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Uz deveti broj ili re¢ urednika

Postovani ¢itaoci, kolege 1 saradnici,

Pred Vama je deveti broj CIVITAS-a — Casopisa za drustvena
istrazivanja u izdanju Fakulteta za pravne i poslovne studije ,, Dr
Lazar Vrkati¢ “. Pre nego Sto kazem nekoliko reci o sadrzaju de-
vetog broja Zeleo bih da se zahvalim svim dosadasnjim autorima
koji su svoje nau¢ne radove poverili naSem casopisu. Za pet go-
dina izlazenja Civitas je ostvario 3K konstante — kontinuitet, ka-
rakter 1 kvalitet. Radovi prispeli za ovaj broj iz domena su prava i
pravne informatike, bezbednosti i ekonomije, a njihovi autori do-
Bosne i Hercegovine), do Italije, Bugarske 1 Iraka. Svim autorima
zelim uspesnu naucnu karijeru.

U Novom Sadu, 1. decembra 2015.

Boris Krsev
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KAKO TYMAYUTH YJIAH 51

IHOBEJBE YJEANIBEHUX HAIINJA

Caxerak: TloBesba YjenumeHHX HalMja je 3aCHOBaHA Ha HICjH
KOJIeKTUBHE Oe30eanocTn MehyHaponne 3ajennune. Konnent
KOJIGKTHBHE 0€30€THOCTH MOXKE C€ jeIHOCTABHO JCe(PUHUCATH:
0e30eHOCT jemHe JAp)KaBe WIAHUIE IOApa3yMeBa YjeIHO H
0e30eIHOCT JIPYruX JIp:KaBa WwiaHWa. To 3HAYM Ja, YKOJIHUKO je
HEeKa Jp)kKaBa YJIaHWIA W3JI0KCHA MPETHH WIH YUHY arpecHje,
3ayCTaBJbalbe TaKBe TMPETHE M 3acTpalliBamba arpecujoM
HHje caMO OJITOBOPHOCT HamMagHYTUX JIpkaBa, Beh mocraje
KOJICKTHBHA OJITOBOPHOCT CBHUX JIpiKaBa wiaHHIa MehyHaposHe
3ajeflHUIle, YMMe ce OaBe Ha/UIKHW OpraHd oBiamheHu
IToBesboM na ompskaBajy MehyHapoman mup w 6e30€THOCT.
Kako Om ce ocurypanma onrosapajyha mnpuMeHa NpHHLUNA
ommre Oe30eqHocTH, [loBerba VYjenumeHWX Haluja CaapiKu
ceT o0aBe3a Koje JprKaBe WIAHHWIIE MOpajy HCIYHhaBaTH Y
CBOjUM MelyHapogIHUM OJHOCHMA, YKJbyuyjyhu um mpuHIHIIE
3a0paHe Melllamba Yy YHYTPAIIbhe MTOCIOBE JIPYTHX JAPKAaBa, 3aTHM
yrnoTpede NpeTHhe WK cuiie y Mel)yHapOoHUM OJJTHOCHMA, Kao U
MUPHO peniaBambe Mel)ynaponuux crioposa. [lopen Tux npuHIm-
ma, [ToBesboM YjennmeHNX Halldja je OCHOBAHO HAJICKHO TEJIO
oBnanrheHo 3a ofipkaBame Mupa u 0e30eqHocTH MelyHapoaHe
3ajeJIHUIIC U CYNPOTCTaB/bakbe CIydyajeBUMa arpecuje Mo
HazuBoMm CaBer Oe30emHOcTH. MehyTtuMm, ommra 3abpaHa ymo-
Tpebe cuiie y mMel)yHapoaHUM OZHOCHMA, Ka0 OCHOBHO Havesio
IToBesbe YH, orpanndena je jeqHUM H3y3E€TKOM, a TO j€ TIPaBO
JpXkaBe KPTBE Ja YHOTpeOU CHIy y caMoonOpaHH, Mpema
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10 Hayder Ajeel Fadhil Al-Tamimi

yirany 51 te nosesbe. YUnanom 51 [loBesbe YjenumeHnUX Haluja
yrBpheno je cruenehe: ,,Humra y oBoj IloBesbn He ymamyje
ypoheHo ITpaBo Ha MHANBHUYaTHY HIIH KOJICKTHBHY CaMOOA0OpaHy
y Clly4ajy Opy>KaHOT Hara/a MpoTHB WiaHa YjequmbeHUX HalHja,
nok Cager 0Oe30emHOCTH HE Ipemy3Me Mepe MNOTpeOHe 3a
ouyBame MeljyHapomHor mupa u 6e30emnoctu. O MepaMa Koje
Mpeay3My WIaHOBH MPH BPLICHY OBOra MpaBa Ha caMooAOpaHy
ouhe onmax m3BemreH Caser 0e30equocTH U OHe Hehe HU Ha
KOjU Ha4YMH JIOBECTH y THTame OBiamhema W OJrOBOPHOCT
Cagera Oe30eaHocTn ga mo oBoj IloBessu mpemysme y cBako
nmo0a TakBy akIUjy ako je cMaTpa HY)KHOM pajil OIpKama TN
ycrocraBjbama MeljyHapoHor mupa u 6e30eaHoctu. OBaj paj
Hehe Outu nmocBeheH pa3Marpamy BeoMa ONPEYHHUX apryMeHaTa
3a 103BOITY yroTpebe cuite y camoonOpanu', Beh hie HacTojaru na
pasyme npenusHo 3Hadewe wiana 51 [losesse VH.

! 3a Bume o oBome Bumetn: Megi Medzmariashvili — Pre-Emptive Self-
Defence Against States Harbouring Terrorists, RGSL Research Papers
NO. 4, 2004, LEO VAN DEN HOLE - Anticipatory Self-Defence Under
International Law, Am. U. Int’l L. Rev, 2003; Said Mahmoudi — Self-Defence
and International Terrorism, Stockholm Institute For Scandinavian Law;
Natalia Ochoa-Ruiz and Esther Salamanca-Aguado — Exploring The Limits
Of International Law Relating To The Use Of Force In Self-Defence, The
European Journal Of International Law, Vol. 16 No. 3, 2005; Oscar Schachter
— Self-Defense and The Rule Of Law, The American Journal Of International
Law, Vol. 83, No. 2 (Apr., 1989); Ruth Wedgwood — The Fall Of Saddam
Hussein: Security Council Mandates and Preemptive Self-Defense, The
American Journal Of International Law, Vol. 97, No. 3 (Jul., 2003); Miriam
Sapiro — Iraq: The Shifting Sands Of Preemptive Self-Defense, The American
Journal Of International Law, Vol. 97, No. 3 (Jul., 2003); W. Michael Reisman
and Andrea Armstrong — The Past and Future Of The Claim Of Preemptive
Self-Defense, The American Journal Of International Law, Vol. 100, No. 3
(Jul., 2006); Tom Ruys — Armed Attack’ and Article 51 Of The Un Charter:
Evolutions In Customary Law and Practice, Cambridge University Press,
2010; Josef Mrazek — The Right To Use Force In Self-Defence, CYIL 2, 2011;
James A. Green and Francis Grimal — The Threat Of Force As An Action In
Self-Defense Under International Law, Vanderbilt Journal Of Transnational
Law,Vol. 44, 2011; Eustace Chikere Azubuike — Probing The Scope Of Self
Defense In International Law, Annual Survey Of Int’ | & Comp. Law ,Vol.

CIVITAS | broj9 MMXV



Kako tymauntu unan 51 IloBesbe Vjenumenux Hanuja 11

Kmbyune pEun: Ilosema Yjeoursenux nayuja, mehynapoono npa-
80, Camooobpana, Hayuja.

Camoonopana je ypoheHo’, ajiu opraHu3oBaHo NpaBo

Havenno, ymorpeba cuiie je 3a0pameHa y CaBpEeMEHOM Me-
hyHapoaHom mpaBy.’ 3abpana ymoTpeOe NpeTEe WM CHJIEC Y
MehyHaponHUM OJHOCHMMa cMaTpa ce jeJHHM O]l OCHOBHHUX
MIPUHIIMIIA, TIPEeMa KOjeM 4IaHWIle Y]eIUIEHUX Halfja MOpajy
noctynary. Ynanom 2/4 Ilosesse YH ce uzpuue:

XVII, 2011; Donald Nungesser — United States’ Use Of The Doctrine Of
Anticipatory Self-Defense In Iraqi Conflicts, Pace International Law Review,
Volume 16, Issue 1, Spring 2004; James Mulcahy and Charles O Mahony-
Anticipatory Self-Defence: A Discussion of the International Law, Hanse Law
Review, Vol. 2, No. 2, 2006.

2 Uneja camooadpane Huje Ouia Jaaeko Of MaXkie paHux MpoydaBajiana
mehynapontor mpaBa. OHU Cy BEpoBaJid Jla je OHA jJEAHO OJf OIpaBiama
IpaBeIHOT paTta ¥ Jia MPUPOIHK 3aKOH He caMo Ja 103B0JkaBa TO mpaBo Beh
ra cMarpa u ayxHorihy oHora ko ce Opanu. [Toznare cy ['pounjycose peun:
,,I1paBo Ha caM00/10paHy ... BOJIU MOPEKJIO TUPEKTHO U HAJBUILIE U3 YNECHHIIE
Jla TpUpoja CBaKOME Jlaje MpaBO Ha CONCTBeHY 3amTuty. Buperu: Oscar
Schechter — Source: Self-Defense and the Rule of Law, The American Journal
of International Law, Vol. 83, No. 2 (Apr., 1989), ctp. 259. Cyape3 cmarpa
Jla je mpaBo Ha caMmooA0paHy W3BEICHO HajBehHMM JICJIOM M HEMOCPEIHO U3
npaBa Ha Cr3UCTCHIHU]Y U onctaHak. Bunmetu: Bowett (D. W.) — Self defence
international law, London, 1958.

3V 00uuajHOM MelyHapOJHOM MpaBy MO3MBame Ha yMoTpedy cuje y
NPETEeKCTy camMoo/10paHe HUje OMII0 3aCHOBAHO Ha 00jEKTUBHUM ITPaBUIIMMA.
HpxaBe cy came ozapeljuBage HYKHOCT U TPOMOPIMOHATHOCT HHXOBUX
on0paMOCHHUX Mepa, a Jla MpU TOME HHje OMJIO MOCEOHOT KOHIICNTAa HHUTU
npenusHor koHTekera. CaMooa0paHa ce 4eCTo TPEIIKOM 3aMEHbUBaa APYTHM
Mepama caMomoMohin Koje je momymTano odoudajHo melyHapoqHO Mpaso,
Kao IITO Cy MPHCTYN NPH3HATHM 3aKOHCKHM TPAaBHUMa, CIIPEYABAE TEIIKOT
Kpuiewa Mel)yHapopHor mpaBa ¥ MMIUIEMEHTalMja CIOpa3syMHHX o0aBesa.
Buperu: Jennings (R. Y.), The Caroline and McLeod Cases, 4. J. I. L., vol 32,
No .1, January 1938, cTp. 82.
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12 Hayder Ajeel Fadhil Al-Tamimi

Csuunanosu cey ceojummelyHapoOHUM OOHOCUMA Y30PHCABA]Y
00 npemrvbe CUIOM Ul ynompeoe cuie npomue mepumopujainoe
uHmezpumema uiu NOIUMUYKE HE3A8UCHOCMU C8aKe Opaicase,
U HA CBAKU OpPY2U HAYUH HeCa2NacaH cd Yuabesuma YjeourbeHux
Hayuja.

Cwmarpa ce na te peun [loBesbe YjenumeHNX Halllja KapakTe-
pulry camoon0paHy kKao ,,ypoheHno mpaBo‘. Mcty mpaBHY Bpea-
HOCT uMa ¥ (GpaHIlyCKH u3pas droit naturel*. Melyynapomaau cyj
npasje je y npecynu u3 1986. y cmydajy Hukaparsa npumeTno na
unad 51 Iosesse YH npusnaje ,,ipupoano* wim ,,ypoheno* npa-
BO camMooJ0paHe, ¥ U3jaBuo Ja je ,,TeIIKO APYTradrje TO pa3yMeTH
HEro kKao o0u4aj, 4Yak Mako j€ FEroB Caapika] y OBOM CIy4dajy
notpheH [1oBesboM 1 O IEHUM yTHIAjeM .

[To3naBaonu mel)ynaponHor mpaBa v MpaBHUIM Ce HUCY Clla-
rajy OKo MpaBHOT epexTa uinaHa 51 y moreay perynucama npana
camooz0pane. YONIITeHO ToBopehn, MOXKEMO pa3iMKOBaTH JIBE
TEOPH]j€ — EKCTCH3UBHY M PECTPUKTUBHY.

Excren3uBHa teopuja: OBa TeopHja ce 3acCHHMBa Ha apry-
MEHTY Ja je uimaHoM 51 mpu3Hara paHHja peryiaTuBa MpaBa Ha
camoo/10paHy, U Ja pyu TOME HHje JoHeTa HoBa. Bammok (Wal-
dock) cmarpa na je mpaBo Ha camooaOpaHy, KakBO j€ MOCTOjaio
y MehyHaponHoM mpaBy mpe aoHouewma [loBesse, Ouo ommte
MPaBO HA CAMO3AIITUTY POTHB MPETHE HACUIbEM HaJ JIETaTHUM
MpaBUMa HEKE JIP)KaBe, U YOUHO TOCTOjarbe /IBA MMUTAA y BE3H
ca tymaueweM uiaHa S1. IIpBo, ma nm unan 51 moHumTaBa
00MYajHO MPaBO U JJ03BOJHABA HETOBY MPUMEHY CaMO Y CIy4ajy
onOpaHe of OpyKaHOT Hamaja apyre npxkase? OH je HA TO TH-

4 Oscar Schechter — Self-Defense and the Rule of Law, The American Jour-
nal of International Law, Vol. 83, No. 2 (Apr., 1989).

5 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicar. v.
U. S.), Merits, 1986, ICJ REP. 14, 94, Para. 176 (Judgment of June 27).
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Kako tymauntu unan 51 IloBesbe Vjenumenux Hanuja 13

Tamkbe OJTNOBOPHO OAPHYHO, NOLITO CE MPaBO HAa CaMOOIOpaHy
cMaTpajio ayToMaTcKu u3y3etuM u u3 Crnopasyma u u3 [lapuckor
MaKTa, KOJU T'a U HE IOMUIbY.

N3 Torpasnoraunan 51 Huje popmynucan y cBpXy AeuHHCAmA
WHIMBUAYATHOT MpaBa Ha camoon0pany, Beh 3apaj pazjainimemna
ETOBE MO3HIIMj€ Y OTHOCY Ha KOJIEKTHBHA CXBaTarba 3ajeTHUYKE
camooj0paHe, IpU YeMy Ce Ta CXBaTamba TU4YYy OJ0paHe MPOTUB
CIIOJbHE arpecuje, Te je OUIo MPUPOIHO Ja ce uiaH 51 ogHocu Ha
on0paHy oJ1 Hamaja.

Bannok je takohe momao ga wian 51 Tpeda pa3zymMeTH y CBETITY
YHIbCHUIIE Ja je OH Jeo ceaMmor moriaBiba lloBeske, koje ce
OZTHOCH Ha 030MJbHA HapyIIaBaka MUPA, IITO CE UCTIPAaBHO CMATpa
Opy’XKaHUM HarajoM. buiio 6u morpentso, ¢ 003UPoOM Ha HaMepy
TOT WIaHa, TyMadewme Ja Ce MOoJ UM IoapasymMeBa 3a0dpaHa
HaCUJTHE CaMOOJ0paHe Kao OJIrOBOP Ha WUJIETAJIHY YIIOTpeOy cuiie
KOja TIpY TOME He TPEICTaBJba OpyKaHH Hara/l.

Hpyro, na nu wian 51 noHuITaBa 00MYajHO MPABO OTpaHUYa-
BalbeM HACHWIIHE caMOooj0paHe y cllyuajeBUMa Kaja je Mpeay3erT
Hamaj Koju je camooa0paHy ucrpoBoiupao? Banmgok muciu na
je HY)KHO 3Hayeme wiaHa 51, Koju u3pakaBa HamMepe TBOpara
[ToBesbe, TO 1a OH HE OrpaHHuYaBa TyMau€HhE OpPYXKAHOT Harmaja
y ciay4ajeBuMa Kana ce oH Beh moroamo. Muaue, mopanu 6ucMo
arpecopy JaTd MpaBO Ha MPBH Hamaj, HAPOYUTO aKO UMaMoO y
BUJYy pa3BOj BOjHUX TEXHHMKAa U Haopyxama.® boyser (Bowett)
cMmarpa Jia MpuMeHa 4iaHa 51 Huje orpaHUYeHa camo Ha CIIy4aj
Opy’KaHOT Haraja, oH HHje onpenda 3abpaHe Beh HomymTema
komuuKoBaHOT Aa 00e30ean mpaBo Ja ce apkaBa OpaHH Of
cBakor Hamaja o kome CaBeT 6e30e1HOCTH joul HUje oOaBeITeH.’

¢ Waldock — The Regulation of the Use of Force by Individual States In
International Law, R . C. A. D. I., 1952, 11, ctp. 496-497.

7 Bowett, D. W. — Self Defence In International Law, London, 1958, ctp.
116.
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14 Hayder Ajeel Fadhil Al-Tamimi

Croys® (Stone) u Mexup’ (Mekeer) cy Takohe Ounu npucranuie
€KCTEH3UBHE TEOpHje.

VY 3aKkJby4Ky U3 HABEZICHOT, [TPaBO Ha caMooA0pany 1o wiany 51
[ToBesve YH, npema Tymauewmy eKCTEH3UBHE TEOpH]e, 3apKaBa
CBOJ IIPaBHHU CTaTycC y 00M4ajHOM Mel)yHapoiHOM ITpaBy, a TEPMUH
OpY’KaHU HarlaJ| 3Ha4yu HajeKCTpeMHHUju Moryhu Buja Hanazaa, 70K
j€ UCTOBPEMEHO MPEeBEHTUBHA CaM0O0J0paHa JOMYyIITeHa y LUIbY
on0ujama OJIMCKOT Halla /1a Ui PETH-E HETIOCPETHOM OTacHoIIhY,
npema winany 2/4 IloBesbe, KOjuM ce 3a0pamyje yrnorpeda cuie
y Meh)yHaponHuM OoHOCHMA Yy CITy4yajeBUMa MPETHE U aKTyelTHe
ynotpe0e cuie, mpu ToMe uMajyhy y Buay 11a je wian 51 uzyserak
OJ] TeKcTa ynana 2/4.

PectpukTuBHa Teopuja: IIpema oBoj Teopuju, wiaHoMm 51
j€ yCTaHOBJbEHA HOBA peryjaTHBa IMpaBa Ha caMOOA0paHy orpa-
HUYaBalkEeM YIOTpeOe Cuiie y Ty CBPXy y CiIy4dajeBUMa OI0W-
jama aKTyeJaHor opyxaHor Hamaga. CTtora je NpeBEeHTUBHA
camMoof0paHa WIeTajHa Yy CBETIy CaBPEMEHOT KOJEKTHBHOT
cucrema Oe3zbenHocTH, KOju je 3acHoBaH lloBesbom YH. KyHn
(Kunz) cmarpa na je opykaHH Haraj JeIMHA YCIIOB 3a MPUMEHY
npasa Ha camooOpany npema wiany 51.'° Kesncen (Kelsen) mucin
Jla TEPMHH ypol)eHo mpaBo y wiaHy 51 He moapkaBa eKCTEH3UBHY
Teopujy, Oynmyhu na Hema mpaBHHM 3Ha4a] Beh je Teopujcko
MUIJbEHE, TIPH YEMy C€ YTHIIQ] TOT WiaHa He O MPOMEHHO
YKOJIUKO ce TakaB TepMuH ycBoju.!! CopeHcen (Sorensen) ucruye
na Iloeesra YH He ompasaaBa ynorpely cuiie y caMooa0paHu y

8 Stone — Legal Control Of International Conflicts, Steven And Sons Limi-
ted, London, 1959, ctp. 244.

® Makeer — Defensive Quarantine And Law, 4. J. 1. L., 57, 1963.

"Kunz (J. L.) — Individual And Collective Self Defence In Article 51 Of
The Charter Of The United Nations, 4. J. 1. L., Vol . 41 , No. 4, October, 1947,
ctp. 878.

' Kelsen (H.) — The Law Of United Nations, 1951, ctp. 791-792.
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Kako tymauntu unan 51 IloBesbe Vjenumenux Hanuja 15

CBHUM CJIy4ajeBUMa Y KOjUMa je TOIyIITa TPaJUIMOHATHO Mehy-
HApOJHO MpPaBo. 2

O’Konen (O’Connell) cmarpa 1a je mpeMa ONIITHM HaYeIMMa
U mbeBuMa [loBesbe opykaHHM Hamaj jeMHU OOJMK IpaBa Ha
camMooJ0paHy Koju je y ckiaay ca wianom 51."° [lecan (Jessup)
BEpyje J1a TPUIIPEMHE BOjHE Olepairje Koje WU3BOJe CYCeIaHe
JpKaBe He OIpaBIaBajy MpUMEHY IpaBa Ha caMooJ0paHy yrpo-
JKEHE JIpKaBe MOIITO WiaH 51 orpaHn4aBa JUCKPEIMOHO MPaBO
Koje je o0m4ajHO MeljyHapoIHO TpPaBO MPHU3HAIO Jp)KaBaMa y
norieay ynorpede NpeBeHTUBHE CHIIE, a YIpOXKEHa JIpyKaBa Ko-
joj ce mpetu mopa ce obparutu CaBety 0e30eqHOCTH, Ka0 Ha-
JUIe)KHOM Tely 3aIy’)KeHOM 3a odyBame MelyHapomHor mmpa
u Oe3deanoctu.' Bpaywnu (Brownlie) n3HocH MHILUBbEHE 1a
je Oopy)KaHW HaraJ yCJIOB 3a IPUMEHY IIpaBa Ha caMooAOpaHy,
3aTHM Jia je Ta ujeja crapa, Ja MOoCToju U npe nucama [loBesse
YH, u natupa u3 1929.1

ApPryMeHTH EKCTCH3MBHE TEOPHjE 3aXTeBajy OJ CaBpPEMEHE
MehyHaponHe 3ajeHuIle a Oaly mornie yHarpar, y 1o0a kaja
HUje HU Owilo ypeheHocTH HM e(pEKTHBHMX OpraHM3aldja Koje
Mory uyBatu Mup u 6e30emaHocT. [Topes Tora, TakBa Tepuja HUje
y CKJIaJy ca KOJIEKTUBHUM CHCTEMOM 0e30€THOCTH KOJH j€ 3aCHO-
BaH [loBessom YH.

HcTpaxuBame npakcu JpkaBa HakoH I cBeTckor parta moka-
3yje aa ce Ap>kaBe OOMYHO MM03MBAjy Ha €KCTEH3UBHY TEOPH]Y Kao
JOMyIITame yrnorpede cuiie MpoTUB JIPYTUX ApKaBa, HA OCHOBY
TOTa IITO 4jaH 51 He orpaHnYaBa OIICEr MpaBa Ha caMOOAOpaHy,
ITO je Omito mo3Haro oouvyajuom Mehynapoanom npasy. Cinenehu
IpPUMEPH TO HIIYCTPY]y:

12 Sorensen — Principes De Droit International, R . C. 4. D. 1., 1960, ctp.
240.

13 O’Connell —International Law, Vol. 1, 2. ed, London, 1970, ctp. 317.

14 Jessup (Ph.) — A Modern Law Of Nation, New York, 1948, ctp. 166.

15 Brownlie (Ian) — International Law And The Use Of Force By States,
First Edition, Oxford, 1963, ctp. 264-280.
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1. Kaga je 1956. Erunmar nanmonanmu3oBao Cyenku KaHail
Hanaje cy ra Bemuka bpuranuja, ®paniycka u Mspaen,
no3uBajyhu ce Ha eKCTeH3UBHO cxBaTame diana S1. [Ipema
MUIIJBEHY THX JP)KaBa, BUXOBO IOHAIIAKkE je OWIo y
ckiany ca [ToBesbom YH. !¢

2. Toxom kyOaHcke paketHe kpuze 1962. CAJl cy ysene
noMmopcke cankuuje KyOu, a Tagammu aMepuuku Hpen-
cennuk Llon Kenenu je usjaBuo aa cy TakBe Mepe yBeleHe
Ha OCHOBY IIpaBa Ha caMOO[0paHy y IWJbY HM30eraBama
HEMOCpeHE MPETHE O COBjEeTCKOT opyxkja Ha KyOwu, koje
ce Moke ynorpeourn nporus CAJL."

3. VY jyny 1967. M3paen je crpoBeo BOjHY aKIUjy MPOTHUB
Vjenumwene Aparcke PemyOmuke u 6p30 mo6uo 13B. Ille-
cTomHeBHH pat. M3paen je cmarpao nga je MOCTYIHO Y
CKJIaJly ca CBOJUM CXBaTameM Jia My TPETH HETOCPETHH
Hara I aparckux apkasa.'s

4. V jyny 1981. U3paen je ynorpeduo cuity Kako OW YHHUIIITHO
UPAYKU PEaKTop, 3a KOjU je TBPAMO Ja j€ HYKJICapHO
opy’kje KoMe je HameHa Ouia Ja ce YMNoTpeOW MpOTUB
W3paena. Tapammu uzpaencku ambacagop y YjeaumbeHM
Harjama Jexyna baym (Yehuda Blum) wusjaBuo je na je
N3paen mpumeHno cBoje ypoh)eHO W MPHUPOIHO MPaBO HA
camoo00paHy, OHaKO Kako ra TymMadu jaBHO MehyHapomHO
npaBo u wiad 51 [Toesse YH.

5. IBanmeceror mapra 2003. CAJl cy ca caBe3HMLUMa Ha-
nane Upak u cpymmne pexxum Camama Xycewna. Ta Boj-
Ha omepanuja, mona HasuBoM ,,Ocioboheme Hpaxka“,

16 O’Connell, op. cit., ctp. 317.

17 Makeer, op. cit., ctp. 523.

18 O’Connell, ibidem.

1 Tonune 1981. Caser 6e30eaHOCTH YjeIUBEHUX HAIlM]ja OCYINO j€ u3pa-
€JICKM NpeBeHTUBHM Hamaja npotus Mpaka. Bunetn: SC Res. 487 (June 19,
1981), 20 ILM 993 (1981).
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Kako tymauntu unan 51 IloBesbe Vjenumenux Hanuja 17

OTpaBaBaHa je MPEBEHTUBHOM CaMOOAOPAHOM O]l PETHE
MPAYKOT TOTAJTUTAPHOT pekuma.>’

Unan 51 ce Mopa TymauuTu y cBeTiy ofpenou [losesse y nemnu-
Hu. Unan 2/4 3a0pamyje ynorpely cuiie y MeljyHapoIHUM OJTHO-
CHMa, JIOK je ujad 51 jpomymira y 1iuiby caMmooa0paHe o1 uiiera-
HOT opy’kaHor Hamaja. Cee A0k je wiaH 51 u3y3erak of] OmuTe
3abpane ynotpebe cuie (wiad 2/4), Taj U3y3eTak ce He CMe CYBH-
I IMPOKO TymMadnTH. [IprxBarame npeBeHTHBHE cCaMOoI0paHe
WK ynoTpede cujie MPOTUB MPETHE MOTY JIOBETH JI0 JIUIIABAkha
npaBa Ha camMooAOpaHy HamaJHyTe ApXkaBe, rmpema wiany S1.
Crnenehu XunoTeTHYHH MPUMEP MOXKE IT0JACHUTH Taj CTaB: JIprKa-

2 TIpencenuuk By je uzjaBuo y yBoay Harmonanue 6e30e1HOCHE cTpa-
teruje Cjenumenux Jpxara, koja je ycBojena 2002, 1a he Cjenumene Ipxase
MOCTYMaTH MPOTHB Hagoja3ehux MpeTmH Npe HEero ITO Ce OHE CAacBUM
yoOsmye. Y TOM JOKYMCHTY IHIIIC:

Bexosuma je melhynapoono npaso npuznasaio 0a Hayuje He Mopajy 0a mpne
Hanao npe He2o0 WMo MO2y JLe2UMUMHO 0a Npedy3my akyujy ceoje oodpare
NPOMuUe CUia Koje npedcmas bajy Henocpeony onacnocm nanaod. Mzyuasaoyu
npasa u MehyHapoOHu NpasHuyu Cy Yecmo YKA3UBAIU HA 1eSUMUMHOCH
npesenyuje y cayuajy nocmojara Henocpeone npemive — najuewha je 6udmusa
Mobunusayuja 8ojcke, NOMOPCKUX U BA30YWHUX CHA2A Koje Cy Cnpemue 3a
Hanao. Mu mopamo npunazooumu Konyenm Onucke npemrbe mo2yhnocmuma u
yumesuma oanawitvee npomusHura. Ilpobnemamuune opocase u mepopucmu
nehe nac nanacmu KOH8eHYUOHATHUM cpeocmeuma. Onu 3uajy oa ou maxeu
Hanaou ounu neycnewny. Ymecmo moea, Ouu ce oCiarajy na mepopucmuika
oena u, NOMeHYujaIno, Ha ynompeoy HaopyHcard 3a MACOGHO YHUWMEE —
HAOPYIHCara Koje ce 1aKo Modce CaKpumu, majHo UCnopyuumu u ynompeoumu
be3 ynosopera. Cjedumwene J[lpacase cy Odyeo 3adpoicaie moeyhnocm
cnposolierba npesenmuGHUX aKyuja y cyuemasaiby ca 0080/bHUM CHENeHOM
npemrwe Hauwoj Hayuonannoj bezbeonocmu. Llmo je eeha npemwa, eehu
Jje u pusux nacuenocmu — u cee gehu npumucax oa cnposedemo akyuje oa
oucmo ce 00OpanUIU, YaK U AKO NOCMOjU HECUSYPHOCI OKO 8peMena U Mecma
Henpujamessckoe Hanaoa. Jla 6u cnpeuune makee Henpujamesocke nomese
nawux npomusnuxa Cjedurvene /[poicase he, YKOIUKO je HYIHCHO, ROCHYnamu
npesenmusno. (The National Security Strategy of the U. S. A, 2002) at: http://
www.whitehouse.gov/nse/nss/htm.
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18 Hayder Ajeel Fadhil Al-Tamimi

Ba A je ynmorpeOuia cuily MpoTHB ApxaBe b, 1o u3roBopom aa
npkaBa b npetu apxaBu A. Y TOM ciiydajy ©UMaMo TBPABY JBa
KOHTPAJMKTOPHA IIpaBa: MPBO je MpaBo apikaBe A, K0joj ce mpe-
TH, J1a yIIOTpedu cuily y caMoon0paHu MpoTUB Jpxase b, xoja
npetu. [Ipyro je mpaBo HanagHyTe ApKaBe b na ymorpedu cuimy
y camooi0paHy MPOTHUB JAp>kKaBe A, Koja je u3Bpimia Hamaj. Ca
JIOTUYKE Tadke TIEeTUINTAa W y CKIaay ca oapeadom wiaHa 51,
npaBo ApkaBe b uma npBeHcTBO. JIp>kaBa A ce HE MOXKeE MO3Ba-
TH CaMO Ha IpPeTHY Kako O oIpapjana cBOjy ynorpedy cuie y
camMoo0paHH, TOUITO NMPETHA HUje YPreHTHA OMACHOCT HEHOM
TEPUTOPHjATHOM HMHTETPUTETY WM TOJMTHUYKO] HE3aBUCHOCTH.
HcTto tako, Texct unana 51 He oJjHOCH ce Ha npeTwy Beh Ha opy-
aHu HamaJl. JlpxkaBa k0joj ce mpeTu Moxe ce ooparutu CaBety
0e30eTHOCTH, Kao CHEIHjaTu30BaH0] HHCTUTYIIM]H 32 OUyBambe
MelyyHapoaHor Mupa 1 6e30€HOCTH.

YcioBu npuMeHe nMpaBa HA caMooA0paHy npema 4wiany 51

Hexu ycnoBu ce MOpajy UCIyHUTH J1a OM C€ TIPUMEHHO ap-
TYMEHT caMoon0paHe Kako je perynaucano uwianoMm 51 Ilosesse
VYH. Tu ycnoBu Ccy CyMUpaHH Yy €JI€MEHTUMA HY>KHOCTU U IPO-
MOPLIMOHAIIHOCTH.

Hy:xnoct: Kako 6u ynorpeba cuie y camoondpanu Ouna Jie-
raJin30BaHa Hajupe Mopa OWTH 33a0BOJHEH YCIIOB HYKXHOCTH.
HyxHocT 3Haun 1a ondpambena ynorpeda cuiie Mopa OUTH jenu-
Ha PacIojIoKUBa Mepa Kao OArOBOP Ha Opy)KaHH Hanajl. Taj ycioB
Ce MOXKE OCTBApHTH criennduKanmjamMma kKao mro cy onopambeHa
Mepa U YHMH arpecuje.

Onodpambena mepa:

1. Mopa 6uTu 3acHOBaHa Ha CTarby HYKHOCTH KOje Mopa OuTH,
KaKoO j€ TO OIHMCA0 aMEPUYIKH JIP>KaBHU CEKPETap MPHUITNKOM
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MHIMJCHTA y chy4ajy ,.Kapomumna®, xoju ce necuo 24.
anpwia 1841: ,,TpenytHo, Oe3nsnasHo, 6e3 u3bopa cpen-
cTaBa u 0e3 TPeHyTKa OKJIeBama“?'.

2. Mopa ce cmpoBecTH y BpeMe Kala je YWH arpecuje
OTITIOY€0, aJIM jOIII HUje OKOHYaH. Y CyNpoTHOM, nohu he 10
perpecuBHE Mepe YKOJIHMKO ce o0paMOeHa Mepa CIipOBOIN
HAaKOH OKOHYama YWHA arpecuje, WM 10 IMPEBEHTHUBHE
ynorpede CHiie YKOJIHMKO je og0paMOeHa Mepa CIpoBeIeHa
1pe HEero IIITO j€ YMH arpecuje moveo.

3. Mopa Outu ymyhena camo npikaBu/IpskaBaMa arpecopy.
W3 Ttor pasmora je HeompaBlIaHa IpPUMEHa IpaBa Ha
camMoo/I0paHy y LWJbY KpIICHha HEYTPAITHOCTH JpPIKaBe
KOja HE yYeCTBYyje y paTy, Kao IITO Cy CIy4ajeBH CHIJIECKE
okymanuje Jlancke 1807, jammancke okynaruje Kopeje 1904.
U HeMauke okymaiije benruje 1914.%

4. Mopa OutH mpuBpeMeHa WiIM TpoBH3opHa a0k Cagem
be3beoHocmu He npedyzme Mmepe nompedHe 3a 04y8arbe
mehynapoonoz mupa u 6ezbeonocmu®, Oynyhu na je cBpxa
npaBa Ha camoonOpany y IloBessm YH cyouaBame ca
ornacHomhy OpyKaHOT Hamaja KOjH YrpojkaBa IOCTOjame
JpKaBe WIM HEH OICTaHaK W HE OCTaBJba BPEMEHA 3a
YeKamke Ha CHpoBoherme TMPEBEHTHMBHHUX U CYNPECHBHUX
mepa Caseta 6e30emHOCTH.

21 Jennigs (R.Y.) — The Caroline and Mcleod Cases, 4. J. I. L., Vol. 32, No.
1, January 1938, ctp. 89.

22 Brownlie (Ian), op. cit., ctp. 264-280.

2 Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nicar. v.
U. S.), Merits, 1986, CJR EP1. 4,1 03—04, Para. 200 (June 27).

2 Mebhynapoatu Cya mpasje je NPUMETHO Ja YraHjga HHje W3BECTHIIA
Cagert 6e30e1HOCTH 0 foraljajuMa 3a Koje je cMaTpasia J1a 3aXTeBajy MOHAIIamhe
y uuIby camooznOpane. Buneru: Armed Activities on the Territory of the Congo
(Democratic Republic of the Congo v. Uganda), Judgment, I. C. J. Reports
2005, ctp. 222.
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YuHu arpecuje:

1. Mopa OutH y Buay opykaHor Hamaja.”> EHIIECKH TeKCT
yiana 51 [loeswe canpxku Tepmun Armed Attack, nok y
(paHIlyCKOM TEKCTy CTOjU TepMuH Aggression Armee,
HITO 3Ha4YM OpykaHa arpecuja. Ta 3a0yHa Hamehe nutame
3HaYeHa OPY’KaHOT Hamaa — Jia JIM j€ OH MCTO IITO U arpe-
cUja y ApyruM ciydajeBuma?

[punpemun panosu Kondepenmmje y Can DpaHIHCKY
HUCY ycrenu Ja o0jacHe 3Ha4eHme OpYKAHOT Hamaja WM
opyxaHne arpecwuje.”

[To3naBaonu mMelyHapoJHOT paBa ce€ YMHOI'OME HE CIIaxKy
OKO OBOT IuTama. EKCTeH3MBHA TeopHja je Jana IUPOKO
o0jalmeme TepMUHA OpYy>KaHHU Haraj, Koje ce OJHOCH Ha
WHIMPEKTHU OPYKaHW Hamaj, Kao W MPETHY OpyKaHUM
HamajoM. Banjok je pekao Aa yKJbyuyuBame€ TEpPMHUHA
Opy’KaHH Hamaj y oapendy uiaHa 51 He 3HaYM PECTPUKIIN]Y
IpUMEHE IpaBa Ha CaMOoOoI0paHy, OLITO OHO IPETXOU PEUH
if 'y €HIJIECKOM TEKCTY U peuu ou 'y (ppaHIlyCcKOM, a rpare ra
peud ,, dewiasa ce*; cTora cy, IpeMa HbEeroBOM MUILIBEHY,
TEPMHHU aepecuja u Opyjicanu Hanao NIeHTUIHU.”” A na
JM Cy 3aucTa uAeHTU4Hu? Jla mu cBU CllyuyajeBu arpecuje
OTIpaB/iaBajy ynorpedy mpaBa Ha caMoo0paHy?
I'enepanna ckynutuHa YjeAU-EHUX HallMja yCBOjUIIA je
y Pesonymuju 6p. 3314 u3 1974. nedununujy arpecuje.?®
Unan 1 Te pe3onyiuje uzpuye:

% MelyyHapoHu Cyj1 paBjie je y ciiydajy HadTHUX m1aTGopMu M3jaBuo Ja
Cjenumene [IpxaBe Mopajy a ToKaxXy He camo ja je Mipan Ouo onroBopas 3a
Hara/ie Beh 1 J1a ¢y ,,TH Haraiu OMITH TaKBe PUPOJIE J1a CE MOTY KBATU(PHUKOBATH
Kao ‘Opy)KaHW Hamaau’, y 3HaYCHY Koje ToM u3pasy aaje wian 51 [Tosesse YH
Y Ha HauMH Ha KOjU o0MuajHO mpaBo cxBara ynorpely cuie®, Oil Platforms
(Iran v. U. S.), Merits, 2003 ICJ REP. 161, Para. 57, 61, 64, 71-72 (Nov. 6).

26 Brownlie — B. Y. L. L., op. cit., ctp. 244.

27 Waldock, op. cit., ctp. 496-497.

28 A/RES/29/3314.
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Aepecuja je ynompeba opyoicane cuie jeoHe Opoicage
npomus cysepeHumema, mepumopujaiioe uHmezpumema
UNU ROTUMUYKE He3AB8UCHOCMU Opy2e Opaicase, Ui Ha Ouno
Koju Opyau Hayun Koju Huje docieoan npunyunuma Ilosesmwe
Vjeourwenux nayuja, kao wmo je oamo y 060j oeunuyuju.
Cepxa nedunnimje arpecuje Ouna je 1aBambe 00JeKTHBHOT
crangapaa Casery 6e30eaHoct YH y npuMeHH HeroBor
IJIaBHOT OBJanthema Na onapkaBa MUp W 0e30eqHOCT, a
HApOYUTO y MPOIEHU MOCTOjarha OUII0 KaKBE MPETHE TOM
MUpY, MPEKpIliaja MUpa WIH YUHA arpecHje y CKIaay ca
yinanoMm 39 IloBesbe, Kao U J1a Mpeay3Me HEOMXOIHE MEpe
y CyHpOTCTaBJbalby TOM MpPEKpIIajy, MpeMa YIaHOBHMA
40-43. C npyre crtpaHe, IIJb wiaHa 51 jecTe Aa 3alITUTH
Jp>KaBy KajJia ce CyouH ca Opy>KaHUM HaIajoM KOju MOXKe
YIPO3UTH HHEHO TMOCTOjabe WM OICTaHak. Arpecuja
je TmpaBHa KapakTepuzanuja OecrpaBHe yrnoTpebe
cuine y mehyHapogHOM TmpaBy NpPOTHB TEPUTOPH]ATHOT
MHTETPUTETA WU MOJTUTUYKE HE3aBUCHOCTH JAPYTE IP>KaBe,
IpU YeMy je OpYy>KaHU HamaJ HajeKCTPEeMHUjU BUJ TaKBe
uneraine ynorpeoe cuie. [lakie, arpecrja Huje orpaHUIeHA
camo Ha opy>kaHu HamaJ, Beh oOyxBara u apyre dpopme, Ha
Koje ce onHocu unaH 3 nomenyte Pesonyuuje ['enepanne
ckynmtuHe. M3 Tor pasnora, ako je arpecuja Hajrpyosbu
BU OecripaBHe ynotpede cuiie, OpyKaH! Hamaj je HajTexH
00MHK arpecuje, IITO 3HauH J1a He OTpPaBaBajy CBU YHHOBH
arpecuje npuMeHy IpaBa Ha caM00J0paHy, OCUM YKOJIUKO
Taj YMH HHj€ [0 CBOjO] IMPUPOIU OpPYXKAHMU Hamaj, mpeMa
ynany 51 [ToBeswe.

2. Mopa 6Ty TpeHyTHa, 3aI104YeTa, ajIu jOIl yBeK HEOKOHYAHA.

3. Mopa 6utu uneranHa: Huje Moryhe mo3Baru ce Ha mpaBo Ha
caMooI0paHy NMPOTHUB o0paMbOeHe ynotrpede cuiie, Kao mTo
je camoonOpaHa HeKe Jpyre ap)KaBe, WiIH BOjHE Mepe Koje
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npeny3uma CaBer 6e30€THOCTH Y 04yBamky MelyHapOIHOT
Mupa 1 6e30€eTHOCTH.

4. YUnanom 51 ce He 3axTeBa Ja OpY)KaHM Hamaj BpIIU
perynapHa Bojcka oapehene apxase”, Beh je camoonOpana
JOIyIITeHa MPOTHUB CBAaKOT OpPY>KaHOT Hamajaa Ko Toj Jia
ra Bpimu. Mmajyhu y Buay Hamaje koje BpIle Haopy)KaHe
rpyrie jeqHe Ap)KaBe Ha JPyroj CTpaHW TpaHHIe, 1BA CITy-
Yaja ce OBJE MOpAjy pa3iyuyuTH: NPBH, jeHA IpKaBa Ha-
MEpHO TIOp)KaBa Te TPyIe W ycMepaBa MX Ha TO Jla Ha-
najHy Ipyry JpkKaBy, a TakBa Jiejla Ce CMaTpajy YHMHOM
arpecuje u mnpeamMeToM pasmarpama Capera 0€30€THOCTH
YH, npu uemy ce ornpasaBa ynorpeda cujie y Hujby caMo-
on0paHe HamagHyTe IpXKaBe YKOJIUKO je€ OCTBApEH CTEICH
Opy’KaHOT Harmaaa koju je popmynucan wianom S1. [pyro,
HAOpYy’KaHe TpyIie KOPUCTE TEPUTOPH]Y JIpKaBE Ja HAIAJHY
JpyTy JIp>KaBy — Y TOM cllydajy MpBa jp:kaBa je o0aBe3Ha
Jla He JIONYyCTHU Ja Ce HeHa TEpPUTOpHja KOPHUCTH Kao
0a3a 3a crpoBoheme akirja Koje MpeTe TePUTOPHjaTHOM
WHTETPUTETY WU TOJMTHYKO] HE3aBUCHOCTU Jpyre Ip-

2 MehyHapoaHu Cyji mpaBjie je y Ciiydajy BOJHHX U MapaBOjHUX aKTHBHO-
ctu y Hukapareu u mpoTHB BE CMaTpao Jia Ce OpyKaHH Halaa MOpa pasyMeTn
TaKo J1a OH HE YKJbydyje CaMo aKIMjy peryiapHHX Opy)KaHHX CHara MpeKo
mehyHaponne rpanune, Beh takohe u ,,cname o1 CTpaHe MM Yy KOPUCT HEKe
JpKaBe HaopyXaHMX OaHIu, rpyrna, napaBojHUX (opMaluja WM CTPAHUX
naheHuKa, KOji CIIPOBOJIE OpPYKaHy CHJIYy MPOTHB HEKE IPYTe IpXKaBe Koja je
TaKBE TEKHHE 1a MOXKE TIOMPUMHUTH OOITHK aKTYEITHOT OPYKaHOT Haraja pery-
JIAPHUX BOJHHUX CHAra MJM je TO TaMO HHUXOB MIaBHHU 3aarak’’. Takohe je jacHo
Jla je JIpyKaBa )KpTBa OpYKaHOT Haraja oHa Koja Mopa GpopMHUpaTH u 00jaBUTH
CTaB Jla je Ha TakaB HauMH HamajaHyTa. He mocToju mpaBuio y oOudajHoM
Mel)yHapoHOM mpaBy Koje JOMyIITa JAPYroj IpX<aBH Ja NPUMEHH MpaBo Ha
KOJIEKTMBHY caM00JI0paHy Ha OCHOBY COIICTBEHE MpolieHe curyauje. Kana
ce KOJIEKTMBHA caMooj0paHa IMpHU30Be, OYEKHBaHO je 1a he apkasa y uujy
KOPHCT CE TO MPaBO ymoTpeOsbaBa 00jaBUTH Ja j¢ OHA KPTBA OPYKAHOT Ha-
nana (Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua [Nicar. v.
U. S.], Merits, 1986, CJR EP1. 4,1 03—04, para 1.95 [June 27]).
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XKaBe. YKOJIHMKO OHA 00Wje MPUMEHY T€ Ty>KHOCTH, OHJA
Kpimu cBoje MehyHaponne obGasese. Mehytum, ykonmko
HUje y CTamy Ja 3ayCTaBH TaKBe HAOpy>KaHe rpyIe Ha CBO-
jOj TEPUTOPHjH, HANIAIHYTA JPXKAaBa MOXKE CIIPOBECTU Mepe
HUXOBOT Cy30Mjama y CMHUCIY CaMO3aIlITUTE, YaK Hako Ou
NIOHEKa 1 OMta MPUCHIbEHA J]a MHTEPBEHHUIIIE HA TEPUTOPH]H
Jpyre ApKaBe, U TO HA OCHOBY JIOKTPUHE HY)XKHOCTH, a HE
Ha OCHOBY TIpaBa Ha caM0oOo0paHy. YIIpaBo ce TO JJOTOIUIIO
HakoH 3aymBCKOT para 1991, kana je mpayka Biaja U3ry-
OmTa KOHTPOJTY HaJ CBOjOM CEBEPHOM TEPUTOPU]OM, T€ CY
TYpPCKE HAaOpy)KaHE CHare Ha OCHOBY JIOKTPUHE HYKHOCTH
WHTEPBEHHCAJIC YHYTAp UPAYKUX TEPUTOPHja KaKo OH yry-
e Kypacky crpanky [TKK, koja je o6jaBuna opykaHu
paT MpoTUB TYPCKOT pexkuma.*’

IMponopunonamHoCcT: YCIOB MPOMOPLUHOHATHOCTH j€ 3a0-
BOJbEH YKOJHMKO je omOpamOeHa Mepa NpOIOPIMOHATIHA YUHY
arpecuje, a TO 3Ha4d Ja Mopa OWTH ,,0OTpaHMYCHA Ha OKBUP
Hy)kHOCTH !, Kao 1mTo je BeOctep (Webster) pasjacHuo ycimydajy
»KapoiauHa“.

VY Bpeme koje je nperxoauno [losessu YH cBpxa mpomopiiuo-
HAJIHOCTU je Omiia cripevyaBame OAMasJie Kao y3poka Hh30ujama
para, Ka0 M OrpaHHYaBamE yHoTpeOe OpyKaHe CUiIe M HEHO
cBol)ere Ha O/rOBOp Ha IMOTrpelaH MehyHapoaHu mote3 Apyre
IpXaBe, a y LMJby 3ayCTaBJbamka ILITETE Y3POKOBAHE IPBUM
yuHoM. Ciryuaj apoutpaxe ,,Haymuna® u3 1928. nomume 1a gak
U y3 TpU3Hamke Ja Mel)yHapoaHO mpaBo HE 3axTeBa MPUCYCTBO
npuOmmKHOT OanaHca u3Mel)y oamas3ne W 4YMHA arpecuje,

30 Christine Gray — International Law And The Use Of Force, Second
Edition, Oxford, 2004, ctp. 116.
31 Jennigs, op. cit., ctp. 89.
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MPOTHBMEpE Tpeba cMaTpaTH MPEKOMEPHUM U cTOra OeCripaBHUM
YKOJIMKO HHUCY MPOTOPIIHOHAIHE aKTy KOjJU HX j€ YCIOBHO.™

JlaHamma cBpXa TMPOIMOPIUOHATHOCTH je CIpedaBambe Jie-
rajvsanmje opyxkane oamaszae Oymyhu na ce oHa cmarpa uie-
rasiHoM nipema Iloeessu YH. Temkoha y pedunucamy mporop-
[UOHAJTHOCTH JIKH y OJCYTHOCTH OWJIO KaKBOT OOJEKTHBHOT
KpUTEpHjyMa 3a IpoBepy Ja Ju je oqdopamOeHa Mepa MponopIHo-
HaJIHa YHHY arpecuje.

VY npecynu Mebhynaponnor BojHor tpuOynana y HupuGepry
1946. TpubyHan je og0aiyo apryMeHT NPUIIOKEH Yy KOPUCT He-
MayKUX HAIUCTHUYKHUX Boha na je Hemauka mocrynana y camo-
0I0OpaHM M J1a CBaKa JprkaBa Tpeda Ja mpoCyau Ja ik y onpeheHom
cllyyajy MMa npaBo Ha camooaOpany. TpuOyHan je ondbuo Ty
TBPAKBY peunMa ,,J1a JH je aKkiuja mpeay3eTa Mmoj TBPAHOM Ja
je camoonOpamOeHa Owita 3ampaBo arpecMBHA WM Jie(aH3uBHA
Mopa ofMax OUTH MpeaMeT HWCIUTHBamba WU CYICKE Ipecyle
YKOJIUKO C€ MeljyHapOIHO MPaBo KeJIu MPUMEHUTH >,

Heku no3nasaonu MelyHapoaHor paBa npeaiaxy 00jeKTUBHU
KPUTEPHjyM 3aCHOBAaH Ha MCTOBETHOCTH MHTEH3UTETA U jaunHe
IpOTUBMEpE U UnHa arpecuje. J[pyru cy ycBojuiu GyHKIIMOHATHH
KpuTepujyM 0a3upaH Ha MOAECHOCTU U yckiaheHocTu usmely
KeJbCHE CBPXE U MOTPEOHOI CPEACTBA 32 KEHO OCTBapHBame.>
MehyHaponHa npaBHa KOMHCHja j€ YCBOjHJIa KPUTEPUJYM KOjU
KOMOUMHYje JBa IIOMEHYTa y CBOM IIPOjJEKTYy JApKaBHE OJIrOBOpP-
Hoctu. OHa je u3jaBuia:

32 Robert W. Tucker — Reprisals and Self-Defense: The Customary Law,
A.J. I L., Vol. 66, No. 3 (Jul,, 1972), cTp. 586-596.

3 Judgment of The International Military Tribunal At Nuremberg, 1946,
1 Trial Of German Major War Criminals Before The International Military
Tribunal 208 (1947).

** Enzo Cannizzaro — The Role Of Proportionality In The Law Of Inter-
national Countermeasures, £. J. I. L., Vol . 12, No. 5, 2001, ctp. 890.
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,,CTerneH 030MIbHOCTH Mel)yHapOIHO TIOTPEITHOT TToTe3a Tpeda
onpenutu y3umajyhu y o063up MHOTO dakropa, ykbyuyjyhu u
00jeKTHBHHM 3Ha4aj M Cy0jeKTUBHM OOMM MPEKPIICHOT MpaBHJIa,
JTUMEH3H]y MPeKpIaja, CyOjeKTUBHU €JIEMEHT, 3aKJbYYHO ca CTe-
MEHOM YMEIIIaHOCTH OPTaHU3AIMOHE CTPYKTYpe JIpiKaBe Koja je
MOYMHUJIA TIPEKPIIA], CTETICHOM Iorpemike (Kkoja ce paHrupa oj
culpa levis wmm levissima 1o Hexara, TpyOOT Hexara M BOJbHE
HaMmepe) W, KOHa4HO, e(deKTe Mpekplaja, Kako Ha IMoBpeheHy
JpXKaBy Tako M Ha ‘CBPXy MPOTEKIHUje’ KOjy CalpKu MPEKPIICHO
paBmjI0. 3

Temkoha y mpumenu onpeheHor kpurepwjyma 3a MpoOLEHY
IPOTOPIIMOHATHOCTH TMPOU3WIA3H YIIABHOM W3 HEIMOCTOjarha
JIOTOBOPEHOT TEOPHjCKOT OKBHpA Y TOIJIETy MPHUpoJe u oOuMa
peakije apkaBe Ha OecripaBHM 4uH (IpoTuBMepa). Tokom XIX
BEKa Ha TPOTUBMEPY Ce TIeNajo Kao Ha jeIHO O] CpeacTaBa
camoromohu KojuM OM Ap)KaBH OWJIO 1aTo OBIamheme J1a
OCTBapH CBOje MHTepece 0e3 003upa Ha CTAaBOBE JIPYTHX JApiKaBa.
TakBO cxBarame MPOMOPIIHOHATHOCTH CE MOCTEIIEHO MEHAJo Y
XX Beky, KajJa je naxkma Omiia ycMepeHa Ha u30eraBame MoTeH-
IIMjaJTHE TIPOM3BOJEHOCTH Y OHMIIO KAaKBOM CITPOBO)eHY yHHIIaTe-
paJiHe aKIfje HanaaHyTe aApxase.’® M3 tor pasiora, kaja je b
HACHJTHE MEpEe 3ayCTaBJbakhe M 0JI0Mjae OPYKAHOT Haraia Koju
j€ Y TOKY, TeCT MPOTMOPIIMOHATHOCTH j€ 3alpaBO TECT KPajEHHX
MCXO0J1a ¥ CBE IITO j€ HEOIXOIHO 3a MOCTU3AkE TOT 1MJba, KOJHU &
KOMITaTUOWIIaH ca HopMama jus in bello Guhe mpomoproHaITHO
ca cBpxama jus ad bellum.’” Kaga nohe mo kpiiema mpuHIUITA
MPONOPIMOHATHOCTH Moryha je 31moymnorpeba mpaBa Ha camo-

3 Yearbook of the International Law Commission, 1995, volume II, part
one, cTp. 13.

% Enzo Cannizzaro — The Role Of Proportionality In The Law Of Inter-
national Countermeasures, £. J. I. L., Vol . 12, No. 5, 2001, ctp. 890.

37 David Kretzmer — The Inherent Right to Self-Defence and Proportionality
in Jus Ad Bellum, E. J. . L. (2013), Vol. 24, No. 1, ctp. 269-270.
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on0paHy, IITO ce Aemana Kajga ogOpamMOeHa Mepa caap>Ku BUCOK
CTETEeH IpeKopadema yrnorpede cuie, Koja je HeolpaBIaHa y
nopehemy ca HyxHomhy 3aycraBibamba unHa arpecuje.’® Cro-
ra je Mehynaponnu cyn npasae onouo aprymeHT Mpana y on-
OpaHy 3amMp3aBarba aMEpUYKHUX TUIUIOMATCKUX M KOH3YJapHHUX
MOCIIOBA Kao MPOTHBMEpPY npema Moryhoj 31moynotrpedu auruio-
Marckux mnpuBmierdja u memama AmOacane CAJl y Texepa-
Hy Yy yHyTpamme nocioe Mpana, cMarpajyhu TakaB 4MH He-
IPONOPLHOHATHUM M TOBPEAy TUIUIOMATCKUX HMYyHHUTETa
HEOIpaBIaHHUM.

Wneja nponoplimoHaIHOCTH je pa3morpeHa 1978. Tokom Baz-
nyxorutoBHOT criopa usmely CAJl u @panirycke, y kojeM ¢y GppaH-
IIyCKe BIIACTH CITPEYHJIC ]a aMepHyKa JieTenuna ,,I lan ameprkana“
cietu Ha aepoapom Opmu 3. mapra 1978, momTo je mpeTxomaHo
clieTenia Ha JIOHJO0HCKH aepopoM, LITO je OUII0 Y CYNPOTHOCTH
ca JIOTOBOPEHOM JTUPEKTHOM JIMHHjOM Koja moBesyje [lapus u
3amanny obamy CAJl. Crora cy amepuyke BIacTH OMJIy4HIIE Ja
nporpaMm ¢panuyckux jetoa ka CAJl 3aBucH 0]l mpucCTaHKa
aMepHYKHUX Ba3IyXOIJIOBHHUX BIACTH. AMEPHUKE Ba3IyXOIUIOBHE
Biractu cy 31. Maja cycneHjaoBaje TpU (paHIyCKa HelesbHa
Jeta ka 3amagHoj ofaiM Kao MPOTUBMEPY ycien (paHIyCKOT
npekpiraja cnopasyma on 5. armpuina 1960. Tpubynan je uzjaBuo:

00 cywumuncke je axcrnocmu, y cnopy usmely opocasa, yzemu
Y 003up He camo wmemy HAaHemy OOMUYHUM KOMNAHUjamd,
eeh makohe u 3nauaj npuHyuna Koju NpousunIaAse U3 HABOOHUX
npexpuiaja. Tpubyunan cmampa 0a y 08omM Ciyuajy Huje 0080/6HO
ynopeoumu 2ybumke Koje je npempneo ,,Ilan amepuxan* ycneo
cycnensuje paoa ceojux ciyxcou, ca eyouyuma Koje ou Mmo-

% Moxe ce moBectH 7ebara OKO eJIeMEHTa MPOMOPIIMOHATHOCTH Ha TI0JbY
NpeTHEe HyKJICapHUM OPY)KjeM HJIH HeroBOM yrnoTpedoM, npu yemy MehyHa-
POHHU CY[I IIPaBIEC CMaTpa Jia HHje y CTamby Jia PEIIN Taj MPoOIeM.

3 United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran, Judgment, 1. C.
J. Reports, 1980, ctp. 38.
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ene umamu paHyycke KOMHAHUje KAo pe3yimam npumene
npomuemepe, makohe je Heonxoowo yzemu y 003Up u 3Hayaj
no3uyUja NpUMereHux NPUHYUNna Kaoa cy (panyycke eiacmu
3a6panuie npoMeHe peda iemera Ka opyeum semmama. Axko ce
3HAYAj 0802 NpeoMema NOCMaAmpa y OKEUpy NoaUmuKe 6az0yuHo2
caobpahaja yonwme, Kojy je yceojuna énada CAJNl u xoja je um-
nIeMEeHMUPAHa 3aKbyuerbeM 8eluKoe opoja mehyHapooHux cno-
pasyma u ca opyeum zemmwama, noped Ppanyycke, mepe Koje cy
npeysene CAJ] ne uune ce caceéum OuCnpoOnOPYUOHAIHUM ) NO-
pehervy ca onuma koje je npeysena @panyycra.*

3akipyyak

[Ipumena wrana 51 IloBesbe YjenumeHHX HallMja je OTpaHU-
YeHa caMo Ha CJTy4aj opy’KaHor Hamazaa. [[pyru ciydajeBu camo-
on0paHe Koje je mpu3HaJIo 00uYajHO Mel)yHapoIHO MpaBo cy BaH
oricera npuMmene wiana 51. TakBu cirydajeBu ce MOpajy pemuTH
MHUPHUM IyTeM U y3 ydemihe OCHOBHUX OpraHa YjeIuCHHUX
Harja, moceoHo CaBera 6e30eqHOCTH 1 [ eHEpaiHe CKYIIIIITHHE.
[Ipobaem Koju ce Ha TOM MOJbY MOJXKE TOjJaBUTH jecTe yrnoTpeda
cuiie y IIMJbY camMoonOpaHe MpOTUB Moryhe mperme apyre ap-
KaBe, a Kojy IpuMemyje Apxkasa cranHa wianuna Casera 0e3-
o6emHoctu. Y TakBoM ciyuajy CaBer 6e30e1HOCTH HE MOXke 00a-
BJbATH CBOje (YHKIMje y onpkaBamy MehyHapomgHor mupa u
0e30enHocTn Oymyhum na apskaBa arpecop mma vefo, 300T dera
Ou J1Tako MOTJIa MOOHUTH CBak| 1moTe3 koju 0u CaBer 0e30eTHOCTH
MOTa0 MPEAy3eTH MPOTHB HeE.

CBe JIOK je Opy)KaHU HaraJl yCJIOB 3a JISTHTUMHOCT IpaBa Ha
camoonoOpany, npema IloBessu YH, TakaB Hamaa ce, YKOJHMKO

40 Damrosch — Retaliation or arbitration or both? The 1978 USA — France
Aviation dispute, 4. J. 1. L., Vol. 74, No. 4, October, 1980, ctp. 785 et seq.
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70 mera johe, Mopa onpa3sUTH Ha TEPUTOPHjATHH WHTETPUTET
HamaJHyTe Jp:KaBe WIM Ha HEHY MOJUTHYKY HE3aBUCHOCT, MU
TaK | JeJTHO U APYTO, T€ j€ CTora cajipaj ImpaBa Ha CaMOOIOpaHy
3alTuTa THX npasa. Jpyru Hanpeaax koju je qonena [loBessa YH,
1 KOjH je JI0Ka3 o10alfBama eKCTEH3MBHE TEOpH]je, OJHOCH CE Ha
ynoTpedy cuiie y ujby caMooi0paHe paju KOHTPOJIE U MPOLEHe
Cagera 6e30emnoctn YH, a mMepe koje wiaHWIa Npeay3uMa y
caMoo0paHu MOpajy oamax outu npujaBibene Casery. Hacynpor
TOME je cuTyaiujay oondajaom mel)yHapoiHOM npaBy, 1€ ApKaBa
HUje Ouiia HY MOJT KAKBOM KOHTPOJIOM MPHUIIMKOM MMPUMEHE MpaBa
Ha camoon0pany, Beh je Ouia moTmyHo c1000/1HA Y OJITyYHBaY
KOJIMKA je yrnoTpeba cuiie Hy>kHa u nojaecHa. Ha ocHOBY peueHor
MOXEMO JIe(PMHICATH KOHLIENT, IPUPOY, CAAPIKa] U OICET MpaBa
Ha camoon0pany y cknaay ca [losessom YH Ha crnenehu HauuH:

KoHruent: ynorpeba cusie y by CylpOTCTaBbamba HEMoCpe/i-
HOj OpPY’KaHO] arpecuju (WIeraTHOM OpyKaHOM Haramuy).

[Ipupona: TpeHyTHa Mepa 10 U3y3eTKY.

Cagp:xaj: 3a1ITHTa TEPUTOPUJATTHOT UHTETPUTETA U TOJTUTUYKE
HE3aBUCHOCTH.

Ormcer: caMo CynpOTCTaBJbamkhe OPYKAHOM HaIlasy.
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HOW TO INTERPRET ARTICLE 51
OF THE UN CHARTER

Concrusion: The scope of the article (51) of the United Nations
charter is restricted to armed attack case only Other cases of self-
-defense which were recognized by customary international law
became out of the application range of article(51). These cases
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must be treated according to peaceful settlement means and by
the principal organs of the United Nations Particularly security
council and general assembly. The problem which may arise in
this field is when a permanent state member of the security coun-
cil use a force in self-defense against supposed threat of another
state, in such case, security council could not be able to exercise
its functions to maintain international peace and security, owing
to the attacking state has a VETO and it will easily defeat any
procedure may be taken by security council against it.

As long as the armed attack is a condition for the legitimacy of
the right of self-defense under the UN Charter, the impact of ar-
med attack if it occurred must infect either of the territorial inte-
grity of the attacked state or of political independence, or both, so
the content of the right to self-defense is the protection of these
rights, Territorial Integrity and Political independence. Another
development that invented by the UN Charter, which is an evi-
dence of rejection of the extensive theory is subjecting use of
force in self-defense to the control and assessment of the UN
Security Council and the measures taken by the member used
the right of self-defense must be reported to the Council imme-
diately. Contrarily to situation under customary international law
where the State was not subject to any control in the exercise of
the right of self-defense, it was totally free in deciding how its
use of force was necessary and appropriate. On the basis of the
above we can define the concept, the nature and the content, and
the scope of the right of self-defense in accordance with the UN
Charter, as the following:

Concept: use of force to confront direct armed aggression (illegal
armed attack).

Nature: an exceptional temporary Measure.

Content: protection of territorial integrity and political indepen-
dence.

Scope: Confrontation of armed attack only.
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POSLEDICE NATO AGRESIJE NA
SAVEZNU REPUBLIKU JUGOSLAVIJU

Sazetak: Rad se bavi analizom posledica bombardovanja
Savezne Republike Jugoslavije nakon NATO agresije na nju.
Kako su NATO snage iskoristile priliku da testiraju razne vrste
bombi, a posebno onih sa osiromasenim uranijumom, posledice
agresije imaju dugoro¢ni karakter. Medutim, pokazalo se, posle-
dice su ostavile traga i na pripadnike NATO snaga, odnosno na
sve one koji su direktno ili indirektno bili u dodiru sa ozra¢enim
avionima i bombama.

KLiueNE ReCL: NATO, Savezna Republika Jugoslavija, bombardo-
vanje, uranijum.

Uvod

NATO, kao vojna organizacija i izvrSilac politike zapadnoev=
ropskih i ekonomsko razvijenih korporacija i drzava sa SAD kao
predvodnicom, mnogo ranije je planirao napad na Socijalisticku
Republiku Jugoslaviju (SRJ), zbog ¢ega nije iznenadio jugo-
slovensku 1 srpsku vlast i njene oruzane snage. Vojni komitet
NATO-a je jo$ u oktobru 1998. godine razradio planove za iz-
vodenje agresije protiv Srbije i Crne Gore, najpre iz vazdusnog
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prostora, a zatim i sa kopna, kako navode autori koji se bave tom
teorijom. Prate¢i razvoj na Kosovu i Metohiji, oruzane snage su
blagovremeno popunile i organizovale svoje jedinice iz sastava
oruzanih snaga, preduzimajuci potrebne i neophodne mere u pri-
premama za odbranu i nastanak ratnog stanja. Pre napada NATO
snaga na SRJ oruzane snage su zaposele svoje planirane polozaje
1 zauzele borbenu gotovost po planu za suprotstavljanje agresi-
Ji. Stoga Pristinski korpus nije bio iznenaden 1 nije bio zatecen
prilikom napada NATO avijacije. Pristinski korpus, ojac¢an pri-
dodatim jedinicama sa oko 75.000 boraca, oko 15.000—17.000
pripadnika MUP-a i 10.000 naoruzanih pripadnika rezervnog sa-
stava na Kosovu i Metohiji, §to je ukupno brojalo oko 100.000
naoruzanih vojnika, koji su sac¢ekali NATO snage upucene da
izvrSe bombardovanje 1 invaziju iz vazdu$nog prostora na jednu
suverenu drzavu bez saglasnosti medunarodne zajednice odnosno
Ujedinjenih nacija.

»Severnoatlantski savez, predvoden SAD, je 24. marta 1999.
godine u 20 ¢asova, uz neke nagovestaje, a bez objave rata 1 bez
odobrenja Saveta bezbednosti UN, izvrSio agresiju raketnim avi-
onima udarom po vojno-policijskim ciljevima na teritoriji SRJ,
¢ime je zapocCeo najavljenu vazduhoplovnu operaciju, odnosno
ni¢im izazvanu agresiju. Agresija je imala za cilj primoravanje
jugoslovenskog rukovodstva da prihvati sporazum iz Rambujea i
razmesStaj snaga NATO-a na Kosovu i Metohiji. Agresorski plan
za oruzani napad na SRJ sadrzavao je tri faze:

® u prvoj fazi su planirani vazdu$ni udari na jedinice i objekte
RV i PVO, kao i objekte infrastrukture Sirom SRIJ;

® u drugoj fazi planirano je da se agresijom nanesu Sto veci
gubici u zivoj sili 1 da se neutraliSe odbrambena mo¢ Vojske
SRJ;

® u trecoj fazi je planirana agresija kopnenim ulaskom oruza-
nih snaga.
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U toj fazi se racunalo na pomo¢ koju bi pruzile Siptarske tero-
risticke skupine organizovane u nekoliko operativnih zona, a to
su: ‘Lab’, ‘Drenica’, ‘Salja’, ‘Nerodimlje’, ‘Lukadin’, ‘Pastrik’ i
‘Karadak’.

Planska agresija bila je zamisljena tako da se Zzestokim napa-
dom danono¢nim udarima iz vazduha, s teziStem na Kosovu i
Metohiji, za nekoliko dana unisti ve¢ina potencijala PriStinskog
korpusa, posebno njegovih oklopnih i oklopno-mehanizovanih 1
artiljerijskih jedinica, ¢ime bi se omogucilo teroristima da ovla-
daju $to ve¢im delom teritorije. Zatim, da se otvori koridor za
ubacivanje kopnenih snaga iz pravca Makedonije i Albanije i time
vojnicki porazi vojska i policija SRJ, da se okupira juzna pokra-
jina i na kraju bi se krenulo sa svim snagama prema Beogradu.*

Dakle, mracni agresorski planovi i ciljevi nisu dali ocekivane
rezultate osim razaranja vojno-policijskih objekata, industrijskih
1 civilnih objekata i minimalnih gubitaka u ljudstvu u odnosu na
pakleni plan, dok drugih efekata nije bilo kako je to planirano.
Neispunjenju mra¢nih planova doprineli su narod, vojska 1 po-
licija SRJ. NATO agresija pod radnim nazivom ,,Zdruzena sila“,
odnosno ,,Milosrdni andeo®, koja je svetu prikazana kao iznuden
korak ,,medunarodne zajednice* za spre¢avanje tzv. humanitar-
ne katastrofe, rezirana je u organizaciji nekih zapadnoevropskih
obavestajnih sluzbi i delova vlada.

SAD su, zajedno sa saveznicima i njihovim oruzanim snaga-
ma u okviru NATO-a, zelele da realizuju svoje ciljeve preko:

e rusenja postojeceg medunarodnog pravnog poretka i siste-
ma kolektivne bezbednosti na ¢elu sa UN i inauguracije
novog poretka, u kojem je moguée preduzimati vojne inter-
vencije 1 upotrebljavati silu protiv drugih drzava bez odo-
brenja Saveta bezbednosti UN;

e uvodenja prioriteta odluka NATO-a nad odlukama UN i
OEBS-a radi minimiziranja uloge UN u resavanju kriza u
svetu,
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e okupacije strateSki vaznog prostora Kosova i Metohije
i cele SRJ, i njeno pretvaranje u besplatnu vojnu bazu na
Balkanu za dalje prodore u Aziju;

e nasilnog odvajanja Kosova i Metohije od Srbije, odnosno
stvaranja nezavisnosti juzne srpske pokrajine;

e apsolutne kontrole izuzetno vaznog koridora Budimpesta—
Beograd—Solun;

e destabilizacije Balkana i prekrajanja granica;

e cksperimentisanja novim oruzjem i iznalaZzenjem mesta za
odlaganje radioaktivnog otpada.*!

Navodi autora Drecuna nam ukazuju koje su namere imale
zapadnoevropske zemlje sa NATO-om na celu i dovode nas do
zakljucka da je izvestaj te alijanse svojim vladama bio samo far-
sa koja se odnosila na ruSenje MiloSevicevog rezima. Na osnovu
tih izvestaja 1 nameStanih medijskih informacija, kao i slucajeva
,Markale u Sarajevu®, ,,Racka i tzv. humanitarne katastrofe na
Kosovu 1 Metohiji“, koji su bili ¢ista izmiSljotina i scenariji, izvr-
Sena je agresija i na Republiku Srpsku 1 Republiku Srbiju.

NATO agresijom izvrseno je drasti¢no ,,zagadenje velikog
dela teritorije SRJ i okoline bivse Jugoslavije, kao 1 svih onih koji
su ustupili oko 65.000 borbenih letova. Tom treba dodati povecan
rizik Zivljenja u Jugoslaviji, narocito na Kosovu 1 Metohiji, zbog
upotrebe nedozvoljenih ratnih sredstava. The Daily telegraph
izvestava da je NATO ‘ispustio svih 1.300 kontejnera kasetnih
bombi. Tako je nesto oko 270.000 komada tog smrtonosnog oruz-
ja razbacao po zemlji’. Mnoge od njih su ostale neeksplodirane,
a njihove glavne Zrtve su sada deca — i albanske i srpske nacio-
nalnosti. Posto su radioaktivnim raketama najvise gadali tenkove
na Kosovu i Metohiji, ta oblast je najviSe radioaktivno ozracena u
Evropi, pa se postavlja pitanje da li je nagrada ili kazna Albancima
1 NATO-u boravak na tom prostoru, o ¢ijem zagadenju, pre svega

! Milovan Drecun, Rat za Kosovo, Beograd, 2007, str. 113.
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poljoprivrednih proizvoda i vode, o ¢emo se veoma malo piSe?
Retka su priznanja poput RFI od 7. decembral999. povodom ne-
korektnog izvestavanja OEBS-a o dogadajima na Kosovu i Me-
tohiji. Naime, OEBS u svom izveStaju numericko-analiticki ne
obraduje bombardovanje, pa ¢ak ni materijalnu $tetu®.?

Delimic¢na priznanja o u¢injenom grehu nisu ni blizu stvarnog
stanja o koli¢inama izbacenih opasnih radioaktivnih materija i
njihovih posledica po ljudske zivote, zdravlje, kao i druge vred-
nosti 1 Zivotnu sredinu.

Pojam, mesto i definisanje politi¢kog nasilja podrazumeva dr-
zavno, drzavno-vojno, partijsko, medunarodno, §to predstavljaju
politicke institucije 1 druge institucije iza kojih stoje drzava ili po-
liticke strukture. U ovom sluc¢aju, politicko nasilje nad drzavom
SR1J izvrsile su drzave ¢lanice NATO-a i NATO kao vojna oru-
zana institucija koja predstavlja ¢lanice tog saveza. U tom smi-
slu, jedna od mnogih definicija politickog nasilja podrazumeva
sledece: ,,Politika je delovanje u kome se donose odluke koje se
temelje na grupisanju, odnosno razlikovanju izmedu prijatelja 1
neprijatelja; i politika je delovanje ¢iji je klju¢ni zadatak da dono-
si zakone koji su neutralni u odnosu na deobu prijatelji—nepri-
jatelji i koji su, prema tome, dobri za sve.”® Prema tome odluku
su donele SAD sa svojim saveznicima, a sprovela ju je oruzana
institucija sa ciljem rusenja legalnog politickog sistema koji nije
bio po volji saveznika. Pored ruSenja sistema, odluka je imala za
cilj unistenje oruzanih snaga SRJ, kao 1 unistenje resursa od kojih
su bile zavisne oruzane snage. I kao krajnji cilj je bilo odvajanje
Kosova 1 Metohije od Republike Srbije radi izgradnje vojne baze
na tom prostoru. Svi navedeni ciljevi imali su politi¢ku pozadinu
ekonomsko razvijenih drzava i njihovih saveznika.

2 Dragan Simeunovi¢, Bitka za Kosovo i Metohiju — istorija, aktuelno sta-
nje i perspektiva, Vojno delo, 1/2000, str 27.
* Milorad Belanci¢, Nasilje, Beograd, 2004, str. 57-58.
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Analiza nastalih rizika i posledice bombardovanja SRJ

NATO oruzane snage izvrsile su bombardovanje SRJ i Repu-
blike Srpske — BiH. Tokom agresije Republike Srbije bombardo-
vani su vojno-policijski objekti, industrijski objekti, prvenstveno
NIS-a, u Novom Sadu, Pancevu, Beogradu i drugim mestima.
Pored toga, mete napada su bili bolnica ,,Dragisa MiSovi¢“ u
Beogradu, Novi Pazar, putnicki voz na Kosovu i Metohiji i mno-
gobrojni civilni objekti u Aleksincu, Beogradu, Panc¢evu, Nisu,
Novom Sadu, Leskovcu, Somboru, Subotici, Herceg Novom,
Backoj Palanci, Krusevcu, Trsteniku, Vladi¢inom Hanu i dru-
gim mestima. U RS — BiH izvrSena je vojna intervencija na
oruzane snage i neke objekte Republike Srpske u Hadzi¢ima 1
Han Pijesku. PoruSeni su mnogobrojni mostovi u ve¢em delu
Srbije, 1 to u: Beogradu, Novom Sadu, Backoj Palanci, Somboru,
Krusevcu, Panc¢evu, Trsteniku, Vladi¢inom Hanu, Varvarinu i dru-
gi. Pogadane su i $kolske ustanove u Beogradu, Cacku, Pristini,
NiSu 1 drugim mestima, aerodromi u Beogradu, Pristini, UZicu,
Kraljevu, kao i mnogobrojni objekti oko aerodroma, rafinerije,
kasarne policijskih stanica i sli¢no.*

Vazdusni NATO napadi na SRJ i njihove posledice po bez-
bednost zdravlja i Zivota ljudi, kao 1 Zivotne sredine, direktno su
vezani za upotrebu odredenih bombi za masovno unistavanje od-
brambenih snaga i gradana sa svim njihovim vrednostima. Vojni
vazduhoplovi NATO-a su se, nakon izbacivanja eksplozivnih na-
prava, vracali u svoje baze, naj¢eSc¢e u Italiju, nakon ¢ega su po-
sade podnosile izvestaje o ispustenim bombama. Samo u jednom
slucaju vazduhoplovi su ispustuli 100 bombi u Jadransko more,
usled cega je doslo do ogromnih zagadenja morske vode i pret-
nji zivotu u vodi. NATO avioni su na prostor Kosova i Metohije

* Detaljnije: 1. NATO arhiv, konferencija za Stampu, 25. mart1999; 2.
Spasoje Smiljani¢, NATO agresija — Ratno vazduhoplovstvo i PVO i odbrana
otadzbine, 11 izdanje, Beograd, 2009, str. 217.
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izbacivali avio-bombe sa osiromasenim uranijumom, kao i kase-
tne eksplozivne naprave. Na osnovu izvestaja Svetske zdravstve-
ne organizacije (WHO) i medunarodne organizacije za atomsku
energiju (IAEA), kao i Svedskog instituta za zastitu od zraéenja
(Swedish Radiaton Protection Institute) 1 UNEP-a, te prikupljenih
podataka o merenju radioaktivnosti i odredivanja stepena pretnje,
utvrdene su bombardovane opasne zone u onim oblastima u koji-
ma je koriS¢eno oruzje sa osiromasenim uranijumom.

Dakle, radna grupa za Balkan je utvrdila postojanje Cetiri eko-
loska zariSta u Cetiri oblasti, i to u: Pancevu, Kragujevcu, Novom
Sadu i Boru, gde su ustanovljene velike opasnosti i neizbezne
posledice po bezbednost zdravlja i zivota ljudi i drugih zivih bica.
Na osnovu toga je predvidena bezbednosna zastita ¢iSc¢enjem
tih sredina kako bi se izbegle ogromne posledice po bezbednost
zdravlja ljudi. Tim istrazivanjem ustanovljena je velika koli¢ina
zraCenja u navedenim zonama, kao i u rekama Dunav i Timok.’

Preventivni prirucnik za italijanske snage

Po ulasku na Kosovo i Metohiju u novembru 1999. godine pri=
padnici Kfora, multinacionalne brigade Zapad, dobili su nukle-
arno-biolosko-hemijski priru¢nik na ¢ijoj se naslovnoj strani na-
lazi mrtvacka glava koja upozorava na radiolosku opasnost i na
kojoj pise: ,,Kfor-Zapad osiromaseni uranijum — priruc¢nik (KFOR
Internacional Brigade West Depleted Uranium-Information
book)“. Sadrzaj tog priru¢nika rezimiran je na poslednjoj stra-
ni uokvirenim tekstom naslovljenim ,,Zlatna pravila®: ,,DrZzite
se dalje od tenkova, vozila i zgrada pogodenih projektilima ili
krstare¢im raketama s osiromasenim uranijumom (OU). Nosite
zaStitnu masku ukoliko radite na udaljenosti manjoj od 500 meta-
ra od tenka, vozila ili zgrade pogodenih OU-projektilima ili OU-

S UNEP, UNCHS, Sukob na Kosovu, posledice na zivotnu sredinu, 1999.
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krstare¢im raketama. Udisanje nerastvorenih ¢estica uranijumske
prasine dugorocno je povezano sa zdravstvenim posledicama,
ukljuCujuci kancer i deformacije novorodencadi. Te posledice
mogu da postanu vidljive tek nekoliko godina kasnije.” Pod na-
zivom ,,Osiromaseni uranijum — informacija i instrukcija“ taj pri-
rucnik je 22. novembra 1999. godine potpisao pukovnik Osvaldo
Bizari.

U poglavlju ,,Zdravstvena hrana“ tog priru¢nika pisalo je
,.kako izbeci izlaganje* (uticaju osiromasenog uranijuma): vojni-
cima se preporucuje ,,perite ¢esto uniformu®. Na kraju sledi po-
glavlje naslovljeno sa ,,Upozorenje*: ,,hrana i voda nejestive zbog
kontaminacije OU-prasinom. Nikako ne jesti hranu koja nije kon-
trolisana. Udahnute cestice mogu da pri¢ine dugoro¢nu Stetu...*
Takva zastrasujuc¢a upozorenja nikada nisu dobili civili koji zive
na Kosovu i Metohiji ili koji su na Kosovo dolazili kao ¢lanovi
nevladinih organizacija, novinari, stru¢njaci 1 slicno. Naprotiv,
nakon bombardovanja bivse SRJ, NATO i zapadni 1 americki li-
deri u viSe navrata su izri¢ito negirali da je upotreba oruzja sa OU
opasna po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Oni su redovno isticali
da ,,nema dokaza“.

U zabranjenim izvestajima UN od 2001. godine svi izvesta-
ji Svetske zdravstvene organizacije (SZO) 1 Ujedinjenih nacija
(UN) o dejstvu osiromasSenog uranijuma, kako je istrazivanje
Vesti pokazalo, bili su drasti¢no cenzurisani. Ujedinjene nacije su
vec u junu 1999. godine imale izvestaj funkcionera UN Bakarija
Kantea o posledicama OU na Kosovu. U delovima tog izvestaja
pisalo je ,,zabranjeno za objavljivanje* jer sadrZe upravo ono $to
sadrzi priru¢nik za pripadnike Kfora. Svetska zdravstvena organi-
zacija postupila je sli¢no. U intervju za Vesti u aprilu 2010. britan-
ski fizicar dr Kejt Baverstok izjavio je da je SZO 2001. godine iz
izvesStaja o OU izbacila osam njegovih poglavlja koja govore da
upotreba takvog oruzja izaziva kancer i oStecuje gene.
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U priru¢niku pise i: ,,OU emituje alfa zracenje niskog nivoa,
kao 1 nisko beta 1 nisko gama zrac¢enje. Obi¢ne vojne uniforme
dovoljna su zastita od apsorbovanja kroz kozu. Realnu opasnost,
medutim, predstavlja moguce udisanje OU-prasine... OU je teski
metal 1 treba apsolutno izbegavati blizinu vozila za koje postoji
sumnja da su pogodena osiromasenim uranijumom. Odstojanje ne
sme da bude krace od 50 metara; ukoliko ste prinudeni da pridete
blize morate nositi zaStitne maske 1 zaStitne rukavice kako biste
izbegli da uranijumska prasina ude u vase telo*.°

Analiza prezentiranih radova o NATO agresiji

Istorija ne tezi kona¢nom idealnom stanju ili vrhuncu. Ljudi se
u svakoj etapi bore sa ovom ili onom opasnos¢u; vazno je da li ¢e
pretnja na vreme biti prepoznata i hoce li se na¢i hrabrosti 1 snage
da se izade s njom na kraj. Tim recenicama autor je pokrenuo dve
kljucne teme koje su danas postale aktivnije nego u vreme samog
bombardovanja. Prva tema je vezana za aluziju na Fukujamin
,Kraj istorije®, a druga za opasnosti koje su Sest godina posle
bombardovanja postale realnije nego tada. Druga autorova tema
o velikoj opasnosti koja nam preti od posledica uranijumskog
1 dioksidnog rata koji je 1999. voden protiv SRJ danas postaje
problem vezan za opstanak 1 prosperitet srpskog 1 drugih naroda
koji zive na teritoriji SCG. Medutim, treba po¢i od prve istine
koju je prezentirao autor u vreme bombardovanja. ,,U ratu protiv
Srba ne samo da se testiralo oruZje na Zivim ciljevima i prove-
ravala sposobnost komandnih Stabova, ve¢ se takode ispitivala,
1 to prvenstveno psiha ljudi. Zato se slobodno moze re¢i da je to
analiza o efektima bombardovanja koji 1 danas deluju na zdravlje
1 psihu Zitelja SCG. Te tragi¢ne 1999. za 78 dana bombardovanja

¢ Falko Akame, Kosovo je lutaju¢a mina u srcu Evrope, Pecat, 17. mart
2011.
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stradalo je 2.000 civila i 1002 vojnika. Izvrseno je 36.219 naleta
vojnih aviona. NATO avioni leteli su na visinama izmedu 10 i
15 kilometara, gde se nalazi ozonski omotac. Rezultati njihovog
dejstva je sigurno i ostecenje ozonskog omotaca iznad Balkana.
Medutim, treba re¢i da ostecenje ozonskog omotaca ima sezonski
karakter vezan za odredene geografske Sirine 1 odredeno doba go-
dine. Zato se mora konstatovati da oStecenje ozonskog omotaca
nije moglo opstati na nasim geografskim Sirinama u duzem vre-
menskom periodu. Gadano je ukupno 113 lokacija na podrucju
tadasnje SRJ — vecina na teritoriji Kosova i Metohije.

Prema proracunima doktora Vladimira Ajdaci¢a, na SRJ je ba-
¢eno 13.000 tona osiromaSenog uranijuma. Amerikanci su prizna-
li ,,sejanje smrti® — 11.000 tona tog nusproizvoda uranijuma 235,
koji se koristi kao gorivo u nuklearnim elektranama. Prema poda-
cima NATO-a, od 5. do 11. septembra 1995. njihovi avioni su is-
palili 5.800 projektila sa osiromaSenim uranijumom u blizini Han
Pijeska 1 Hadzi¢a u Bosni 1 Hercegovini, tj. Republici Srpskoj.

U posledice bombardovanja srpskih zemalja ne ubrajaju se
samo tone osiromasenog uranijuma vec¢ i tone Stetnih i kanceroge-
nih hemijskih materija rasutih i sagorelih gasova zbog posledica
bombardovanja. Opasni piralen iz trafo-stanica, zZiva, raznovrsni
dioksid, sagoreli kerozin, haloni — sve su to posredne posledice
bombardovanja, koje nanose mnoge ozbiljne Stete po coveka 1
zivotnu sredinu nego §to se do sada priznavalo.

Ako analiziramo brojeve i podatke samo o priznatim kolici-
nama od strane NATO-a 1 medunarodnih komisija, stanje je ka-
tastrofalno po bezbednost ljudi i njihovih vrednosti. A koliko je
tatno izbaceno opasnih materija mozda se nikada nece saznati, a
koje ¢e posledice uslediti teSko se moze pretpostaviti i proceniti.
Koliko predstoji opasnosti po bezbednost zdravlja i zivota ljudi
moze se samo nagadati 1 pretpostavljati, naroCito ako imamo u
vidu dugotrajnost delovanja uranijuma — pojedini stru¢njaci saop-
Stavaju da njegova aktivnost traje 100—150 godina. Posmatrajuci
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te podatke moze se predvideti koliko ¢e generacija biti izloZeno
zracenju od tih otpada koji su izba¢eni NATO bombama, a koje
opasnosti prete odlaganjem nuklearnog otpada na ovim prostori-
ma — moze se samo nagadati.

U jednom od izvestaja posada po povratku vojnih aviona
piSe da je 100 bombi baceno u Jadransko more. Ako je rusen
MiloSevicev sistem 1 rezim, zaSto su bombe bacane u Jadransko
more 1 zaSto je morski Zivi svet ubijan — da li su i ta bi¢a kriva za
Milosevicev sistem vladanja i zaSto te bombe nisu vrac¢ene u bazu
ve¢ su bacene u prostor u kojem ¢e ostati drasti¢ne 1 dugotrajne
posledice po zivi, biljni i ekoloski svet.

Zasto se Krije istina

Do istine, one potpune, tesko je do¢i bez pouzdanih podata-
ka o dejstvima (kvantitet 1 kvalitet), tacnom broju preleta, vrsta
sredstava koriS¢enih za zastitu letelica ili borbenih sredstava. Na
nasoj strani o ¢injenicama vezanim za bombardovanje mogu go-
voriti samo pripadnici kvalifikovane javnosti, u koju spadaju voj-
ni stru¢njaci, rukovodstva firmi po kojima je dejstvovala NATO
alijansa. Zatim, lokalne zajednice na ¢ijem terenu se dejstvovalo,
medicinski i ekoloski stru¢njaci, naucni radnici u poljoprivrednim,
vodoprivrednim, nuklearnim, hemijskim, tehnoloSkim i drugim
institucijama. Takode, nevladine ekoloSke organizacije i pojedin-
ci stru¢no osposobljeni za ekoloske probleme... Sagorevanjem
nafte oslobadaju se razlicita ciklicna jedinjenja, koja su veoma
Stetna, a pod dejstvom sunceve svetlosti 1 drugih faktora oslo-
badaju se i dioksini pa se zbog svega toga bombardovanje SRJ
moze proglasiti genocidnim ¢inom.

Autor navedenog teksta dokazuje da vlasti u Republici Srbiji
1 Bosni 1 Hercegovini skrivaju stanje i opasnost nastalu zbog
NATO bombardovanja Republike Srpske i Republike Srbije, Sto
se moze potvrditi mnogostrukim razlozima. Predstavnici vlasti su
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svim raspolozivim sredstvima pokretali incijative za dokazivanje,
osudivanje 1 sankcionisanje zlo¢ina nastalih tokom gradanskog
rata u Hrvatskoj te Bosni 1 Hercegovini. Dobro je $to je tako uci-
njeno, ali to treba do kraja forsirati. Ali Sta su vlasti i nevladine
organizacije u te dve republike ucinile u pogledu NATO agresije
1 njenih posledica? Nista! Zbog toga se moze konstatovati da je
navedeni autor dobro pitanje postavio vlastima i nevladinim orga-
nizacijama — ,,ako su nevladine®.’

Krajem 2003. krenulo je put Francuske 149 neostecenih kon-
denzatora punjenih kancerogenim transformatorskim uljem —
piralenom. U Francuskoj ¢e u postrojenju ,,Sese“, najveéem u
Evropi za uniStavanje opasnih materija, biti istopljeni ti konden-
zatori. Ukupna koli¢ina tog opasnog otpada, smeStenog u spe-
cijalnim kontejnerima, procenjuje se na oko 5,5 tona. U opstini
Bujanovac, na lokaciji Bratoselce, tokom 2003. izvadeno je 350
metaka sa osiromaSenim uranijumom. Tokom 2004. okoncano je
¢iS¢enje Pljackovice kraj Vranja, gde je na izuzetno nepristupac-
nom terenu pronadeno 48 metaka sa osiromasenim uranijumom.

Uprava za zastitu zivotne sredine Ministarstva nauke i zastite
zivotne sredine potpisala je 19. jula 2005. godine sa Institutom za
nuklearne nauke ,,Vin¢a“™ ugovor o realizaciji projekata sanacije
kontaminiranog zemljiSta osiromaSenim uranijumom na lokaciji
Borovac, na teritoriji opStine Bujanovac.

Prema najavama iz resornog ministarstva, tokom naredne go-
dine u planu je sanacija lokacije Reljan u opstini Presevo, ¢ime
bi se zavr$ila sanacija svih lokacija kontaminiranih osiromasenim
uranijumom na teritoriji Srbije van Kosova i Metohije...

Postavlja se pitanje zasto medunarodna zajednica, zapadnoev=
ropske 1 ekonomski razvijene drzave ne u¢ine napore da posledice
svedu na najmanju mogucu meru, ako su dozvolile da se izvrsi taj
nehumani akt nasilja. Od tih posledica nece stradati samo gradani

" BiH: Posledice uranijuma zabranjena tema? — VestQCafe.ba: Energetika u
BiH/6657 BIH-posledice-uranijuma-zabranjena-tema.html, od 26. jula 2010.

CIVITAS | broj9 MMXV



Posledice NATO agresije na Saveznu Republiku Jugoslaviju 45

Bosne i Hercegovine i Republike Srbije, ve¢ gradani svih suse-
na ovim prostorima. Otpad kao sredstvo ne prepoznaje gradane
po nacionalnosti niti granice drzava. Zasto to ne ucine bar zbog
svojih gradana, ako ne zbog gradana Srbije.

Odbaceni uranijum i vreme posle

Medunarodna komisija umanjuje Stete koje su nastale bombar-
dovanjem uranijumskim otpadom i drugim opasnim materijama.
Da se na medunarodnom planu ponesto i radi govori podatak da
je Program UN za zaStitu zivotne sredine, inace stru¢na organi-
zacija u sistemu UN, na zahtev tadaSnje savezne vlade obavila
ispitivanje stanja zivotne sredine u tri stru¢ne misije. Svaka misi-
ja je bila sastavljena od eksperata iz visSe zemalja i analizirala je
desetak industrijskih lokacija: Panc¢evo, Novi Sad, Kragujevac,
Bor, Ni§, neke termoelektrane, Dunav i nekoliko lokaliteta sa sta-
novista ugrozavanja zivotne sredine kao Sto su Kopaonik, Fruska
gora 1 Zlatibor. U isto vreme radili su isti posao, u istom obimu, 1
nasi eksperti 1 interesantno je reci da se objavljeni rezultati UN i
nasi razlikuju samo u nekim nalazima, ali su te razlike u granica-
ma prihvatljivosti.®

Autor postavlja pitanje: Sta posle sedam godina od izvedene
NATO agresije na ove dve drzave, pa i §ire? Sta posle? Sedam
godina 1 mnogo kasnije, nazalost, pokazace se rezultati oboleva-
nja gradana na celovitom balkanskom podrucju, a narocito u gra-
dovima 1 okolini Panc¢eva, Novog Sada, Kragujevca, NiSa, Bora,
Fruske rore, Zlatibora, Kopaonika, reke Dunav i prostora Kosova
1 Metohije. Pored tih prostora pokazace se rezultati 1 kod gradana
Albanije, Bugarske, Italije i drugih zemalja! Stoga bi bilo veoma

8 Karel Kosik, Uranijumske i dioksidne posledice bombardovanja, Glas
Javnosti, 14. maj 2010.
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korisno da vlasti ozbiljno prihvate stvarno stanje i da se ozbiljno
pozabave tim drasti¢no velikim problemom po bezbednost grada-
na uopste.

Neki ,,pronatovski“ lobi u Srbiji deluje protiv interesa svog
naroda jer sprecava bilo kakvu raspravu o moralnoj odgovornosti
NATO-a za posledice bombardovanja. Mnogobrojne NVO (ne-
vladine organizacije) ne uzimaju u obzir rastuci broj slucajeva
ekoloskih zagadenja i kancerogenih oboljenja kod velikog broja
ljudi posle bombardovanja.

Takode, ne uzimaju u obzir i neophodne potrebe zemlje ne samo
u materijalnoj pomo¢i za lecenje i rehabilitaciju obolelih ve¢ i za
provodenje mera o likvidaciji, odnosno dekontaminaciji posledi-
ca upotrebe modernog naoruzanja, uklju¢ujuéi i municiju sa OU.
Upotreba takve municije zabranjena je Rezolucijom Potkomiteta
za prevenciju diskriminacije 1 zaStite manjina Komisije UN za
ljudska prava iz 1996. 1 1997. godine. U prilogu teze o riziku pri
upotrebi uranijumske municije progovorio je i jedan od vodecih
ameriCkih generala, piSu¢i u svom izvestaju namenjenom Beloj
ku¢i da upotreba municije sa OU trpi podnosljiv rizik.

Krajnje je vreme da vlasti 1 druge organizacije, kao 1 nevladi-
ne organizacije za ugrozavanje ljudskih prava, postave pitanje o
ovom problemu pred vlastima medunarodne zajednice, naukom,
zdravstvom 1 Zivotnom sredinom, kako bi se hitno pristupilo sa-
niranju terena od otpadnih materija izbacenih iz vojnih vazuho-
plova i lokaliteta na kojima su odloZene slicne materije 1 otpadi.
Zar postoji vece ugrozavanje ljudskih prava od ovakvog oblika
nasilja koje je priredila NATO alijansa?

Jugoslavija je te fatalne 1999. godine bila poligon za ispitiva-
nje municije sa osiromasenim uranijumom, $to je, pored dioksid-
nog rata, bio jedan od ciljeva bombarderske akcije protiv Vojske
Jugoslavije, zacrtanih jos avgusta 1998. godine. Trebalo je utvr-
diti kakvu prodornu mo¢ osiromaseni uranijum ima pri praktic-
nim ratnim operacijama, kakav mu je efekat na zivu silu i Zivotnu

CIVITAS | broj9 MMXV



Posledice NATO agresije na Saveznu Republiku Jugoslaviju 47

sredinu i da li se na taj nac¢in SAD mogu osloboditi hiljada tona
osiromasenog uranijuma kao otpada, koji nemaju gde da bezbed-
no lageruju.

Kad je NATO alijansa ucinila to $to je ucinila trebalo bi da
bude medu prvima u saniranju opasnosti koje je sama proizvela i
dovela odredeno stanovniStvo do stanja opstanka na ovim prosto-
rima. Stoga bi bilo neophodno da NATO snage koje su predsta-
vljene kao mirovne snage to i budu i1 da pristupe saniranju posle-
dica, kao i da se potrude da se tako nesto vise nikada ne dogodi.

Broj mrtvih vojnika, podoficira i oficira italijanskih oruza-
nih snaga, povratnika iz balkanske misije mira, popeo se na 35,
sa tendencijom naglog rasta (Francuska je priznala 40, a Grcka
3 mrtva od posledica balkanskog sidroma, Crna Gora jednog).
Obolelih od Hockinovog sindroma i leukemije u Italiji ima preko
270. Procenat vojnih lica u italijanskoj mirovnoj misiji koji su bili
na Kosovu i Bosni sa sindromom onkoloskih bolesti pet puta je
veci od proseka obolelih u italijanskim mirnodopskim oruzanim
snagama, ali i mnogo veci od procenta obolelih medu civilnim
licima obolelim od Hockinovog sindroma. Interesantno je napo-
menuti da nijedan drugi italijanski vojnik angazovan u mirovnim
operacijama u drugim zemljama Sirom planete pod zastavom UN
ili NATO-a nije oboleo od Hockinovog sindroma. Zbog pomenu-
tih evidentiranih ¢injenica, zvani¢no potvrdenih, italijanski Senat
je unovembru 2004. odlucio da donese zakon o osnivanju poseb-
ne komisije sa zadatkom da ispita sve pojedinosti i posle godinu
dana rada podnese izvestaj parlamentu. Komisija je sastavljena
od 20 senatora.

Ista akcija sa pogubnim posledicama ponovljena je interven-
cijom koalicionih snaga u Iraku, na koji je baceno vise hiljada
tona uranijumske municije, zbog Cega je intenzitet zraenja na
gotovo celom prostoru iraCke drzave hiljadu puta veci od normal-
nog. Program Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu (UNEP) utvr-
dio je pet glavnih prioriteta u ekoloskom pogledu u industrijskim
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zonama oko Bagdada i Faludze, gde je prosuto na hiljade tona
toksicnog materijala, a koje treba ukloniti na bezbedno mesto.
Medutim, ponuda UNEP-a nije naisla na odobrenje...

Prema sve obimnijim i validnijim podacima o delovanju osi-
romasenog uranijuma (OU), kojim se bavi svetska strucna jav-
nost, postalo je izvesno da su u SAD cak 697.000 vojnika, koji
su ucestvovali u akciji ,,Pustinjska oluja* u Persijskom zalivu,
zaradili uranijumske bolesti. Na inicijativu Hilari Klinton urade-
na su ispitivanja zdravstvenog stanja veterana iz Zalivskog rata i
od 27 kontrolisanih u 24 slu¢aja pronadeni su tragovi uranijuma
u organizmu, a kod 60 odsto njihovih potomaka pronadene su de-
formacije ¢elija. Svi izneti podaci, kao i prognoze o humanistic-
kim i ekoloskim posledicama, ukazuju na to da zbog posledica
upotrebe municija sa OU pate svi narodi u zemljama gde je takvo
oruzje bilo kori$¢eno, ali i oni koji su ga upotrebljavali.

Ali tragi¢ne posledice zadesile su i one koje su agresori podrza-
vali sprovodec¢i ratne operacije, kao, na primer, Albance. Albanci
sa Kosova su sa odusevljenjem podrzali sve akcije NATO snaga
1999, ali su 1 dobili problem zbog koga ¢e u narednih 20 godina
biti prava retkost da neko sa ugrozenih podrucja Kosmeta umre
prirodnom smréu. Prema zvani¢nim podacima NATO alijanse iz
2000. godine, OU se nasao na svim meStanima po kojima je de-
lovala alijansa avionima tipa ,,A10. NajviSe misija tog aviona
obavljeno je zapadno od puta Pe¢—Pakovica—Prizren, u okolini
Kline, kao i na prostoru oko Prizrena 1 severno od linije koja spaja
Suvu Reku sa UroSevcem...

Vise od 300 ljudi iz Hadzi¢a i Han Pijeska umrlo je od rata do
danas od karcinoma, $to mnogi doktori dovode u vezu s uticajem
radioaktivnog i toksi¢nog osiromasenog uranijuma koji su NATO
snage koristile u bombardovanju polozaja Vojske Republike
Srpske 1995. godine. Doktorica Slavica Jovanovi¢ iz Doma zdra-
vlja u Bratuncu, gradu u koji je posle rata izbeglo najvise Srba iz
Hadzica, pratila je zdravlje tih ljudi u periodu 1996-2000. godi-
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na. U tom domu zdravlja boravili su profesori iz Velike Britanije
1 dokazali postojanje osiromasenog uranijuma u organizmu ljudi
izbeglih iz HadZic¢a.

,,Oni su analizirali uzorke 17 osoba iz Hadzic¢a, Pakovice, Kline
1 jednog novinara BBC-ja. Potvrdili su da su ljudi iz Hadzica bili
1zloZeni osiromaSenom uranijumu 1 zakljucili da uranijum odlo-
zen u pluca nastavlja da se mobilizuje.*

Prema podacima UN, osiromaSeni uranijum je bio najopasniji
u trenutku bombardovanja jer su Cestice uranijuma bile u vazduhu
1 zbog toga se pretpostavlja da je najviSe uticao na zdravlje Srba,
od kojih je veéina po okoncanju rata napustila tu opStinu.’

NATO bombe odlozene tokom agresije na prostoru Republike
Srbije su jos uvek veliki i neresiv problem, kako zbog nedostatka
volje kod nekih vladaju¢ih slojeva, novca i medunarodnih fonda-
cija, tako i zbog nedostatka kvalifikovanih kadrova za te namene,
adekvatne opreme za pronalazenje i deaktiviranje kasetnih bombi,
mina i razornih raketa ,,tomahavk®. Kad je u pitanju medunarodni
faktor 1 njegova pomo¢ u reSavanju tog problema, norveska vlada
je jedna od retkih koja je obezbedila 3,5 miliona evra za pretrazi-
vanje sektora luke Prahovo radi otkrivanja 1 uklanjanja avionskih
bombi i raketa. Ona je za naredne tri godine obezbedila jo$ 3,5
miliona evra za ¢iS¢enje kasetne municije sa podruc¢ja Bujanovca,
PreSeva i KurSumlije, a pocetak radova je planiran u aprilu 2011.
godine. Obecana pomo¢ Ruske Federacije, tj. njihove agencije
»Emerkom‘ u razminiranju dve lokacije delimi¢no je realizovana
u Para¢inu u vrednosti od oko dva miliona dolara.

Kad je u pitanju ta lokacija, Rusija je izvrSila razminiranje tri
mikrolokacije u Para¢inu tokom 2009. 1 2010. godine. U toj akciji
je pronadeno i unisteno 1.253 komada razli¢itih neeksplodiranih
ubojnih sredstava. Ta lokacija je ugroZena usled izbijanja poZara
u magacinu municije u Para¢inu tokom 2006. godine i nema veze

° BiH: Posledice uranijuma zabranjena tema? — VestQCafe.ba: Energetika u
BiH/6657 BIH-posledice-uranijuma-zabranjena-tema.html, od 26. jula 2010.
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sa NATO bombama, ali i to predstavlja veliku pretnju po bez-
bednost ljudi na tom prostoru. Tokom 2006. godine na lokaciji
»Industrijske zone* u NiSu vrseno je deaktiviranje kasetnih bom-
bi, pri ¢emu je jedan miner nepaznjom zadobio teske povrede, sa
trajnim posledicama slepila. Tu aktivnost je vrsila jedna konkur-
som izabrana firma iz Republike Srpske.

Prema tome, veliki broj izbacenih kasetnih bombi, avio-bombi
1 samolete¢ih bombi ,,tomahavk* ostao je neeksplodiran, kako u
objektima, poljanama, tako i u rekama, predstavljajuci veliki i
tesko resiv problem, kako u deaktiviranju tako i u ¢iS¢enju i po-
sledicama radijacije od opasnih hemijskih, bioloskih, radioloskih
i nuklearnih materija.'’

,Uranijum koji preostane posle uklanjanja obogaéene frakcije
sadrzi 99,8% U; 0,2% do 0,3% U 1 oko 0,001% U 1 oznacava
se kao osiromaSeni uranijum. Nuklearna regulatorna komisija
SAD definiSe osiromaSeni uranijum kao onaj kod koga je pro-
cenat U nizi od 0,711% (NRC, 2000). Tipi¢ni sastav koji kori-
sti Ministarstvo odbrane SAD je U = 0,0006%, U = 0,2%, U =
0,0003% 1 U =99,8%... Uranijum iz utroSenog reaktornog goriva
se ponekad reprocesuira u postrojenjima za obogacivanje urani-
juma. ... Program Ujedinjenih nacija za zaStitu zivotne sredine
(UNEP, 2001) je na Kosovu i Metohiji pronasao 12 Bq/kg U i
12.700 kBq/kg za U.*“!!

»Prirodno zracenje je emisija radioaktivnih supstanci koje
nisu covekov proizvod. U te supstance ubrajaju se uranijum, ra-
don, kalijum i drugi retki elementi. Oni su veoma opasni po ¢ove-
kovo zdravlje prilikom kopanja ili kad se melju, jer se vrlo lako
mogu naci u hrani, vazduhu ili vodi.

10 Petar Mihailovi¢, NATO bombe jos$ prete, Politika, 19. januar 2011, str.
8.

" Grupa autora, Osiromaseni uranijum, Purovi¢ Branka, Beograd, 2011,
str. 20-21.
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Vestacko zracenje ukljucuje emisiju radioaktivnih supstanci
koje se ne nalaze u prirodi ili su rezultat nuklearnih fisionih pro-
cesa.”“1?

Sagledavanjem karakteristika prirodnih 1 vestackih emisija ra-
dioaktivnih materija moze se zakljuciti da naglom povecanju obo-
levanja gradana od karcinoma mogu biti uzrok uranijum i drugi
oblici radijacije u blizini ljudi. Obolevanje prouzrokuje prisustvo
uranijuma i drugih opasnih materija u vazduhu, zemlji i vodi. Ta
tri prirodna elementa su osnovni prirodni resursi bez kojih je zi-
vot nemoguc 1 sa kojima su ziva bi¢a u neposrednoj vezi koristeci
vazduh, vodu i prirodne proizvode iz zemljista.

Umesto zakljucka

NATO agresija avio-bombardovanjem iz vazdusnog prostora
predstavlja medunardno protivzakonit akt nasilja na jednu malu
1 nerazvijenu zemlju koji su podrzale drzave ¢lanice NATO ali-
janse.

U toj agresiji, uz upotrebu najsavremenijih vojnih letelica i
najopasnijih oruzja za masovno ubijanje i uniStavanje, zivot je
izgubilo oko 3.000 lica, a koliko ¢e ih izgubiti zdravlje 1 zivot
od posledica nuklearnog, hemijskog, bioloSkog i radioaktivnog
oruzja — ne moze se ni pretpostaviti.

Zbog izvrSene agresije, uz upotrebu najopasnijeg oruzja za
masovno unisStavanje, katastrofalno je zagadena zivotna sredi-
na, pre svega u Republici Srbiji, zatim u Crnoj Gori, te Bosni i
Hercegovini, a nisu poStedene ni zemlje u okruzenju, pa i Sire.

Odbaceni uranijum na prostoru Republike Srbije i Republike
Srpske vekovima ¢e predstavljati pretnju po zivote zivih bica i
njihov opstanak na ovim prostorima.

12 Milo$ B. Bajkovi¢, Osiromaseni uranijum — depleted uranium, Vojnoiz-
davacki zavod, Beograd, 2001, str. 10-11.
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Na osnovu prilozenih statisti¢kih podataka vidi se koliko je
ljudi obolelo od opake bolesti (karcinom), a koliko ¢e ih jo§ obo-
leti moze se samo pretpostavljati.

Medunarodna zajednica i ekonomski razvijene drzave morale
bi izdvojiti velika finansijska sredstva, opremu i stru¢na lica kako
bi ocistile zagadeni prostor, jer snose najvecu odgovornost za tu
katastrofu.
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CONSEQUENCES OF NATO AGGRESSION
AGAINST FEDERAL REPUBLIC OF
YUGOSLAVIA

SuMMARY: This paper analyzes the consequences of the bombing
of the Federal Republic of Yugoslavia after NATO aggression
against it. As NATO forces used Priluka to testiruja various types
of grenades, and especially those with depleted uranium, the con-
sequences of aggression have long-term character. However, it
turned out, the consequences have left a mark on the members
of NATO, and to all those who directly or indirectly come into
contact irradiated planes and bombs.

Key worps: NATO, the Federal Republic of Yugoslavia, bom-
bing, uranium.
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HOBA - CTAPA PYCHJA:
BE3BEJHOCHMU JUCKYPC

ATICTPAKT: [la nmu ce mpoMenwiaa Pycdja uinm u jaHac HeETyje
XEereMOHHM3aM, U Ja JIM HOBa pycKa €KOHOMH]ja, 3aCHOBaHA Ha
CHEepreTUlld, Moap:kaBa HOBY xeremoHujy? Koje Oe30emHOC-
He m3a3oBe Pycuja manac namehe cBojum cycenuma, EBporn
U MeljyHapoJHUM OHOCHMa, M Jia JH je pycko mehyHaponaHo
MOHAIIAKE UJICHTUYHO HEHUM CTapUM UMIICPHjaTHUM HapaBH-
Mma. Mima s usriena aa ce Pycuja TpaHcdopmuiie u3HyTpa, y
NpaBIly pa3Boja CONCTBEHE MEraTepUTOPH]je KaKko OU cyceu mpe-
CTaJIi J1a CTPaxyjy 3a CBOjy HE3aBHCHOCT U 0e30enHocT? [la ju
JIaHAIlIEbE PYCKO MOHAIIAKkE J0J1a3u O] IOHOBHOT ,,0TKpUBamba
MOJIOKAja y je3rpy XereMOHHM]€ HITH je OHO CaMO TIPOM3BOJI BOJbE
jenHe rapHUType BracTtoap)kana u3 Kpemsea: ob0a mcxoauimTa
MMajy MOJUTHYKO-COLIMjaIHE MPEAUCIO3UIIM]EC Y HEPA3BH]CHOM
PYCKOM JIpYIITBY, jOIII YBEK 3apO0JLEHOM Y cTapuM Gopmama Jie-
cnotusMa u Hecnobose. Ta nmuTama Kao Ae0 KoMIuiekca 6e36e-
HOCHUX JIWJIeMa TIpeJl KOjuMa ce JaHac Haa3u Pycuja u cBeT oko
e — JISIMMUYHO CYy OCBETJbECHA Y OBOM pajy.

KibVUHE PEUM: Xecemonuja, yapusam, umnepujarno naciehe,
Espoasuja, enepeemcka bezbeonocm.



56 3opan Tonoposuh

YBox

Ja i je Pycuja npomycTuiia npuinky Kojy je 3agoouna 1991.
TOJIMHE J]a HaKOH CeAaMJeCeT TOJMHAa KOMYHHUCTHYKOT TOTallu-
Tapyu3Ma HaNpaBUd HCTOPUJCKY NPEKPETHUIy HA IUIAHY CBOje
CTMOJbHE M YHYTpPAIEhE TIOJIUTHUKE: OCIO0OAM CE BHIICBEKOBHE
[ApUCTUYKE TapagurmMe 300T Koje HHUCY MMad MHpa CyCeIHH
Hapo/W, a Jla Ha YHYTPAIIHhEM IOJUTUYKO-EKOHOMCKOM IUIaHy
KpeHe Ka MCKPEHHUjeM JHOepaTHOM Kypcy M oa0anu JecroTu-
3aM? Ta mHTama Cy aKTyenu3upaHa HAaKOH MOHOBHOT OTBOPEHOT
WCTIOJbaBakha PYCKOT MMIIEpHjaii3Ma Ha 3arajHuM T'paHUIaMa,
aJl Cy TOCTaBJbaHAa M TOKOM HPOIUINX JABaJeceTaK TOAWHa, HO
BHIIIC Y OZIHOCY Ha jadyare ayTOKPaTCKe BilajaBUHE.'

Pacmranom CCCP-a Pycwuja je ocrana Ha BETpPOMETHHH CIIOJbHE
MOJIMTHKE: HecrocoOHa J1a y IPBOM TPEHYTKY CXBaTH IITa ce Jie-
CHJIO Ca BEJIMKOM X MONHOM JIp’KaBOM-CHJIOM U XeT€MOHOM KOMY-
Huctuukor ceera. llentpanna jenununa CCCP-a ce Hamia npen
TEIIKOM OJITYKOM — KyZa ¥ KaKo J1aJbe: CaMOCTAJIHO WJIH Y CaBe3y
ca OMBIIMM peryOrKaMa, ajli OBOTa ITyTa y J1abaBUM CaBe3nMa,
U TO ca OHUMa KOju To Oyay XrTenu (Miu Ha To Oyqy mpuMopa-
uu). Ciimka TOor BpeMeHa je MOTIyHHja ako ce Morjena ITa je
npeny3ena BehuHa OUBIIMX COBJETCKUX peryOiuKa: crpaxyjyhu
O PyCKE XEreMOHHje TOXHTajle Cy Ka CTBapamy COICTBEHHX
Jp>KaBHUX jEMHUIIA WM Ca HbUXOBOM OOHOBOM, IPBEHCTBEHO
y3 momoh 3amana. To je moceOHO ONITMKOBAIO OAITHYKE 3EMIbE
(JIutBanujy, Jletonunjy u Ectonujy), koje cy 300r paHujer HCKy-
CTBa Ca PYCKOM XeT€MOHH]OM OJIMax MOTpakuiie u Jo0uiIe momoh

'O pacmpaBu y Be3u ca OBUM MHUTamuUMa ymyliyjeMo Ha HEKOJIHKO aHa-
JIMTUYKKX TEKCTOBA MpUKa3aHuX y 300pHUKY panoBa Pycuja y uepu, natux y
yaconucy Jlumec, 6p. 1/2005. Buneru: Bnagumup Karauckwu, Ja au Pycuja jow
nocmoju; Imutpuj Cados, /Jemoxpamuja? He, xéana!; Bukrop [lepeseneniies,
Mnoeo anxoxona mano Pyca; Bynujero Kujesa, 3awmo [lymun ne mooice oa
yene; Muxajno Muxajinos, Cpouja npusuea ,, mpaureauxy Pycujy; AnpujaHo
Pokyuu, Umnepuja u demoxpamuja — mo2yh cnoj?
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3ama/IHAX CUJIa 32 o0paHy CBOj€ KPXKE CaMOCTAHOCTH. 3araj
UX je TIOAPkKA0 U MPUMHO Y CBOj€ MOJIUTUYKO-EKOHOMCKE KITy0O-
BE€, CBECHO MPEMIABIIHN MPEKO MOJUTUIKO-€KOHOMCKHX W MHCTH-
TYLMOHAJIHUX HEAOCTaTaKka THX JpkaBa. U npyre 3emsbe OuBIIET
CCCP-a kpenyse Cy UCTUM ITyTEM, Ca BHIIE WM Mambe ycrexa:
300T 0COOEHOT MCTOPH]CKOT, HALIMOHAJIHOT U BEPCKOT CYIICTpaTa
TUX JpylLITaBa BehrnHa BUX ce y MOYETKY CTBapama ApKaBe HUje
OTBOPEHO OKpeHyja 3amajay, aju Cy yBHJEJE Ja je TO UIaK He-
OITXOJTHO C 003MPOM Ha TPaIWIMOHAIHU XereMoHu3aM Pycuje u
OTBOpEHE aKIIMje MPOTUB HHXOBE HE3aBUCHOCTH.

Hakon 1991. rogune Pycuja je 6una y moJIuTUYKOM, €KOHOM-
CKOM W COIIMjaJTHOM XaocCy, ca HyKJICapHUM apceHalioMm 0e3 Io-
y3/1aHOT KOHTPOJHOI MexaHu3Mma. Mpeonomka enuta je Ouia
JIe30pHjeHTHCaHa U JIyTaja je Ol ,,eBpoa3ujaHu3Ma‘’ U uieje o
ayTOXTOHOCTH PYCKe KYJITYypHO-UCTOPH)CKE YIOTe Ta 10 MUCIIH O
HEU30€KHOCTH KYJITYPHOI CyCpeTa U Melllamba Cca 3araHoM KyJl-
TypoM, ocBphyhu ce Ha MOJEpHU3ATOPCKU BiIaIallauku o0pa3all
[letpa Benuxor, koju je jour gaBao Pycujy npubmmkuo EBpormu.
MehyTum, yOp30 je youeH CTBapHH IpaBall pyCcKe CIOJbHE TO-
JUTHKE, KOJU c€ MaHHU(]ecToBaO0 Kpo3 HEHO MHCHUCTUPAHmE Ha
Mel)yHapoIHOj CLEHH J]a jé OHA HACJIEJHHIIA BOJHO-TIOJUTHUYKE
mohu Cogjerckor CaBesa, IITO je y TOM MEepUOy MPEACTaBIHAI0
HEepeaJHO W HapIMCOMIHO TIIeamke Ha concTBeHy Moh. PearnHo,
Pycuja je Tajma Ha CBakoM IUIaHy NpeACTaBjbajla HENOy3HAaHy
pEeroHaNHy CUJy M Kao TakBa HHje y3MMaHa 3a pPaBHOIMPAaB-
Hor unaHa Benukux cwia. [Ipe ceera cy CAJl umHCHCTHpane
Ha ToMe Aa Pycuja cxBatu cBOje mpobieme, Hajupe y Morieny
BUIIE/ICHIEHU)CKOT HEOIP>)KUBOT €EKOHOMCKOT KOHIIENTa y KOjeM je
u reHepucana ayooka kpuza CCCP-a u ypymmia ra u3HyTpa.

2 Oeze ce Bpenu cetutu [lopua @pocra Kenana (George Frost Kennan)
U HEroBe JyOOKe aHaIM3e COLUjaHO-CKOHOMCKHX U IOJMTHYKHX Y3pOKa
KOjU cy HeMuHOBHO Boawiu o kpaxa CCCP-a, npukazane 1947. romgune
y: HMseopu cosjemckoz nonawara. Heke mnpenucrnosunuje 3a JaHAIIbe
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3a CAl, Pycuja je m 1990-ux Ouna HEONMXOIaH CIOJHHO-
MOJMUTHYKU TIApPTHEp, KOJU j€ YCJIOBJbAaBAaH THUME Jia HM3BPIIH
CYLITHHCKE MpPOMEHE Yy TOomeay JIeMOKpaTu3aluje, €KOHOM-
cke nubepanuzanuje, rpahema u jayama MHCTUTYLHja UTH. To
je, mpema BaxkeheMm 3amaJHOM MUILBEHY, OMO MYT Ka PYyCKOM
OJlyCTajary O/ HMAPUCTHYKE IMOJHUTHKE U TYTOPCTBA KOj€ j& Be-
KOBMMa HaMETaHO HapoJIuMa y okpyxkemy. [laprHepcTBo ce Tpa-
XKHJIO 300T MOTEHIMjaJIHEe pycke MOhM J1a JIp>KU MOJ KOHTPOJIOM
O6mucku Vpan u apyre MyclMMaHCKE M HECJIOBEHCKE 3eMJbE Y
EBpoazuju. Mehytum, jake pycke HACOJOIIKE CTPyje HUCY Ce
craraje ca yJaoroM kojy je 3amaa HameHuo Pycuju mro ce Buaeno
U Yy BbCHUM KOHKPETHHUM IMOCTYIIMMA, IIPE CBEra Y HEHO] YI03H
y CaBe3y HesaBuchHux [IpkaBa, rje je MOKyIIaBajia Jia HAMET-
He cBOjy Bojaehy ymory. ¥ cenremOpy 1995. Jesbuiun je u jaBHO
o6jacauno nmommtuky Pycuje mpema 3H/I, pekaBim na je riaBHU
Wb pyCKe MOJIMTHKE Ja yuBpcTH Pycujy xao Bomehy cuiy y
CTBapamy HOBOT CHCTEMa MOJUTHYKUX U €eKOHOMCKHX OHOCA Ha
TEPUTOPHjH MOCTCOBJETCKOT MPOCcTOpa.’

OcuM quniaoMaTckux akTUBHOCTH, 3anag u CAJl cy Ha minany
HOZIPIIIKE KOHCOMHU A1) Pycuje, anu 1 ’beHUX OMBIITNX perryOuu-
ka, o1 1991. no 2000. ynoxxunu Benuka (MHAHCH)CKA CPEICTBA Y
IbUXOBE MPUBpEE npeycMepanajyhl cBoje eKOHOMCKE aKTHBHO-
cTH mpeko Tor nena EBpoasmje. 3abmyna je na je 3aman y Tom

aporaHTHO MOHaIIake Pycuje mpema cycennma cy ocTaje HCTe, CaMo OBOTa
MyTa MOTIOMOTHYTE METPOAOIApPUMa, & OHAA U BojHOM ciiioM. O H3zeopuma
cosjemcroe nonawarea suaern: Gaddis, John Lewis, 2011 (George F. Ke-
nnan: An American Life, New York: Penguin press). ['enuc je uctopuyap ca
YuusepsureTa Jeja u TO BEroBo aeino je ouorpaduja [lopra @pocra Kenana.

3V IOKYMEHTY KOjH je TaJa M3HET MPEJT jaBHOCT jaCHO Cy KOHKPETH30BaHE
Mepe Ka YCIOCTaBJbakby PYCKOT YTHIdja HA TOM MPOCTOPY: TPaKeHa je ra-
panuuja 3a npujem pyckor PTB nporpama m pactypame pycke ITamie Ha
teputopuju 3H/I, kao u To na Pycuja Tpeba ma oopasyje u 00yuaBa HALIMOHATHE
KaJapoOBC JpiKaBa WiaHUIIA KOjI/I he MOJMTUYKU U aIMUHUCTPATUBHO BOAUTH
3ajennuity. Jeraspuuje: bxexuncku, 3. (2001: 103). Beruka waxoscka mabaa,
U, IToaropumna — ,,Pomanos*, bama Jlyka.
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neproay paauo Ha aecrabunusanuju Pycuje: Pycuja je Beh Omna
ciaba u 3anany Huje Owia morpeOHa joul jeJiHAa BEJIHMKa 3eMJba
ca HejaKoM €KOHOMHU]JOM, cJ1abUM MHCTUTYLMjaMa, ayTOKPaTCKUM
MIOPETKOM, TOCEOHO ca TAKBOM I'eOCTPATEIIKOM Mo3uijom. EB-
pona u CAJ] cy Tpaxuiau NOy3AaHOT MapTHEpa U3 BHIIIE pa3jora.
Pycuja je umana nmoTeHIujan 1a nocTaHe peruoHaIHA MTOJIUTUYKA
n 06e30eqHOCHA CHJla ca 3HAYajHUM YTHUIQjeM Ha OuyBame CTa-
OWJIIHOCTH MCTOPH]CKH HecTaObmIHOT peruona. Mcropuja eTHUY-
KHX cyKkoOa J1laHac je 3HayajHa OIOMEeHa BEJIMKUM CHiIaMa ¢ 003u-
POM Ha TO J1a OTHOCH Y ,,€BPOa3HjCKOM Ka3aHy  yTUUy HA lbUXOBY
eHepreTcky crabmiaHocT. To 3Ha4m 1a 6u Pycuja Morma 3aq00utn
YJIOTY CHJIE KOja 3ay3/laBa HAIIMOHAITHE ¥ BEPCKE aHUMO3UTETE TOT
peruoHa Koju, ¢ BpeMeHa Ha BpeMe, J1eCTabuin3yjy eKOHOMCKE U
SHepreTCKe JMCIIO3UIIN] e 3aITaJHOCBPOIICKUX 3eMalba. J{asbe, ako
6u ce Pycuja kao 3emMsba ca OTPOMHHM JbYJICKHM H €HEPTeTCKUM
MOTEHIIMjaJIIMa U3Tpajiniia y MOJepHY rpaljaHcKy 1eMOKparTujy u
€KOHOMCKH IIPOCIIEPUTETHY NPHUBPEIy MOIa OM IOCTAaTH H3y3e-
TaH MOJMTUYKU U €KOHOMCKH napTHep 3amnana. Taj onHoc 6u 6uo
000CTpaH jep U jeH! U JPYTU UMajy IITa J1a TOHY/E MapTHEpY.

Mehytum, Pycuja je no 2004. rogune siytana y norieay opu-
JEHTaIMje CBOje CIIOJbHE M YHYTPAIIhE MOJINTHKE, Y KPajlheM — ca
yCIIOCTaBJbamkbEM c1000/€e. Y TOM MEPUOIY UCTAKIIO CE HEKOIMKO
OJNTMKA PYCKOT JIPYIITBA U JIp’KaBe, KOje U JaHAC YNHE MPETPEKY
32 UCKOPAK Ka MOAECPHHUM JPYIITBUMA.

Hajnpe, Pycuja je ox 1991. roqune 10 maHac ydyuHWIA CBOjY
€KOHOMH]jY TIOTIIYHO 3aBHCHOM OJI €HEPIeTCKOT CEKTOpa jep HU-
mrTa He (PYyHKIMOHMIIE aKo He (PYHKUMOHUIIE TPXKUIITE Ha(Te
u raca: Pycuja mma eHepreTcke TuranTe U apyre NpUBpEIHE I1a-
tyJbke.* EBpomna u CA/] cy eBeeceTux roauHa y morieny pycke

* EKOHOMCKHM CTPY4YballiMa, ald W MOMUTHYAPHMA, jacaH je Taj PYCKH
npobiieM, anu 6e3 030MJbHH]ET HACTOjaa Ja Ce Ap)KaBa aHMMHpPA Ha CTBa-
pamy aMOMjeHTa 3a pa3Boj Apyrux npuBpenHux cekropa. [loxcernmo na je
Jmutpuj Menseznes, 3a BpeMe CBOI' mpencenHudkor manmara, 2010. romu-
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€KOHOMHUj€ ¥ EKOHOMH]ja HOBOCTBOPEHHX MOCTCOBJETCKHX JpKaBa
cMaTpayi 1a Ou IJ1aH O €KOHOMCKO] KOHCOJIMAIIM]A MOTa0 JaTh
pesyaTare KakBe je 7ao MapianoB miaH y 3amnagnoj EBpornn Ha-
koH [[pyror cBetckor pata. To ce yOp30 nmokasano HepealHuM jep
CY 3a HETOBO YCIICIIHO CIpoBoheme Omie moTpedHe NPYyIITBeHE
MPETIOCTaBKe: U3rpal)eH CUCTEM TPIKUITHE EKOHOMH]E ca JeMO-
KpPaTCKOM TPAJMLIMjOM, JIAaKJIe €JIEeMEHTH KOjU Cy OWIM MOTIYHO
Herno3HaTH PycHju W HBeHUM COBJjEeTCKHM peryOiIuKaMa y IMmpert-
XOHOM IIEPHOLY.

Pycuja je, mopen Tora, BeoMa MaJio yYHMHWIIA Ha TI0JbY M3TPaJI-
€ JIEMOKpaTHje M CTBapamy ycJoBa 3a CI000AY M MOIITOBAC
Jbynckux npasa. ctuna, y Pycuju ce cripoBozie u3060pH, ajau OHU
nMajy 030MJbHY MabKaBOCT: HUCY KOMIICTUTHBHH, IIITO 3HAYH J1a
OTIO3UIIMja HEMa M3IJIe/1a J1a T00eM MOIMTHYKY OMIIN]y KOja Blla-
Ja, ITO je 030MJbaH 3HAK HeIEMOKpPAaTUIHOCTH. Pycuja je y Tom
MEepUOly YUMHHIIA HU3 CIIOJFHOMOJIUTHYKUX PECTYTA Y TOIIEay
JlaJber HeroBama MUMIIEpUjaIHor Hacaeha u Tyropucama cycena.
CraiHu ¥ OTBOPEHM MIPUTHUCIIA HA BJIaJIe HOBUX CYCEIHUX JIprKa-
Ba, ouBmux penyonuka CCCP-a, yak OTBOPEHO MeNIamke y HH-
X0B u300p Aa Oyny He3aBUCHE of] TyTopcTBa Pycuje, uecte BojHE
WHTEPBEHIIN]€ HA EUXOBOj TEPUTOPH]H, 33IP>KaBahE BOJHUX apce-

HE MCTHLA0 TO Y jEIHOM CBOM EKCII03€y Kao 030MJbaH HEJOCTaTak pycke
npuBpene, ykaszyjyhu u Ha ynmweHuly na he jemHora gaHa NpecaxHyTH W3-
BopH (pocHIIHMX eHepruja kojuma pacronaxe Pycuja. IToBomom Tora, Men-
BeneB je 2010. nmocerno ,,Cunukoncky nonuny™ y Kamudopuuju, tpaxehn
uHpopmaTHyke TexHoomKe napraepe 3a pycky UT unaycrpujy. Ha Tom my-
TOBakby HHjE CE MPOCIABHO KOJ MeHanepa Benukux amepuukux UT ruranara
jep cy Heku of0uIn | Ja ce CpeTHY ¢ kuM. UyBeHa je onmacka Cepreja bpuna,
JeIHOT o1 OCHMBaua ,,I'yra“, uuju ¢y poauresbu 1960-ux ronuHa mooderm u3
CCCP-a y CAJl, na He »xeJiu Aa ce CPETHE Ca YOBEKOM KOjH j& MPEACEAHUK
Jp)KaBe TIe ,,JleceTak OaHIUTa TOCIOAapy CHEPreTCKMM 0oraTrcTBOM cBeTa™.
BpuH je oxpanuje 610 1Mo3HAT MO OIITPUM KpUTHKama Pycuje u meHor mosnu-
THYKOT BOlCTBa; mo3Hare Cy mwerose kpanmudukaiyje: ,,Pycuja je orpesna y
kopynuuju®, ,,Hurepuja nox cuerom™, ,,Pa300jHuuKa ApyKMHA KOHTPOJIHUILE
CBETCKE UCIIOpYKe eHepreHara™ u apyre. Buneru: bauy, 24. jyu 2010.
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HaJla Ha TEPUTOPHjH HOBHX JIp>KaBa, yuHe Pycujy npskaBoM npen
KOjoM TpeOa MMaTH pe3epBe y MOITIeNy HBEeHE CIIOJHHOMOIUTUYKE
opujertanuje. O 1991. melhynaponHa 3ajeqHunia je y ToM Io-
mieny Pycuju yecto miepana kpo3 mpere He npucuibaBajyhu je
Jla TIOMITYje TpaBmiia Mel)yHapoTHUX OHOCA, HAKO Cy Ce BIIaJe
HOBUX HE3aBHCHHX JIP)KaBa y PYCKOM OKPYKEHY UECTO YKaIHUIe
Ha PYCKO IOHAIIamke.’

3HavajHa OJJTUKA PYCKOT JPYIITBA Y MPOTEKIOM IEPUOIY je
€HOpMHHU Taj] Opoja craHoBHHMKA Pycke denepanuje, y K0joj ro-
nunime ymupe oko 900.000 cranoBnuka. 1o nonucy uz 2002. ro-
nuHe Pycuja je umana 145 MusroHa CTaHOBHUKA U IIpeMa Ipolie-
HaMma pyckux aemorpada 2026. ronune he umaru oxo 121 mumnon
CTaHOBHHMKA, a moueTrkoM 2051. rogune 93.200.000 cranoBHMKa.°
Jlemorpadcko-corujaaHu MpooJieM je 0aBHO NpUCyTaH y Pycuju
U TIOTHUYE Off COLMjaJHOT paciiojaBama, cHpoMarinTBa HajBeher
Jiea CTAHOBHHMINITBA 300T OZICYCTBa MpaBeIHU]e PEIUCTPUOYITH]e
HaIlMOHAJIHOT 0OraTrcTBa, KOje je HarOMUJIAaHO KOJ HEKOJIUKO Jie-
CeTHHA TojeInHaIa U, HapaBHO, Pycke mpaBocnaBHe 1pkBe. Taj
OJTHOC j€ TTOCEOHO 3aHMMJBHB: 0OTAaTCTBO IMOjEUHAIIA KOJU Cy Ce
o0oraTuiiv y3 03BOJIy JIp>KaBe U MPEACTabajy BeH eKOHOMCKH
(¥ TOMTUYKK) MOTOD, C je/IHE CTpaHe, U O0raTcTBa MpaBoCIaBHE

S Toaune 2009, moBogoM obenexaBarba JBe AelieHuje o ,,[nnimane peso-
nynuje* y Ilpary, 30urmbeB BpexuHCKH je pekao aa OM MCTOYHOCBPOILJbAHH
MOpaJH Jia PecTaHy Jia ce MOoHallajy Kao JeYula 1 ja ou Tpedaio 1a mouHy
CaMOCTaJIHO JIa pelllaBajy CBOje MpobJIeMe U Ja MPECTaHy CTAIHO Ja Ce yKaJie
Cjenumennum Amepuukum Jp>kaBama Ha arpecuBHOCT Pycuje mpema muma.
Buneru: bxexuncku, 3., JlomuHanuja 3amaga y CBETy ce 3aBpiiasa, Prague
Daily Monitor, 19. HoBemOap 2009.

¢ Bugeru: Ilepesenenues, B., Mnozo amxoxona mano Pyca, Jlumec myc,
2005. Ayrop je moaatke mpey3eo u3 MoHorpaduje Jemoepagcku npoyecu y
Pycuju 21. sexa, Mocksa, 2002, ctp. 149, yrenuux pyckux aemorpacda A.
AmnToHOBa, B. MenkoBa u B. Apxanreickor. AyTop je KOPUCTHO U TOAATKE O
Y3pPOKY BCIMKE CMPTHOCTU U KPATKOM JKMBOTHOM BE€KY PYCKOT' CTAHOBHUILITBA
u3 cryauje npodecopa A. HemrioBa Ankoxonuzam u cmpmuocm y Pycuju 00
1980. 0o 1990. (Mockaa, 2001).
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LI[PKBE ¥ HECEKYJIAPHOCT PYCKOT JIPYIITBA, C JApyre cTpaHe. Taksa
cIipera I[aje KPpyT HOJUTHYKHU JICTUTUMUTCT BJIacTOApUIIIHUMA Y
Kpemiby kpo3 Mel)ycoOHY TOJIPIIKY ¥ 0100paBame MOJTUTUIKHX
Y €EKOHOMCKHX MOCTYTIaKa.

ITa ce necusio ca Pycujom ox 2004. 10 nanac?

VY mehyBpemeny, Pycuja je cracaBania y eHEpreTCKor UuHa y
NaTyJbacToj EKOHOMUjH, 0e3 Ha3HaKa Jja C€ y MOTUTUIKOM MOTIIeTy
TpaHchopmucana y MOIEPHY JIpKaBy. Y TIOUYETKY CBOje BJIa/laBu-
He [lyTuH je ucrospaBao acrmpaliyje Ka JuOepaaHoj 1eMOKpaTHju
aJu ce KacHMje CBE BHUIIE yJIajbaBao OJf e cMaTpajyhu je kao
HEKOMIIJIEMEHTApHY PYCKOj MOJUTHYKO] Tpaauuuju. CykaBame
MPOCTOpa JAEMOKpATHjH, TpahaHCKOM APYIITBY U JHOEpaNIn3My
cripoBol)eHo je Kpo3 60pOy MpOoTUB Tepopusma, mocedHo o 2004.
TOJIMHE Y K0joj ¢y PycHjy moTpecia yeTupu TepopucTHUYKa Harla-
Jla: 1B aBHOHCKA aTeHTaTa, eKCIUIO3Uja Y MOCKOBCKOM METpPOY U
y3uMame Tanana y beciany. Pycku rpahanu cy ca cBakuM HOBUM
aTeHTaTOM CBe€ CIpeMHHje ofo0paBayid BlacTUMa ,,0€CIONITE -
Hy O00pOy ca TepopucTHMa‘“, CBe Mame ce Nnpeucnutyjyhu oma-
KJIe ¥ 300r yera joia3e Hamajau, M Jia JIM UX MUHCIHUPUIIE cama
Pycuja cBOjoM XereMOHHUCTHYKOM HoiuTUKOM. Ilpu Tome cy
rpahanu Pycuje npucranu Ha orpaHuuerne rpahaHckux cinobo-
Ja ¥ KPXKO Tpal)aHCKO JPYIMITBO YYHMHWIH HEPYHKIIHOHATHUM.
[Ipema uctpaxxuBamuMa jJaBHOT MBEeHa, AaHac 3a oko 80% Pyca
JIeMOKpaTHja He 3Ha4YM HUINTA, MUCIIE JIa je HeloTpeOHa 1 1a He
3Hajy mTa O ¢ HOoM. ToMme je AONPHUHEO U JACICHHUJCKH Harop
Kpemiba 51a m3BpIIM MOTHYHY IIEHTpaIW3alldjy BIAcTH: Ja ce
Merareorpaq)cku MpocTop CTaBU MOA KOHTPOILY aIMUHUCTPATUB-
HOT armapara aupekTHo noapeheHor Bnactuma y Kpemiby, Koju
MocTaBJba TydbepHaTope 6e3 cropoBohema MOIUTHUKUX HU300pa.
Ha uneonomkom nosey Pycuja ce 3aoneHyna eBpoasnjaHu3MoM,
OflpaHHje TMPHCYTHOM Yy PYCKHMM MHTENIEKTYaJIHUM KPYroBHUMa
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KOJjH jOj ollpu4y e€BPOICKY OyayhHOCT, KaKo je mucao pycKH eMu-
rpaHT, npuHI Tpy6Oenkoj nmoyetkom 20. Beka: ,,... KOMyHHU3aM je
y cTBapu OMO TIpOIy’KeHA BapHjaHTa eBpOIeH3Ma Koja je pacra-
KaJja JyXOBHE TeMeJbE U HAIMOHAIHY OCOOCHOCT PYCKOT JKUBOTA,
nponarupajyhu MarepujaaucTHUKH MOTIIE]T Ha CBET KOjH j€ BIa1a0
y EBponin 1 Amepunu... Ham 3aarak jecte g1a CTBOPUMO HOTITY-
HO HOBY KYJTYpY, Hallly BIaCTUTY KyJITypy Koja Hehe JIM4uTH Ha
€BPOIICKY IIUBIIIN3AIIN]Y, 1a YIMHUMO J1a Pycurja ipecrane 1a Oyze
M30Ma4YeHHU U3pa3 eBPOIICKE IIMBUIIM3AIIM]E, 1a OHA OIET MOCTaHe
cBoja: Pycuja-EBpoasuja, CBeCHM HACICTHUK M HOCHJIAI] BEJTUKOT
nacneha [Iunruca Kana“ (TpyGenkoj, 1991: 68). Mako xuBoTHA
pealHOCT Te MJeje AaHac CKOpo Ja Huje moryha, oHa ce umak
excrutoatume y IlytuHoBOj Pycuju ca HajBUIINX MOTUTHYKUX
no3unuja. Ha crienu je oTBOpeHa mpormarasjia npoTUB 3aragHux
BPEIHOCTH, KOJy IIPUIPEMa U CIIPOBOJIN JprKaBa KOja OpraHu3yje
Y KOHTPAJeMOHCTpAIHje MPOTHB OHUX KOjU HA jaBHUM CKYIOBHU-
Ma 3aroBapajy JIE€MOKpaTHjy U CJI000Iy; MO OKPUIbEM JprKaBe
OpTaHu3yjy ce OMIIQAMHCKHU ITOIyMUJIUTAPHHA KaMIOBU Y MOCKBH
1 OKo Behux rpazoBa ca 3aJaTKOM Ja Y4ecTBY]y y pa3Oujamy
Mpo3anajHuX JIEMOHCTpanyja’; Ap)kaBa je OTBOPEHO yMeIlaHa y
cy30Hjambe KpUTUYKOT MUIJbEHA M10jeIMHala U Ipyna, KOju u3-
HOCE CBOj€ HE3aJJ0BOJHCTBO BIIJIMHOM YHYTPAIIHOM U CIIOJbHOM
MIOJIMTUKOM UTJ. Pycka onosunuja u inaepy LUUBUIHOT JpyIITBa
Cy CBE THILH, lbUXOBA YIIOTA j€ MApTHHAIM30BaHa ITyTEM ,,BEITHKE
60pOe MpOTHB TepopU3Ma™: y MeIUjUMa U CYJACKUM IMPOLECUMa
OITYKY]y C€ 3a TUPEKTHE HENPHUjaTesbe PYyCKOT IPYIITBA U CHITY
Koja Jienyje u3HyTpa. JInbepaina MHTEIUIeHIIM]ja C€ PETKO Orlia-

7 ITytna nocehyje TaxBe kamMoBe Miagux Pyca u y rosopuma ncTmude 0co-
6€HOCT pycKe Ky/IType, IITO je IOTIIYHO JIETUTUMHO, a/IU ICTOBPeMeHO Herupa
noTtpely 3a KOH3yMMpameM 3allafHIX BpegHoCTH. [lapajjokcaaHo, Ha TAKBUM
CKYIIOBJMMA OH Ha PyLM HOCH CKYIOLeHM caT mpoussesieH y IlIBajuapckoj u
meby mmagyum PycruMa ceimt ofieBeH y CKyIIO OfiefIo 3allailbadykor Kpoja, Ifie ra
ToBO3e OMHAMPAHUM ayTOMOONMIOM IIPOV3BeeHMM Ha 3anajy. Yieyar/buse
cy Ilyrunose nmocete xkamiry Cenmrep.
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I1aBa e/ arpeCMBHOM HAITMOHAIMCTHYKOM TPOTAraH oM Kak-
BY CIIPOBOJIC PYCKHU JeCHUYapH NonyT Anekcanapa Jlyruna koju
HpeICTaB/hba 3BAHUYHOT TEONONUTHYKOT Mucinona Kpemba®.

Ha nany criosbHe nosutuke Pycuja je oxkuBena XereMoHU3aM.
OH je cazia OTBOpPEH TpeMa CyCEeIHUM Jip)KaBaMa y KOjHUMa KHBH
pycka MamHHa, a MPUKPUBEH Tamo riae Hema Pyca. ¥ mocnenmoj
JICIIEHU]U OHA j& M3BPIINJIA HEKOJIMKO OTBOPEHHUX BOJHHMX aKIIH]a
nmpeMa cyceauMa, HapyIIMBIIN HBUXOB TEPUTOPHjaTHH UHTETPH-
TET U MTOJTUTUYKHU CYBEPEHUTET KOjU U HHje OMO MOTITYH C 003UpOM
Ha OTBOPEHO PYCKO MEIIAmhe Y HUXOBE YHYTPAIIHhE TMOIUTHKE.
[o3uBajyhu ce Ha 3aIITUTY PYCKUX €THUYKUX TPYIIa Y CyCeTHUM
JpXaBaMa, OHa HACTOJH Ja 3aAP>KU KOHTPOIY HaJl €eHEPreTCKUM
obnacTuMa y cBoMe cyceacTBy: Kacnujckoj obnactu, obnactu ce-
BepHOT U jyxHor KaBkasa, bantuukoj u LpHomopckoj obnactu.
TakBa ,,cTpareruja y CyceicTBy™ CIpOBOIY C€ CTAPHUM U HOBUM
cpenctBuMa: ox1 14 OMBIINX COBJETCKUX pemyOrKa Koje Cy JaHac
(He)3aBHCHE Ap)KaBE Y HHUX JICBET CE U cajia Haja3e PycKe BOjHE
0a3e u omepaTuBHU BOjHU apceHanu (MonnaBuja, Ykpajuna, be-
nopycuja, Jepmenwuja, ['py3uja, AzepOejuan, Tagukucran, Kup-
ructad u Kazaxcran); ocam OMBIIUX peryOJHKa je €HEepreTCKU

8 Jlyrun y cB0joj Kibu3u Ancorymna domosuna (1999), koja manac mpe-
cTaB/ba OMONMjy NPaBOCIABHOI paJUKalk3Ma M JECHUYApPCKUX MOKpeTa
y Pycuju u CpOuju, mo3uBa Ha paauKaiHy PEBONYIH]Y Y K0joj Tpeba ma ce
VHUINTH HEMPaBeIHH APYIITBEHH CHUCTEM M MaTepHjaJlHU CBET HA 3eMJbU
KOjU ToTH4Ye M3 3anaaHe uuuiauzanuje. [Ipema Jlyruny, yckopo he 3amouern
CyK00 ,,JbyH 3eMJbe" (€BPOA3H]jCKU TCOMOTUTUIKH KOMIUICKC) H ,,JbyIH MOpa™
(CA, Benuka bpuranuja, Janan), koju hie ce 3aBpmuT modeaoM ,,3eMbaHa’
U OHOJIONIKMM HCTPEOIbEHEM OBHX JPYrHX. /lyrWH je MONUTHYKH CaBETHUK
Bnanumupa I[TyTrHa ca BelnuKuM yTHIajeM, 11a 'a MHOTH Ha3uBajy ,,IlyTnHOB
Pacnyhun®. [Ipyre dyrunoBe kmure, Komzepsamusena pesonyyuja (1994),
Mucmepuje Espoasuje (1996), Pycxka cmeap (2001), Eepoazujcku nym (2002),
Jlpywmeene nayke 3a epahane Hose Pycuje (2007), Ieononumuxa (2011),
Takohe Cy KOHTpOBEp3HE: MOTIUPYjy HALMOHAIM3AM M arpeCUBHY MOJIUTHKY
Pycuje mpema cycemuma, y HeKuMa ce 07100paBajy oITpe Mepe BIaCTH IPOTUB
OITIO3HMIIH]j€e, IPOMOBHIIIE JUKTATypa Kao OOJIMK MOJIUTHYKE BIIAIaBUHE UT/.
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3aBuCHO of1 Pycke ®@enepanuje (Ecronuja, Jlursanuja, Jletonuja,
Monnasuja, Ykpajuna, Jepmenuja, I'py3uja u Azepoejuan), 10K y
11 mpkaBa mocnyjy pycka HadTHa U racHa mpemyseha, koja mox
KOHTPOJIOM MMajy €KCIUIOaTallljy U TPAHCIOPT €HEPruje U3 TUX
npxasa (Ectonuja, JIurBanuja, Jleronuja, Monnasuja, Ykpajusa,
Bbenopycuja, Jepmenuja, ['py3uja, Typkmenuctan, Y30eKUCTaH u
Kazaxcran).” EHepreTcka eKOHOMHja y CITy>KOHM T'€OIOIHUTHKE je
0a3mpaHa Ha JP>KaBHUM EHEPreTCKHM THTraHTuMa koje Kpemsb
JMPEKTHO KOHTPOJIHMIIE, aJldi U HAa CHEPreTCKUM THraHTHMa y
MIPUBATHOM BJIACHUIITBY, KOJH CY CaMO MPUBUIHO HE3aBUCHH O]
Jp’KaBHE BJIACTH, IITO C€ BUJEIO y CIy4ajy ,,Jykoca® Muxama
XonopkoBckor. Ca mpBUM 3HaIMMa KOHCOJNHIAIM]E W Ojadara
exoHomuje Pycuja je mokasana crape Ha30pe O CIIOJBHO] MOJIUTH-
11, KOJU Cy y MPOILINM BPEMEHHUMA HIIUTH Ka U3MEHH CIOJHbHHUX
rpaHuiia Ha padyH cycena.'” O ctapuMm ¥ HOBUM HadelIuma py-
CKE CIIOJbHE IMOJIMTUKE UTAIMJAHCKU HCTPAXKHUBA4 U MyOIUIUCTa
Credano Jlarunu (Stefano Latini) ganexoBuao kaxe: ,,Jla 6u ce
pasymerie IIaBHE JIMHUje PyCKe CIOJbHE MOJIUTUKE, KOja je caMo
Hau3Ie HepeABUAJbHBA, U 1a O ce OTKpUJIE JOMUHAHTHE CJIO-
YKEHE TeOTIOTUTHYKE BU3H]j€ Koje je Kpemub pazpaano mocieambux
rOJIMHA, TOTPEOHO je MMaTh CHaXHY nMaruHanujy. [locedHO ako
j€ ped o HeKoMe KO je, ka0 MM EBporuspanu, Ha mpuMep, BUIIIE

° Iomarm nipeysetu u3 tekcra Credana Jlarunuja (Stefano Latini, 2005:
100) 360rom Jlewuny: Umnepuja nonoso kpehe on exonomwuje, Jlumec, Op.
1/2005; meroB u3Bop je pycko MUHHCTapCcTBO 0/10paHe, a oAy ¢y 00jaBibe-
uu y: The Economist, noctynsao ua Eurasianet.org.

10°0 cTapum MpUHIMIAMA ¥ PEATHHM aKidjaMa PYCKe XCreMOHHCTHYKE
nojutuke y 19. u 20. BeKy Ko/ HaC je 10CTa OTBOPEHO M HATAXHYTO TOBOPHO U
nucao Tpuma Karygieposuh nouerkom 20. Beka, J0IyIIIE Ca MTO3UIIH]ja BATPEHOT
antunmnepujanucte. Bugern: Kamneposuh, T. (1903), Pycuja — dakrop He-
crabunHocTr Ha banmkany (roBop koju je oapskao 22. neriem6pa 1902. roqune y
Kparyjeiy moBomom nosnacka rpoda Jlancaopda, pyckor MUHUCTpa CIIOJbHUX
nocinoBa y CpOujy; o0jaBibeHO y: Pycka noaumuxa u cpncka OMAAOUHA,
Beorpan, 1903; 10cTymHO Ha HHTEPHET CajTy WwWw.e-novine.com/5iav/61886,
nocehen 24. cenrembpa 2014, y 21.22",
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OJ1 TI0JIa BEKa JKUBEO y ymupyjyhoj 3abiynu fga cy HalpioHaTHE
rpaHulle HEMPOMEHJBUBE. Y CTBAPHOCTH, TOBOJHHO j€ TOTIIEAaTH
ka McToky ma ia ce morma o HeJOAMPIHMBOCTH JIP)KaBHUX Tpa-
HUIIAa IOBEJIEC y MUTamEe U MPUXBAaTH Mambe yMupyjyha kareropuja
IPOMEHJBMBOCTH JpXKaBHUX TIpaHuna... llyrunoBa Pycuja je
Cplie TaKBe TPaH3MIIM]je U, MO/, KJbYY 32 OBJIaJaBabe TUM MPO-
LIECOM, IO/l YCJIOBOM Ja MMaMo XpabpocTu Ja peaeduHuiieMo
reorpacku MpocTop Koju OKpykyje MOCKBY y BUIY IBOCTPYKOT
limesa koju ce, Oy T KJIANKAJIUIIE, TaHac Toayaapa ca limes-om
Pycke ®enepanuje, na 6u Moxaa Beh cyTpa moce3ao 10 UBHUIE
crape rBo3zacHe 3aBece Cosjerckor Camesa wim cieneher nana
YUYMHHO XWJBQJYTOAWIIBM KOpak yHazaa. Pycka reomonmTika
3aciyxyje aa Oyne onMepeHa ynpaBo y KOHTEKCTY TaKBe HecTa-
OWIHE OCITMIIATOpHE KapTorpaduje, Wi y CBETIIy BEUUTE HEepas-
penieHe antepHanuyje u3Mmely Heomapcke amOuIMje, kKoja rypa
Kpemsb npeko rpanuna akryenne miazne Penepanyje. ..« (Stefano
Latini, 2004: 98).

Pycke monmutuuke M KyITypHE €IHTE HWMAjy ,,HaTaJOKEHO
npenyoeheme na je ynora Pycuje y EBpoasuju nuBuian3aropcka y
OJTHOCY Ha MH(EPHOPHE KYITypPHE EHTUTETE, MOCEOHO Y OHOCY
Ha CBOje HerocpenHo okpyxeme.Tako ce cmarpa na Pycuja uma
KyATYpPHY MUCH]Y KOja MOXKE Jia OTpaB/ia U IeHEe TEPUTOpHUjaTHE
MIPETEH3H]€ U BULLIEBEKOBHU XET€MOHN3aM KOJH J€ U JIaHaC CBENPHU-
CyTaH ¥ OuMIIesjad. Y pacipaBaMa Koje Cy ce IojaBuiie Ha 3amary
HakoH pacrana CCCP-a 0 ToMe KaKkBy T€OMOJIMTHYKY CTPaTeTHjy
3ay3eTH npema EBpoasuju — MHOTHY Cy TBpAWIIM J1a Tpeba YIOoXKHU-
TH JAYTrOTpajHe Halope Ja ce U3BPIIM MOpajHa TpaHcopmalyja
pPYCKe CroJbHE MONMUTHKE KaKo O OHA KOHAYHO YBaXKWJia paBuiia
MehyHaponaux onHoca. MelyHaponHu Harmop Ha TOM IIAHY CY
KpaTko BpeMe OMIIn peasiHu cBe JIOK ce Pycuja Huje JoHeKe KOH-
COJNIM/IOBaja, a HhEeHE MOJUTHYKE Bol)e cxBaTuie J1a UM reoctpa-
TENIKH IOJIOKA] ,,je3rpa EBpoa3uje” maje cramHu MOTCHIIMjal 3a
XEereMOHM]y 0e3 BeJMKOr pu3HKa. EKCIIaH3MOHHCTHYKE CTaBOBE
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PYCKHUX TMOJIMTUYKKX U KYJITYPHHX €JIUTA M0jauaBa U OICYCTBO Jie-
MOKpATCKe TPaJIUIHje Y PyCKOM JPYIITBY, 300T Yera cy pUrHIHe
Ha T0jaBy IEMOKPATCKHUX IPyIITaBa Ha FlbeHUM rpanuriama. Ocum
TOTa, PYCKH MOJUTHYKH JIUJCPH HEMA]y IIEMOKPATCKO UCKYCTBO
ra cy M3MIENH JIa c€ MPHUI00H]y 32 HCKPEHE HAIOpEe Y U3TPaIbu
CJI000HOT U JIEMOKPATCKOT JIpyIiTBa Beoma Maju.'!! Perumo na
cy ce Cjenumene Amepuuke J[p>kaBe neBeneceTrx roauHa mpo-
[IJIOT BEKa OCJamajie Ha HEMoy3JaHe MpOIEeHEe JHUYHOCTH pPY-
CKHUX JIHJIepa y MOTIeNy BHUXOBUX JICMOKPATCKUX ONPEICherha.
Tome je mpuaBaH BENUMKH 3HA4a) MPHU MPOJEKTOBAKY aMEPUUKE
CIIOJbHE TOJIUTUKE jep CE BEPOBAJIO Ja CE HA HHX MOXKE YTUIATH
Kako Ou mpuctynuiau pedopmu Pycuje y mpaBiy yHyTpalimer
pa3Boja COIICTBEHE MeraTepuTopHje, yuMe Ou ce m30erao cTpax
cyce/a Ha CIOJBHUM TIpaHUIlaMa U CTBOPHWIIA MPHPOIHA MOTpeE-
0a 3a MAPTHEPCTBOM ca BEMUKUM cycenoMm. [lokazano ce ma To
HUje IOBOJHHO 32 IaJIEKOCEIKHU]Y T€OMOTUTHUKY CTPATerujy mpe-
Ma Pycuju: ma xonuko ce 3amaj ,,yJaruBao‘‘pycKuM JUAepuMa,
OHHM KaJ-TaJ| CXBare Jia BIajaajy jearpom EBpoaswmje, xoje Pycujy
YHHU XETEMOHOM U 0e3 mheHe BoJbe. Ho monoxkaj xereMoHa MOXe
W J1a 3aBapa: HEOMXO/HO j€ 3paYuTH MOh M M3 Jpyrux acrekara
T€OTOIUTUKE — EKOHOMH]jE, TEXHOIOTH]e, KYATYype, a 1aHac U U3
YHYTPAIIBEr IEMOKPATCKOT TOJIMTUYKOT KPEIUOUIUTETa, KOjH
je y pyckoMm ciyuajy mpobnemarndan. [lokasyje ce ma Pycuju
HEJIOCTajy YIpaBo TH aCIIeKTH CTBapHE MOhH jep ce CBE BHUIIIE CY-
ouaBa ca M3a30BHMa KOjH J10J1a3e U3 concTBeHor ouha. To Ou Tpe-

' CraBoBu JImurprja MezBeieBa Koje je U3HOCHO Y CyCpeTHMa ca 3ara/l-
HUM JIHepuMa, nocedHo ca bapakom O6amom, UMalu Cy IeMOKpaTcke 1pTe,
HITO je MCTHLAHO Ka0 OMTHA KapaKTePUCTHKA HEroBOT IIPUCTYIIA YHYTPAIIbHO]
u crnosbHOj monutuim Pycke @enepanuje. To ce moTeHIupano U Kao 3Ha-
yajHa paziuka usMmehy mera u Bnagumupa [lyTrHa, Kora cy J0XKHBJbaBaiu
Kao ayToKpary koju mojaceha Ha pycke Jecrnorcke Biuaaape. MelyTum, He-
JMABHMM HCTYMHMMa MOBOIOM Cyko0a y Ykpajunu MenBeieB je UCIOJbHO Tpa-
JAAUIUOHATIHU PYCKH XEICMOHU3aM.
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6arno fa 3a0puHe 1EMOKPATCKH CBET UCTO KOJIHMKO U PYCKH OJTHOC
npemMa YKpajuHH.

I'ne he cruhu nam rane mopa cruhu Pycuja?

HajHOBUju MOMMTHYKY U BOjJHU ekciiecu Pycuje mpema Ykpa-
JuHH TOTBphyjy BEKOBHY MOJMUTHUYKY MaTpUIly PYyCKE CIIOJbHE
nonutuke. Haume, Pycuja je mpomyctuna na y mocienmux 25
ronquHa pedopmuiie cebe. Y TMONIeAy YHYTpAIlbe MOJUTHKE
ocTaJyia je 3apo0JbeHa y ayTOKPaTHjU U JIECIIOTH3MY: CI000/1a H
JeMOKpaTHja U Jajbe HUCY BPEIHOCTH KOj€ MPOMOBHIIIE B OpaHu
pycKa MOTUTHYKA, EKOHOMCKA U MHTEJIEKTyalHa eJIUTa; ApXKasa U
JlaJbe HHje TapaHT c1000/1e lheHuX rpahana u ceera OHOTa IITO U3
€ MOXKE U MOPa IPOM3WIIA3UTH PaJId FBUXOBOT JIOCTOjaHCTBEHOT
*uBoTa. [To3HaBaOIM YHYTpaIIkUX NMpriuka y Pycuju 1Bpe na
j€ cajalmke CTame PyCKOT IPYLITBA MMOCIEeIUIA T0JIacka Ha Yeso
npxase oapeheHnX JMYHOCTU TOKOM MOCHeAmbuX 25 ronuHa. Es-
poricku nocnanuk Bynujeto Kjesa (Giulietto Chiesa) y wianky
»3amTo Ilytun He moxe na ycne? kaxe: ,,Moxna je [lyTuHos
nyT Morao jaa Oyne cacBuM apyraunju. [locrahe map, ako je Tako
omyuno. [Tytun Hema cHary Ilerpa Benukor u Pycujy He moxe
MOJIEPHHU30BaTH CHJIOM, 0€3 carmacHOCTH BheHuX rpahana. Mnak
Cy BpeMeHa Kajda je To Omio moryhe, ¢ 003upom Ha roOaiaHa
KpeTama, AaBHO npomuuia. Henocrtajy jbyau koju 6u MOIM oc-
MUCIIUTH T00anHy crparerdjy. IlyTus je, gakie, cam, OKpy>KeH
KOPYIIIHjoM Kao pa3apajyhom phom. [ToHOBO ce Hanma3zumo y 1u-
KJIMYHOM TOHaBJbakhy UCTOPH]CKUX TI0jaBa Koje Pycuja, unamM ce,
HUje y cTamy Ja u30erHe, ¢ JUIEPOM KOjH TMOCTaBJba PELIETKE
corcTBeHOT 3arBopa. A mra he 6utu ¢ Pycujom? Ilporunosa je
3nmokoOHa (Bynujeto Kjesza, 2005: 33).

Ha nmnany mehynaponne monutuke Pycuja ogbuja na ce moBu-
HYj€ ’beHUM MOJIEPHUM HaueJI1Ma, Koje MPUXBara U MoLITyje caMo
Kajia joj To ofrosapa. Peruimo, y cityuajy yBohema MehyHapoaHux
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canknuja CaBe3noj PermyOnumm JyrociaBuju 1eBeaeceTux roau-
Ha MPOILIOT BeKa carjiachiia ce oBojoM 00e pezonyiuje CaBera
6e36eqHOCTH, caracuia ce ca Pesonynujom Cb o ¢popmupamy
MehynaponHor cyga 3a paTHe 3J04YMHE Ha IMPOCTOpY OuBIIe
JyrocnaBuje, MOHEIAaBHO je ToOJpKaBajia TEPUTOPUjATHU HHTE-
rputet Cpoujey Be3u ca KocoBom, 1a Ou HakoH okynanuje Kpuma
PYCKH CHIOJbHOTIOJTUTHYKH CTABOBH JOOWIIN MOTITYH OOPT y BE3u
ca KOCOBCKMUM TNHTameM. J[aHac ce OTBOPEHO CYIPOTCTaBJha
Takopehu MmIeducIuTapHOj BOJBU YKPAJUHCKOT Hapo/Ia Ja IMmocTa-
He neo Eponicke ynuje 1 HATO-a, 1 HCTOBpEeMEHO UTHOpHIIIE
BOJBY COTICTBEHOT Hapo/a na Pycuja mocrane oTBOPEHO JIPYIITBO
koje he OuTm Gapujepa ayTOKpaTcKoj BIaJIaBUHU Yy CBaKO] TPHU-
JIMIIH, aJTH UCTO TAKO Ja KPO3 CONCTBEHE MHCTUTYIIH]E apTUKYIIU-
e pycKy CIOJbHY MOJUTHKY. 3amTo ce Pycuja, Taunnje [lyTtun
Y KJIUKa OKO Hhera, Tuiaiie EBporcke yHUje Ha PYCKO] 3amaiHoj
rpanunu? OnroBop Moxke OWUTH jeTHOCTaBaH, ajdldl U CIOXKEH.
Hajnpe, caBpemeH# TOKOBHU 3amajHe ITUBUIN3AIIN]E, KOJU TIPBEH-
CTBEHO 3paye u3 EBpore, pacnpocTupy ce Ka UCTOKY, U TPEHYT-
HO je UCTOYHA YKpajuHa UCTOYHU [imes 3amajiHe LUBUIIM3ALIM]E.
OH je, 3a cazia, yCIIOCTaBJbEH CHIJIOM pycke Bojcke. [IpoTuBHUIIN
TAKBOTI' CTaBa OINOBPraBajy ra TUME Jia pycKa KyaTypa U UCTOY-
HOIIPABOCJIaBHA IIMBHJIM3AIMja HYyJC AyTCHTHUYaH OJIrOBOP Ha
IMBWIN3AIM]CKH ,,ipuTHCAK" ca 3amana. Huje morpedbHo myTo-
BaTH y JIaJIeKy MPONLIOCT U CETUTH C€ MOIUTHUYKUX U EKOHOM-
ckux 3axBara Ilerpa Benukor ¢ xpaja 17. u mouerka 18. Beka,
KOJH j€ MOJIEPHU30BA0 PYCKY Jp’KaBy U JPYIITBO Kako OM JOHE-
KJIe IOCTUIIIA pa3BUjeHH]a 3amaJJHOEBPOIICKa ApyTBa. Pycuja je
JIPYIITBO UCTOPHjCKOT Hacieha eBporicke MBUIIN3AIIN]E: HAJIIpe
HMCTOYHOBH3AHTH]jCKE, a KacHHU]e U 3amagHoeBporncke. OHO je Me-
CTO TJe ce cabupajy TH KyITypHU TpEI3HAld U TBOPU KYITYp-
HU KOHIJIOMEPAT KOJH j€ caMo MPUBUIHO ayTeHTH4YaH. To 100po
pasymejy pyCcKH MHTENeKTyau nomyT Bragumupa Karanckor,
myOnunucTe U yaaHa pyckor MHCTUTYTa 3a HAIMOHAIHU €KOHOM-
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CKH MOJIeN, KOju je y cenapary /a au Pycuja jow ysex nocmoju?
UTHpao ucrtopudapa bopuca YcneHckor, Koju je TOBOPHO Ja je
0COOCHOCT pyCKe KYJIType CTaJlHa OKPEHYTOCT Ka TyhuM KynTy-
pama, MpBO BU3AHTH]CKO] a OHJA 3amajHoj: ,,| paHWYHU Kapak-
Tep onpelyje IBOCTPyKO camMopasyMeBame PyCKe KyIType, HeH
nBOjHU KapakTep. U3 tor pasnora y Pycuju ctanHo mpumehyjemo
WJIN TPaBUTHPaE ITpeMa 3a1alHOj KyJATYPHU WK, HATPOTHUB, CBECT
0 BJIACTUTOM Iy TY, OTHOCHO TEXIbY 32 OJIBAjabEM, 32 OUYBAHEM.
VY o6a ciyuaja 3anaj u 3amaaHa KyaTypa M0jaBJby]y C€ Kao KOH-
CTaHTHU KYJITYpHH OPHJEHTHUP: TO j€ OHO IITO YBEK Tpebda UMaTH
y Buay" (uutupano npema: Karancku, 2005: 50).

[Ira je Beh cama 60NHO 3a PYCKO APYIITBO Y MOJEPHOM JIO-
Iupy ca 3anajaHoM muBmian3anujom? Ilotpeda na ce pedopmuiie
y CBAKOM MOIVIENly: MOJIUTUYKOM, EKOHOMCKOM, T€OMOIUTUYKOM,
texHosjomkoMm. Hajope, Pycuja BosbHO MM HEBOJBHO MoOpa TO-
CTaTu JpyIITBO cl000AHUX rpaljaHa koju he ympaBspaTu CBOjUM
UJCHTUTETUMA, U3 KOT € UCKJbYU€H TYTOPCKH 1 TAaTPUMOHU]AITHU
oJHOC BiacTu mpema rpahanuny. 13 te cinobone koHadHO OU ce
MOTao M3pOJUTH PYCKU rpal)aHUH y MYHOM MOJIMTHYKOM Karla-
LUTETY, OTIIOPAaH Ha AyTOKPaTHU]y W JMKTATypy Kao OCOOCHOCT
LEJIOKYITHE PYCKE MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, KYITypHE, TeOIoJu-
TUuKe mponuioctd. Ho moreniujanna cinobona pyckor rpahanu-
Ha TI0 yIIIeAy Ha CI00O0/Y 3arma mhadKoT YOBEeKa HUje y TIO3UTHUB-
HOM (OKyCy HOcCHIala nojutudke Biacty y Pycuju. CnobGona
MoJjpa3yMeBa MOIITOBAE JbYJACKUX HICHTUTETA, MOIUTUYKUX
mporeypa Kpo3 JIEMOKpaTCKe M300pe, yBaKaBame pazIHIuTO-
CTH, OTPaHUYaBabE ayTOKparuje, pep eKOHOMCKa MpaBuia, mpa-
BEJTHU]Y PEIUCTPUOYIIN]y HAIIMOHATHOT 0OTaTCTBa UT/. AJU caja
Pycuja uma cnobomy mo cBojum obpaciuma, ciodoay 3a doraty
MambHHY KOHIEHTPUCAHY OKO MOJIMTHUYKOI OJIUTapXa KOju caMo
mrto ce y 21. BeKy HHje mporiacuo 3a MoHapxa. KoHuenrpucana
MOJIUTHYKA, €KOHOMCKAa W BOjHA BJACT, Y3 OTBOPEHY IOIPIIKY
IIPaBOCIJIaBHE I[PKBE KOja je, 3ay3BpaT, 0aCHOCIOBHO (PMHAHCH]CKH

CIVITAS | broj9 MMXV



Hoga — crapa Pycuja: 6e30enHocHN AUCKYpC 71

MOJIp’KaBa, YMHU CIIPETy 3a IYroTpajaH status quo y Pycuju.
Wnak, HeKH pyCKH MHTEJICKTYaI[ CMaTpajy Aa cajallliba pycKa
YHYTpallliha U CII0JbHA NOJIUTHKA Hehe u3ap:kaTh npoOy BpeMeHa
MpeJl HaJOIUINM HCKYIIEeHhUMa Koja 3paue U3 MOJIEPHOT CBETa,
KOjuMa ce CynpoTCTaBJba OTBOPEHOM criioM. Hura Xpymrdona ca
WuctutyTa 3a cBEeTCKY MONMTHKY Yy Hbyjopky cmaTpa nma camam-
U pexuM y Kpemiby, koju Heryje UMIIepHjaIHy MOJIUTHKY, HeMa
YTy TOJIMTHYKY OyayhHOCT jep Cy ce MPOMEHWIM HOTUTHYKH
ycnoBu oko Pycuje. Y ucTO Bpeme, yHYTapIOIUTUYKE MPUITHKE
cy TakBe na [lyTMHOB TUYHU PEXUM Ofaje yTHCAK HECmocoO-
HOCTH, KOjy MaHHU(ecTyje rpyOuM rpeiikama, IIpe cBera Kpo3
WTHOpHUCamke Mel)yHapOIHOT TpaBa W TEPUTOPUJATHOT CyBEpe-
HUTETa Cyce/a, 3aBapaBame Mel)yHapoIHUX mapTHepa y Mmorieny
Haopy)KaBama MPOPYCKUX CHAra y YKpajuH! U HCTUHY O PYLICHY
Maje3ujckor myTHUYKor aBuoHa 2014. roqune. Ha ekoHOMCKOM
IUIaHy, pacT OpyTo ApYyLITBEHOT npousBosaa TokoM 2013. ronune
je 6uo camo 1,3%, ca TeHACHIIN]OM Jajber majia 300T eBUACHTHUX
edekara melhyHaponHux caHkiuja koje Kpemsb npukpusa mpen
COTICTBEHOM U MelyyHaponHoM jaBHomthy. Ynopelyyjyhu He Tako
naneky nporutoct CCCP-a ca nanammoM Pycujom, Xpymrdosa
Kaxe: ,lIperepaBmn y ABranuctany u oOMmamyjyhu cBer o
obapamwy aBuona KAL 007 (Korean Air Lines, jyxHOKOpejcka
aBUO-KOMIIaHM]a YMjH je MyTHUUYKU aBUOH Ha JieTy 007 oGopuiio
Cogjetcko Ba3zayxorioBcTBO n3Hagy CCCP-a21. centem6Opa 1983.
roguHe, o yeMy je Kpemss Hajmipe marao melyHapoaHy jaBHOCT
Jla HeMa HUITa ¢ TUM jorahajem, 1a Ou ce KacHHMje pa30TKpUO
TBPAKBOM J1a je 00OpEHU aBHOH BPIIHMO INIHJYHCKY MHUCH]Y 3a
CA/Jl), COBjeTCKH PEkKUM je PACKPUHKA0 U YOp3a0 TPYJbEH:E Koje
j€ IEeroB Kpax YYMHUIIO Hen30e:xHuM. Hema HUKakBoOr OCHOBa Ja
ce Bepyje y Apyrauujy cynouny [lyTuHOBHX Hamopa Ja 0OOHOBH
Pycnjy kao umnepujanny cuny (Xpymrdosa, 2014).!12

12 uaTerpanuu Teket Hune Xpyiraose ,,IIpenomun tpenyrak 3a [TytuHa?*
o0jaBsbeH je 30. jyia 2014. ronuHe y MOATOPUYKUM Bujecmuma.
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ExoHOMCKa cTpaHa pycKe CIIOJbHE MOJIMTHUKE TIe/IaHa U3 yIia
EBporicke yHuje, nocedbHO Hemauke, pasyme ce Kao ylemhHBavKa
300T pyCKHX MPETHHU EHEPreTCKUM eMOaprom, a HakoH edekara
Koje cy Beh Jaie eKOHOMCKe CaHKIMj€ OHA Ce CBE BUIIIE OLCHY]e
kao Oormedepcka. Pycuja Hema npyre mo3UTHBHE €KOHOMCKE (ak-
TOPE OCUM EHEepPreTCKHX M HeMa MHTepeca Ja cama ceOH yCKpaTH
(uHaHCHjCKe MPWIKMBE O] MIPO/aje eHepreHara jep Ou TakBa Io-
JIMTUKA Y JOTVICHO BPEME jOII BHIIEC YpPYIIWIa COLUjaIHy CTa-
OWIHOCT pycKOr JpymTBa. 300T TOora BojAehH Jbyau €BpOIICKE
€KOHOMCKE MOJIMTUKE cMaTpajy Ja ce Pycuju Hukako He 61 cMena
JIaTy TPUIIMKA JIa HapYIId eBPOIICKH U CBETCKU MHp, rienajyhu
JOj Kpo3 mpcTe 300T eHePreTCKUX M3a30Ba Mpej Koje je cTaBmiia
EBporny.!* ViiemrBauky kapTy Ha Kojy JaHac urpa Pycuja unHm
Ipe CBera eHepruja oj Koje je AeTMMHUYHO 3aBucHa EBpoma, amu
KOjy OM MOIJIa MOCTeNneHO U3TyOUTH 300T MHTEH3WBHUX E€BPOII-
CKHMX Haropa Jia ce 0cio0011 eHepreTcKe 3aBUCHOCTH 011 Pycuje.
WHoBaTHBHE TEXHOJIOTHjE U HCTPAKUBAA KOja CIIPOBOJIC 3€MJIbEC
3anagHe EBporie cBe BHIlE Cy OKpEHYTa TPaKewy ajJTepHATUB-
HUX €Hepruja W y JOIICJHO BpeMe OM MOTpakma 3a PYCKUM
E€HEepPreHTHMa MOTJIa 3Ha4ajHO OmacTH. TakaB ciies CTBapu Ou
M3a3Ba0 KpyMHE €KOHOMCKe notpece y Pycuju, uuju ce Oyuer
MyHU TIpE CBera nope3uma on mnpojaje Hadre u raca EBporm.
[Ipomene Te BpcTe m3a3Baje OW COIMjaTHE JIOMOBE y PYCKOM

13 Hemauku munuctap ¢unancuja Boxdraur Illojone je y jymy mpore
TONMHE 3a HeMauKu JUCT Bild am zontag pexao 1a je MUp ¥ CTa0MIIHOCT UCTIPE]T
eKOHOMCKMX MHTepeca Hemauke, jep je moapuBame MHUpa M CTaOMIHOCTH
HajBeha mpeTma 3a €KOHOMCKH pa3Boj. To je H3jaBUO HEMOCPEIHO MpPe[
u3janimaBame Hemauke Biajge o caHkigjama Pycuju, kKoje Cy U yCBOjeHE,
a KacHUje HeKoJHuKo myTa u npormpuBane. CraBoBe Boidranra Illojona
npeHesie ¢y u noaropuuke Bujecmu 28. jyna 2014. y tekcty ,,I1loj6me: Mup
UCIIPEe]] EKOHOMCKHX MHTepeca™ . FICTH TeKCT je 00jaBHO MoIaTKe HCTPAKUBAA
HEMauYKOT JaBHOT MEbCHa, 00jaBibeHe v [[Inueny, koje je mokaszaio aa 52 oicto
Hewmarra moaprkaBa cTpoke CaHKIUje pemMa Pycuju, yak U yKOJIHKO TO 3HAYU
ryOouTaK pajHux MecTa, 0K je 39 0/ICTO MPOTUB CTPOXKHX CAHKIIH]ja.

CIVITAS | broj9 MMXV



Hoga — crapa Pycuja: 6e30enHocHN AUCKYpC 73

JPYIITBY, OCJIa0MJIe T'a U YYMHUIIE HECTIOCOOHUM J1a OJITOBOPH Ha
0e30eTHOCHE M3a30Be, MPE CBEra Ha CBOJUM jy>KHUM I'paHUIIaMa.
Ca takBHUM mpojeKIrjama, Iopyka ou Ousia: ucrpes eKOHOMCKUX
uHTepeca cBakako uctahu Mup u crabuinHoct EBpone u cBera.
Anu pycKku 0JJHOCH IpeMa CyCeJICTBY IPEACTaBIbajy UCTOPH]CKH
KOHTUHYUPAHU aTaK Ha TEPUTOPH]Y W Y MPONUIOCTU Cy W3a3H-
BaJIM KPUTUKE BEIMKHUX U Majux MehyHapoanux akrepa. Ho na-
HAcC je CBET UCHPEIUIETaH BUILECTPYKUM MOJIUTHYKUM, €KOHOM-
CKUM, TEXHOJIOMIKHM, 0€30eTHOCHUM, KyJITypHUM HUTHMa KOje
Huje Moryhe 3are3atu 6eckpajHo U 0e3 rmocieania Ha G110 KoM
Jenny TIaHeTe, moceOHo He y omHocuMa 3anazia u Pycuje. Xenpu
Kucunnep (Henry Kissinger) je nmpe nBajecer neT rogdHa mucao
Jla HOBOM PYCKOM IOJUTMYKOM PYKOBOJCTBY Tpeba JaTH BpeMe-
Ha J]a c€ KOHCOJMyje Y CKJIaJy ca HOBUM YCJIOBHMA, aJId CE He
cMme no3BoiuTH na Pycuja mpaBu crape rpemrke. Mehynapoana
3ajeHMLA, ToceOHO 3anaj, je JaBajia BeJIMKY MOJPIIKY Ha Iula-
Hy KOHconuaauuje Pycuje 1 HOBUX HE3aBUCHUX JpKaBa CTBOpe-
Hux pacnagom CCCP-a. Ho u gaHac je Taj lberoB CTaB akTyelaH:
,,HOBO PyCKO PyKOBOZACTBO 3aCIIy’Kyj€ pa3yMeBame 300r My4YHOT
mporieca Kpo3 Koju Tpojasu nmokymaBajyhu na mpesasube mo-
CJICINLIE CEJaMJIECETOrOIUIIIFE KOMYHHCTHYKE BIACTH, aJIn 300T
TOra HE CMe Jla My ce MpenycTH cdepa yTHIaja Kojy Cy LapeBH
1 KOMEcapu TpU BeKa HE3aja’kJbUBO LIUPUIIU OKO CBOJUX I'DaHU-
na. /la Ou mocrana 030uJbaH MapTHEP y U3TPAIHU HOBOT CBET-
CKor nopetka Pycuja Mopa a mpuxBaTé OrpaHUYEHa UCTO KO-
JIMKO M KOPUCTH ILITO UX MpYyka ctabuiaH mel)yHapoaHu cucrtem
(Kucunnep, 2011: 738).

Couujanne npuiuke y Pycuju cy cBe nomuje u, npema noja-
[IUMa €BPOTICKHX U PYCKHX E€KOHOMCKHX CTPY4HhaKa, OyUEeTCKH
npunuB y 2014. roqunu je Mawu 3a 130, a y 2015. 6uhe mamu
3a 120 Munujapau amepuukux Joyapa. EKOHOMCKH CTpydmaly
cy u3HeHaleHn Op3MHOM M e(eKTUMa E€KOHOMCKHX CaHKIIH]ja
YBEJICHHUX MPe CaMO HEKOJIUKO MECEIH, IITO FOBOPH O TyOOKOj
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HECTaOMIIHOCTH PYCKE €KOHOMH]jE, Ipe CBera y MOoIjieqy HeHe
CTPYKTypaJHE HEPa3BHj€HOCTH U HEJOCTATKy CHare Jia ce Ofay-
npe OMII0 KaKBOM €KOHOMCKOM ITPHUTHUCKY CIioJba. Bennuuny ede-
KaTa CKOHOMCKHX CaHKIMja HHjEe PEaIHO IMPETIIOCTaBJbasia HU
pycKa 3BaHMYHA CKOHOMCKA MOJHMTHKA, aji aKo jecTe — 3aIlTo
ce Pycuja ynmyctuna y cyko0 ca Ykpajunom u na iu je Pycuja
npecraja aa MUCIH cTparenku?'* OaroBop Tpeda TpaKuTH y 1Mo-
JUTHYKOM OOJIMKY BJaJiaBuHE Y Pycuju, Koja je TpaJuinOHAIHO
ayTOKpaTCKa, a OBOTa IyTa JIMYM HA aBaHTYPY jJEIHOT YOBEKa W
HETOBHUX HAjOIKUX capaJlHUKa ca HepallHOHAIHUM TpolleHaMa
IIMJba JI0 KOT' ce keiu ctiuhu TakBoM monutukoM. 3a [lyTtuHa u
ETOBY KJIMKY OyayhHOCT je HeW3BeCHa M3 HEKOJIHMKO pas3jora:
HEe3a70BOJbCTBO YHYTap Pycuje pacre u Guhe cBe uzpaxxeHuje ca
HACTaBKOM €KOHOMCKOT maja; naske, EBpomna u CA/] cy y onbpa-
HY YKpajUHCKE HE3aBUCHOCTH CTalle U3 MOTIYHO PALMOHATHUX
pasJiora, ca jaCHUM MPETIOCTaBKama U MpolieHaMa Telrkoha Kpo3
koje he nmpohu eBporicke 3emibe ako ce Pycuju yBeny cankuuje. Y
TOM CMUCJTY C€ MOKE TOBOPHTH Ja Pycuja Huje 1oOpo mpoiieHmia
MOTEHIIMjalTHE CaBE3HUWKE Y CBOM HayMy jep Cy, M3IVe/a, caBes-
uuiy 3amana u CAJ] mohauju (1 1a ux 60Jbe CIIYIIajy), IITO Ce
BUJIM M3 TUKTHPAHOT 1a/1a BpEAHOCTH HaTe Ha CBETCKUM Oep3a-
Ma, KOjU ypyllaBa TeMeJbe PyCKe EKOHOMHU]E.

3ak/pyuak

Heomnxonno je momohu Pycuju ma u3rpagy MONUTHYKH CH-
cteMm koju he momroBaru mehynapoaHe omHoce, ¢ 003upoM Ha

14 Benuke cuie maHac MMajy mortenikoha a MUCIE CTPATEIKU, HE CamMo
Pycuja. Cjenumene Amepuuxe Jlpxae, Kuna, EBpornicka yHuja, nmajy Kpu-
3y CTpATEeIIKOI MHUIJbEHA MOCIe XJIaJHOT para. AHAJUTUYKY ITIOTVIe]] Ha Taj
npo6nem nanu cy Cumuh, /1. u XKusojunosuh, /1. (2013), Tykuauaom npotus
HpoIecopa: 3allTo je CTPATEIIKO MUIBEHE BaXHO U 'y 21. Beky, [lorumuyxu
orcueom, ctp. 17-25.
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TO 1a ce Beh Hasupe ¢aza y K0joj OM MO HACTATH CYIOMHCKHU
JIOMOBH Yy TOM DPETHOHY, ca mocienunama 0e3 mpecenaHa, Kako
je 1o Beh OmBano y Pycuju u oko we. U3 jenne npeasuauBuje
MEPCIEKTHBE PYCKE CMOJbHE (M YHYTpPALIHhE) MOIUTHKE, CYCEIH
u EBpoma He 6u Koz nmpomeHa simaepa y Pycuju crpenenu kyna
pyCKa IOJIMTHKA MOXE OJBeCTH. MImak, MpBEHCTBEHO je THTamke
na v je y Pycuju moryhe usrpaautu TakaB cucteM ¢ 003MpoM Ha
UCTOpPHU]y JecoTh3Ma 1 umnepujanHor Hacieha? Jla 1 To 3Haum
na Pycuja Mopa mocraru mubepaiHa u IeMOKPATCKa Kako O HeH
CMIOJPHOTIONTUTUYKY U 0€30€THOCHU aHTa)XKMaH OMO JISTUTUMAH U
MelyyHapoHO mpuxBaribuB. VIcKycTBa ca HOBUjUM PYCKUM JIHJIE-
pHMa KOjU Cy Harumbajiu JUOepaTHoj IeMOKpaTHju J1aBajia cy Io-
3UTUBHE CUTHAJIE JIa j€ TOCTOojalla BOJba, MOXKA U CIIPEMHOCT, J1a
ce Mema pycko ApymTBo. C 003UpoM Ha caJlalikbe CTambe, TO Ou
3Haumo na he Pycuja mocrajatu ciio6oHMja 1 IEMOKPATCKHja OJ1
auzepa 10 JIUaepa, a 1a he HeKu JIuepu Ha BeHOM Yelly MoBpe-
MEHO MPU3UBATH UMIIEPHjaTHO Haclele 1 HeroBaTu ayTOKpaTHjy.
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NEW, OLD RUSSIA: SAFETY DISCOURSE

ABsTrRACT: Has Russia changed, does it still cherish hegemony,
is new Russian economics based on energetics, does it support
new hegemony? Which safety challenges does Russia impose on
its neighbors, Europe and international relations, is Russian in-
ternational behavior identical to its old imperial character? Are
there any chances that Russia transforms from inside, in the di-
rection of the development of its own mega-territory so that the
neighbors should stop having fear from their own independen-
ce and safety? Does today’s Russian behavior come from new
“disclosure” of positions in the core of hegemony, or is it just
the product of the will of one group of rulers from the Kremlin:
both points have political-social predispositions in undeveloped
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Russian society still imprisoned in old forms of despotism and
lack of freedom? These questions as part of the complex of safety
dilemmas posed before Russia today and the world around are
partially illuminated in this paper.

Key worps: Hegemony, tsarism, imperial heritage, Eurasia,
energetic safety.
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ZASTARA POKRETANJA I VODENJA
DISCIPLINSKOG POSTUPKA PROTIV
DRZAVNIH SLUZBENIKA
U HRVATSKOJ I CRNOJ GORI

Sazetak: U radu se, uz navodenje stajalista pravne teorije i sudske
prakse, daje prikaz pravnog uredenja zastare pokretanja i vodenja
disciplinskog postupka protiv drzavnih sluzbenika u Republici
Hrvatskoj i Republici Crnoj Gori. Zakljucak autora jeste da je za-
konodavac u obje drzave u bitnome uspio zakonskim rjesenjima
omoguc¢iti nadleznim tijelima da u odredenim rokovima pokrenu
i provedu disciplinske postupke protiv drzavnih sluzbenika koji
su osnovano sumnjivi da su pocinili povrede sluzbene duznosti, a
istovremeno pruziti pravnu sigurnost drzavnim sluzbenicima da
se nakon odredenog roka protiv njih nece pokretati ili voditi di-
sciplinski postupak za odredena djela. Autor predlaze i promjene
u zakonodavstvu s ciljem da se u odredenim slucajevima produze
postojeci rokovi zastare, odnosno da se zakonodavstvo uskladi sa
medunarodnim standardima.

KLIUCNE RUECL: disciplinska odgovornost, disciplinski postupak,
drzavni sluzbenik, Republika Crna Gora, Republika Hrvatska,
zastara.
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I. Uvod

Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima (organi-
ma) kao redovito zanimanje obavljaju poslove iz djelokruga tih
tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima donese-
nim na temelju Ustava 1 zakona. Drzavni sluzbenici su i1 osobe
koje u drzavnim tijelima obavljaju informaticke poslove, opce i
administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i racu-
novodstvene i slicne poslove (Cl. 3, st. 2 1 3 Zakona o drzavnim
sluzbenicima Hrvatske [dalje: ZDSH], Narodne novine [dalje:
NN], br. 92/05, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12
— pro¢. tekst, 37/13, 38/13, 1/15; ¢l. 2, st. 1-2 Zakona o drzav-
nim sluzbenicima i namjestenicima Crne Gore [dalje: ZDSNCG],
Sluzbeni list Crne Gore [dalje: SLCG], br. 39/11, 50/11 — ispr.,
66/12, 34/14, 53/14 — dr. zakon).!

Drzavni sluzbenici za povredu sluzbene duznosti, koju Cini
ukupnost obaveza drzavnih sluzbenika propisanih Ustavom, za-
konima i drugim propisima ili pravilima o ponasanju, odgova-
raju disciplinski.” Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika

' Pojam drzavnog sluzbenika se u pravnoj teoriji definira na razliCite
nacine, pa se tako navodi da je to ,,0soba koja je po svojoj profesiji, zanimanju,
sluzbena osoba, tj. obavlja drzavne poslove kao svoje stalno zanimanje,
po pravilu na temelju svoje posebne struéne spreme ili na temelju steéene
sposobnosti za njihovo obavljanje i te osobe, po pravilu, Zive od svoje sluzbe*
(Luki¢, 1995: 292); da ,,osobe u tijelu drzavne uprave ¢ine ‘ljudski supstrat’ tih
tijela, a to su svi pojedinci koji su angazirani u obavljanju poslova i zadataka
u tijelima drzavne uprave® (Markovi¢, 1995: 115); da su to ,fizicke osobe
koje nakon prijema u drzavnu sluzbu (nakon uspostave sluzbeni¢kog odnosa)
rade za drzavu, obavljajuéi poslove kojima drzava u odnosu prema gradanima
nastupa kao javna vlast™ (Poto¢njak, 2007: 807).

2 Disciplinska odgovornost se u pravnoj teoriji definira kao ,,pravna od-
govornost zaposlenog za povredu radne obveze ili povredu radne discipline®
(Mandi¢, 2011: 551); ,,odgovornost za povrede radnih duznosti i obveza, za
koje se izricu disciplinske mjere* (Braji¢, 2001: 333); ,,odgovornost za po-
vredu radnih duznosti i obveza, i koja je kao takva specifican vid pravne
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utvrduje se u disciplinskom postupku koji se vodi po pravilima
odredenim ZDSH-om, odnosno ZDSNCG-om, a supsidijarno se
primjenjuje zakon kojim se ureduje op¢i upravni postupak. Za
pojedine kategorije drzavnih sluzbenika pitanja disciplinske od-
govornosti mogu se posebnim zakonima urediti na drugaciji na-
¢in (Cl. 4, st. 2, €1. 96111 ZDSH-a; ¢l. 81-92 ZDSNCG-a).

Pravilima disciplinskog postupka zakonodavac je odredio i ro=
kove u kojima se disciplinski postupak moze pokrenuti, odno-
sno u kojima se takav postupak mora zavrsiti (¢l. 109 ZDSH-a;
¢l. 91 ZDSNCG-a). Zastara je pravna nemoguénost pokretanja i
vodenja disciplinskog postupka protiv osnovano sumnjivog po-
Cinitelja povrede sluzbene duznosti, a zbog proteka zakonom od-
redenog vremena u kojem se postupak mogao pokrenuti, odnosno
voditi (Mitrovi¢, 2009). Institut zastare opravdava se time ,,Sto
protekom vremena slabi potreba i interes drustva da kaznom in-
tervenira radi odrzavanja reda i poStovanja zakona* (Baci¢, 1995:
441), da nakon proteka odredenog vremena kazna gubi svrhu
(Petranovi¢, 2004; Ili¢, 2012), odnosno da je pocinitelju potreb-
no pruziti pravnu sigurnost da nakon odredenog razdoblja nece
biti gonjen za pocinjeno djelo (Cardona, 2003; Cvitanovi¢, 2006).
Zastarijevanje upozorava nadlezna tijela na potrebu odgovornijeg
1 savjesnijeg obavljanja duznosti u otkrivanju i kaznjavanju poci-
nitelja povreda sluzbene duznosti’, kako ne bi protekao zakonski
rok u kojem se postupak moze pokrenuti i voditi‘.

odgovornosti, jer se primjenjuje samo na fizicke osobe koje su u radnom
odnosu“ (Simovi¢, 2003: 872).

3CL. 83, st. 1, t. 18, u vezi sa ¢&l. 85, st. 2 ZDSNCG-a, kao teZa povreda
sluzbene duznosti propisano je nepodnoSenje prijedloga za pokretanje
disciplinskog postupka od strane neposrednog rukovoditelja ukoliko postoje
¢injenice i okolnosti koje ukazuju na povredu sluzbene duznosti.

* Upozoravajuci na loSe strane dugotrajnosti disciplinskog postupka protiv
sudaca, Ugri¢ je davno istaknuo: ,,Ako je sudac kriv, treba ga odmah kazniti,
ne ostavljaju¢i mu mogucnost i nade da moze traziti utjehe i dug postupak, koji
omogucava odugovlacenje. Ako pak sudac nije kriv, ne treba ga dugo drzati u
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U slucaju nastupanja zastare posljedica je obustava postupka
zbog povrede sluzbene duznosti.’> Pravne posljedice zastare ne
mogu se otkloniti nikakvim pravnim sredstvom.

I1. Rokovi za pokretanje disciplinskog postupka

U Hrvatskoj se disciplinski postupak zbog lake povrede sluz-
bene duznosti pokrece zakljuckom celnika tijela, na vlastiti poti-
caj ili na pisani prijedlog nadredenog sluzbenika. Postupak zbog
teske povrede sluzbene duznosti pokreée Celnik tijela ili osoba
koju on za to ovlasti, danom predaje zahtjeva za pokretanje po-
stupka nadleznom sluzbeni¢kom sudu (¢l. 104 ZDSH-a).

Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene
duznosti zastarijeva u roku od tri mjeseca od dana saznanja za po-
¢injenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana kada je povreda pocinjena. Pravo na pokretanje postupka
zbog teSke povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od go-
dine dana od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a
najkasnije u roku od tri godine od dana kada je povreda pocinjena
(¢L. 109, st. 1-2 ZDSH-a).

Zakonodavac razlikuje subjektivni (relativni) rok — koji se ra-
¢una od dana saznanja za djelo 1 pocinitelja, te objektivni (apso-

neizvjesnosti i pod sumnjom, ili kako se to sad kaze pod disciplinskim sudom,
jer i samo stanje pod disciplinskim sudom utjece ubitacno na sluzbeni polozaj
suca“ (Ugri¢, 1930: 91).

5 Iz navedenih razloga, a bududi da su osporeno i prvostupanjsko rjesenje
donijeti nakon nastupanja zastare postupka, Sud je tuzbu prihvatio i ponistio
osporeno i prvostupanjsko rjesenje i obustavio disciplinski postupak protiv
tuzitelja (Upravni sud Crne Gore, U-1967/10 od 2. 12. 2010; Dakle, povodom
zalbe tuzitelja tuzeno se tijelo (unato¢ uputi iz presude Upravnog suda
Republike Hrvatske) nije moglo upustati u odlucivanje o osnovanosti zalbenih
navoda vec je po sluzbenoj duznosti zbog utvrdenog postojanja smetnji za
nastavak postupka (nastup zastare) moralo postupak obustaviti (Upravni sud
Republike Hrvatske, Us-9212/2005-4 od 12. studenog 2008).
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lutni) rok — koji se racuna od dana pocinjenja djela. U pogledu
sadrzaja potrebnog za postojanje saznanja relevantno je samo ono
saznanje koje sadrzava znanje o bitnim ¢injenicama — elementima
povrede s odredenim stupnjem vjerojatnosti da bi se osnovano
mogao pokrenuti postupak.® Mjerodavno je saznanje osobe koja
ima pravo i duznost da pokrene postupak zbog povrede sluzbe-
ne duznosti. Ako je viSe osoba ovlasteno za pokretanje disciplin-
skog postupka dovoljno je da bilo ko od njih sazna za povredu i
pocinitelja. Posebna je situacija ako je ovlastenik za pokretanje
postupka supocinitelj povrede sluzbene duznosti — tada njegovo
saznanje nece biti relevantno ve¢ ¢e se rok racunati od trenutka
kada druga ovlaStena osoba sazna za povredu i pocinitelja.

U sluc¢aju da osoba ovlastena za pokretanje disciplinskog po-
stupka podnese zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka pro-
tiv odredenog drzavnog sluzbenika nenadleznom sluzbeniC¢kom
sudu, tada ne¢e do¢i do pokretanja disciplinskog postupka jer
se disciplinski postupak pokrece predajom zahtjeva nadleznom
sudu, a novi (drugi) zahtjev protiv tog sluzbenika nadleznom sudu
mora biti podnesen u zakonom propisanom roku za pokretanje di-
sciplinskog postupka, jer u protivhom nastupa zastara pokretanja
disciplinskog postupka.

Kod produljene povrede sluzbene duznosti rok zastare se racu-
na od dana kada je poc¢injena posljednja povreda. U prilog takvom

¢ Iz spisa predmeta razvidno je da je datum saznanja za izvrSenu povredu
22. 11. 2004. godine kad je izvrsena obrada nad tuziteljem i protiv njega
podnesena kaznena prijava, te je o tome izvjesten nacelnik PU zagrebacke.
Okolnost da je 20. 5. 2003. godine protiv tuzitelja podnesena navedena
anonimna prijava, po stajalistu ovog suda ne moze predstavljati dan saznanja
za izvrSenu povredu tuzitelja, s obzirom da se tek po zavrSetku kriminalisticke
obrade nad istim moglo zakljuciti da postoji sumnja da je pocinio djelo koje
mu je stavljeno na teret, te je tog dana obavijesten nacelnik PU zagrebacke
kao ovlasteni podnositelj prijedloga za pokretanje disciplinskog postupka.
Stoga s danom 22. 11. 2004. godine pocinje teci zastarni rok za pokretanje
disciplinskog postupka (Upravni sud Republike Hrvatske, Us-4613/2005-4 od
7.12.2005. godine).
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stavu govori okolnost da je produljeno djelo jedno disciplinsko
djelo, pa se onda za potrebe zastare ne smije ponovno razbijati na
njegove sastavne dijelove (Novoselec, 2009).

Kod trajne povrede sluzbene duznosti rok zastare se racuna od
dana dovrsetka djela, odnosno od dana prestanka protupravnog
stanja’ (Katusi¢-Jergovié, 2006).

,U slucaju da se radi o povredi duznosti izvrSene ne€injenjem,
rok zastare pocinje te¢i prvog narednog dana po prestanku duzno-
sti na ¢injenje* (Bezbradica, 2007: 193).

U praksi se kao problem pojavljuje pokretanje u propisanom
roku disciplinskog postupka protiv sindikalnog povjerenika uko-
liko sindikat uskrati suglasnost za pokretanje takvog postupka.
Uskrac¢enu suglasnost sindikata moze, po tuzbi poslodavca, na-
domjestiti odluka nadleznog upravnog suda (¢l. 96a ZDSH-a), no
moguce je da postupak pred upravnim sudom, koji ukljucuje 1
pravo zalbe sindikata (tuzenika) ako sud usvoji tuzbeni zahtjev,
nece biti gotov u roku od godine dana kada istjece subjektivni rok
za pokretanje postupka. Zbog navedenog trebalo bi propisati da,
u slucaju kada sindikat uskrati suglasnost za pokretanje disciplin-
skog postupka protiv sindikalnog povjerenika, subjektivni rok za
pokretanje disciplinskog postupka ne te¢e dok traje upravni spor.

Zakonodavac je propisao kratak objektivan rok za pokretanje
disciplinskog postupka, pa je moguce da se do saznanja o povredi

7 Iz sadrzaja spisa predmeta proizlazi da je u disciplinskom postupku
valjano utvrdeno cinjenicno stanje, te je nedvojbeno utvrdeno da je tuzitelj
u vremenu od 19. travnja 1999. do 2. kolovoza 2000. godine kroz obavljanje
redovne sluzbe policijskog sluzbenika naplatio od vise nepoznatih osoba
novcéane kazne na mjestu pocinjenja prometnog prekrsaja u razlicitim iznosima,
a u ukupnom iznosu od 3.550,00 kuna, koji iznos je zadrzao i koristio za sebe
sve do 10. studenog 2003. godine, kad je isti iznos, na trazenje nacelnika PP
(...) razduzio kod nadlezne sluzbe. (...) Kako se u konkretnom slucaju radi o
trajnom kaznenom djelu koje je dovrseno dana 10. studenog 2003. godine, a sto
ne spori ni sam tuzitelj, vidljivo je da u konkretnoj pravnoj stvari nije zastupila
zastara prava na pokretanje i vodenje disciplinskog postupka (Upravni sud
Republike Hrvatske, Us-5034/2004-4 od 7. 10. 2004. g.).
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1 poCinitelju dode po proteku roka, te da se ne moze pokrenuti
postupak ni za povredu sluzbene duznosti koja ima obiljezja kri-
vi¢nog djela protiv sluzbene duznosti. Zbog takvih slucajeva, za
pokretanje disciplinskog postupka bi trebalo propisati da se takav
postupak, kada povreda ima obiljezja krivicnog djela koje se goni
po sluzbenoj duznosti, moze pokrenuti u roku zastare za pokreta-
nje krivicnog postupka za to krivi¢no djelo.?

U Crnoj Gori disciplinski postupak pokrece starjeSina drzav-
nog organa. Disciplinski postupak se pokrec¢e zakljuckom, koji
se urucuje drzavnom sluzbeniku ¢ija se disciplinska odgovornost
utvrduje (€l. 85190, st. 1 ZDSNCG-a).

Pokretanje disciplinskog postupka za lakSu povredu sluzbene
duznosti zastarijeva u roku od tri mjeseca od dana saznanja za po-
vredu sluzbene duznosti, odnosno u roku od Sest mjeseci od dana
kada je uCinjena laksa povreda sluzbene duznosti. Pokretanje di-
sciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti zastari-
jevau roku od Sest mjeseci od dana saznanja za povredu sluzbene
duznosti, odnosno u roku od jedne godine od dana kada je ucinje-
na teza povreda sluzbene duznosti. U sluc¢aju ponavljanja laksih
povreda sluzbene duznosti, §to je ¢l. 83, st. 1, t. 12 ZDSNCG-a
pravno opisano kao teza povreda sluzbene duznosti, pokretanje
disciplinskog postupka zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana
kada je posljednja disciplinska odluka postala konac¢na.” Ako
povreda sluzbene duznosti ima obiljezja krivicnog djela, za ap-
solutne rokove zastare primjenjuju se odredbe zakona kojima se

8 Lali¢ ukazuje na stajaliste SIGMA da odredivanje apsolutne zastare za
pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti prema vremenu
kada je povreda pocinjena ostavlja mogucénost da mnoge takve povrede
ostanu nekaznjene: ,,Stoga SIGMA, jednako kao i u prethodnom izvjestaju,
preporucuje izmjene tako da zastarijevanje pocinje od trenutka kada je
otkrivena povreda sluzbene duznosti kako u praksi takve povrede ne bi ostale
nekaznjene® (Lali¢, 2008: 923-924).

° ,,JKona¢no je rjesenje koje se vise ne moze pobijati Zalbom* (¢l. 214
ZUP-a Crne Gore).
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ureduje kriviéna odgovornost.!” Zastara ne te¢e za vrijeme dok
disciplinski postupak nije moguce pokrenuti (¢l. 91, st. 1-3 1 67
ZDSNCG-a).

Zakonodavac je propisao subjektivne i objektivne rokove za-
stare pokretanja disciplinskog postupka. Uz odredbu o zastoju
zastare potrebno je izrijekom propisati da se i relativni 1 apsolutni
rok za pokretanje produzava za onoliko vremena koliko je tra-
jao takav zastoj. Odredbom o ra¢unanju rokova zastare za djela s
obiljezjem krivi¢nih djela zakonodavac je omogucio disciplinski
progon najtezih djela i nakon apsolutnog roka zastare propisanog
za povrede sluzbene duznosti koje nemaju takva obiljezja.

I11. Rokovi za vodenje disciplinskog postupka

U Hrvatskoj o lakim povredama sluzbene duznosti odlucuje u
prvom stupnju Celnik tijela, a u drugom stupnju sluzbenicki sud.
O teskim povredama sluzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje
sluzbenicki sud, a u drugom stupnju visi sluzbenicki sud (¢l. 100,
st. 1-2 1 ¢l. 108, st. 2 ZDSH-a).

10 Ako Krivi¢nim zakonikom nije druk¢ije odredeno, kriviéno gonjenje ne
moze se poduzeti kad protekne:1. dvadeset pet godina od izvrSenja kriviénog
djela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora od Cetrdeset godina; 2.
dvadeset godina od izvr$enja krivi¢nog djela za koje se po zakonu moze izreéi
kazna zatvora preko petnaest godina; 3. petnaest godina od izvrSenja kriviénog
djela za koje se po zakonu moze izreci kazna zatvora preko deset godina; 4.
deset godina od izvrSenja krivicnog djela za koje se po zakonu moze izreéi
kazna zatvora preko pet godina; 5. pet godina od izvrSenja krivicnog djela za
koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora preko tri godine; 6. tri godine
od izvrsenja krivicnog djela za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora
preko jedne godine; 7. dvije godine od izvrSenja krivi¢nog djela za koje se
po zakonu moze izre¢i kazna zatvora do jedne godine ili novéana kazna. Ako
je za kriviéno djelo propisano vise kazni, zastara se odreduje prema najtezoj
propisanoj kazni (¢l. 124 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, SLCG, br. 70/03,
13/04 —ispr., 47/06, 40/08, 25/10, 32/11, 64/11 — dr. zakon, 40/13, 56/13 —ispr.
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Ako u roku od godine dana od pokretanja postupka zbog lake
povrede sluzbene duznosti ne bude donesena izvr$na odluka'l,
postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja postupka. Ako u
roku od tri godine od dana pokretanja postupka zbog teske povre-
de sluzbene duznosti ne bude donesena izvr$na odluka, postupak
¢e se obustaviti zbog zastare vodenja postupka. Rokovi za dono-
Senje izvrsne odluke o disciplinskoj odgovornosti drzavnog sluz-
benika ne teku za vrijeme privremene sprijeenosti sluzbenika za
rad. Zastara vodenja postupka prekida se svakom postupovnom
radnjom nadleznog tijela usmjerenom ka odlu¢ivanju o odgovor-
nosti za povredu sluzbene duznosti ili zakonitosti i ustavnosti rje-
Senja, te nakon svakog prekida zastarni rok pocinje iznova teéi.
Apsolutna zastara vodenja postupka nastupa protekom dvostru-
kog vremena koliko je prema zakonu propisana zastara vodenja
postupka zbog povrede sluzbene duznosti (¢l. 109 ZDSH-a).

ZDSH propisuje zastoj zastare za vodenje postupka za vrijeme
privremene sprijecenosti sluzbenika za rad. S obzirom na to da
svako odsustvo s posla zbog bolesti nije zapreka za vodenje di-
sciplinskog postupka protiv takvog sluzbenika, preciznije i1 bolje
bi bilo propisati da do zastoja zastare za vodenje disciplinskog
postupka dolazi u slucaju kada se disciplinski postupak iz oprav-
danih razloga ne moze voditi, te izrijekom navesti da se rok apso-
lutne zastare produzuje za vrijeme koliko je trajao zastoj zastare.

1 Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvrSava se nakon §to postane
izvr$no. Prvostupanjsko rjeSenje postaje izvr$no istekom roka za Zalbu ako
zalba nije izjavljena, dostavom rjeSenja stranci ako Zalba nije dopustena,
dostavom rjesenja stranci ako zalba nema odgodni uc¢inak, dostavom stranci
rjeSenja kojim se zalba odbacuje ili odbija, danom odricanja stranke od prava
na zalbu te dostavom stranci rjeSenja o obustavi postupka u povodu Zalbe.
Drugostupanjsko rjeSenje kojim se rjeSava upravna stvar postaje izvr$no
dostavom stranci. Kad je u rjeSenju odredeno da se radnja koja je predmet
izvr§enja moze izvrsiti u ostavljenom roku, rjeSenje postaje izvr$no istekom
tog roka® (¢l. 133 Zakona o opéem upravnom postupku Republike Hrvatske,
NN, br. 47/09).
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Zakonskom novelom iz 2011. (NN, 49/11) uveden je institut
prekida zastarijevanja, pa se tako tijek zastare za vodenje postup-
ka prekida svakom radnjom disciplinskog suda usmjerenom ka
odluc¢ivanju o odgovornosti prijavljenog sluzbenika, ali 1 radnja-
ma Upravnog, Ustavnog ili Evropskog suda za ljudska prava kada
oni odlucuju o zakonitosti ili ustavnosti upravnog akta kojim je
okoncan disciplinski postupak. Kada je zakonodavac odredivao
koji su razlozi prekida zastare tada je morao posebno, a to je 1 uci-
nio, naznaciti postupak zbog povrede sluzbene duznosti, upravni
spor, ustavni spor, te spor pred Evropskim sudom za ljudska pra-
va, jer svaki od sudova ima razli¢it predmet odluc¢ivanja.'?

Do propisivanja instituta prekida zastare postupak pred uprav-
nim i drugim sudovima nije imao utjecaja na tijek zastare, bilo da
bi dovodio do prekida ili zastoja zastare, iako u vremenu dok se
pred upravnim ili drugim sudom odlucuje o zakonitosti ili ustav-
nosti izvrSne odluke sluzbeni¢kog suda, sam sluzbenicki sud ne
moze poduzimati nikakve radnje, a ukoliko bi pak upravni ili dru-
gi sud ponistio rjeSenje sluzbeni¢kog suda nije ostajalo dostat-
no vremena za donosenje nove odluke u postupku zbog povrede
sluzbene duznosti ili bi ve¢ bio protekao rok zastare.'® Dakle, na-
vedeno zakonodavno rjesenje je bilo neophodno kako bi se spri-
jecilo nastupanje zastare zbog nemogucénosti poduzimanja radnji

12 Tako o odgovornosti za povredu sluzbene duznosti odlucuje Celnik tijela,
odnosno sluzbeni¢ki sud; upravni sudovi odluéuju o zakonitosti upravnih
akata — Cl. 12, st. 2 Zakona o upravnim sporovima, NN, 20/10, 143/12; Ustavni
sud odlucuje o povredi prava i sloboda zajam¢enih Ustavom — ¢l. 64 Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, NN, 49/02; dok Evropski sud za
ljudska prava ispituje da li je osporenim aktom podnositelju povrijedeno pravo
zajamCeno Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, NN —
Medunarodni ugovori, br. 18/97, 6/99, 8/99, 14/02, 1/06, 2/10.

13 Na ovaj problem u zakonodavstvu Republike Srbije upozorila je Nikoli¢,
2013: 30, istiCuéi: ,,(...) trebalo normirati da dolazi do zastoja zastarevanja
kada se pokrene upravni spor, jer jedino u tom sluc¢aju ne¢e doéi do zastare i
moci ¢e se meritorno postupiti po nalogu iz presude (ukoliko se tuzba uvazi i
ponisti reSenje Ministarstva unutra$njih poslova)®.
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u postupku', ali i zbog postupanja prijavljenih drzavnih sluzbe-
nika koji na razne nacine odugovlace provedbu postupka (npr.
podnose neosnovane zahtjeve za izuzece sluzbenih osoba, traze
odgode po osnovu zdravstvenog stanja, traze odgode zbog zauze-
tosti punomoc¢nika, podnose brojne suvisne, odnosno neosnovane
dokazne prijedloge, otkazuju punomo¢ odvjetnicima i odvjetnici
njima).

U roku zastare treba pokrenuti postupak, donijeti odluku i uru-
Citi je strankama, pa nije dovoljno donijeti odluku o disciplinskoj
odgovornosti a da u roku zastare ne bude uru¢ena strankama.'?

U Crnoj Gori disciplinski postupak protiv drzavnog sluzbe-
nika vodi i odluku predlaze disciplinska komisija. Disciplinski
postupak protiv osobe koja obavlja poslove visokog rukovodnog
kadra vodi i disciplinske mjere izri¢e komisija koju formira organ
nadleZan za njeno imenovanje, odnosno postavljanje (Cl. 86, st. 1
i¢l. 90, st. 1 ZDSNCG-a).

Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kada protekne tri
puta onoliko vremena koliko je zakonom utvrdena zastara pokre-
tanja, a u svakom slu¢aju zastara nastupa u roku od Cetiri godine
od dana saznanja za povredu sluzbene duznosti. Ako povreda sluz-

14 Produzuju se zastarni rokovi u postupku zbog povrede sluzbene duzno-
sti, jer zbog postupovnih pravila i poteskoc¢a u zakazivanju rasprave te osigura-
vanju nazo¢nosti svjedoka koje je potrebno saslusati u velikom broju predmeta
nastupa zastara vodenja postupka i postupak se obustavlja“ (obrazlozenje ¢l.
53 Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbe-
nicima, veljaca 2011; www.vlada.hr/hr/content/download/158743/23156552/
file/110.1.3.pdf.

15 Ustavni sud utvrduje da dostava osporenog rjeSenja podnositelju nakon
isteka zakonskog roka (...) ¢ini to rjesenje nezakonitim, a njegovi ucinci (...)
predstavljaju neposrednu povredu prava podnositelja na jednakost pred
zakonom, zajamcenu ¢l. 14. st. 2. Ustava, ali i objektivnu povredu nacela
vladavine prava, kao najvise vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske,
propisane ¢l. 3. Ustava (Ustavni sud Republike Hrvatske, U-I11-B-4366/2005
od 5. travnja 2006, www.usud.hr.
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bene duznosti ima obiljezja krivicnog djela za apsolutne rokove
zastare primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje krivicna
odgovornost. Zastarjelost ne tece za vrijeme kad disciplinski po-
stupak nije moguce voditi (¢l. 91, st. 4, 6 1 7 ZDSNCG-a).
Odredivanje da se rok zastare za vodenje disciplinskog po-
stupka, u slucaju kada povreda sluzbene duznosti ima obiljezja
krivicnog djela, racuna po odredbama zakona kojim se ureduje
krivi¢na odgovornost, nepotrebno je i suprotno Preporuci o pre-
stanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca br. 166 iz 1963.
g. (Andrejevié, 2004), koju je 1982. usvojila Generalna konfe-
rencija Medunarodne organizacije rada uz Konvenciju br. 158
(Konvencija br. 158 — O prestanku radnog odnosa na inicijativu
poslodavca, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200
:0::NO:11200:P11200_COUNTRY 1D:102734), kojom je regu-
liran 1 sam postupak prekida radnog odnosa zbog povrede disci-
pline, ,,tako da poslodavac moze prekinuti radni odnos radniku
zbog povrede radne discipline ako to u€ini u jednom razumnom
roku* (Sunderi¢, 2001: 491). Dugi rok u kojem se za pojedina kri-
vi¢na djela moZze voditi krivi¢ni postupak zasigurno nije razuman
rok za odlucivanje o disciplinskoj odgovornosti. ZDSNCG-om je
propisano dostatno vrijeme od Cetiri godine za vodenje disciplin-
skog postupka, a kako bi se izbjegla moguénost nastupa zastare
zbog njenog zastoja potrebno je samo propisati da se zakonom
odredeni apsolutni rok za vodenje postupka produzava za onoliko
vremena koliko je trajao zastoj zastare. O tome da li povreda sluz-
bene duznosti u pojedinom predmetu ima obiljezja krivicnog dje-
la odlucuje disciplinska komisija koja vodi konkretan postupak.'®

16 Zakon o udruzenom radu, Sluzbeni list SFRJ, br. 11/88, pro¢isceni tekst,
¢lan 160, stav 2, propisivao je: ,,Kada povreda radne obaveze sadrzi obiljezja
krivi¢nog djela, pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva istekom jedne
godine od dana saznanja da je povreda ucinjena”. U vezi sa pitanjem da li
krivicna odgovornost treba biti prethodno utvrdena u krivicnom postupku,
Vrhovni sud Jugoslavije je u Nacelnom misljenju prosirene Opste sjednice,
br. 2/72 od 10. 5. 1972. g. naveo: U takvim slucajevima ne radi se o tome da
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IV. Zakljucak

Propisujuci rokove zastare zakonodavci u Hrvatskoj 1 Crnoj
Gori su u bitnome osigurali nadleZnim tijelima dostatno vrijeme u
kojem mogu pokrenuti odnosno voditi disciplinske postupke pro-
tiv drZzavnih sluzbenika. U Hrvatskoj je potrebno produziti rokove
zastare za pokretanje disciplinskog postupka protiv sindikalnih
povjerenika, te u slucaju kada povreda ima obiljezja kriviénog
djela. U Crnoj Gori je odredba o vodenju disciplinskog postupka
za povrede koje imaju obiljezja krivi¢nog djela u roku zastare za
kriviéni progon nepotrebna i suprotna medunarodnim standardi-
ma, a moze se zamijeniti odredivanjem da se apsolutni rok zastare
za vodenje produzava za vrijeme koliko je trajao zastoj zastare.
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STATUTE OF LIMITATIONS ON STARTING
AND PROCESSING DISCIPLINARY
PROCEDURES AGAINST CIVIL SERVANTS
IN THE REPUBLIC OF CROATIA AND THE
REPUBLIC OF MONTENEGRO

SummaRry: Along with the outed opinions form legal the oryand
jurisprudence, in the paper the author gives a review of the le-
gal regulation for the statute of limitation on initiating and con-
ducting disciplinary proceedings against civil servants in the
Republic of Croatia and the Republic of Montenegro. The author
concludes that the legislator has substantially managed to enable
through legal solutions that competent authorities within certain
deadlines initiate and conduct disciplinary proceedings against
civil servants who are reasonably suspected to have committed
violations of official duty, at the same time providing legal se-
curity to civil servants guaranteeing that after a certain period
there would not be disciplinary proceedings initiated or con-
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ducted against them for certain violations. The author proposes
amendments in the legislation aimed at prolonging the existing
deadlines for statute of limitations in certain cases and to align
the legislation with the international standards.

KEey worps: civil servant, disciplinary procedure, disciplinary
responsibility, statute of limitations, the Republic of Croatia, the
Republic of Montenegro.
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MOCTYIAK OTKPUBAIbA U
PA3JAILIILABAIA KPUBUYHOT JIEJIA
OTMMIIE

CAXETAK: Y naHaiime BpeMe, KUJHAIIOBAkE 33 OTKYII j& UCKIbY-
YMBO IOCTaja KpUMHHATHAa aKTHBHOCT KOjy 00aBE3HO MNpaTH
(uHaHCHjCKa JOOWUT Kao H-EH jeAWHHU LWJb, a YIIPaBoO Ta JOOUT
IpeAcTaBJba IOKPETAUKy CHAry M €KCIIaH3Hjy OTMHLA U y3UMambha
Tanana y MocjelmbiX HEKOJMUKO roguHa. Y paxny he outu ena-
OopupaHa TaKTHKa yIIpaBJbamka y KPU3HUM CHUTyalljaMa TOKOM
Taja4yKe Kpu3e, yKibydyjyhu u mperoBapadke THMOBE, ca moced-
HUM aKLIEHTOM Ha TaKTHKY TperoBapama. 10 KPUBHYHO JEJI0
npepacrta y jelaH o HajeKCIaH3MBHHUjUX 3JI0YMHA Ha CBETY, a
ycnen noehaHe OMacHOCTH Of OTMHILA IMOJHIUjCKU OPTaHu Y
MOjeIMHUM 3eMJbaMa NPUAajy OTPOMHY HaKiby Npeny3UMarby
MOCeOHMX Mepa 3alITuTe ofipel)eHnx kareropuja auIa, 3a Koje ce
MPETIOCTaBJba a OM ce MOTIIa Hahw Ha METH OTMHYapa. AyTOpH
he ce ocBpHYTH ¥ Ha ITpaBUIIa [IOCTYyAka Y CUTyalljaMa Kaaa 10
otmuIie 1ole, pu yeMy ce NoceOHO aHAIIM3Upa TaKTHKa Bohema
IPEroBopa ca OTMHYApUMa, TAE je HEOMXOAHO M3TPaguTh (Iiek-
cHOWIaH MPUCTYI, CTPIJBHMBO ,,TPOLICHE U OJIarame BpeMeHa,
KpO3 KJbyUHE TEXHHKE TaJladKoI Mperopapama. [Ipenopydssuso
je Ja ce TakBe CHTyalldje pelaBajy KOMOMHAIIMjOM MPEeroBopa,
JMjajiora ¥ TaKTHUYKE CHare, jep ako ce MOCErHe 3a PeNpPeCcUBHOM
aKIIMjOoM Taomu he y MHOTO BHIIIC CITydajeBa MPETPIICTH TyOnUTKe
Hero mTo he 6utm 6e36emHo cracenn. PacrpocTpameH je cTaB
Jla je KBaJUTETHO TUIAHUPAkhE U yNPaBJbalbe KpU3aMa KIbYYHH
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IpeIycIioB 3a YCIEIIHe pe3yTare y crnacaBamy Tanaina. Mako je
HCTOpHja OTMUIIC M y3UMarba Tajala BeoMa Jyra, TeK pellaTUBHO
CKOpO je JIOUIIO JI0 CUCTEMAaTCKHUX HAacTOjara Ja Ce NMPOHHUKHE
y HocJeauIe, Kako KpaTKOPOUYHE TAKO U IyTOPOYHE, OHOCHO Y
CTpaTEelIKO yIpaBibamkbe TAIAaYKUM HHLIUAeHTHMA. [JocTa je cio-
JKEHO M OCETIFUBO MUTAKE KAKO TTOMONH KHTHATIOBAHUM JIMITAMA
y TaKBUM CHTyallHjaMa, a HaJUIeKHU OpPraHu KOoju ce 0aBe TOM
poOIeMaTHKOM MOpajy OUTH BeoMa 0CIOCO0IheHH U HHPOPMHU-
CaHH, jep TakBu Jloral)aju MOTy OCTaBUTH IyTOpOYHE TOCICAHLIE
HAa Ta JIUIA.

KIbVUHE PEUU: KuOHANOBAILE, OMKYN, OMMUYA, MAOYU, NPE20BO-
pu.

YBoa

OtMmuna (nar. raptus) €TUMOJIOIIKHA 3HA4YM Trpabek, XBaTame,
HACWJIHO oXly3uMame 1 onBohemwe.' Kunnanosamwe (eHn. kidnap
— OTMHUIIA, rpabex) y OYKBAIHOM MPEBOy 3HAYU OTMHUILY JEIle, C
003UpOM Ha TO J1a jJ€ Y MUTamkYy CIOKEHUIIA CAaCTaBJbEHA O] PeUr
nete (KID) u yrpabutu, oretn (NAP). Hajuemhu je cinydaj na
ce KHJIHAoOBame yHoTpeOsbaBa Kao CHHOHUM 3a OTMHMILYy YOII-
1ITe, Kao IITO je TO CIy4aj Y aHIJIOCAKCOHCKOM MpaBy, a UMa M
cllydajeBa Jia ce THM M3pa30oM O3Ha4yaBa CBAaKO y3MMarbe Tajara.

KunHaroBame pajy HM3HYJAC HOBYAHOT OTKYyIa M3 KOPHCTO-
JbyOJba je HEUITO CTapHjer JaTymMa U JOCKOpO je OMIIO MO3HATo
jemunao y Utanuju, CA ] u Jlatuackoj Amepunu. Cmarpa ce 1a Taj
Y TaKaB JETUKT nmotude ca CUIMIIN]e TAe Cy KPUMUHAIIN HajIpe
KpaJId CTOKY W YICHHWBAIM BIACHUKE CTaja, ajld Cy KacHH]je
CXBaTWJIM J1a j€ HOBAI] JIaKIe JOOUTH OTMHIIOM BJIACHHMKA HETO

! Munan Musomesuh, Ommuya — penuxm npoutiocmu, 3104un 0yoyhno-
cmu, Jleaje HoBune, [opmu Munanogair, 1990, ctp. 9.
2 Ibid., ctp. 16.

CIVITAS | broj9 MMXV



[loctynak oTKpHuBama 1 pasjalibaBamba KPUBUYHOT Aeia oTMune 97

IEroBe cToke. M maHac je KuHanoBame HajpaclpoCTpamkeHUje Y
Wranuju, rae npencrasba BaXKHY ,,'paHy NpuBpehuBama‘ opra-
HH30BaHOT KPUMHHAIIUTETA.

[IpBu cnyuyaj kuaHanosamwa y CAJl 3abenexen je y Ilencui-
BaHMju 1874. rogauHe, a mopacT KpUMHHAJIA BAJICCETUX TOAMHA
20-or Beka JIOHEO je U ,,IpoIBar™ TOr 30uuHa. Y HYukary je camo
y nepuony on 1930. no 1932. ronune 3abenexeno npexo 200
cllydajeBa KOju Cy KHMJHANepuMa JOHETH YKYITHO JBa MHJIHOHA
nonapa oTKynHuHe. OpeKkBeHIrja 3I04rHa y AMEpHUIH, IpeMa
npoceky u3 1945. ronune, nokasyje Ja je KMIHAINOBambE BPIICHO
Ha cBakux 45 MuHyTa U 33 ceKyHAH, OJHOCHO HewTo ucnon 30
cilydajeBa THEBHO.*

OTMmHLa je KpUBUYHO JEJ0 Koje y ceOu cybmumupa mpume-
Hy cujie, IpeTHhe, 0OMaHe MM HEKOT JPYTOr CPEACTBA y IUJbY
ofBohema WK 33ApKaBarba HEKOT JIMIA y HAMEPH Ja Ce OHO He
MyCTH Ha cJI000/Iy CBE JIOK C€ OJT Fhera WIIM HEKOT JIPYTOT JIUIa He
W3HYIY HOBAIl WJIM KaKBa J{pyra KOPUCT WM Ja C€ OHO WIJIA HEKO
JPYTH NPUHYIH A2 HELITO JPYTO YYWHH, HE YYMHU WM TPIH.

OTtmuIie ¢y CBOjy €KCIaH3H]y PEIOBHO JOXKHUBJHABAJIE y JPY-
IITBMMA KOja Cy ce CyodaBalia ca HarJIuM COILMjaJTHUM IIpOMEHaMa
Y IPaCTUYHUM JPYIITBEHUM paciiojaBabuMa — T3B. HOBU Oorara-
IIIM, & HAPOYUTO YKOJIMKO je HHXOBa eKOHOMCKa Moh cTedeHa Ha
Op3uHy, KOpUIIheHeM MOBOJBHUX ,,TPIKUIITHUX " OKOJIHOCTH, WM
j€ 4aKk HBEeHO HapacTame MOBE3aHO ca KPUMHUHAJIOM, IMa Cy OHH
NPaKTUYHO HIeallHe KpTBe oTMHIa. OTMHUIIE Cy Takol)e TUITHYHE
3a PyIITBA KOja UMajy TEIIKE EKOHOMCKE MpoliemMe, U Tako Cy,
HIIp., oTMuLe Omie ydecrane y CAJl TOkoM BelmKe eKOHOMCKE
Kpu3se.’

3 Ibid., ctp. 18.

4 Kusojuu Anexcuh, Munau Ulkynuh, Kpumunarucmuxa, lpasau dakyi-
teT, beorpan, 2011, ctp. 302.

3 Kusojun Anexcuh, Munan [lkymih, Munau Xapkosuh, Jlexcurkon kpu-

munanucmuxe, XXusojun Anekcuh, 2004, ctp. 230.
¢ Ibid., ctp. 301.
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KpuBuuHO A€710 OTMHIIE JOKUBEINIO j€ U3BECHY TpaHC(opma-
[Ujy Tako HITO je 30Ha KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH IMPOIIHpPEHa
U Ha HEKe HOBE, TeXe OOJIMKE HCIIOJhaBarma, KOjU HUCY OWIH
oOyxBaheHH nocamalllbuM WHKpUMHUHaNMjaMa. HauwHu wu3Bp-
[Iea TOT KPUBUYHOT JIefia Cy: CHJIa, MPETHha, 0OMaHa M HEKH
JPYTH HAauWH, a CPEJICTBA U3BPIICHA MOTY OMTH paszInunTa, y 3a-
BHCHOCTH O]l TOTa KOJUM HAYMHOM CE€ OHO M3BpINaBa, Kao, HIIP.:
(dbuszmuka cuna, BepOaaHa MpeTHa, opyxje, opyhe, eKcrio3uBHe
Harpase U CIIMYHO.’

KpuBuunO €110 0T™MUIIE TIPECTaBIba CIICIHjaJIaH CIy4aj Tpo-
THUBIPABHOT JIMIIEHA CJI0007E ONBOhEHEM WM 3aJIpKaBambeM
HEKOT JIMIA Ca eJIEMEHTHUMA M3HYyAE WM NPHHYAE, 3aBUCHO O
TOTa J1a JIM C€ MPOTHUBIIPABHO JIMIIEH-E CI000/Ie BPIIN ca HaMe-
POM J1a ce€ O OJBEICHOT, OJHOCHO 3aJ(PXKAHOT JIMIA, WX HEKOT
JPYTOT JINIa U3HY/IN HOBAIl WJIM KaKBa Jpyra NMOBHHCKA KOPHCT
WJTH, TIaK, 72 C€ TO WJIM KOje€ JIPYTO JIUIEC NPUHYIH A3 HELITO yYH-
HU WM HE YYUHH W Tpru.®

OBO KpUBHUYHO JIEJIO C€ OJUINKY]je MPHINYHO BETMKOM TaMHOM
OpojkoM’, TOK HEKU ayTOpH MpaBe AUCTUHKIH]Y u3Mel)y ,,ramHe"
u ,,cuBe‘ Opojke (eng. grey figure) KpUMUHAJINTETA: TAMHA OpojKa
je pa3nuka u3mel)y cTBapHO U3BPILEHOT ¥ 3BAaHUYHO €BUICHTHPA-
HOT KpUMHHAJIMTETa, CUBU OpOj UMHE CBa MPHjaBJbEHA Jeja Koja
HHCY pacBeTbeHa. '

C 003upoM Ha MOTHBE U3 KOjUX C€ MPEey3uMajy U BbUXOBE 1U-
seeBe Moryha je cieneha omnmta KpUMHHAIMCTHYKA Kiacu(puka-
1[Mja OTMUIIA!

7 Muho Bowkosuh, Kpumunanucmuxa — memoouxa, Ilonuigjcka akagaemMu-
ja, beorpan, 2005, ctp. 76.

8 Cetucias P. Bykosuh, ['opnana Cranojuuh, Kovenmap kpusuunoz 3axo-
nuka, Cnyx0enu rmacuuk, beorpan, 2013, ctp. 173.

° uojun Anexcuh, Munan lkymuh, op. cit., ctp. 300.

1" "Bophe Urmwarosuh, Kpumunonozuja, lpasuu dakynret, beorpan, 2011,
ctp. 57.
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1. y uuspy peanusanuje Jpyror KpUBUYHOT jieja, Kajaa ce oT-
MHUIIA 110jaBJbYj€ Ka0 HETOB M0jaBHU OOJIMK, I€0 HErOBOT
cajapkaja, WM je yCMEpeHa Ha OJIaKIIamke H3BPIICHA,
OZTHOCHO IMPUKPHUBAaHkE TOI KpUBUYHOT Jiena (mocebaH 00-
JIMK TaKBUX KPUMHUHAJTHUX aKTMBHOCTH MPEACTaBIbajy OT-
MHUIIE Ka0 OOJIMK TEPOPUCTHUKOT JIC/IOBamba);!!

2. xuaHanoBame 300r otkyna (K30) kao cpeactBo ¢puHaHCH-
pamba TepopHu3Ma Cy areHIyje 3a ClipoBolebe 3aKOHA ITHPOM
CBETa MJIEHTH(HKOBAJC Ka0 3HauajaH U3BOP MPHXOja Te-
POPHUCTUYKHUX TPYIIa, KOj€ YECTO MOCIY]y Y MOJTUTHYKU He-
CTaOMITHUM 3eMJbaMa TJIe j€ IIEHTpaHA BJIACT YeCTo caba,
jaBHa ¥ TajHa KOPYTIIMja EHIEMCKa, a APYIITBEHA CTPYKTypa
THX HapoJia je pa30TKpHBEHA y 3HauajHoj Mepu; '

3. TONMUTUYKE OTMHUIIE, YHjU j& NJb STUMHUHHUCAIHE, KOMITPO-
MUTOBAHkhC¢ WIN TTACHBU3UPABE MOIUTHYKAX MPOTHBHUKA,
OJTHOCHO OCTBapHBam€ IPYTUX LUJbEBA BE3aHUX 3a chepy
HOJIUTHUKE;

4. oTMHIIC U3 KOPHUCTOJBYOJha; y Ty BPCTYy OTMHUIIA YOpajamMo
caMO OHE KO/ KOjUX je HEMOoCpelaH IMJb OCTBApHBAME
MaTepHujaTHe KOPUCTH, KOja Ce MOXKE H3Pa3UTH y HOBILY,
CTOTa ILITO CBaKa OTMUIIa uMa oapehene, mocpeaHe uim He-
nocpeHe, KOpICTOJbYOUBE IIHIbEBE;

5. oTMulIe paJu OCTBapUBamKa JPYIUX LIUJbEBA, KOjU CE€ MOTY
OJTHOCHUTH Ha: omoryhaBame OEKCTBa JHIla JIMIIEHOT CJIO-
0o071e; ONCTPYKIN]y KPUBHUHE MPOIEType; OMETamhe ofpe-
henux mocrymnaka, Mepa ¥ aKTUBHOCTH TOJUIIHM]€ U APYTHX
JpXKaBHHUX OpTraHa; 0CTBApUBamke (DaKTHUKOT CTAapaTeshCTBA
Ha JIeIM KOja Cy CYJICKOM OJJYKOM TOBEpeHa APYroM Cy-
NPYKHUKY; Y IIUJbY IPUCHUIbaBaa Ha OpaK Wiu BaHOpauyHy
3ajeHUILY; paJH OAy3uMarba IMPEeBO3HOT cpeacTBa. OTMuIe

1 Xusojun Anexcuh, Munan HlIkynuh, op. cit., ctp. 300.
12 FATF Report: Organised Maritime Piracyand Related Kidnapping for
Ransom, Paris, 2011, ctp. 24.

CIVITAS | broj9 MMXV



100 Mapxko Kpctuh, Hemama Cranuh

HeKasa Mory aa Oyny 3acHOBaHE HAa MOTHMBUMA JYIIEBHO
OoJiecHUX JIMIa, ICUX0Nara U cajucTa, Win Ja Mpousiase
U3 IPyrUX JIMYHUX MOTHBA, MTOMYT MPXKiE U ocBeTe.

ExnaTanTHH OONHMIM W3BpIIEHA KPUBUYHOT Jiejda OTMHUIIC
(KumHamoBamwke, APXKamke Tajala) y MPOIIOCTH CYy 3aucTa Ouiu
perkoct y npakcu Pemybnuke CpOuje. Mehytum, y nocneamux
JIeCeTaK TOJMHA TUIAHUPAE M HM3BPIICHE OTMHUIA MOCTANO je
,IpaHa Ou3Huca* opraan3oBaHor KpumuHaiay Cpouju, a merona
pacnpocTtpameHocT je Beh amapmantHa. CBe M3paxKeHHja yde-
CTaJIOCT OTMHIIA U OPraHU30BAaHOCT OTMHUYApa pe3yJaTHpaia je u
oAIroBapajyhuM opraHu3aliiOHUM MPOMEHaMa Yy WHCTUTYIHjama
3ay’KCHUM 3a CIIpeYaBambe U Cy30Mjame OMIITET KPUMHHAIH-
TeTa. YUecTajocT W TpaHChopMaIdje HU3BPIICHA OTMHIE Y
Mpakcu aXypHO je NpaTHO W Hall 3akoHoxasal. Hamwme, on
HOpPMHpama OMIITEr BUAa oTMulle 1977. ronnHe roToBO J1a Hema
HOBEJIE KpUBUYHOT 3aKOHO/IaBCTBA KOjoM HHje Omia oOyxBaheHa
Y Ta MHKpUMHHALMja. JlomaTHU pas3ior mpeacTaBibajy M METO-
1 Oopbe mpoTHB TOr (heHOMEHa, jep ra 3aKOoHOoJaBall cMarpa
HE CaMO JICJIMKTOM TEUIKOT KPUMUHAJIUTETA HETO ¥ OMTHUM WH-
JMKaTOPOM OpPTaHW30BaHOT KpuMHHaiIa. Hamwme, y omeparus-
HOM HCTPaXKHBaBy M CYICKO] UCTPA3W KPUBUYHOT Jelia OTMU-
1Ie JT03BOJbEHE Cy CHelHjajHe UCTPaKHE TEXHUKE KOje 3a1upy
y TPUBATHOCT JIMYHOCTH, KOHKPETHO — Mepa TajHOT 3BYYHOT U
OIITUYKOT HA/30pa, a Takole ce, 1Mo M3y3eTKy O OIIITEr IpaBu-
Ja 0 yOnakaBamy Ka3He, Ka3Ha He MOXKe YOJaKUTH U3BPIIUOILY
KBaJTM(HUKOBAHOT O0JIMKa UCTOJbaBamba oTMuLe (Wi. 134, cT. 2 u
3 K30)."

OTmHIIa je KPUBUYHO JIEJI0 KOje je y Halle KPHBHYHO 3aKOHO-
JIABCTBO yBeJeHO TeK 1977. ronuHe, a 10 Taja cy CllyyajeBH OT-

B3 )Kusojun Anexcuh, Munan Hlkymuh, op. cit., ctp. 300.
14 Munan Munoriesuh, ,,OTMHIIA Y3 TIPETEY YOUCTBOM HITH TEIIIKOM TejIe-
cHOM moBpeaoM”, Bezbeonocm, 3/2010, ctp. 95-96.
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MHUIIE OMITH KBAJIM(UKOBAHU Ka0 HEKO JAPYro KpuBUYHO 1eio."* To
KpUBHYHO Aeno u3 wiana 134 KpuBuunor 3akonuka PemyOmuke
CpOuje ynpaBibeHO je y TOAjeIHaK0] MEpU M TPOTUB ClI000e
KpeTama M NPOTHB CII000E OTydnBama, 300T 4yera je CHcTe-
MaTH30BaHO y TPYIy KPUBHYHUX JieJIa IPOTUB CI000/1a U TpaBa
yoseka u rpahanuna (masa XIV K3C). I1o cBojoj npaBHOj npu-
PO OTMHUIIA j€ CIOXKEHO KPUBHUYHO JIEJIO KOj€ CE, MOpes Mpo-
THUBIPABHOT JIMIICHA CI000A€ KpPeTama, CacTOju M W3 OIIITEr
o0nMKa MpUHYyJe WM U3HYJAe — Koja je Takohe mocebaH oOIMK
npunyzne.'® KugHanepu cy yrimaBHOM MPHUITAIHUI OpPraHU30Ba-
HHUX KPEMHUHAIHUX IPyIa U TEPOPUCTH,'’ ajIM Ce UIIaK ITOHEKa] y
yi03u oTMHUuapa Hal)y u amarepu.'®

Kana je peu o opraHm3oBaHMM KPUMHHAJIHUM T'pyrama I
KPUMHUHAJIHAM OpraHu3anyjama, oHe MpeaCcTaBibajy TajHa yupy-
JKEHa BUIIE JIMIA, KOja UCITyHaBajy oTpeOHe ycioBe yTBpheHe
MUCAaHUM WJIM HEMUCAHUM IpaBUIMMa KojuMa ce ypehyje yHk-
IIMOHKCAE OpPraHn3allije U IIPUCTaje Ha CTPOTO MOIITOBAKE THX
yCIIOBa, a KOja Cy OCHOBaHa pajau Npo¢eCHOHAIHOT U, MO Ipa-
BUJTY, TUIAHCKOT BpLICHa KPUBUYHHUX Je€ja, U TO Tako Ja opra-
HU3anMja OyJe TpajHOr KapakTepa, ¢ IMJbeM KOHTHHYHPAHOT
CTHIIaba UMOBHUHCKE KOPHCTH WJIM MOhH, Te OCTBapema MOHO-
moina Ha ozpeheHoM monpydjy (300r vera je CKJIOHA YHUIITCHY
KOoHKypeHiyje)."” O30upHHje KpUMUHAIHE Tpyle UMajy CBOje
CTHOJbHE CapajHHKe, T3B. THIIEpPE, KOjU youaBajy MaTepHjasHO
CUTyHpaHe XKPTBE WM MMajy MH(OpMAIje O KOHLEHTPAIHjH

15 3opan CrojanoBuh, Komenmap Kpusuunoe saxonuxa, Ciyx0eHu Tia-
cHuk, beorpan, 2012, ctp. 451.

16 Munan Munomesuh, op. cit., ctp. 96.

17 Munaun Munomeswuh, op. cit., ctp. 17.

18 Mupko Knapun, Taoyu, HUH Tonutuka, beorpaz, 1979, ctp. 36.

1 Munan kynuh, Opeanuszoseanu xpumunarumem, Jlocuje, Beorpan,
2003, cTp. 46.
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Belie KoJIMYMHE HOBLIA WK JIPYTHX BPEAHOCTH HA jETHOM MeCTy.
Ped je 0 TpajHOM KpHMMHHAIHOM MOAYXBATYy KOjU CE PallMOHAJI-
HO 00aBJba paju MpoduTa O/ HeJETATHUX AKTHBHOCTH, & FheTOBO
TPajHO MOCTOjambe OfIp)KaBa Ce KOpHUIINemeM CHIle, MPeTHhama,
KOHTPOJIOM MOHOIIOJIA W/HJIH KOPYMITUPAEM jaBHHUX CITY>KOCHU-
Ka.”!

CaBpemeHe OTMHUIIE Ce, 0 IPaBUITY, IyTO IUIAHUPA]y, & OTMH-
yapu JIeyjy Kao yurpaHa €KuIia, Ipu 4eMy ce IMmoceOHa MaKmba
MOKJIatha YIO3HABalky HaBHKa OIITEheHOI, HEeroBOT KpeTama,
UCTIOJbEHUM CKJIOHOCTHMAa W APYTMM CIMYHUM PEJIEBAaHTHHM
oxonmHoctuMa. [ToHekas nuia 3amocieHa Kox KpTBE WM 0co0e
OnUCKe KPTBU MpYyXkKajy OuTHe MH(OpMalLMje OTMUYApUMA WITH
Cy W cama JIe0 eKHUIe Koja OTMHIy Hu3BpmaBa. Camy OTMHUILY
YUUHHOILM Op30 peanusyjy, KpTBY OHecnocoOJbaBajy (pu3uu-
KOM CHJIOM, HEKaJ je OHecBemihyjy, a JeniaBa ce 1 Ja KOpUcTe
XEMHjCKa CpPEJICTBa, T€ je TAaKO CIIpedyaBajy y MpyKamy OTIIOpa.
OTMuyapy cy yrimaBHOM HAOpyXKaHH, a OpPYKje KOPHCTE y IUIbY
pUMOpaBama KPTBe Ja nmohe ca \bruMa, CripedaBarmba 0TIopa, Kao
¥ paau oHeMoryhaBama OEKCTBa JKPTBE. YKOJIMKO MOTEHIUjalHa
KpTBa MMa TEJIOXpaHUTEJhE, IMOIpa3yMeBa ce yrorpeda opyxja
pau peanu3sanuje ormuie. XKpTBa ce 4ecTo NpeBo3u Be3aHa y re-
MeKy ayToMOOMIIa 0 CKPHBEHOT MECTa — HEKOT' cTaHa, Kyhe hiu
BUKEHJIUIIE, TIE € JPXKH Mo/ Ha30poM. Ca MopoIuIioM XKPTBE ce
Hajyenrhe KOMyHULUPa TeJIe(OHOM, a OCHOBHH 3aXTEB OTMHUYapa
je, ocuM u3HyhuBama HOBIA WJIM Heuer Apyror (1ro je pehe), na
Ce 0 M3BPILEHOM JIe]ly HUKaKo He o0aBelITaBa nojauiuja, jep he y
CYIPOTHOM OTETH OWUTH JTMKBHIMPaH.*

20 Topan bourkosuh, Opeanuzosanu kpumunan, KpuMAHATHCTHYKO-TTOJH-
jcka akaaemuja, beorpan, 2011, ctp. 106.

21 Camra Mujankosuh, Hayuonanna 6ezbednocm, KpuMAHATHCTHYKO-IT0-
JUIMjcKa akaaemuja, beorpan, 2009, ctp. 222.

22 )KuBojun Anexcuh, Munan Ulkynuh, op. cit., ctp. 302.
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Crneuu(pu4yHOCT pa3jalimbaBamba 0TMHILE

Hemnocpenno ycmepasajyhe ngenoBame Ha KpUMUHAIUTET, pan
EroBe KOHTpOJIe, Cy30ujama U IUIAHUpama aJeKBaTHUX Mepa,
BEOMa j€ OTPaHUYCHO ¢ 003MPOM Ha KapaKTep M CTHUXHJHOCT TOT
JIPYIITBEHOT ()EHOMEHA, CIOKEHOT CIUIeTa Pa3sHOBPCHUX (ax-
TOpa, KOjU NMajy 3a MOCIEIUIy KpUMUHAIUTET WM Ta TIOMaXy.
3aro OopOa MPOTUB KPUMHUHAIUTETa MOXKE W MOpa OWTH TUIaH-
CKa M opranu3oBaHa.” Y 1mipy noehama MoryhHocTu ycren-
HOCTH KPUBHYHHUX HCTpara OTMHUIA HEONXOAHO je YCIOCTaBH-
TH capaJmpy n3Mel)y KpUMHUHATUCTUYKOT THMa KOjH HCTpaxKyje
ciy4aj U oco0a OJIMCKUX OTETOM JIMILY, HApOUUTO ca YIaHOBUMA
MOPOJUIIE Ca KOjUMa OTMUYapy KOMYHUIMPA]y. AKO OHU HE JKelle
WJIM Cy HEBOJbHU Ja capal)yjy, HOoCcToju Mana 1anca aa he uctpa-
ra OuTH ycnemHa jep nonunuja Hehe nmatu uadopmamje o or-
MUYapruMa ¥ BUXOBUM 3aXTEBHMa KOJH Cy TMpociieleHu Jmiuma
OJIMCKUM XPTBH U KOja CYy Y KOHTaKTy ca mbrimMa.>

KpumuHaIMCTHYKY pax Ha pacBeT/haBamby OBOT KPHBHYHOT
JieTIa ¥ IPUKYIUbaby JI0Ka3a Mopa Ce HaueJIHO OJ[BUjaTH HE3aBHC-
HO 0J1 CTaBa NOPOAMLIE OTETOT, OTHOCHO HeMy OTUCKUX JIUIIA, aJIH
ce, HapaBHO, YBEK Ha MPBO MECTO MOpa CTaBJbaTH 0e30e1HOCT
oretor. Ca MOPOAMIIOM OTETOT CE€ CBAKaKO MOpa YCHOCTaBUTH
aJIeKBaTHA capajmka, IPU YeMy Y KOHTAKTy ca oco0aMa OIIMCKUM
KPTBU Tpeda MCHOJBUTH U3Y3ETHY CTPIBMBOCT M TAKTUYHOCT.”

Hanme, monuiuja m y4ecHUIM Yy KPUMHHAIHCTHYKO-OTIEpa-
TUBHOM IIOCTyMamy Haja3e ce y BeoMa JICIMKAaTHO] U KOHTpa-
JMKTOPHO] CUTYyalllju, a OHU OM Tpebaso (1o mpaBUIIMMa €THKE

2 QOcroja Kperuh, Ipoenocmuxa kpumunana, KpuMuHAIHCTHYKO-TTOIH-
jcka akaaemuja, beorpan, 2003, ctp. 3.

24 Jlapko Mapurkosuh, “Criminal Investigation of Extortion — Motivated
Kidnapping”, bezbeonocm, 3/2013, ctp. 88—89.

% Xusojun Anexcuh, Munan Ulkynuh, op. cit., ctp. 305.
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Y 3aKOHUTOCTH) Jia poHal)y, yxarce u HCopyde OTMUYape Cyay,
aJI 1a ICTOBPEMEHO HE YTPO3€ KHUBOT U 37paBJbe KPTBE.>

VY nusby Jonupama 1 XBaTamba OTMUYapa, Kao u J1a Ou ce npu-
OaBWIIM BaXXHU JIOKA3H, Taj MPOTHC 103BOJbaBA JIa Ce CYy/rja CII0-
KM ca KOHTPOJIMCAHOM HCILIATOM OTKYTIA M J]a C€ OATO/IU IIPUMEHA
Mepa KojuMa ce orpaHuyvana jJuuHa ciobona. [la Ou ce rpahanu
OJIBpaTUIIM Ol IOMONH y M3BpIICHY TAaKBUX KPUBUYHUX JIENa 3a-
KOHOJaBall peiBrha Ka3HeHE CAHKIIM]€ 32 CBAKOTa KO j& CBECTaH
paliibu U YUECHUIIA Yy BE3U Ca KPUBUYHUM JICTIOM U TIPUTOM CMe-
cTa He obaBecTH onrosapajyhe Bmactu (n3y3umajyhu nwima koja
JeNyjy Y HHTEpeCy cBOTr pohaka).?’

Hauyun cazHama 3a KPUBHUYHO 1€J10

[loyeTHa ca3Hama 3a TaKBO KPUBHYHO JIEJI0 MMajy HW3BEC-
HE METOIWYKE CIEIM(UIHOCTH, KOje Ce OJHOCE, Kako Ha cam
HAuMH Ca3Hama 3a KPUBUYHO JIEJIO TAaKO M HA TOCTOjarbe T3B.
»TaMHe Opojke*, OJHOCHO OpOJHHUX YUYHIHCHUX OTMHIIA KOje
HUCY IpHjaBJbEHE, WIN C€ 3a HHUX HHUje Ca3HaJo0 Ha JPyrd Ha-
yuH.”* 13 Hamepe M3BpIICHa TOT KPUBUYHOT Jieja MPou3ia3e u
OCHOBHH M3BOpH Ca3zHama O TOME Ja je M3BpIICHAa OTMHIA He-
Kor Juua. [Tomro yunHMIan OTMHIIE KN J1a 100K]je HOBAll MK
HEKy JApPYrY MMOBHHCKY KOPHUCT, OJHOCHO J1a OT€TO WJIH JIPYro
JIMIIE TIPUHYIU J1a HEIITO YYWHU, HE YYUHU WM TPIIH, JIOTUIHO
je Jla ce yUMHUIIALl WU OTEeTO Jinle o0patu — Hajuemthe TenedoH-
CKMM WJIM MMCMEHHUM IyTeM — POAMTEJbUMA, JAPYroj poAaOuHH,

26 Ocroja Kperuh, “Tactical methods in criminological treatment of kid-
nappings and aeroplane hijacckings”, Hayka, 6ezbednocm, noruyuja, 2/1998,
ctp. 168-169.

27 TomucnaB Huxomuh, ,,Ctpareruja 6opbe mporus maduje y Uranuju®,
besveonocm, 5/1996, ctp. 648—649.

28 Cnabhaun Kpymuh, ,,Hekn KpuBHUHO-NIPABHU M KDUMHHATHCTHYKH aCTICK-
1 oTMuLe”, Bezbeonocm, 5/2001, ctp. 664.
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npujaTesbuMa, MOCIOBHUM CapaJHUIIMMa WM MapTHEPHMa OTe-
TOT JTM11a, oapelyjyhu ycinoBe koje Mopajy UCITyHUTH Ja 61 OTeTOo
nuIe OMIIo MYIITEHO Ha CI000/y, OMHOCHO Jla ce He Ou necuie
Jpyre Texe mocaeaure.”

[IpBa Moryha cuTyanmja HacTaje Kajua je yodeH HECTaHaK
JIMIIA, ]I HeMa KOHKPETHUX ONePaTHBHUX WHIMIIM]A Ja Ce Paju
0 OTMUIU, U TaJa ce Hajuemhe y opraHy yHyTpalllbHUX IOCIO-
Ba IpuMa TNpHjaBa 3a HECTAJO JIMIE, a PAJTHO-IPOOIEMCKH 3a
By OMBajy 3aqyXEeHE OpraHM3allMOHE jelMHUIIE 3a MOTPAXKHY
nenatHocT. C 003MpOM Ha HauMH H3BpIICHA OTMHUIE M HEHE
ubeBe, Moryhe je ma o mpeay3uMama paame KPUBUYHOT e
710 KOHTaKTa omTeheHor WM y4nHHUIana ca MmopoAnuIioM KpTBe
npohe u3BecHo BpeMe. CTora 3acTylaMo MUILJBEHE 1a Y CBAKOM
ClIy4ajy HeCTaHKa JuIa Tpeda Kao jeHy o1 Bep3Hja MOCTABUTH H
BEP3Hjy O EBEHTYaJIHO] OTMHIIU, U TAKBY BEp3H]y IPOBEPUTH OIIe-
patuBHUM pasioM. To ce moceOHO OJHOCH Ha CiIydajeBe Kaja, C
003UpOM Ha UMOBHO CTambe, TMYHE MPHIIUKE, 3aMI0CIICHE, APYIIT-
BCHHU CTATYC M JPyTre OKOJIHOCTH, IOCTOj€ ONepaTuBHE WHANIIM]jE
3a TaKBY XHIIOTE3y. Y CYMpPOTHOM, MOXKE C€ JOTOIUTH Jia Y pak
Ha pacBeTJbaBamky OTMHIIC, KOja je (POpMaITHO PETUCTPOBAaHA Kao
HECTaHaK, He Oydy yKJbYYEHM CBU PEJICBAHTHU YWHUOLMU U TIO-
TpeOHa crenujaan3oBaHa ciayx0a, 1a u300p onepaTUBHUX Mepa
U paamu Oyzie HeaJeKBaTaH, Te 1a Jaohe 10 rydsbema IparoueHor
BpemeHa.*’

JIuna kojuMa ce NpHjaBjbyje OTMHUIA Ca 3aXTEBOM YECTO CYy
y IWJIEMH IITa J1a ypaje, OMHOCHO JIa JIM Jia Y LEeIOCTH MOCTyIe
0 3aXTeBY OTMHYApa WU Ja CIy4aj OTMUIIE ITPHUjaBe OpraHuMa
YHYTpAIIBUX MMOCIIOBA U TPUXBATE Ja ca ibuMa capal)yjy, 1 TakaB
HAYWH ca3Hamba O TOM JICNY je je/laH O/ HajKOPUCHUJUX C acTIeKTa
pUMEeHEe 0JroBapajyhux MeTosa pajiy OTKpHUBamka OTMUIIE U MOT-
MYHOT pa3jallmbaBamka KpUBUYHOT ferna. /1o ca3Hama J1a je TakBo

2 Muho Borkosuh, op. cit., ctp. 77.
30 Cnahan Kpyumh, op. cit., ctp. 664.
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KPUBHUYHO JIEJI0 U3BPILIEHO JI0JIa31 C€ U IPUjaBOM omuTeheHor, anu
MOCJIE UCITYH-EHUX 3aXTeBa OTMHYApa U MyIITaka OTETOT JIUIA Ha
c10007y, IITO j&é MHOTO HEMOBOJbHHU]A CUTYAll1ja O/ IPETXOAHE Y
OJIHOCY Ha IJIAaHUPAaE JaJbe ONepaTUBHE JCIaTHOCTH. !

JKpTBa koja je Ha c1000IM YECTO je Y MO3HIH]U Aa TPYKH KO-
pHUCHE MMO/IaTKe 32 pa3jalllibaBambe U J0Ka3UBambe OTMHUIIE, TOCe0-
HO y TIOIVIely WACHTUTETa OTMUYapa, MECTa Ha KOje je OJIBEICHO
WIH TJ€ je ApKaHo, Cpe/icTaBa U HauMHa u3BpIiewma. Ctora je He-
OIIXOJTHO yCIIOCTaBUTH KOHTAKT ca oITeheHuM, y3 peouaBame
Jla je TO y ’erOBOM MHTEPECY, U MOKYIIATH J1a CE MPUKYIIJbAahEeM
obaBemiTema, 00aBbamkbeM WH()POPMATHBHOT Pa3roBOpa, KPUMH-
HAJIMCTHYKOM IIPOBEPOM U JIPYTUM Mepama M pajmama jaohe 110
KOHKPETHHUX MaTepHjaJlHuX U JMYHHUX Aokaza. Huje morpeOHO
moce0HO HaranaBaTH J1a je 3a peaju3alyjy Tor 3a7aTKa moTpeo-
Ha U3pa3uTa TEMEJBUTOCT M YIIOPHOCT, aJTH ¥ BeOMa BUCOK CTEIICH
CTPYYHOCTH U CIICIHjaTH3alije ONepaTHBHOT PaJIHUKA.>

Kao u3Bopu cazHama 1ojaBibyjy ce U mpujaBe rpalhana Koju cy
YYIIH WK BHJIEIH 11€0 JToTal)aj Ui BeToB JIC0 UIIH HEeKe ApyTre OUT-
HE YUHEHHIIE KOje Cy Y Be3u ca oTMulioM. OBnantheHo ciayx0eHo
JIUIIC TIOJUITH]e MOXKE Y TOKY 00aBJbama PEIOBHUX aKTHBHOCTH,
KOHTpOJIE BO3WJIA, pallyje, OJJHOCHO TOKOM pajia Ha OTKpUBAY,
pacBeTsbaBamby M JOKa3HBalby KPUBHUHUX JAefa (HOp. MPUIIH-
KOM TIpeTpecama Win yBulaja) yCTAHOBUTH JIa j& U3BECHO, Y TOM
TPEHYTKY M03HATO, OAHOCHO HEIO3HATO JAWIE, U3BPILUIO KpH-
BHYHO JIEJIO 32 YHje TOCTOjamhe TOJUIINJCKU CITYKOCHHUIIN HUCY
3HaiM (MpoHal)eHu cy MpeaMeTH, OHOCHO TParoBU KPHUBHYHOT
nena u ci.).”* V jeqHoM Opojy ciiydajeBa, 3a H3BPIICHY OTMHILY
OpraHM YHYTpPAILUBUX IOCIIOBA Ca3HA]y jaBHUM IOTOBApPAHHEM,
OZTHOCHO IIMPEH-EeM IJIaCHHA U TIOTPEIIHA je TpaKca /1a y TaKBUM

31 Muho Bormkosuh, op. cit., ctp. 77.

32 Cnahan Kpyumh, op. cit., ctp. 665.

3 Munan Xapkosuh, Kpumunarucmuuxa maxmuxa, KpuMAUHATACTHIKO-
noJIMiujcKa akagemuja, beorpam, 2009, ctp. 38.
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cllyyajeBUMa OIEPAaTHBHU PAJHHUK IACUBHO YeKa Ja CPOJHUIIM

omreheHor nogHecy KpUBUYHY MPUjaBy, jep c€ paau O KpUBHY-

HOM JIeITy 3a KOj€ C€ TOWeHe MPeay3uMa Mo CITy)KOeHO] AyKHO-
34

CTH.

YcenocraB/bambe KOHTAKTA ¢ MOPOTUIIOM
U JTHIIMA OJIMCKHX OTETOM JIHILY

Ha mouetky uctpare nodpa capanma tpebda na Oyae ycmocra-
BJbCHA Ca MOPOAUIIOM OTETHUX JIUIlA, TE JIa TOMHUIU]CKU CITy»)0e-
HUIM, Kaja X Oyqy KOHTAaKTHpaiu, Tpeba Ja MOKaxy H3y3eT-
HO CTPIUBEHE U TAKTHYHOCT, ¢ 003MPOM Ha YMILEHHILY Ja OHH
MpoJiaze Kpo3 jeJHO O]l HajBAXHHJUX TPayMaTCKUX HCKyCTaBa y
IUXOBOM KHMBOTY. PacBeTsbaBame Cilydaja OTMHULIE, IPUjaBJbEHOT
O]l CTpaHe JIHIa Koje je OMII0 Y MPUCYCTBY OTETOT 32 BpeMe OTMHU-
1e WM rpal)anrHa Koju je TMYHO BUAE0 OTMUILY Ha YIUIIH, Y ITPO-
JABHUIM UT/., he OUTH onakiiaHo ¢ 003upoM Ha YMHCHHILY J1a he
WHCIIEKTOP/UCTPAKUTEIh TIocenoBaru cienehe nabopmarmje of
caMor TI0YeTKa UCTpare: I7ie ce OTMHIIA JOTO/INIA U Y KOj€ BpeMe;
KOJIMKO j€ JIUIIa yYECTBOBAJIO Y OTMHUIIY; Ja JIU Cy OTMHYapy UMa-
JIM MacKe ¥ MITa Cy HOCWIN Ha ce0u; ako HHUCY OMIIM MacKHpaHU
caznahe BUXOB JIMYHU OIUC; J1a JIU Cy OWJIM HAOPY>KaHU U KOJIU-
KO, T€ /1a JIU Cy KOPUCTWIH OPYK]j€; Ha KOJU HAYMH CY IPUMOPAIIH
KPTBY Ja 1ohe ca \mHUMa; KakaB OTIIOP j€ JKPTBa MPYXKWIA, U Ja
JH CYy, Y BpeMe OTMHIIE; ApyTa JHIa MpYXuia OTIOP OTMHYApHU-
Ma; KaKko Cy OTMHYAPU MPEBE3IH KPTBY Ol MECTA OTMHUIIE; aKO Cy
KOPUCTWJIM BO3HJIO, KOj€ BO3WJIO je OWIJIO U J1a JI Cy 3alaMTHIIH
ErOBE PErUCcTapCcKe TabIMIIe; 1a JIU Cy OTMUYAapH PEKIIM HEllITo,
U IITa, TOKOM BpIIeHa OTMUIIEC; MOTYhH aKieHat, A1jajeKT U TOH
r1aca OTMUYapa UT.

3 Cnahan Kpyumh, op. cit., ctp. 665.
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VY cnydajy na moctoju Heka uHGopMaIja 0 MecTy Tae Cy
OTMHUYApH HAIPAaBWJIN KOHTAKT Ca KPTBOM M 3apOOWIIH je, Me-
cTO 310unHa he OUTH Tperienano y muby yTBphuBama U mpo-
HaJlaXKeHka TMpeIMeTa W TparoBa Koje Cy OCTaBWJIM OTMHYa-
pa, mWTO MOXXEe OWUTH Of] 3HAuaja 3a MPOHANAKEHE (OMOIOIIKU
TparoBu, otucuu oOyhe, TparoBu Bo3wia, ymnorpeba opyxja,
nenmuhu onehe utn.). Ca apyre crpaHe, IITO ce THYE IMOJATaKa
0 BpEMEHY W MECTY H3BpIICHA OTMHUIIE, HHCIIEKTOPH MOTY JO-
O6utn BakHe MH(poOpManuje o1 MOOWIHOT omeparepa Ja JH je
owio tenedoHCKUX TMO3MBa ca oapeheHor Mecta y OKBHUPY TOT
BPEMEHCKOT' Meproja, nepuoja mpe OTMHIE, KOjU Tesle(OHCKH
opojeBu, te IMEI OpojeBu mMobmmHux TtenedoHckux ypehaja
Koju cy Omin xopumheHn y KOMyHUKalHju. BpeaHoCT TakBHX
nojiataka, KOju MOTY Jia JOBEAy JO TpOHaJaKemha IMOYNHHIIA-
11a, 3aCHUBA C€ Ha BEpOBaTHONM J1a Cy OTMUYApH 3BaJU ca JaTe
Jokamyje y oapeheHoM BpeMEHCKOM Tepuoay, omio melhycoOoHo
WM ca OPTaHU3aTOPOM, Y IIHJbY KOOPAUHAIM]E aKIUje U YCTIeIlI-
HOT' M3BpIIaBamka KpuBHYHOT neina. [Ipahemem mMoOmimHOT Tene-
¢dona y obnactu ox cTpaHe meHtpaie, 6e3 0063upa Ha TO J1a JIH je
CHM xaprtunia 3aMebeHa WK HE, T€ JIa JIU j€ UCKIJbYYeH (Y TOM
ciydajy mocraje kinacuyan GPS omammipad), Ka0 U HaI30pOM
CBUX JaJbUX KOMYHHUKaIHja ca ypehajeM, ucTpakxuTesbu MOTY Ja
yTBpZiE TJA€ ce Hajla3u oTeTa ocoba M KO ¢y ocole Koje cy yde-
CTBOBaJIC Y OTMUIIM. UJTaHOBU MOPOJIHIIC U JIPyTa JIHIA OIMCKUX
KPTBU MOTY J1a yKaKy Ha Moryhe ormuuape, pasiore 3a OTMHILY
¥ TIOHAIIIAFhE¢ OTETOT MIPe WHIMJICHTA — JIa JIU Cy OWJIM HEPBO3HH,
Jla T UM je nipeheHo ako cy MMajiu OrpoOMHE JYTOBE MIIH YIILIH Y
pU3HMYaH IMOCIOBHH OJHOC UT/.>

[Tocre cBera Tora ce W3BOAE pEIIEBAHTHE ONEPATUBHO-TAK-
TUYKE MEpe MPBOT ONepaTUBHOT 3axBara. CBe MOJHUIU|CKE yIIpa-
B€ U OIEPATUBI Y JIP)KaBU Cy WHPOPMHCAHU O HCTOBPEMEHOM
HA/I30py ayTOOYCKUX M JKEIC3HMYKUX CTAaHHUIIA, JIyKa U aepo-

3 ITapko Mapunkosuh, op. cit., ctp. 91.
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JpoMa, CBUX T'PaHMYHHUX TIpenasa, XoTeja, MoTelda M Hohema,
caoOpahajHux mpenas3a UTA. Y TaKBUM TaKTHUKUM CHUTyalldjama
mTad MOXKEe Ja OUIydd Aa 00jaBU MOTEPHUILY y Mac-MEIHjuMa,
IITO je CTBap TaKTHYKE IPOLEHE, a WHA4ye je OMIUTE TAaKTHYKO
MPaBUJIO J1a 1Ie0 MHLHUICHT Tpeba dyBaTH Kao TajHy Kako Ou ce
3alITUTHIIN )KUBOTH JKpTasa.*®

3a pazjanimaBame OTMHIIE je BeoMa OUTHO M IpoduiIrcame
U3BPIIMOIA KPUBUYHOT JIENIa, IITO MPEACTaBIba MOCTYMAK KOJUM
Ce Ha OCHOBY M3BPLICHOT 3JI0YMHA JOHOCE 3aKJbYUIU O KapaKTe-
pucTtukama usBpurona. Kapakrepucrtuke U3BpIIMOIA CE OTHO-
ce Ha aemMorpadcke M (U3MUKE KapaKTEPUCTHKE, 00pa30oBambe,
OpauHu CTaTyc, pajiHu CTaTyc, KApaKTEPUCTUKE JIMYHOCTH, HAaBU-
ke U ckioHocTH. CTBapame nmpoguia Kao HU3a 3aKJbyvaka o Ka-
pakTepucTHKaMa HM3BpPIIMOIA MMa 32 IWJb Ja TPYXKH TOMOh y
MpOHaJaKelky M3BPIIMOLA KOJU HUJEe JOCTyNaH OpraHuMa Kpu-
BUYHOT TOMbCHha.>’

TakTuka Boh)ew-a mperosopa ca oTMH4YapumMa

dopMupame MPEeroBapavykor THMa j& O HapOYUTOT 3Hauaja y
KPUBUYHHMM HCTparaMma OTMHUIIA, jep TUM he 3ajeHO Uy XapMOHHU]U
pazuTH ca TIOPOAUIIOM JKPTBE M JIPYTHUM JIMIIUMA MTOBE3aHUM Ca
MPUKYIUBAkEM H aHATTM3UPAHEM MTOaTaKa y BE3H Ca KPUBHYHUM
nenoM 1 oTMu4Yapuma. [IpBu 3a1arak HCTPasKHOT THMA j€ CBAKaKO
Jla CMUPHU CTpaxX W MAHWKY Yy TIOPOAMIIM OTETOT JIMIA U Ja Mpo-
IIEHU ¥ u3adepe wiaHa MOpoNuIle, pohaka WK mpHjareba KOjH
he HajOOJbE KOHTAKTHPATH OTMUYAPE, OATOBAPATH HA FbUXOBE T10-
3MBE U MPEroBapaTH O OTKYNHUHM (TaKO3BaHAa KOHTAKT-0c00a).
Jaxe, nobpa mpumnpemMa je o CYIITHHCKOT 3Havyaja 3a YCIENIHy

3 Ocroja Kpcruh, op. cit., ctp. 168.
37 ar Komapesuh, [Tcuxonoeuja xpumunana, KpuMHUHATHCTHIKO-TIONH-
jcka akaaemuja, beorpan, 2012, ctp. 149.

CIVITAS | broj9 MMXV



110 Mapxko Kpctuh, Hemama Cranuh

KOMYHHUKAIMjy ca OTMHUYapuMa: Ba)KHO j€ Jia c€ 3Hajy OCHOBHA
MpaBHja pa3roBopa ca OTMHYapUMa, Kako Ja MperoBapajy ca
BHUMa, KaKo Jia IPEeroBapajy 0 HOBYAHO] TPAHCAKIIU]H, IITA MOXKE
Jla ce JecH HEOYEKMBAHO, IITa Jla Kaxy y oapeheHoM ciyuajy,
Kako J1a M3pasze Heclarame ca 3aXTeBHMMa OTMHYapa W Ja 1ajy
MpeIore, Kako Ja ce OMJIOKH TPAaHCAKIMja Kako OM ce J00mIIo
BUIIIE BPEMEHA, U Tako Jajbe.’®

Onu obaBemTaBajy oTMHYape Ja OaHKe 4YECTO MOCTaBJbajy
NUTamka y MOmIeay MOJM3akha BEIIMKUX HOBYAHUX M3HOCA M JIa
MOpajy J1a pujaBe Benuke TpaHcakiuje. Onu he um Takohe pehu
71a TIOpOJMYHA MIMOBHHA HUj€ IMKBU/IHA, YUME TOTOBUHA HHUjE 0~
CTyIIHA, WM j€JIHOCTAaBHO MOTY Jia KaKy KaKko MOpPOAUIIa HEe pac-
NoJTaXKe CpeICTBUMA KojuMa he MOKPUTH OTKYIHHHY.

TakBa cTpareruja I0BOAU /10 CMalbbEHUX OUYEKHBamba OTMUYApa
Y BbUXOBE CIIPEMHOCTH Ja capal)yjy ¥ mpuiiarosie modeTHe 3axTe-
Be. Jlok pasroBapa ca MOYMHHOIMMA, KOHTAKT-0C00a MOXKe Tpa-
KHUTHU JI0Ka3 Ja je oTeTra ocoba xuBa, Hajuemhe Tpaxkehu na ce
JMPEKTHO pas3roBapa ca xpTBoM. KomyHHKanMja ca 4iaHOBUMA
MOPOJMIIA OTETHX WM APYTHM FbHUMa OJUCKHAM JIMIIUMA O] KOjUX
ce TPaXXH OTKYII YECTO MPE/ICTaBIba IHIXOBY JEJMHY C1a0y TauKy
y TOM TpeHyTKy. CTora MHCIIEKTOp, Y3 TOMOh TEXHUYKOT 0c00Jba,
Mopa J1a TIpaTh TakBy KOMYHHUKaIlM]y, 0e3 003upa Ha BPCTYy Be3e
koHTakTa. [lopex Tora, aHanm3a riaca MOXe Ja OIPEAH HUBO
Y3HEMHUPEHOCTH KOJI TOBOPHHKA, Ka0 U HUXOBO y30yheme, on-
JTYYHOCT WJIM KOHIEHTpauujy. CHUMJbEHU pa3roBOpPHU ca OTMHU-
gapuMma MOTy OUTH TpeAMET CTPyYHE aHajHu3e KacHHje, TOKOM
€BEHTYAITHOT KPUBUYHOT TOFCHA, a CITy)Ke Kao JO0Ka3 HaKOH 3a-
nrca CHUMJBEHOT IJIaca, KOjH ce ynopehyje ca 3By4HUM 3aIHCcOM
m1aca ocyMmuueHor. [lapanenHo ycpeacpehena Ha nperosope u
KOMYHUKaIjy u3Mel)y oTMu4apa u 4iaHOBa IOPOAUIIE HITH JIPY-

38 JTapko Mapunkosuh, op. cit., ctp. 92-94.
3 T. M. Chrabot, W. D. Miller, “Kidnapping Investigations”, The FBI Law
Enforcement Bulletin, 73/2004, ctp. 15.
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T'HX JIMIA KOja J0CTaBJbajy OTKYI, KpUBUYHA HcTpara he oOyxBa-
TUTH ¥ PaJl Ha OTKPHUBamky WACHTUTETa oTMH4apa. CBH JOCTYyII-
HU mofany J0OWjeHH aHAJIN30M CHUMJbEHHMX pPa3roBOpa, M3jaBe
Moryhux cBezoka OTMHIIE, YWIAHOBA MOPOHIIE U 0c00a OIMUCKUX
KPTBH, K0 U MpOoydyaBame (MOIyC ONepaH/IN) ,,HAYHHA paaa’ OT-
MHUYapa, TParoBu ca MeCTa OTMHIIC UTII., YKJIAIajy ce y CIOKEHH
MO3aHK OJIrOBOPA Ha 3J1aTHO MUTakhe KPUMUHAIMCTHKE — KO?*

[IpeTxomHuM mperoBopuMa ca oTMHYapuMa Tpeda mpubdehu
caMo aKo ce MPOIEHH Jia j€é TO HEOMXOAHO: YKOJHMKO Cy YYHHH-
OLIM, HIP., OTKPWIU TOJIMIAjIIe HA TOJa3HUM IOJIOKAjUMa HJIH
TOKOM MPHCMOTPE, OHOCHO Ha JPYTH HAYMH Ca3HAIHU 32 aKIIHjy
KOja TIPEJICTOj!, WM KaJa je 300T KOHKPETHUX OKOJTHOCTH (HIIP.
nojoxaja 00jeKTa, 3[paBCTBEHOT CTama KPTBE UT/I.), BeOMa Maja
MOryhHOCT J1a ce aKIiija yCIenrHo U3BpIIM 0€3 MTETHUX MOoCIIe-
nuua 1o xkpty.*! Hacrojame monuimje aa, Tamo e je To moryhe,
KOH(UIMKT HajIpe MOKYIa Ja PEeIld peroBapameM a TeK OHJIa,
aKo TaKaB TOKYIA] HE YCIie, yIOTPeOOM Cpe/icTaBa MOIHIIH]CKE
MIPUHYJIE, 3aCHOBAHO j€ Ha MPUHIMIMA e(DUKACHOCTU U XyMaHO-
cTH. Y TIPEKO 0CcaMECeT IMOCTO CIIyYajeBa MPeroBapame JOBOIH
JI0 HEHACUJTHOT M 0e30eIHOT paspeliema npobiaema y cKiaay ca
3axTeBHMa MOJIMIK]je 300T yera je, y mo4eTHUM ¢a3zama peliaBama
npobrema, y IpakcH MojeIMHUX ToauIja Beh 100110 mpeaHoCT
y OJJHOCY Ha JIpyTe MOJUIIHjCKe MeToe.

VYenen cienn(pUYHOCTH U KOMILTMKOBAHOCTH TaJa4KUX CHTYya-
1IMja Y CBUM CaBPEMEHUM TIOJIUIM]jaMa C€ KOHCTUTYHIITY JeTUHUTIS
noceOHE HaMEHeE, CIENHjaTHO O0y4eHE 3a MPEeroBope ca OTMU-
yapuma. TakBe cuTyalyje cy octa crenupuvHe U HareTe 300r
OTTaCHOCTH 10 XHBOT XPTaBa, HEM3BECHOCTH U CTpaxa, KOj! Tpa-
T€ U MPOXKUMAjy TaKBE CHTYyaIlH]je, HAIETOCTH U Pa3IpaKEHOCTU

40 ITapko Mapunkosuh, op. cit., ctp. 95-96.

1 KuBojun Anexcuh, Munan Ulkynuh, op. cit., ctp. 305.

2 Jlparan Mujouli, ,,[Iperoapatbe y ciyx0u MUHHCTapCTBa YHY TPAITEBUX
nocioa Penyonuke Cpbuje®, bezbeonocm, 4/2006, ctp. 598.
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oTMHYapa, HeMOTYNHOCTH J1a ce cripoBeie e(hrKacHa MOIHIIH]CKa
aknyja 0e3 HeBUHHX KpTaBa. [lonuiujcku mperoBapadu Mopajy
MOCEI0BaTH OTPOMHO MCKYCTBO W IMpohu crenujanny oOyKy,
BUX Hajuenrhe YMHE UCKYCHU ONEpPATUBLHU O KOjUX C€ OYeKyje
MO03HABAE METOOJIOTH]E TPETOBAPamba, PeJIeBAaHTAH TICHXOJIONI-
KM TIPUCTYT, TICHUXOJIONIKA IMPOIEHa KPUMHHAJANa, T€ yCKIa-
huBame TaKTHKE U HACTyIa CBEyKYIHOT MOJIMLU]CKOT ONXohema.
300r Tora TakBU OINEpaTUBLM moxahajy crenujaiHe ceMUHape U
o0yKe, U O BUX C€ OYeKyje cTabuiiaH ¥ TMOMHPJHUB HACTYN Y
IUJbY CBOheHma HANETOCTH KOJl OTMUYapa M yCMepaBamba IeNo-
KyITHE CUTYallHje Y )KeJbEHOM CMepy.*

Tpeba HamoOMeHYTH Ja MPOILEHAT YCIEIIHO PEUICHUX Tajad-
KAX CHTyalllja TNperoBopuMa H3HOocH 78%, MITO je CBaKako
cilabMju TPOILEHAT YCIEIIHOCTH Yy OAHOCY Ha YIOBOJbABAHHC
(89%), anmu je yjemHo MHOTO O0JbM HEro mpumeHa cuie (45%).
Kazna ce uma y BHIy Aa ce MperoBopuma MOCTHKE MHOTO Mamba
IIEHA HETO YI0BOJbABAKEM, MOXKE CE CMATPaTH Ja j€ 0Baj MOJAET
HajpenopyweuBrju.** [TodUTHKOM HemperoBapamba MHOTO Ce
noBehaBa pU3MK MO Taole, O YeMy CBEIOYM TOaTaK Ja TOKOM
TUX OKOJHOCTH OHHU CTpanajy y 55% ciydajeBa, a kaja ce mpe-
ropapa crpajaa 22% Ttanana, ITo je UIIaK MHOTO Mambe HEero npu-
JIMKOM HETperoBapama.*

[IperoBapame ce Moxe aeuHUCATH Ka0 HU3 TAaKTHKA KOjUMa
ce, M0 yHarpena YTBpheHoj MeToAoJOorHjH, yinyhyje mopyka cy-
NPOTCTaBJbEHO] CTPaHHU, a YHMjH je IHJb Jla JIOBEIE JIO MpoMe-
HE MMOYETHHX CTAaBOBa W IOHAIIaka y CKIIAJy ca MHTEpecuMma
cTpaHe Koja mperoBapa. [IpBeHCTBEHH MHTEpecC MperoBapaya je
peleme Kpu3He CUTyalldje Ha MUpaH HauuH, 0e3 ynorpebe cu-

4 Mapxko Byxkoswuh, JI. Mnuh, [Ipyra crpana tepopusma, beorpan, Fezbeo-
Hocm, 6p. 1/1999, ctp. 23.

4 Jane Cy6omuh, Ocrobaharwe manaya, VI ,Inocapujym™, Beorpan,
2003, cTp. 96.

* Ibid., ctp. 97.
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ne.*® IIperoBapame ce, y NOJUIM]CKOM CMHUCIY, AeQUHHIIE Kao
CHpoBOhee MOJIUIN]CKUX IIMJbeBa KOMYHUKATUBHUM CPE/ICTBU-
Ma, y3 MpUMEHY HayuyHuX caszHama.' To je mporec periaBama
npobnema y kojem je Mmoryhe KOpUCTUTH pa3inuuTe TaKTUKE Kao
HITO Cy: AMCKYyCHja JHIeM Yy juie, yoehuBame, oOMamuBambe,
npeTwa, odeharme, ycTyniu 1 TakTuka HaapeheHux ubesa.*

3anarak JuIla Koje je OCTBAPUIIO MPBU KOHTAKT Ca OTMUYAPH-
Ma jecTe Jia CMUPH CHUTyalldjy, Ca3Ha INTO BUIE MHQOpMaIrja
Y TIOKYyIIIa J1a JP>KH CUTYaIM]y T0J] KOHTPOJIOM, Y MEpPH y KOjO]
je To Moryhe, 10 momacka 0Oy4eHHMX MperoBapada U THMOBA 3a
ocnobahame Tasama opykaHOM HHTEPBEHIIHjOM.*

[TocTojame 00ydYeHHX MperoBapava Koju MOCTYMajy Y CKIaLy
ca pa3pal)eHOM MeTOI0JIOTHjOM j€ BasKaH MPEIyCIIOB 3a €(hUKACHO
cripoBoheme mperoBopa ca ormuuapuma. [Ipunpeme u uzsoheme
MPEroBopa y TAKBHM CHTYal[HjamMa BPILIE IPETOBapavyH y TaIauKUM
CHUTyallljama, KOjH pajie CaMOCTAaJIHO WJIH y IIPETOBAPAYKOM TUMY.
OcnoOahame Tanaua je jeaaH o HajoaCHUJUX U Haj3aXTEBHUJUX
3a/1aTaka Ciay)KOu 0e30eqHOCTH, IMa Ta 3aTo 00aBJbajy MOCEOHO
OOy4YeHH THMOBH WJIHM TPOTHBTEPOPUCTHYKE jemuHuIe. [lpe-
roBapauykd THMOBH MOTY PaJHWTH Yy CaJejCTBy ca THMOBHMA 3a
ociiobahame Tamana opykKaHOM HHTEPBEHLMJOM, a YECTO Cy U
JIe0 TPOTUBTEPOPUCTUYKUX jeAMHHUIA. 300T IyroTpajHOCTH H
CJIOKEHOCTH TPEroBapaykor mporeca 00aBe3HO je aHTaKOBahe
o0y4eHHUX Tperopapaya WM MPEroBapaukux TUMOBA, HAPOUHUTO
MICUXO0JIOTa, Yhja je yJaora BeoMa OuTHa y TOKy rperoBopa. OH He
nperosapa, Beh /1aje caBeTe M aHAJIU3Upa CUTYAIH]y, IpOLeHY]e
TICHXOJIOIIIKO CTake OTMHYApa U MOKYIIaBa Jia MPEABHUIN BUXOBE
JlaJbe MOCTYIKE, OPHHE U O TICUXOJIONTKOM CTaly YIaHOBA THMA, &

4 ¥espro Mojcunosuh, op. cit., ctp. 996.
47 Ilparan Mujouh, op. cit., ctp. 600.

8 ¥espro Mojcunosuh, op. cit., ctp. 997.
4 Ibid., ctp. 998.
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1o motTpeOu paszroBapa ca MopoJHIIaMa KpTaBa paal CMUPHBAba
HUXOBOI CTarba U MPUKYIJbakha BAKHUX IOJIaTaKa.

[To moTpebu ce Kao CaBeTHUIM Yy MPEroBapaykoM THUMY aH-
Taxyjy CTpyUYmaly U3 pa3iMuyuTHX 00JacTH, KOjH MOTY CBOjUM
3HamkUMa oMohH y paspeliemy Kpu3He CUTyalHje, Kao ITo Cy
MIPEBOJIMOLIM, JIMHTBUCTH, TICUXUjaTPU MU 0co0e KOjUMa OTMU-
Yapu Bepyjy, a YKOJIMKO OTMHYAp HE MpPUXBAaTa MPOMEHY 3HAYM
Jla je CTeKao TMOBEpee y MPBOT IMperoBapada, KOju HacTaBJba
nperoBope.”’ HeonxomHo je Jja ce 4wiaHOBU MPEroBapavykor THMa
M03HA]jy TOIHMKO A0OPO /1a MOTY O€3 pa3roBopa 3HaTH Kako he cBa-
KM 4YJIaH TOjeJMHAYHO PearoBaTd y KOHKPETHO] CUTYyallHjH, Kao
U Ja cy yBexOanu MexaHu3am 3a Op30 MPUKYIIbamkE To1aTaKa 1
yIO3HAaBakhEe Ca KapaKTepUCTHKaMa OTMHYapa He OM JIM Ha Bpeme
MIPEIBUJICIA FbUXOBE PEaKIHje.

Pasmarpajyhu edukacHy cTparerujy nperoBopa, UCTpaxuTesb
ce (hoxycupa Ha IIperoBapaya yMecTo Ha Taona. Ta BpcTa cTyauja
uMa 3a Wb pa3BHjame e(UKAaCHUX CTpaTeruja mperoBapama u
JaBamke cMepHUIa 3a 6e30e1an moBparak Oynyhux tanana.

3Hayaj npeBeHUMje OTMH LA

[IpeBeHIMja KpUMHUHAIMTETA YOIINTE je MPBEHCTBEHU ILUJb
JemHOT IpyIITBAa W WMa BeoMma 3HavajHy ylory jep oOyxBara
CTpeuaBamke BpIICHA KPUBUYHUX Jela U JPYTHX JCBUjaHTHUX
NOHAIlIaka, U 03HAaYaBa yCMEpaBame CBUX CYOjeKTHBHHX JIPY-
IITBEHUX YMHWIAIA HA TPeAy3uMary YATABOT CHCTEMa Mepa y
JEIHOM JAPYIITBY paad OTKJIamamka CBHX HEMOCPEIHUX, 00jeK-
TUBHHX WIN CY0OjEeKTUBHUX M3BOPA, YCIOBA U OKOJTHOCTH KPUMHU-
HAJIHOT WJIM JICBHjAaHTHOT TOHAIIaka MOjEeAMHIA PA3IUIUTUX
rpymna y jeJlHOM JApYIITRBY."!

%0 Ibid., ctp. 999-1001.
1 KuBojun Anekcuh, ,,IIpeBeHIMja KpUMHHATMTETA U KPUMHHATHCTHKA®,
TEKCT y 300pHUKY Mecmo u ynoza nonuyuje y npesenyuju Kpumunaiumema —
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VY Mepe mpeBeHIHje Y LMIMPEM CMUCIY CHajajy MOCTYNIH U
CJINYHE aKTHBHOCTH JIPYKABHUX M JPYIITBCHUX OpraHa yCMEPEHUX
Ha CIpevyaBame HETaTHBHUX JPYIITBEHUX T10jaBa, 3a0pameHUX U
HITETHUX TOCJICNIIA U CTBAPAE YCIIOBA 32 KbUXOBO HACTajarhe
yOynyhe. Y 3aBHCHOCTH 0O II1Jba, MEPE MPEBEHIIN]E IO CBOM Ca-
JIprKajy MOTY OMTH: EKOHOMCKE, BACIIMTHO-00pa30BHE, COIHjaTHO-
-3aIITUTHE, COILMjaJIHO-BACIIUTHE, 3/[PABCTBEHE, MPaBHE, yIpaB-
HO-a/IMUHUCTPATUBHE, TUCIHMILTMHCKE, KPUMHUHAITHO-TTOTUTHYKE
u apyre.>

3a wsrpaamy jenHe cBeoOyXBaTHE CTpaTerHje CIpeuaBama
KPUBUYHOT JieJla OTMUIIE HEOIMXOIHO j€ pa3yMeBame OIcera M
npupoze npobiaema, Kao ¥ pa3Boja MHUITM]jaTHUBA 3a moBehame pu-
3MKa U CMambehe IPUIIMKA 32 0OTMUYape. Ba)kHO je CTBOPUTH jacHy
CIIMIKY O IMHAMMWIIM OTMHIIA: TJI€ ce aoralajy, Ko je y OMacHOCTH,
KO Cy OTMHUYapH, KaKo JIeyjy U KOju Cy UM MOTHUBH. 3a TO je Io-
TpebaH CUCTEeM MPUKYIIJbakba, COPTUPAha, CKIIAIUINTEHA (Y 0a3y
roJiaTaka), aHaliu3e U mupema nadopmairja o ormumama. Tpeda
CTBOPHTH jaCHY CJIMKY O ITOCTOjeho] mpupoau u 00umy mpoodiema,
KpeTambuMa U Moryhem pas3Bojy Ha Jp»KaBHOM U MelyHapoaHOM
HUBOY Kako OM ce omoryhwuiia u3rpajama u aXypupame epukacHe
UMIUIEMEHTAIHje cTpaTerrje. KpuMuHamm oOMyHO paliMoOHaIHO
Oupajy MecTo, BpeMe M HauMH MTOUNbEHha 3JI04MHA. Barajy pusuk
U KOPHCT, jep XkKelle CUrypHe u npodurtadbuine pesynrare. To Ha-
pPOUYMTO BaXKH 3a OTMHUIIE C ITUJbEM H3HYhHBama, JOK j€ TO KOJ
MOJUTUYKU MOTHMBHCAHUX OTMHIIA MOYK/Ia Makhe TauyHO.>

cmarve, moeyhnocmu u nepcnekmusee (yp. Jb. Crajuh), [Tonunujcka akagemuja,
Beorpan, 2002, ctp. 35-36.

32 Bnagumup Kpusokaruli, ,,Mepe npeBeHiuje’, TeKcT y 300pHUKY Mecmo
u ynoea nomuyuje y npegenyuju kpumunarumema (yp. B. Kpusokamuh, C.
Bejarosuh), Kpumunaauctuuko-nosuiujcka akaaemuja, beorpan, 2007, crp.
26.

33 [IpupydHHK 32 ITOOATHO MOCTYMakhe MpH OTMHIH; http://documents.tips/
documents/prirucnik-za-globalno postupanje-pri-otmici.html; 25. centembap
2015, ctp. 20.
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[maBHM pu3UIM ca KOjUMa ce CyouaBajy Cy OTKPHBAME, Xall-
LIeHe, KPUBUYHO TOBECHE U Ka3HE 32 OHE KOJU Cy NPHUBEICHH
npen jguie mpasnae.>* McKycTBO je Mokas3aao 1a ¢y OTMHUYapH
JI0IATHO CTUMYJHUCAHU TaMo TJIe CYy HECTAOMITHOCT M MOT'YhHOCT
KOpYTIIHj€ BEJIMKH, a ONACHOCT Off OTKpUBama mana. Mcro Taxo,
TaMO TJIe HEJIOCTaJy pa3ymeBame U MHGOpMaIHje, I TAe T0-
CTOjU BUJJbMBA HECKJIOHOCT arcHmuja na capalyyjy, pusuk ce
OTMHUYAPHMa MOYKE YNHUTH MUHUMATHHM.

VY crparerujama 3a cripeyaBambe 0OTMHULA, Koje noBehaBajy pu-
3MK 32 OTMU4Yape, Tpeba MOKa3uBaTu:

1. monuTHuKy 00aBe3y W jacHy, HEABOCMHCIICHY TOJUTUKY
POTHUB OTMUIIA;

2. CHA)KHO HAI[MOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO M ojaroBapajyhe
oBnantheme y ucTpa3u OTMULIA;

3. MexaHu3Me KojuMa ce oxpalpyje M3BeHITaBame O ClIyda-
jeBuMa OTMHIIAa U 0cobama 3a Koje ce CyMmba Jia Cy Y BbUX
YKJbY4YEHE;

4. edukacHe, OBepJbUBE M ONroBapajyhe onpeMibeHe Kara-
IUTETe HAIIMOHATHUX TeJla 3a CIpoBOoleHme 3aKOHA 3a HC-
Tpary u pelraBame ciydajeBa OTMHUIIC,

5. O6p30 penraBame CyJACKUX MOCTYIIAKa;

6. n1o6py mehynapoaHy koopauHaiyjy uzmMely 6e30e1HOCHUX
CIIy’KOM M TY>KWJIAIITaBa;

7. mehypecopHy KOOpIUHALH]Y;

8. pajHu M MapTHEPCKU MPHUCTYI u3Mel)y Biajie, jaBHOT U PH-
BaTHOT CEKTOPA.

CMameme MOBOJbHUX IPHUIMKA 32 OTMHYApe IMOCTHXKE Ce:
OCUTypaBaleM Jla ce HH(popmaluje, CTPyYHOCT U MpUMe-
pH M3 IpaKce y BE3M Ca CIIPEYaBaEkEM U PEIIaBakbeM OTMULA

54 Rachel Briggs, The Kidnapping Business, The Foreign Policy Centre,
London, 2001, ctp. 15.
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NPUKYIUbA)y W Tpykajy Oe30eqHOCHUM ciykOama, (upmama
¥ JaBHOCTH; J1a TIOJeIMHIIM W OpTraHu3anuje Oyay 3amTuheHuju
MJbEBHU; YIIO3HABAHEM jaBHOCTH Ca PU3UIMMA OJ OTMUIIA TE
oJiroBapajyhuM mpoTuBMepaMa Kpo3 KaMmrame CpejicTaBa jJaBHOT
uH}pOpMUCamka 3a MoAN3amke CBeCTH rpahana.™

3akibyyak

Ynopeno ca pa3BojeM JbYICKOT APYINITBA M HampeTKa TeX-
HOJIOTHje M OTMHIA j€ TpeTpriesia U3BECHE TpaHchopMmalyje
npuiarohasajyhu ce HOBOHACTaJuM yCJIOBMMAa M mornpumajyhu
HOBe oOnuke. OTMHIIA je 37I0YMH KOjU KOHTMHYHUPAHO €BOIYHU-
pa y ycioBuma reorpadckux oopasaria, IUJbeBUMa U TaKTHKaMa
u cBe Behu Opoj KpUMHMHAIHUX Ipyla je KOPUCTU KAO CPEACTBO
3a MPUKYTJbAE CPEICTaBA M BPIICHE IMOJUTHUKAX MMPUTHACAKA.
MHoro Moe Jia ce ypaJy Ha IPEBEHTUBHOM IIJIaHY, Tj. CMAbEHhY
BepoBaTHOhEe O] KMJIHANOBaWka, a MPBU U HAJBAXKHHUJU KOpak
jecre nma nuna Tpeda ma Oymay cBecHa pH3MKa, Kao U J1a MHCIE
U wianupajy yHanpen. Crneaehu xopak jecte Ja KOpPUCTE YCITy-
re CTpyuymaka W KOHCyJATaHaTa ca OAroBapajyhum HCKycTBOM
Kako OM yCIIOCTaBWJIM KOHTAaKT ca oTMHuYapuma. I[lmaH u Thm
MojeIMHALA KOJU PYKOBOJIE KPHU3HOM CUTYalMjOM j€ O] BUTAJ-
HOT' 3Hayaja, a OATOBOPHOCT PYKOBOAHMOIIA AKIIMjOM YKJbydyje
KOMYHHUKAIM]y ca OTMHUYapHMa, )XPTBOM M TIOPOAMIIOM, Ka0 U UH-
TEpHY KOMYHHKAIIMjy Ca WIAHOBUMA THMA.

OBo je ciiokeHa U AeTMKaTHa 00JacT UCTPAXKUBaKa; TTOYNHU-
OIIM MOTY OWTH HEJIOCTYITHU WJIH HETIOY3/IaH! CBEJIOIIH, a TOCTOjH
CBEMPHUCYTaH PU3UK O] TOHOBHOT TPAyMaTHU30Bamba MPEKUBEITUX
300r nyboko y3HemupaBajyhux uckycrapa. [loctojeha murepa-
Typa je CyBHILIE yCKa Jla IPE3eHTYje NMpoayObeHHje pa3yMeBamhe

55 Brnagumup Kpuoxanwh, [Ipesenyuja xpumunanumema, Tlonmunmjcka
akazgemuja, beorpan, 2002, ctp. 163.
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TAKBUX WHIMJEHATA, a CAMMM THM M pa3BUjambe aJeKBaTHE
cTpareruje u nparehy oOyKy y LUJby CYIPOTCTaBIbabA.

Otmuna v y3uMame Tajnana Hamehy Temika ICHXOJIOIIKa
onrtepehema CBUM aKTeprMa TaKBOT 3JI0YMHA, jep KHIHAIOBAE
HE yTHYe CaMO Ha IOJE€AMHIIE KOjU Cy OTE€TH — OHO CTBapa aHKCH-
O3HOCT Y HIMPOj TPYITH JbYIH, KAKO OTETOM JIMILYy TaKO U OTMHYA-
pUMa, TOPOAUIY OTETOT U MOJULIH]H.

Hajuenthe ce jaBiba y npymTBMMa ca HANIUM COIMjaTHUM
MpoMEeHaMa W JPAacCTHYHHUM JPYIITBEHUM paciojaBambiMa, Kao
U y JIpyLITBUMA Ca €KOHOMCKHUM IpobiaemumMa. OBO KPUBHUYHO
JIeJI0 KapaKTepullle U3y3eTHO BeIMKa TaMHa Opojka KpUMUHAIIU-
tera. YiaHoBM MOpOIMIIEe U ApPYyTa Jinila OJUCKa KPTBU YECTO HE
MIpUjaBJbyjy OTMHUILY 300T cTpaxa aa he THMe HAIIKOJUTH OTETOM
¢ 0031pOM Ha TO Ja OTMHUYAPH, TIO TIPABUITY, YBEK mpeTe Aa he Ha-
IIKOJTUTH OTETOM aKo ciry4aj Oyne npujaBibeH monuiuju. OtMumna
ce He MpHjaBJbyje U aKO je OTeTH U3 KPUMHUHAIHOT MUJbea WUIIH
aKo je HEroBO OOraTCTBO TOBE3aHO ca KpuMmuHaioM. [Ipema
TOME, CTETEH NpHjaBJbUBamba OTMHUIA j€ MOKa3aTesb MOBEpema
rpahana, Kako y KBaJMTET paja MOJULHje TaKO U Y BEHY CKJIO-
HOCT JUCKPEIIH]H.

KpumuHanucTuike uctpare OTMuIa ce Mory audepeHnuparu
Ha OHE KOje ce BpIIE JIOK je OTETO JIMILIE JHUIIEHO cl1000/e U Ha-
Ja3u ce Ha HEMO3HAaTo] JOKALUJU U UCTpAare Koje ce peaiusyjy Ha-
KOH IIITO j& OTMHIIA 3aBPIICHA, y CMUCITY JIa j€ OTeTH ocio0oheH
WK JuIeH xkuBoTa. Kaia ce )pTBa Hanasu Koji OTMHYapa Kpu-
MUHQJIMCTHYKA MCTpara Mopa Jia c€ 3aCHUBA Ha MPHUHIHUIY Ja
j€ ’BEH OCHOBHHU IIWJb MpOHANAXeHme U ociobahame oteror 6e3
MKaKBHUX IOCIEIUIA [0 HhEra, Koje Mory OUTH IpOy3pOKOBaHE
CaMOM UCTparoMm, 1 To 300T Tora ITO OTMHYApH Hajuelihe rnpere
MOPOAMIIM WM JIPYTMM JIMIIUMa OMUCKUX OoTeToM Ja he, ykonu-
KO city4aj Oyze MpHujaBJbeH MOJHUIIU]H, OTETOT JIUIIUTH JKHBOTA.
VY ToM ciydajy paa Ha pacBETIbaBalby OTMHUIIE MOpa OMTH KOH-
cnuparuBad. Ca Jpyre cTpaHe, ako C€ UCTpara peajiusyje HaKoH
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3aBpIIETKA OTMHUIIE, [TIABHH LIUJb Y TOM CIIy4ajy j€ IPOHATIaKEHe
Y XBaTame yYMHHIIAIIA.

OtMmunie Hajuemthe Bpme mnpodecuoHanu, Koju 00aBibajy
KBaJIUTETHY IpHUIIpeMy Koja oOyxBara mpaheme MOTeHIMjaHe
KPTBE U MPUKYIIJbakh¢ HHPOPMAIIH]ja O FbeHOM KPeTamy, CKIIOHO-
CTMMa, HaBHKaMa BE3aHUM 3a 10Ca0 U CJIOOOTHO BpeMe, X00H. ..
OTmuLe TaHAC TIPEICTaBIba]y OOIUK OPraHM30BaHOT KpUMHHAJIA.
VY TOKy pacBeTJbaBamka KPUBUYHOT Jiela OTMUIIE MOJTHIINja MOXE,
MOpeJT OTIEPAaTUBHUX U JOKA3HUX PaIibH, IPEAY3UMaTH U 1oce0-
HE JI0Ka3He pajiibe (CHelujaHe UCTPaXKHEe TEXHUKE), Mpe CBera
HA/I30p ¥ CHUMame TEJICPOHCKUX M JIPYTUX pa3roBopa, ONTHY-
KM Ha/I30p JUIA U TPOCTOpPHUja, EIEKTPOHCKO MO3UIMOHHPAIHE
avna v objexara uta. Moxke ce ciaoboaHo pehu ga moceGHe
JIOKa3He pajlbe YWHE CYIITUHY KPUMUHAIMCTHYKOT pajga Ha
pacBeTbaBarmby OTMHIIA.

VY cnyyajy TallaukMxX CUTYyallMja aHTaxyjy ce MperoBapadku
THMOBH U CHeIHja’dHe jenuHuile nonunuje. [IperoBopu mper-
XOJIe MHTEPBEHIIMjU CHCIHjAIHUX JeTUHUIA TOJUIUje U HBHX
BOJIM TPYIIa JbYIU MOCEOHO OOYyUYCHHX 3a KPU3HE CHUTYaIlHje Kao
mTo je ormuna. CraTuctuka nokasyje na y 80% ciyuajeBa mpe-
TOBOPH JIOBOJIE /10 HEHACHJIHOT M 0e30€IHOT pelaBama KpH3He
CHUTYalldje y CKJIQJy Ca 3aXTeBUMa MOJIUIHU]E. YKOIUKO IPErOBOPH
HE YpOJle TUIO/IOM, aHTaXy]y C€ CIeIHjaTHe JeTUHUIIC TIOTUIH]e
Koje Cy MmoceOHO oOydeHe W ONpeMJbCHE 3a TaKBE CUTyalldje U
KOje TPEICTaBJbaj)y Kpajilbe CPEICTBO y pellaBamky OTMHIIA.
KoHKpeTHO mocTyname MperoBapadkor THMa M CIENHjaTHUX je-
JMHUIIA TIOJMLHje 3aBucuhe o1 Tora 1a M ce y yJa03u oTMHYapa
HaJia3e amatepH, Mpo(ecHOHaTHN U3BPIIUOLHU, TEPOPUCTH HITH
MEHTaJTHO TopeMehene ocole.

Benuky yiory y periaBamby OTMHIIA, KA0 M TAJTAYKUX CUTYAIIN]a,
umajy u meauju. OHU MOTY, YKOJIMKO C€ pajl Ha PacBET/haBamby
OTMHIIC HE JPXKHU y TAJHOCTH, Ja 00jaBe (oTO-poOOT OTMHUYApa
Kao 1 (oTorpadujy *KpTBe U Ja MO30By IpahaHe n1a mpyxke pe-
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JeBaHTHE MH(pOpPMaLMje YKOJIMKO HBHMa pacnonaxy. Mehytum,
MEIIMjU MOTY IOHEKaJ W Jla Yyrpo3e UCTpary OTMHIIC M aKIHje
ociobahama Tanmana caomnmraajyhu uH@opmaiuje koje He Ou
cmenu. [loHekax TO YMHE CBECHO Y JKEJbH 3a IYOJIHIIUTETOM.
300r Tora je moTpeOHO Ja MOCTOje MPHUTIATHUIIN TTOJIUIIN]E KOJU
he OuTH 3a7y*eHH 3a OlHOCE ca jaBHOIINY U Koju he KOMyHHULIU-
partu ca MeIMjUMa | TUIACUPaTH caMo OHe MH(opMaIlje Koje cy
y CKJIaJy ca 3aXTCBHMa IOJUIIMje U KPUMUHAIMCTHYKE UCTpare.
Takohe, moTpeOHO je MOHETH Mpelr3Ha YIYTCTBA U MPOLEAyPe
3a U3BELITaBamke y KPU3HUM CHUTYalljamMa Kao MITO Cy OTMHUIIE U
TaJlauKe CUTYyaluje.

OcuM perpecuBHE AETATHOCTU Y Cy30Hjamby OTMHIIA Y OBOM
pajly aKIleHaT CMO CTaBUJIM U Ha IipeBeHIH]y. [IpeBenunjy Ou Tpe-
0aro aa crpoBoie, MOpe MOJIHIINje, U APYTH APKABHH U IPYIIT-
BEHH OpraHH YCMEpPEHH Ha CIIpeYaBare HeraTUBHUX JIPYIITBEHUX
nojasa. Y oxapeheHoj Mepu OTMHILIE C€ MOTY CIPEUUTH, ajH 3a TO
je motpeOHo mpeny3eTu oapehene mMepe Ha pa3TUIUTUM HUBOM-
Ma (Meh)yHapoHOM, HALIMOHATHOM, JIOKQJIHOM H M10j€ITHHAYHOM ).
[TorpeOHO je, mpe cBera, Aa MOCTOjU CHAYKHO HAIIMOHAITHO 3aKO-
HOJIaBCTBO M ojroBapajyha opnamhema y UCTpa3u OTMHIIA, Kao
Y jacHa M HEJIBOCMHUCIICHA MTOJUTHKA IPOTUB OTMUIIA. 3aTHM, J0-
Opa mehyHaponHa koopauHaiyja usmel)y 6e30eIHOCHUX CITy>KOu
U TY)KWJIAIITaBa, Kao U MehypecopHa koopaunanwuja. [lopen tora,
U nojeuHal 01 Tpebasio 1a OpeH CTENeH CBOje€ BUKTUMU3AIH]je
¥ J1a ce MH(OPMHUILIE O Mepama MPEBEHIIN]jE KOj& MOXKE caM TIpey-
3€TH Kako Ou n30erao MoTeHIMjaIHy OTMHUILY, M KaKo /1a OCTyma
y Ciy4ajy OTMHLI.

VY cBakoM ciy4ajy, cMarpamo Jia MOJIUIMja MOpa MaKJbUBO U
WHTEH3WBHO PAUTH Ha jadyarby CBECTH KOJ] TpaljaHa y lbUXOBY J0-
OpOHAMEPHOCT U €(PUKACHOCT, a KaJia je ped 0 KpUMHUHAIUCTUYKO]
o0Opaju oTMHIIE OHA MOpa Jia rpal)aHe jacHO yBEpH y TO J1a j€ theHa
npBa ¥ OCHOBHA HaMepa Jia HUKAKO HE HAIIKOIH XPTBU JieNa, a
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J1a jOj je TeK CeKyHJIapHU IIMJb OTKPHBAIE M XBaTamhe yUHHHUIIAIA
KPUBHUYHOT JIeJa.
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THE PROCEDURE OF REVELATION AND
CLARIFICATION OF THE CIRME OF
ABDUCTION

Summary: Nowadays, kidnapping for ransom has become a pu-
rely criminal activity which is due to be followed by financi-
al profits as its only objective, and that this profit is the driving
force and the main culprit for the expansion of kidnapping and
hostage-taking in the last few years. The paper will be elaborate
the tactics of crisis management during the hostage crisis, inclu-
ding the negotiating teams, with special emphasis on negotiation
tactics. This criminal act is becoming one of the most expansive
crime in the world and due to the increased risk of kidnapping,
the police authorities in different countries attach great attenti-
on taking special measures to protect certain categories of pe-
ople who are presumed to be the possible target of kidnappers.
The authors will also address the rules of procedure in situations
when it comes to kidnapping and the tactics of negotiations with
kidnappers will be specifically analysed, whereby it is necessary
to build a flexible approach, patiently “postpone” and waste time,
the key techniques of hostage negotiations. It is recommended
that these situations are solved by a combination of negotiati-
ons, dialogue and tactical strength, while reaching for repressive
action might cause the hostages more damage and not lead to
their recue. The prevailing view is that the quality planning and
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crisis management are the key prerequisite for successful results
in the rescue of the hostages. Allthough the history of kidnapping
and hostage-taking is very long, only relatively recently there
has been a systematic effort to penetrate the consequences, both
short- and long-term, or in the strategic management of hostage
incidents. How to help the kidnapped persons in these situations
is a complex and sensitive issue and the authorities dealing with
this problem have to be quite trained and informed, because these
events can leave long-term consequences to these persons.

KEyworbps: kidnapping, ransom, hijack, hostage negotiations.
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Introduction

According to the practice, the scope of e-justice includes:

e clectronic access to court information and documents;

e clectronic exchange of judicial information and electronic
folders and documents;

e provision of administrative services by the courts electroni-
cally;

e conducting court proceedings electronically and electronic
monitoring of convicted persons;

e international cooperation through information and commu-
nication technologies.

The implementation of information systems (IS) is established
by Art. 377a of the Judiciary Law and Ordinance Ne 1 from
18.01.2008 about the automated systems in the judiciary.
Activities are based on approved by the Supreme Judicial Council
(SJC) automated information systems, which are coordinated by
the Ministry of Justice.

According to Art. 64 para. 1 from the Law on the Judiciary,
the acts of each court shall be published immediately after their
pronouncement on the website of the relevant court in complian-
ce with the Law on Protection of Personal Data and the Law on
Protection of Classified Information.

There is also a central web-based interface for publishing
judicial acts publicly available at: http://legalacts.justice.bg.
Searching is performed by different criteria, including keyword
in the text of the act, status of the act, which facilitates public
control.

Integration is built through the technology Windows
Communication Foundation, for that purpose are created web
services, through which the systems can transmit information to
the portal.
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Exposition

Proper administration: processing cases, allocation of cases,
monitoring the progress of cases under clear, fast and transparent
procedures, may have a preventive effect in limiting the oppor-
tunities for corrupt behavior and at the same time is a key tool to
establishing a transparent and efficient judicial system.

Information systems can be grouped in several technologies:

e for the processes occurring in the ,,back® office, supporting
the processes related to secretarial administration, forma-
tion of documents and the processing of documents, ma-
nagement of the particular court and management of the
database;

e systems for supporting the processes during court sessions;

e cxternal communications supporting all communications
with the participants in the judicial system and publicity
outside the court; [10]

Under the instructions of SJC each court can choose among
the 4 IS: Automated system for case management (ASCM), Court
Case Management System (CCMS), Judicial Administrative
System (JAS), EMSG. From functional point of view, the
information systems generally offer:

e creating documents by templates and applications from the
legislation;

e registration of paper documents, scanned documents;

e automatic registration, processing and closing of files on
correspondents, maintaining physical and virtual corre-
spondence and files with documents.

e registration and processing of documents with legal requi-
rements - complaints, requests, statements of claim;

e clectronic document exchange, management of document
flow, document routing, control over their location.
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e automatic creation of electronic archives and automatic cre-
ation of archive databases;

e universal high-speed reference activity;

e reports on all the characteristics of documents, tasks, corre-
spondence, files in arbitrary combinations;

e full-text search of documents with fast response regardless
of the size of the system database.

Two of the programs are donated by the US Agency for Inter-
national Development USAID / JSI and EU / PHARE and accor-
ding to the terms they should have been used over the next five
years.

1. Automated System for Case Management

Automated system for case management (ASCM) was de-
veloped in 2001. It was implemented in Sofia Appellate Court,
Appellate specialized criminal court and 15 regional, district ad-
ministrative courts. There is a connection to the system of higher
court level.

The module for random distribution of cases is more reliable
than that required by SJC in the courts Law Choice - At ASCM -
random distribution module is designed to operate in a network.

2. Court Case Management System

Court Case Management System (CCMS) was developed by
»Siemens LTD under the project of program PHARE. The system
was designed and developed in 2005 as a web-based database
system. It was implemented at Sofia District Court, nine regional
courts of the district judicial area and Sofia Regional Court.
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Access to the system is accomplished by a standard Web
browser: Internet Explorer, Firefox, Mozila, Opera and other po-
pular browsers. Technologies that are used to build the system:
Microsoft® .NET Framework; Windows Server 2003, and Oracle
10 g Database.

Court officials experience difficulties with the speed with
which the system works and performs different functions. Given
the workload of the Sofia Regional Court, for example, the users
often choose an alternative way to do the job, avoiding CCMS,
despite previous activities performed on a particular case in the
system. Avoiding the system prevents the subsequent publishing
of judicial acts, leading to difficulties in reference to the archive,
difficult transition of the cases from paper to paperless format.
The system was not implemented in the Criminal Division of the
courts.

3. Judicial Administrative System (JAS)

JAS ,,Court filing* was developed by ,,Information Services*
Jsc. - Varna and is the most popular information system. The func-
tions of the system are divided into several main groups: functi-
ons for generating a database and electronic folder, functions for
preparing the necessary outputs in terms of legal books, reports,
statistical reports and other, functions regarding security.

The system has a module for random distribution of cases,
but 144 out of 146 courts do not use it. The system has no con-
nection with the system of the Ministry of Interior and General
Directorate ,,Execution of Punishments®.

It was developed on the network protocol TCP / IP, with C++
executable code, with exchange of database using .NET and
XML.

There is a connection with the information system for bank-
ruptcy proceedings.
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4. Case Progress Management System (EMSG)

The system for case management - EMSG Kodinov is being
developed since 1996. It was developed with the network TCP /
IP protocol in the form of the system Workflow - increases access
control, brings the activities in sorted implementation procedures.

Information is stored in a specialized relational database.

It uses closed and outdated software platform, which has
suspended its development, and so there is not enough information
available and no updates. It is used only in three appellate courts
in the country;[8]

INFORMATION SYSTEMS
ASCM JAS CCMS EMSG
Appellate 1 1 - 3
District 6 21 1 -
Military - 3 - -
Administrative 2 24 - -
ApSpCC 1 - - -
SpCC - 1 - -
Regional 7 96 10 -
Total: 177 courts* 17 146 11 3

* does not reflect the exact number of courts but only those using information
systems from the four.

Table Ne 1 Distribution of IS in the courts
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»JAS — Court Filing* is used in = 83 % of the Bulgarian courts.

Module [ Module | Automatic | Keeping | Creating | Reports | Connection

,Case |,,Official| depersona- |electronic| electronic with other
distribu- | summo- | lization books folders information

tion* ner of data systems

before
publishing
1 2 3 4 5 6 7

ASCM |+ - + + + + * courts,
prosecution

+ ISBP; -

JAS - + + + + + DBMS

CCMS A 4 F F 3 A - UISCC

EMSG + + + + + + - UISCC

Table Ne 2. Comparing the used systems by indicators

Regarding the indicator 1, the system JAS module CourtClerk
is not as widespread and to date is only used in Karnobat Regional
Court and Yambol Regional Court in the criminal division.

Regarding the indicator 7. JAS is connected to the information
system for bankruptcy proceedings (ISBP), but for example, it is
not connected to the database management system in the bodies
of the Interior Ministry and General Directorate ,,Execution of
Punishments* for the criminal cases.

Regarding the same indicator 7 — The systems EMSG and
CCMS are not connected to the Unified Information System for
Combating Crime (UISCC). This module for both systems is in
progress and there are no updates, and the system UISCC is still
in the process of implementation in the judiciary
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Advantages

e Introducing them automates the
work processes;

e Facilitates the work of judicial
officers;

e Notification and monitoring of
the case in any moment of the
proceedings;

e [ssuance of reports and state-
ments by set criteria;

e Automatic deletion of the data of
the parties and the use of initials.

Disadvantages

e Use of different programs from
different courts, even those within
one appellate region, it could also
prevent the simplified transfers of
information on movement of cases;

e Some systems are not updated and
others are very slow and create
problems in the busier courts;

e The lack of uniform mechanisms
for electronic case management.

Possibilities

e Unification of systems at least
in single district or appellate re-
gion;

e A new project for building a uni-
fied filing information system in
the Bulgarian administrative co-
urts;

e Greater future application of the
module “Office summoner”;

e Updates of systems with new
modules and trained people to
work with them;

e Filing complaints and claims
electronically by using digital
signature and according to the
terms laid down in LEDES;

Threats

e An increase of information stored
on paper for double security;

e Incomplete legal framework for the
smooth operation of those systems;

e The absence of guarantees relating
to electronic summoning;

e Lack of training or Isuch performed
a long time ago;

e Time is necessary for implemen-
tation of new modules and systems
to the current ones, that would have
good results after some time;

Table Ne 3. SWOT analysis, reflecting the state of the
information systems for automation of cases
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Unified filing information system (UFIS)

The filing information system EventIS Cases ,,Organisation
of the Supreme Administrative Court was implemented in ope-
ration between 1997 and 1998. All processing activities of docu-
ments and creating new ones are automated, a flexible product is
created, that can be supplemented or altered based on the dyna-
mic legislation. It covers all technological activities - from taking
complaints to the preparation and announcement of the judicial
act. The system is developed on the platform IBM Lotus Notes
and IBM Domino Server.

A Unified filing information system (UFIS) for implementation
in the administrative courts in the Republic of Bulgaria is being
developed since 2013 and should be completed in September
2015.

System for random distribution
of cases Law Choice

According to Art. 9, para. 1 from the Law on the Judiciary, the
distribution of cases is done on a random selection by electronic
distribution under the order of their receipt. By Protocol of the
SJC in 2007 the council requires all courts, which do not use such
software to install the already existing and approved Law Choice.

In practice, the application of SRDC depends on a system of
legal, administrative, organizational, computer and other measu-
res which together should provide the inability to predetermine
the discretion or desire of the court, which will rule on individual
cases.

At the end of 2013 the principle of the system Law Choice was
compromised by information how it can be manipulated and how
the random distribution could be exactly adjusted by means of
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adjustments that can be performed in a simple text file and copied
to the program code of the specialized software.

In Law Choice the software is not connected to the record-
-keeping system and this may lead to even purely technical errors
in the application of the same data in two products, and is also
ineffective. Law Choice does not work in network - it is installed
on one or multiple computers in the court and the operations can
not be monitored by ordinary judges.[18]

As of December 2014, there are already proposals from com-
panies to develop a system for distribution of cases after the
said system proved unreliable. “Dextro Group” Ltd. and “Smart
Systems” Ltd cover the necessary requirements. The idea is the
module of “Smart Systems” to be implemented in these judicial
bodies that currently use their software - the filing system ASCM.
The other one of the “Dextro Group” will be introduced in the
courts and prosecutors which are currently using Law Choice.

According to data provided by the Annual Report for 2013 of
Operational Programme “Administrative Capacity” there is data
for 176 courts using software for distribution of cases.

Currently the courts in the country work with three programs for
random distribution of cases: 165 of them work with the program
of the SJC “Law Choice”, 2 with the program JAS CourtClerk
of “Information Services” (RC Karnobat and RC Yambol) and
9 courts use the module of ASCM for random distribution of
cases (SCC, RC and DC Blagoevgrad, RC Gotse Delchev, RC
Razlog, RC Smolyan and DC Kardzhali, RC Zlatograd and RC
Chepelare).

Law Choice ASCM Module JAS CourtClerk
165 9 2

Data for total 176 courts

Table Ne 4. Systems for distribution of cases, used by the courts
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It is necessary the Supreme Judicial Council:

e to organize an independent evaluation by external experts
to assess all the currently used software for random distri-
bution.

e to ensure full compatibility of the general program for ran-
dom distribution of court cases with the programs for court
filing (registry) to improve the integrity, avoid errors and
risks of manipulation.

Conclusion

According to the EU Justice Scoreboard, the perception of
justice in Bulgaria as independent ranks third among the worst
results in the EU. The results of the scoreboard showed areas
where Bulgaria is performing more poorly in comparison with
other Member countries: in terms of electronic communications
between the courts and litigants and tools of e-Justice, Bulgaria is
below the EU average.

The ability to exchange electronic folders of cases saves costs
of the courts. In terms of this indicator, the Bulgarian judicial sy-
stem stays behind other countries in the EU by data presented in
an analytical report on judicial systems.

Guideline for the development of systems - communicati-
on between the first and appellate instance to be facilitated by
exchanging case documents between courts and litigants.

In our judicial system, videoconferencing is not yet widespre-
ad, except in criminal cases and a system for ,,small claims* sy-
stem for collection have not yet been developed.

Introduction of an entirely paperless exchange will be possible
after the adoption of the legislation on e-Justice.

Implementation of new systems set out in the Sector Strategy
for introduction of e-government and e-justice is to be made.
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With their introduction, an attempt for synchronization with the
four already working systems will be made, in order to achieve
the optimal results defined in the strategy.
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NHO®OPMATUYKU CUCTEMH 3A
AYTOMATCKO YIIPAB/BAIHE ITAPHULIAMA
Y BYTAPCKOM CYICTBY

ArnictrakT: Ilpakca 3emaspa wnanuna EY Be3ana 3a e-mpaBocyhe
YKJbYUyje yBOheme MHpOpMaIHMja ¥ KOMYHHKAIHMjCKUX TEXHO-
JIOTHja y CY/ICKAM MPOIECHMA Y aJIMUHUCTPATUBHE YCIIyTe CY/IO0-
Ba M JOCTaBJbabe MH(OpPMAIIMja U TIPABHUX JIOKYMEHATa EJIeK-
TPOHCKUM ITyTEM.

EBporicko e-paBocyle Mopa J1a UCITyHH TPpU OCHOBHE (PYHKIIH]E
IITO Ce THYe MPHUCTyNa uHpopMalrjamMa y obsactu mpasocyha,
CJIEKTPOHCKE KOMYHHKaije uamely cyma M cTpaHaka, Te Ja
oJlakiia pasMeHy uHpopmaiiija u3mMel)y npaBoCyJIHHX opraHa y
Jip)KaBamMa-4iaHuIama. ¥ TOM CMHCIY, yBohermhe MH(POpMATHY-
KOT' CMCTEMa 3a MPaBOCYy/JHE OpraHe je HeOIX0HO, He caMmo 300rT
OYEeKMBAHOT edeKTa Ha ofHOoce ca jaBHOmINy, Beh u Kao Ha4MH
ucrymaBama 00aBe3a koje byrapcka uma kao jipikaBa-4yliaHHIA
EV.

HNudopmarnuku cucteM 3a yIpaBibamke MapHHAIamMa 06e36ehyje
OpKy 1 eHKacHH]y YCIIyTy, Kao U Behy ayKypHOCT Cy/iuja u Cyj-
ckux ciyxOeHuka. BpxosHo cyncko Behe Byrapcke nano je ca-
IJIACHOCT 3a YEeTHPH CUCTEMa yIpaBJbama MapHuiama. Takohe je
yBeJleH U uHTep(dejc 3a cy/lcke OIyKe, KOJU je MHTErpHucaH ca
YeTHpH MH(POPMAIMOHA CHCTEMA.

KibVUHE PEUM: e-npasocyhe, ungopmayuonu cucmemu.
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Introduction

The deployment and use of information technology in the ju-
dicial system is implemented in accordance with the information
strategy for the judiciary of the Republic of Bulgaria [2].

The strategy for Internet development of the judiciary should
be based on passing from the method of providing information on
individual request (reactive access) to the method of providing all
the relevant information on the official sites of the courts (proac-
tive access) [3, p.75]

On 7.04.2015, in the National Assembly was submitted a new
bill amending the Law of the Judiciary and a new chapter was in-
troduced - XVIII “a” on Verification statements and proceedings
in electronic form and in art. 360 of the Act is assigned high prio-
rity level to the requirements for websites, electronic documents,
electronic statements from the judicial authorities, electronic evi-
dence, storage and access to electronic cases etc. [12].

This revolutionary for Bulgaria act aimed at transparency of
the judiciary in the context of the development of the Internet,
contains two important obligations for the courts: to create offi-
cial websites with specific content and publish judicial acts there.

The first stage of the study was conducted in the period 15-
30.01.2013 in partnership with students in the master’s program
“IT in judiciary and the executive” of the University of Veliko
Tarnovo “St. Cyril and Methodius” [3]. The second stage was
held in 15-30.04.2014, while the third - implemented in June
2015 with an expert team of the Association for European law’.

3 The results of the study are presented on a national conference “E-PRAVO.
BG” by M. Petrova in The Bulgarian court on the Internet - results of longitude
study of the internet performance of the courts in Bulgaria 2013-2015, http://e-
pravo.bg.
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Scope, purpose and methodology of the study

The courts in the Republic of Bulgaria are: regional (RC), di-
strict (DC), administrative (AC) military (MC), appeal (ApC), a
Specialized criminal court, Appellate specialized criminal court,
Supreme Court of Cassation (SCC) and Supreme Administrative
Court (SAC) [12].

The object the monitoring are the official websites of the co-
urts in Bulgaria. It covers 174 of all 182 courts in Bulgaria.

The subject of monitoring - compliance of the content of the
official Internet pages with the legal and expert requirements to
them [11, 12].

Among the existing global ratings, the most authoritative,
comprehensive and robust evaluation of the level of development
of eGovernment is the rating of the United Nations, Global
E-Government Survey, published in 2003

Through an expressly developed methodology, adapted to the
methodology of the UN for index of readiness of the countries
in the world to use e-government (Global EGovernment Survey)
[9], in 2013 an index was developed to study the contents of the
web pages of all 113 regional courts (RC) in Bulgaria [12]. 81
indicators, divided into 13 groups, are developed. The analysis
covers the results by groups of indicators, as well as by court area
of District and Appellate courts.

In order to optimize future research, it is needed to move out
or to identify (experimentally after analysis or experiment or by
expert assessment) weights, in order for the obtained results to
have more informative value.

Research in 2013 showed generally very low scores and small
differences, from the maximum possible 81 points from all 113
websites, only one scored 36 points (RC Blagoevgrad), barely
44.44%. The smallest score is 6 points (RC Nikopol and RC
Byala).
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Research tool (EXPERIMENT)

Based on the research objectives, the theoretical concepts are
transformed into empirical indicators that allow the collection
and aggregation of information on the content of the websites of
the courts in Bulgaria.

When examining the content of the websites of the courts,
the method of web-content analysis is used, which is a study by
experts of the content of the website in online mode to determine
the presence or absence of pre-selected characteristics [1].

The specially developed web-scanning tool is in the form of an
interactive MS Excel application. It allows the one carrying out
the evaluation of a website to immediately note (with the mouse
or keyboard) valid answers to the included in the tool questions,
and as a result for each site a numerical value is selected: 1 (YES)
or 0 (NO), as well as automatic evaluation by summary score for
the site.

The selection of indicators for conducting of the study is based
on the legislation: Indicators explore sites for compliance with
the SJC - Protocol Ne 30 from session of the SJC from 26.09.2007
[11] and are consistent with the Bill amending the Law on judici-
ary [12]. SJC proposals [11] have been supplemented and develo-
ped in certain indicators.

The results obtained by 13 groups of indicators for the courts
are shown in the total number of points obtained from the maxi-
mum possible number - 81.

The total number of points scored for each site is normalized to
range from 0 to 1. The value of online index for a site is calculated
as follows*:

I =(C-Y)/ (A-Z),

where:

* Using the adapted methodology of the United Nations, which uses current
minimum and maximum values.
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I —Index (court,,X”)

C — total score of court X

Y — lowest overall score for all courts

A — highest overall score

Z — lowest score for all courts.

For example, if the court ,,X* has an overall score 33 points is
reduced with the lowest possible overall score equal to 0 points,
the highest score for all courts is equal to 81 points, the score of

the court ,,. X would be:

[33 - (0)]
[81—-(0)]

=0,4074

Displayed indexes of the regional courts are grouped by degree
of maturity in 5 levels [3, p. 295]:

Table 1. Maturity levels

. Compliance
Maturity level Index (range) .
(number of points)

FIRST 0,0000 mo 0,2000 0 mo 16
SECOND 0,2001 mo 0,4000 17 no 29
THIRD 0,4001 mo 0,6000 30 no 48
FOURTH 0,6001 mo 0,8000 49 no 64
FIFTH 0,8001 mo 1,0000 65 no 81
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Table 2. Distribution of the 113 RC by levels of maturity

(in 2013)

I'level II level III level
mdex | grcourts | 965 | orcourts | "™ | courts
0,0741 2 0,2099 3 0,3951 2
0,1111 2 0,2222 4 0,4074 6
0,1235 1 0,2469 4 0,4444 1
0,1358 3 0,2593 10
0,1481 6 0,2716 4
0,1605 2 0,2840 9
0,1728 1 0,2963 2
0,1852 2 0,3086 4
0,1975 3 0,3210 3

0,3333 13
0,3457 3
0,3580 23

As it becomes clear in the results of the conducted study in
2013, there is not a single RC in the fourth and fifth maturity
level. In the third level of maturity there are 9 courts, in the first -
22, and the most are in the second level of maturity - 82.

As a result of the monitoring carried out in June 2015 (see.
Table. 3) in the 4-th level of maturity fall the websites of three
RC, in 5-th level falls none. There are 17 courts in the third level
of maturity, and in the first - 17, and most are in the second level
of maturity - 76 [7].
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Table 3. Maturity level of the websites of the Regional courts

in 2015
I level 111 level
index Number index Number
of courts of courts
0,1235 1 0,4074 2
0,1358 3 0,4198 3
0,1481 4 0,4444 2
0,1605 4 0,4568 2
0,1728 2 0,4691 1
0,1852 1 0,4938 2
0,1975 2 0,5309 1
0,5432 1
0,5679 1
0,5926 2
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Table 4. Alteration of the maturity of Regional courts websites
in 2015 compared to 2013

Maturity | p ool court Index Alteration in 2015
level compared to 2013
2015 | 2013 2015 | 2013 | index | In%
1 | 2 |RC Radomir 0,1235 | 03580 | -0,2345 | -65,51%
1 | 1 |RC Dulovo 0,1358 | 0,1111 | 0,0247 | 22,23%
1 | 2 |RC Teteven 0,1358 | 0,2099 | -0,0741 | -35,30%
1 | 2 |RC Lukovit 0,1358 | 02593 | -0,1235 | -47,63%
1 |RC Balchik 0,2099 | 0,1852 | 0,0247 | 13,32%
RC Elhovo 0,2099 | 0,2099 | 0,0000 | 0,0%
RC Petrich 0,2099 | 0,2593 | -0,0494 | -19,06%
2 |RC Haskovo 0,5926 | 03580 | 02346 | 65,53%
3 | 3 |RCKardzhali | 0,5926 | 04074 | 0,1852 | 45.46%
4 | 3 |RC Momchilgrad| 0,7160 | 04074 | 03086 | 75.76%
4 | 3 |RCKrumovgrad | 0,7284 | 04074 | 03210 | 78,79%
4 | 3 |RC Ardino 0,7531 | 04074 | 03457 | 84,85%

In 2015 is recorded the fastest rate of growth in the websites of
RC Byala, RC Svilengrad, RC Ivaylovgrad, RC Peshtera (Table
5), which in the last two years have gone to a higher level of ma-
turity of their websites.
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Table 5. Temp of development of the websites
of the Regional courts

Maturity Index Alteration in 2015

level Regional court compared to 2013
2015 | 2013 2015 | 2013 | Index %

2 RC Byala 0,2840(0,0741| 0,2099 283,20%

RC Svilengrad 0,3457(0,1235| 0,2222 179,90%
RC Ivailovgrad 0,3086|0,1111| 0,1975 177,81%

RC Peshtera 0,3457(0,1358| 0,2099 154,55%
RC Nikopol 0,1728(0,0741| 0,0987 133,25%
RC Asenovgrad |0,2840(0,1358| 0,1482 109,09%
RC Karlovo 0,2840(0,1481| 0,1359 91,73%
RC Ardino 0,7531(0,4074| 0,3457 84,85%

RC Panagyurishte |0,3580(0,1975| 0,1605 81,28%
RC Krumovgrad |0,7284|0,4074| 0,3210 78,79%

AR (NN =N NN
LS I e S T I e T e O I I S S

The scope of the study by 30 June 2015 includes 174 courts
by type: 5 Appeal; 28 district; 113 Regional; 26 Administrative
Courts (without AC Sofia city and AC Sofia region), SAC, SCC.
Of the studied 174 courts, the websites of 19 of them are in the
initial level of maturity, 101 - in the second level, 50 - in the third
and 4 - in the fourth level of maturity (see Table 6). There is no
Bulgarian court in the 5-th level of maturity.

A thorough analysis of the results is to be made by judicial area
of the District and Appellate Court, analysis by group questions,
etc.
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Table 6. Maturity levels of the researched courts on 30.06.2015

Courts MATURITY LEVEL
I level 11 level 111 level IV level
RC 17 76 17 3
DC 5 22 1
AC 2 18 6
ApC 2 3
SCC/SAC 2

Table 7. Distribution of the 174 courts by levels of maturity
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(in 2015)
I level (l)iucl:f:tz II level g.“::f;g III level (1}111(1)11:)122 IV level ﬁ.‘t?:;g
0,1235 1 0,2099 5 0,4074 4 0,6173 1
0,1358 3 0,2222 7 0,4198 3 0,7160 1
0,1481 4 0,2346 5 0,4321 5 0,7284 1
0,1605 5 0,2469 5 0,4444 5 0,7531 1
0,1728 2 0,2593 7 0,4568 6
0,1852 2 0,2716 7 0,4691 3
0,1975 2 0,2840 7 0,4815 3
0,2963 1 0,4938 5
0,3086 4 0,5062 1
0,3210 6 0,5309 3
0,3333 6 0,5432 3
0,3457 8 0,5556 1
0,3580 12 0,5679 1
0,3704 10 0,5802 3
0,3827 7 0,5926 4
| 03951 | 4
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Results

Based on the results of the study a national map of the studied
regional courts is prepared [10], consistent with the level of ma-
turity. The map is made with the tools of Google My Maps, the
icons for each of the 4 levels of maturity (there are no Regional
courts in the 5-th level) are in a different color, allowing you to
see more clearly their place.

Be

O Benuko TbpHOBO PaicHHH ChaMNMLLa
, BenwHrpap PaloHHW ChOMnWwa

, Benwuku Npecnae PaioHHW cChaunuwa

Fig.1. Search by string

Option to search by entering the name (initials) of the court
(location).

KapTa

Af0BE C PAHOHHW ChaWNMLLa
r

BEOs <

Hanpasena c Google My Maps

™ PafouHn coaunuwa ApauHo
) PaioHeH Coa ApanHo
* Apau=o
* Kpymosrpaa Crenex 4a 2panocT 4
WHaexe: 0,7531
W Mowunarzea Ouekka: 61
© Kepamanu $ur.3. Hedopmammix s2 nocoues PC, ¢ pesyarar ot 2013
() Xackoso
@ Nasapamux

@ur.2 Crmcsk ¢ PC, rpymHpans 0o CTeNeH Ha SPEOCT.
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By moving over the icon and selecting a Regional Court, in-
formation is presented in a box, containing the following key in-
dicators: city, name of court, level of maturity index (2015), as-
sessment (number of points 2015), and the location of this court
on the map.

O - ~ - —
KapTta ; m b)
I — ova— Ty ~ il

I'pagose c paitoHHu ChannMLa A / - { i VA 2 Const
I K a4 . - Songt

Blids<

Hanpasena c Google My Maps
Y e
@ Benuu Mpecnas

@ Teorosuue
@ Kosroayit
' Opsxoso
@ nemous

@ Enxoso

@ Banunx

@ Ene Cramuna
‘ MorTana

’ Mesgpa

@ Hosa 3arope
@ Huxonon
P

Edlme

e Klrklarell

HEN AT TS

Fig.4. Map of the Regional courts in Bulgaria, by level of
maturity.

The map gives a clear idea of any court in the country by the
listed indicators with minimal effort. It is possible to access it on-
line from anywhere and any computer or mobile device.

Discussion

The analyzed websites do not have appropriate functional
structure and informational content from a user perspective: their
design (information and graphics) is politype; navigation is diffi-
cult, almost no cases of functional online services in the context
of the European vision.
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Payment of fees for various administrative services are traditi-
onally performed by the known for decades service - cash and by
bank transfer, but online payment of fees is not offered and practi-
ces of electronic technology in this field are not yet implemented.

There is an exceptional variety of structure, content and for-
mats in which the mandatory online publication information is
uploaded. However the unification of judicial information is part
of equal access to justice.

Hiding basic information such as biographical data of the jud-
ges has an extremely negative influence on citizens‘ perception of
those who administer justice.

We can make the following basic conclusions:

e There are different styles considering modular design, ar-
chitecture of each web page, navigation, design, language
of presenting the information;

e The websites are different by style, quality and size;

e Each web page presents different volume of legal basis;

e A few number of web pages provide information in foreign
languages (at least a secon language version);

e The searched information is not found easily, because of the
different ways of its order and presentation;

e Judicial acts are published, but access to them is different
on each web page, which creates confusion and difficulties.

e There is no unification of the work with electronic applica-
tions and sending information electronically. The samples
for requests, sent to the particular court (in 108 websites)
have a wide variety of formatting, structure, etc.

Conclusion

Despite the good prerequisites and adequate conditions, the
websites of the courts have mostly representative functions, cur-
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rently offering the public mainly information (and it is not full)
than actual opportunities for citizens to receive concrete admini-
strative services electronically.

Technology should lead to the transition from static sites like
business card®“ to dynamic ones, that implement more functiona-
lities. This will allow to achieve greater efficiency of the institu-
tions, greater awareness and active interaction with citizens and
businesses. This is expected to meet the objectives of the reform
of the judiciary in Bulgaria and meet the criteria of the EU in this
area.
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NHO®OPMATUYKU MOJIEJIA 3A ITPOLEHY
3PEJIOCTHU BEb CTPAHUIIA ITPABOCYJIHHUX
OPT'AHA Y BYTAPCKOJ

AncTraKT: Y Byrapckoj TpeHyTHO HE [T0CTOj€ 3BAHUYHU CTaHaap-
IV HI MUHUMAITHU TIPEIyCIIOBH 3a caap:kaj BeO CTpaHHIIA Ipa-
BOCYJIHUX OpraHa, HaKo je moTpeda 3a TUM HaBe/leHa y 3aKOHY O
npaBocyly. 3aTo cMO MOKyIIAIH JIla OCMHCIMMO METOI0JIOTH]Y
3a HaJ30p HaJ M3BOprMMa MH(OpMallKja opraHa BIACTH, Koja je
OpHMjCHTHCAHA HA yTBphUBamE KPUTEPHjyMa 32 CACTABJbABE U
npupoay nHpopmaiuja Koje ce ocTaBbajy Ha 3BaHUYHE CTpa-
HHIIC OpraHa BIACTH.

Uctpaxusame je 3anoueto 2013. u Tpaje Beh HEKOIHMKO roUHA.
JloryHOM M aHajM30M pe3yiTara €MIUpPUjCKOT HCTPaKUBAba
dhopmynmucahemo npenopyke CJL-y. EBanyanuja BeO crpanuiia
ypalena je y3 momoh panuje JoroBOpeHux cranuap/a. Pesynraru
nobujenn y 13 ceToBa MHAMKATOpa MPUKA3aHU Cy KPO3 YKy-
naH Opoj moeHa Jo0MjeHNX ol MakcuManHo Mmoryher Opoja 81.
[Ipukazanu HHACKCH Cy MpeMa 3peJIOCTH TPYIIHCAHU Y 5 HUBOA.

KibVUHE PEUM: 6e6 cmpanuya, cmandapou, uHoexcuparse, Hueo
3penocmu, Memoooozuja esaryayuje.
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CULTURAL COGNITIVE DISSONANCE IN
MIGRATION AND ETHNIC INTEGRATION

ABSTRACT: As they grow, all individuals acquire a cognitive-cul-
tural heritage that enables them to integrate into complex cultural
systems. The acquisition of knowledge, values and behaviours
allows individuals to adapt and fit into the general social cogni-
tive heritage. When members belonging to a particular cogni-
tive-cultural heritage move to places where the host culture is
diverse, there is a risk of clash. The outcome of these cogniti-
ve-cultural inconsistencies may give rise to internal or external
conflict leading to divergent cultural behaviours vis-a-vis the do-
minant cognitive system. External conflicts stemming from cul-
tural cognitive dissonance may even produce violent behavioural
patterns, including so-called cultural crimes.

The search for a new cognitive heritage is a spontaneous attempt
to restore personal wellbeing and social integration. Refusal to
seek cognitive-cultural congruence within a new social value
system consigns individuals to a condition of discomfort, insta-
bility and violence that may translate into behaviours defined as
antisocial. Failure to achieve ethnic cultural integration is the
outcome of a process of social and cultural incongruence known
as cognitive dissonance.

KEY WorDs: migration, integration, culture, identity.
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Cultural factors are becoming a key component in inter-ethnic
social systems. In such systems, varying ethnicities and cultural
backgrounds are interacting on an ever-increasing scale. The so-
cial system tends to homogenise this diversity through processes
of integration, a lack of appropriate options and socio-integrati-
ve politics. Nevertheless, the understanding of certain criminal
phenomena cannot, in this writer’s opinion, be attributed solely
to a pathological and/or social clinical psychology. Rather, the
motives may be linked to cognitive cultural heritage found within
their cultural sphere.

The question which we are therefore called upon to answer
may be said to be related to the issue of certain differing, and on
occasion even violent and criminal, patterns of behaviour which
are the result of a cognitive-cultural incongruity between the ori-
ginal cultural heritage as compared to the new one.

In order to be able to analyse the above question, it becomes
necessary to clarify and ground the hypothesis mentioned above
regarding the theory of cognitive dissonance first disseminated
in 1957 by Leon Festinger (1919-1990). An American cognitive
psychologist, he was the one who first suggested the existence
of an individual cognitive heritage, consisting of ideas, opini-
ons, attitudes, knowledge and beliefs. This heritage, according
to Festinger, is strengthened and fed by a socio-cultural system
in which the subject is required to integrate himself until he rea-
ches a consonance with his surroundings. The eventual disparity
between one’s words and one’s actions creates a problematic si-
tuation which the subject attempts to avoid in order to alleviate
the problems produced by this inability to synchronise and find
consonance with the world around. This difficult situation is what
is known as “cognitive dissonance”. How can one bridge or miti-
gate this discomfort except by finding a way which allows one to
eliminate this dissonance?
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Festinger himself proposed two solutions: either a change of
behaviour or a cognitive restructuring designed to help oneself
adapt to a new surrounding cultural heritage. The conclusion of
the hypotheses was that it is easy to understand the necessity on
the part of the subject to re-organise, if not recondition, their kno-
wledge, integrating it with the surrounding cognitive system. On
a cognitive level, it is not possible to alter the surrounding system
and so it is the subject who must adapt himself to the apparent
characteristics of the new heritage.

The subject whose cognitive heritage differs from the contem-
porary surrounding heritage processes ideas, opinions and beli-
efs, for which s/he develops a strong conviction, and as a

result of which s/he is convinced to disassociate him/herself
from the previous set of beliefs which s/he comes to believe are
mistaken or unjust.

The dissonance is expressed in several distinct phases:

1) The subject recognises the incongruity of his/her own vi-
ews with those of his/her surroundings. Such recognition
tends to produce clear behavioural changes.

2) The construction of a new cultural heritage, based on an in-
trospective and cognitive personal journey, neither induced
nor imposed by external stimulants.

3) The discomfort produced by the cognitive incongruence
produces a physiological behavioural response.

4) The requirement to carry out the aforementioned behaviou-
ral adjustments puts the subject in a state of discomfort and
suffering.

As a result of the above, the subject is brought to reduce his
discomfort by taking paths that are unlikely to lead to a change
in the new surroundings, but which are aimed at reaching cultu-
ral-cognitive understanding (through a change of ideas, opinions
and attitudes) with the new surroundings.
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The next step for the subject is to implement an introspective
process of analysis, discussion, taking on the new arguments with
the result of minimising the cognitive dissonance and maximising
the integration of the dominant cultural cognitive system. It goes
without saying that processes which entail cognitive reprogram-
ming require a lengthy period of time.

This study derives its importance from the fact that if cognitive
dissonance is untreated, it can lead the subject to carry out anti-
-social and/or violent behaviour.

It is no coincidence that subjects who do not engage in co-
gnitive reprogramming tend to oppose the surrounding cultural
cognitive heritage, tending to rationalise their existing behaviour,
beliefs, opinions and attitudes. On occasion, the subject attempts
to minimise their disconnect from the world around through use
of alcohol, drugs and violent behaviour (physiological discom-
fort); sometimes imposing their own cultural cognitive identity,
considering it superior to that surrounding them. On other occasi-
ons, mitigating factors and external circumstances which have led
to enforced behavioural changes, which end up being perceived
as justified and necessary, are asserted and lead to a reduction in
the eventual cognitive dissonance.

Now we will attempt to apply this model to culturally affected
behaviour:

I don’t allow my children to go Dissonance
out because the surrounding soci-
ety is immoral

I’m required to keep my family External attribution
isolated in order to maintain my
traditions which I believe to be
better
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I firmly believe that, isolated, they | Activation/mitigation of dis-
will grow up in a way more in sonance
keeping with my religious beliefs

Even if I isolate my children from | Self-justification
their surroundings, I know I am
doing the best thing for them

To isolate them is the right thing | Reduction of dissonance
to do (change of attitude)

I will no longer isolate them Reduction of dissonance
(change of behaviour)

Before proceeding with a process of reduction of cognitive
dissonance (thereby convincing themselves that their actions are
right, despite varying from previous dominant norms), the su-
bject will attempt, through external stimulants, to assess whether
to adapt their cognitive heritage. Alternatively, they may choose
to maintain and reinforce their convictions that their actions were
correct and necessary (change of attitude) with the consequential
reduction in dissonance.

The subject knows that isolating their child is wrong, but be-
lieves it to be necessary for safeguarding morality and maintain-
ing their beliefs. Therefore, their actions, despite being morally
questionable, are considered right and proper, and are not seen as
illegal and wrong.

The theory of cognitive dissonance can be applied to a study
of culturally-motivated crimes; it fully satisfies and explains co-
gnitive actions which, coming from traditions considered to be
acceptable and justifiable, come to be seen as violent and devia-
ting from the commonly-held views.

The process of mitigation of discomfort with the outside world
can only succeed if the subject comes to accept the violent nature
of his conduct; an interior process is characterised by crimino-
-genetic actions supported by a personal cultural heritage which
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imposes safeguards on tradition and honour through violent and
repressive means.

The lack of a politics of integration, acceptance and appre-
ciation of cultural differences could potentially lead to subjects,
proud and defensive of their cultural past, to protect what the su-
rrounding society sees as obsolete, immoral and anachronistic.
Nonetheless, the same subject believes said surrounding cultural
heritage to be threatening and dangerous to his/her values and
education and they come to see it as a challenge to be overcome.

New cultural norms can be seen as a discomfort by subjects
loyal to their traditions. As a result of this, through a process of
reducing and mitigating the external incongruities, they on occa-
sion come to reinforce their conviction in their ability to safegu-
ard traditions. This comes to the detriment of those to whom they
can appear to be a threat, children and partner included.

SPOZNAJA KULTURNIH RAZLIKA KOD
MIGRANATA I ETNICKIH INTEGRACIJA

REzIME: Sa odrastanjem, svaki pojedinac stice saznanja koja mu
omogucavaju da se integrise u sloZene kulturne sisteme. Sticanje
znanja, vrednosti 1 ponasanja omogucava pojedincu da se prila-
godi 1 uklopi u opste drustvene kulturne tekovine. Kada pripadni-
ci odredene kulturne bastine migriraju u sredine sa drugacijom
kulturom koja se razlikuje od njihove, postoji rizik od sukoba.
Ishod susreta razlic¢itog kognitivno-kulturnog nasleda moze do-
vesti do unutrasnjih ili spoljasnjih sukoba, kao i do divergent-
nog ponasanja pojedinca. Spoljni sukobi koji proizilaze iz kul-
turne kognitivne disonance ¢ak mogu proizvesti nasilne obrasce
ponasanja, ukljucujuéi tu i tzv. ,,kulturne zlo¢ine*.

Potraga za novim saznanjima i prihvatanje novog kulturnog na-
sleda neophodni su svakom migrantu za njegovu li¢cnu dobrobit i
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socijalnu integraciju. Odbijanje da se pronadu kognitivno-kultur-
ne podudarnosti u novom drustvenom sistemu vrednosti dovodi
pojedince u stanje neprijatnosti, nestabilnosti i nasilja — koje se
moze definisati kao asocijalno.

KLIUCNE RECL: migracije, integracije, kultura, identitet.
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ISTORIJSKI RAZVOJ EKSPROPRIJACIJE
SA POSEBNIM OSVRTOM NA REGION
ZAPADNOG BALKANA

SazeTAK: Pravna ustanova eksproprijacije je drustveno i opsteko-
risna mjera koja se primjenjuje iskljucivo radi zadovoljenja dru-
Stvenog, odnosno opsteg interesa. Primjenom tog instituta dolazi
do kolizije pojedina¢nog i opSteg interesa, a kako pojedinacni
interes nikako ne moze biti iznad opSteg, putem instituta, odno-
sno postupka eksproprijacije, taj sukob se razrjeSava na nacin da
se radi 1 u ime opsteg interesa ograni¢ava, ili pak oduzima pravo
svojine na nepokretnostima, uz pravicnu naknadu. Pored mo-
guceg direktnog uticaja na pravo svojine, eksproprijacija dovodi
i do nastanka i prestanka ¢itavog niza drugih stvarnih prava kao
Sto su zakup, stvarne sluzbenosti, li¢ne sluzbenosti, hipoteka itd.
Navedeno ukazuje na izuzetno veliki znacaj tog pretezno stvar-
no-pravnog instituta, te na znacaj i obim promjena koje izaziva
u odnosu na titulare prava svojine i drugih stvarnih prava koja
postoje na predmetnim nepokretnostima, te je iz tog razloga ne-
ophodno prikazati i njegov nastanak i razvoj, kako kroz istoriju
uopste tako i kroz istoriju koja se odnosi na podrucje regiona.

KLIUCNE RUECT: eksproprijacija, nastanak i razvoj instituta, isto-
rija, region.
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Uvodna razmatranja

Eksproprijacija predstavlja oduzimanje ili ogranienje prava
vlasni$tva na nepokretnostima, a vrsi se isklju¢ivo u opstem in-
teresu, uz namirenje vlasnika eksproprisane nepokretnosti putem
pravicne naknade koja ne moze biti niza od trziSne vrijednosti
nepokretnosti.

Iako nije jedini nacin sticanja prava svojine na nepokretnosti-
ma koje sluze zadovoljenju opsteg interesa, praksa pokazuje da
su slucajevi u kojima se pristupa eksproprijaciji daleko ¢e$¢i nego
kada je rije¢ o sporazumnom (putem ugovora) prelasku prava svo-
jine sa jednog titulara na drugog, odnosno kada se radi o ekspro-
prijaciji sa vlasnika nepokretnosti na korisnika eksproprijacije.
Opéti interes je iznad pojedinacnog, te je shodno tome, ali 1 zbog
velikog broja slucajeva u kojima pojedinac, titular prava svojine,
ne zeli otuditi nepokretnost koja je sa stanovista opStedrustvenih
potreba neophodna radi ostvarivanja socijalnog, ekonomskog 1
privrednog napretka, eksproprijacija ¢esto primjenjivan institut i
postupak u procesu zadiranja u imovinska prava gradana od stra-
ne organa javne vlasti.

Iz samog pregleda prava na koja eksproprijacija moze imati
direktan uticaj, u vidu njihovog zasnivanja, ogranicenja ili pre-
stanka, moze se izvu¢i zakljucak o specificnosti tog instituta, te
obimu promjena koje on izaziva u odnosu na titulare tih prava.
Na znacaj instituta ukazuje i sam njegov predmet, s obzirom na
to da predmet eksproprijacije predstavljaju nepokretnosti u svo-
jini fizickih 1 pravnih lica. Cilj primjene eksproprijacije jeste da
dovede do oduzimanja ili ogranicenja prava svojine na nepokret-
nostima u vlasnistvu fizickih ili pravnih lica, ali iskljucivo, kako
je ve¢ navedeno, radi zadovoljenja odredenog opSteg interesa, a
nikako kao izraz samovolje organa javne vlasti radi namjernog
narusavanja prava svojine kao najsveobuhvatnijeg prava drzanja,
koriStenja i raspolaganja nepokretnostima.
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Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je izgradnja objekata i izvode-
nje radova od opsteg interesa trajna potreba drustva u cjelini i
da ¢e postojati dok postoji i pravno uredena drzava, ali i drustvo
samo, te da je eksproprijacija naj¢eséi nacin koji omoguéava re-
alizaciju toga, od izuzetnog je znaCaja ukazati na ¢injenicu da
je institut eksproprijacije imao svoj postepen i temeljan razvoj,
pocevsi od najranijih perioda razvoja prava, Sto ¢e biti 1 prikaza-
no u nastavku rada. Da¢emo i1 poseban osvrt na zemlje regiona, u
prvom redu na Bosnu i Hercegovinu, a potom i Republiku Srbiju
te Republiku Hrvatsku, kao i1 drzavnu zajednicu koja je okupljala
sve navedene republike.

Nastanak i razvoj eksproprijacije

Eksproprijacija je pravna ustanova Ciji se korijeni ne mogu
traziti u modernim pravnim sistemima, niti se njima moZze pripi-
sivati njeno stvaranje. Naime, rijec je o institutu ¢iji su korijeni
dalekosezni u proslost, sve do robovlasnickih i feudalnih drusta-
va, kroz §iru primjenu u feudalnim drustvima. Naravno, bitno je
reci da eksproprijacija svoj nastanak 1 razvoj vezuje za nastanak 1
razvoj svijesti o privatnoj svojini.

Krenuvsi od najranijih perioda istorije, eksproprijacija se ja-
vlja jo$ u sumerskom pravu (u prilog tome navodi se primjer su-
merskog kralja Ahaba koji je ponudio izvjesnom Nabotu nakna-
du za oduzimanje vinograda).' Takode, eksproprijaciju poznaje i
rimsko pravo, s obzirom na to da je drzava osiguravala odredene
javne potrebe kao Sto je izgradnja puteva. Medutim, nastanak te
pravne ustanove pogresno je vezivati za period rimske drzave i

' Medié, Igor, Eksproprijacija u pravu Republike Srpske, Banja Luka,
2009, str. 7.
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rimskog prava, s obzirom na to da se nailazi i na takve stavove u
pravnoj teoriji koja se bavi eksproprijacijom.?

Iz perioda feudalizma — period 14. 1 15. vijeka — moze se pro-
naci Citav niz parcijalnih regulativa koje ukazuju na postojanje
eksproprijacije. Posebno se isticu rudarska podrucja u kojima ra-
stu¢a burzoazija ili carska vlast nastoje da ogranice pravo feuda-
laca na zemljisStu koje je bilo podobno za razne vidove eksploa-
tacije.

Drze¢i se modernih elemenata definicije eksproprijacije,
moze se reci da je njeno institucionalno porijeklo, odnosno nje-
no pravno regulisanje, nastalo kao rezultat Francuske revoluci-
je. Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina (koja je 1 sastavni
dio Ustava Francuske) isti¢e da se niko ne moze ni najmanjeg
dijela svojine liSiti bez saglasnosti vlasnika, osim ako to zahti-
jeva zakonom utvrden opsti interes, ali 1 tada samo uz pravi¢no
i prethodno obestecenje. Ustavno proklamovanje eksproprijacije
u burzoaskom drustvu Francuske proizilazilo je iz potrebe da se
eliminiSe feudalno vlasnistvo koje je postojalo na zemlji, te da
se time otvori put ka privrednom progresu. ZemljiSte je samo po
sebi skrivalo brojna prirodna bogatstva, koja su predstavljala ne-
ophodan uslov za proizvodnju Sirokog obima, te za tehnoloski na-
predak. Definisanje prava svojine u Ustavu Francuske vrSeno je
tako da je, s jedne strane, Ustav garantovao apsolutnost svojine, a
s druge strane omogucavao 1 njeno ogranicenje u javne svrhe, uz
obecanje titularu prava svojine koje se ogranicava da ¢e biti obe-
Stecen. Moze se zakljuciti kako je institut eksproprijacije nastao u
najliberalnijem periodu kapitalizma.?

Znacajno je ukazati i na mnogobrojne privredne poduhvate
liberalnog kapitalizma Sirom Evrope koji su svoje utemeljenje
pronalazili u toj pravnoj ustanovi, te dovodili do njenog razvo-

2 Salma, Jozef, Eksproprijacija: institut, sudska praksa i zakonski propisi,
Zagreb, 1987, str. 8.
3 Ibid.
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ja na nacin da se posebna paznja sve viSe posvecivala ne samo
utvrdivanju pojma opSteg interesa nego i samom obeStecenju.
Obestecenju se sve viSe pristupalo tako da se vlasnik oduzete ne-
pokretnosti (a tada i pokretne stvari) Sto potpunije obesteti, dakle
— nije se uzimala u obzir samo trziSna vrijednost nepokretnosti
kao ekvivalent vrijednosti predmeta eksproprijacije nego se po-
sebna paznja pocela posvecivati i subjektivnim elementima pri-
likom odredivanja naknade vlasniku eksproprisane stvari. Tu se
posebno mogu istaéi stvari koje su nasljedivane, a potom ekspro-
prisane, kao i stvari od posebnog pijeteta. I§lo se i korak dalje, pa
se u obzir uzimala i Cinjenica da li eksproprisani predmet sluzi
vlasniku za obavljanje privredne djelatnosti od koje zavisi egzi-
stencija njegovih ¢lanova porodice, ali i njega samog.

Svakako, treba zakljuciti da se u periodu liberalnog kapitaliz-
ma (ali i u vrijeme feudalizma) eksproprijacija, zbog karaktera
svojinskih odnosa u tim drustvima, Cesto ostvarivala putem za-
snivanja stvarno-pravnih tereta u korist predlagaca eksproprija-
cije (korisnika eksproprijacije). Odatle i poti¢e ideja o potpunoj
1 nepotpunoj eksproprijaciji, kao osnovnim pojavnim oblicima te
pravne ustanove 1 danas. Isto tako, pod potpunom eksproprijaci-
jom podrazumijevala se promjena titulara prava svojine, a pod
nepotpunom eksproprijacijom utvrdivanje nekog drugog stvar-
nog prava na nepokretnosti koja se eksproprise, kao Sto su zakup
ili sluzbenosti.

Posmatrajuci period 17. vijeka, savremenija ideja ekspropri-
jacije javlja se u okviru Skole prirodnog prava, u djelima Huga
Grocijusa i Samuela Pufendorfa. Posmatrajuéi dalje, u 18. vijeku,
Sjedinjene Americke Drzave su 1791. godine, Petim amandma-
nom na Ustav SAD, uvele institut eksproprijacije. Propisuje se
obaveza zakonodavnog utvrdivanja opSteg interesa i toga Sta on
podrazumijeva, te nacin utvrdivanja pravicne naknade. Period
19. vijeka u Francuskoj donosi potpunije uredenje i1 definisanje
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eksproprijacije. To je u¢injeno putem Napoleonovih zakona.*
Konac¢no, u periodu 20. vijeka, klasi¢no-liberalne zemlje uvidaju
¢injenicu da proklamovanje prava svojine kao apsolutnog i nedo-
dirljivog ima svoje nedostatke, te u svoje ustave uvode ogranice-
nja u vidu proklamacije da iz prava svojine proisticu i odredene
obaveze. Mozda prva zemlja koja je to ucinila, a koja pripada
navedenoj kategoriji zemalja koje su svojim ustavom nametnule
obaveze pravu svojine, je tada tek proglasena njemacka Republika
i novodoneseni Vajmarski ustav (14. avgust 1919).°

Eksproprijacija na prostoru Zapadnog Balkana

Eksproprijacija u Bosni i Hercegovini, odnosno njen razvoj do
danaSnjeg, savremenog definisanja instituta, mora se posmatrati
od perioda bivSe drzavne zajednice €iji je ona bila sastavni dio.
Pravnu ustanovu eksproprijacije regulisalo je savezno zakono-
davstvo Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ),
koje je pokrivalo ¢itavu drzavnu teritoriju, pa tako i teritoriju
Bosne 1 Hercegovine. Medutim, prvo, uslovno re¢eno samostalno
regulisanje eksproprijacije, uslijedilo je nakon donoSenja amand-
mana na Ustav SFRJ 1971. godine. Predvideno je da regulisanje
te materije iz domena saveznog zakonodavstva prede u nadlez-
nost republika i1 pokrajina koje su tvorile tadasnju drzavnu za-
jednicu. U skladu s tim, Socijalisticka Republika BiH (SR BiH)
donijela je 1972. godine vlastiti Zakon o eksproprijaciji, koji se
moze posmatrati kao pocetak samostalnog razvoja tog instituta u
tadasnjoj SR BiH.

Medutim, sam zakon se i dalje uveliko oslanjao na rjeSenja
koja je predvidao bivsi, savezni Zakon o eksproprijaciji. Nakon
donoSenja novog Ustava SFRJ 1974. godine, a u cilju uskladiva-

* Medié¢, Igor, loc. cit.
5 Izvlastenje, www.orkis.hr, stranici pristupljeno 13. marta 2015, str. 1.
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nja sa onim $to je Ustav predvidao, odnosno da svi poslovi koji
ne potpadaju pod ingerenciju savezne drzave, prelaze u nadle-
znost republika 1 pokrajina, SR BiH je 1977. godine donijela novi
Zakon o eksproprijaciji, sa relativno izmijenjenim i donekle una-
prijedenim odredbama. Jos uvijek je podlogu zakona ¢inio bivsi
savezni zakon, ali je znatan pomak ucinjen u smjeru namirenja
vlasnika eksproprisane nepokretnosti. Naime, samim Ustavom,
SR BiH je proklamovala mogu¢nost da se nepokretnosti mogu
eksproprisati zarad opSteg interesa, na nafin da pravo svojine
prestaje ili se ogranicava, s tim da se vlasnik eksproprisane ne-
pokretnosti mora namiriti putem pravicne naknade. Istice se da
je Zakon o eksproprijaciji SR BiH iz 1977. godine omogucio da
instrument eksproprijacije nekretnina u tadasnjem sistemu bude u
funkciji opStedruStvenog interesa, te je istovremeno Stitio interese
drustvene svojine, s jedne strane, te interese vlasnika eksproprisa-
ne nekretnine, s druge strane.®

Prate¢i tadaSnja druStvena kretanja, te potrebe drustva u cjeli-
ni, Zakon o eksproprijaciji, a samim tim i pravna ustanova eks-
proprijacije, dalje su evoluirali izmjenama i dopunama Zakona
1z 1977. godine. Navedene izmjene 1 dopune uslijedile su 1986.
godine, te je taj novelirani zakon sadrzavao nova, savremenija
rjeSenja. Ona su se posebno ticala glavnih elemenata i pojavnih
oblika instituta, kao §to su utvrdivanje opSteg interesa, zatim pi-
tanje pravicne naknade, nepotpune eksproprijacije itd. Medutim,
1 pored svih novih rjeSenja, novelirani zakon je imao obiljezja
socijalistickog uredenja, te je drustvena svojina imala primat i
uzivala je vecu zastitu nego privatna.” Primjeri iz prakse koji se
oslanjaju na taj vremenski period posebno ukazuju na zanemaren
odnos kada je rije¢ o ispla¢ivanju naknade za eksproprisanu ne-
pokretnost, u smislu da ona u odredenom broju slucajeva uopste
nije davana niti ispla¢ivana.

¢ Fazli¢, Velid, Eksproprijacija u pravu BiH, 1lijas, 2009, str. 9.
7 Medié¢, Igor, op. cit., str. 10.

CIVITAS | broj9 MMXV



170 Davor Milardovié¢

Nedavna istorijska deSavanja, te promjene koje su uslijedile
nakon disolucije SFRJ, dovela su do daljeg razvoja dogadaja u po-
gledu regulisanja i razvoja eksproprijacije. Bosna i Hercegovina
je od 1995. godine ustrojena po modelu zajednice koju ¢ine dva
entiteta (a kasnije i jedan distrikt), te su svi ti drzavotvorni su-
bjekti donijeli svoje zakone o eksproprijaciji. Republika Srpska
ucinila je to 1996. godine, Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine
2004. godine, dok je Federacija Bosne i Hercegovine donijela
svoj Zakon o eksproprijaciji / Zakon o izvlastenju 2007. godine.
Do donosenja navedenih zakona entiteti i Brcko distrikt Bosne i
Hercegovine primjenjivali su, 1 eksproprijaciju regulisali po od-
redbama Zakona o eksproprijaciji SR BiH.

Od znacaja je da se napravi osvrt na istorijski razvoj institu-
ta eksproprijacije u zemljama regiona, prvenstveno u Republici
Hrvatskoj 1 Republici Srbiji, s obzirom na istorijsku, kulturolo-
Sku, a nekada 1 drZzavno-pravnu povezanost sa navedenim repu-
blikama.

Pocevsi od prostora Republike Hrvatske, a posmatrano kroz
istoriju, eksproprijacija (ili drze¢i se termina ,,izvlastenje koji
koristi hrvatska pravna nauka), svoj zacetak i razvoj ima daleko
u proslosti, te se moze poceti sa periodom Habzburske monarhi-
je, a kasnije 1 Austrougarske monarhije, ¢iji je sastavni dio bila i
Hrvatska.

Sve do perioda Hrvatsko-ugarske nagodbe izvlaStenje je bilo
regulisano Op¢im gradanskim zakonikom. Kako bi se neometano
sprovodilo izvlaStenje donesena je Naredba Kraljevske zemaljske
vlade (1857. godine) kojom je regulisan postupak izvlastenja (a
u skladu sa Op¢im gradanskim zakonikom). Bitno je ista¢i da su
izvlastenje, pored navedenog Zakonika i Naredbe, u tom periodu
regulisali 1 brojni drugi parcijalni zakoni.

Nakon Hrvatsko-ugarske nagodbe situacija se bitno mijenja,
te sada izvlaStenje reguliSu zajednicki hrvatsko-ugarski zakoni.
Naime, radi se o tome da je Hrvatsko-ugarska nagodba predsta-
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vljala sporazum (sklopljen 1868. godine) koji je regulisao pravni
polozaj Kraljevine Dalmacije, Hrvatske i Slavonije i Kraljevine
Ugarske unutar ugarskog dijela Austrougarske monarhije, te su
na osnovu tog sporazuma doneseni 1 odredeni zakoni. Zajednicki
Hrvatsko-ugarski sabor donio je 1881. godine Zakon o izvlastbi,
koji zamjenjuje zakone o izvlastenju iz nesto ranijeg perioda (iz
1868. godine). Naredbama i dopunama zakona, koji su uslijedili
kasnije, ,,kriepost® zakona proteze se na podrucje grada Rijeke 1
njenog kotara, te se rjeSava i pitanje izvlastenja na podrucju bivse
Hrvatsko-slavonske krajine.®

Posmatrajuci neke od bitnijih karakteristika tog zakona, koje
ga priblizavaju regulisanju eksproprijacije po pozitivho-pravnim
standardima, moze se istaci sljedece:

e opstine i gradovi dobijaju pravo da za svoje potrebe sprove-
du postupak izvlastenja;

e odstetni postupak je u nadleznosti suda;

e uvodi se pojam prave i potpune odstete;

e kod utvrdivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost
primat se daje mogucnosti sklapanja sporazuma izmedu
vlasnika 1 korisnika izvlastbe;

e odreduje se precizan rok trajanja privremene izvlastbe.

Medutim, i pored tih zajednickih hrvatsko-ugarskih zakona,
izvlastenje su regulisali 1 autonomni hrvatski zakoni. Period nji-
hovog donosenja je od 1876. pa sve do 1914. godine. Neki od tih
zakona su sljedeci: Zakon o izvlastbi nekretnina u gradu Osijeku,
Zakon o izvlastbi nekretnina u gradu Zagrebu, Zakon o vodnom
pravu itd.

Podrucje Republike Srbije, kada je rijeC o eksproprijaciji, is-
poljavalo je potrebu za normiranjem 1 primjenom tog instituta

8 Bogdanovi¢, Bogdan, Agrarne operacije, Beograd, 1983, str. 36.
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kroz razvoj gradske infrastrukture, eksploataciju ruda i sl. Ot-
kupljivano je zemljiSte za izgradnju naselja 1 puteva, pri cemu
se desavalo da se pri€ini Steta vlasnicima privatnih parcela. U tu
svrhu, 1852. godine donosi se Zakonodavno rjesenje koje propi-
suje srazmjernu naknadu, odnosno za zemljiste druga zemlja, za
oStecen 1 uniSten objekt izgradnja drugog objekta iz opStinskog
budzeta. Ve¢ tri godine poslije, dakle 1855, nastaje pojam potpu-
ne naknade, nakon Sto je utvrden nacin procjene nepokretnosti
koja se eksproprise. Ali svakako najznacajniji propis koji obradu-
je materiju eksproprijacije na podru¢ju Republike Srbije tog pe-
rioda jeste Zakon o zauzimanju privatnih nepokretnih dobara za
opStenarodnu potrebu pored naknade za ista (eksproprijacija).’
Zakon je po svojim rjeSenjima u velikoj mjeri blizak modernim
zakonskim rjeSenjima, pa se tako u zakonu proklamuje pravo dr-
zave da uvijek kada to zahtijeva opStenarodna potreba posegne u
privatnu svojinu, ali uz odredivanje naknade. Zatim, naknada se
odreduje u novcu ili zemlji, ostavlja se mogucnost sporazumije-
vanja vlasnika eksproprisane nepokretnosti i korisnika ekspropri-
jacije da sklope sporazum o naknadi itd. Zakon posebno ukazuje
na to da se eksproprijacija vr$i samo ako je to krajnja potreba.
Dalji razvoj zakona, u smislu izmjena i dopuna, uslijedio je 1896.
godine.

Pored tog zakona, eksproprijacija na podrucju Srbije reguli-
sana je 1 evoluirala i1 kroz druge zakonske propise. Znacajno je
ista¢i: Zakon o drumovima iz 1864. godine, Rudarski zakonik iz
1866. godine, Zakon za potrebe gradenja zeleznica iz 1880. godi-
ne, Zakon o Sumama iz 1891. godine.

Period poslije Prvog svjetskog rata karakteriSe nastanak drzav-
nih zajednica u kojima su Republika Srbija i Republika Hrvatska
(kao 1 Bosna i Hercegovina) dijelile zajednicku ustavno-pravnu
sudbinu, te se dalji razvoj pravne ustanove eksproprijacije moze
posmatrati u tom kontekstu. Vrijeme nastanka Kraljevine Srba,

° Bogdanovi¢, Bogdan, op. cit., str. 34.
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Hrvata i Slovenaca karakteriSe nesistematizovano i nesredeno za-
konodavsto, posebno kada je rije¢ o eksproprijaciji. Prvi u nizu
zakona koji se bavio tom materijom bio je Zakon za pripremu
agrarne reforme, donijet 1919. godine, u kome je eksproprijaci-
ja po svom karakteru bila slicna nacionalizaciji. Tek donoSenjem
Ustava Kraljevine SHS propisana je mogucnost eksproprijacije u
opStem interesu i uz pravi¢nu naknadu.

Nakon formiranja Kraljevine Jugoslavije donose se novi za-
koni kojima je u odredenoj mjeri bila regulisana i eksproprija-
cija. Neki od tih zakona su sljedec¢i: Zakon o drzavnim putevi-
ma, Zakon o nedrzavnim putevima, Zakon o vodnim snagama,
Gradanski zakonik itd. Svakako, krunski zakon iz tog perioda
koji reguliSe eksproprijaciju je Zakon o eksproprijaciji iz 1931.
godine. Njegovim donoSenjem prestao je da vazi Zakon o zauzi-
manju privatnih nepokretnih dobara za opstenarodnu potrebu iz
1866. godine, koji je svoju primjenu sve do 1931. godine imao na
podrucju Kraljevine Srbije.

Period poslije Drugog svjetskog rata, odnosno vrijeme posto-
janja Federativne Narodne Republike Jugoslavije i Socijalisti¢ke
Federativne Republike Jugoslavije, u pogledu regulisanja i razvo-
ja instituta eksproprijacije, mozemo podijeliti u dva dijela. Period
regulisanja eksproprijacije saveznim zakonodavstvom, odnosno
na nivou federacije, 1 period u kome je uslijedilo prenosenje na-
dleznosti u regulisanju eksproprijacije na nivo republika i njiho-
vo zakonodavstvo. Naime, Ustav FNRJ predvidao je moguénost
eksproprijacije, ali tako da ¢e zakon odrediti one slucajeve u ko-
jima ¢e se dati naknada i one u kojima nece, kao i da ¢e zakon
utvrditi kriterijume za odredivanje naknade. U skladu sa takvim
ustavnim odredbama, 1947. godine donesen je Osnovni zakon o
eksproprijaciji, koji je bio izuzetno nepovoljan po vlasnike nepo-
kretnosti koje ¢e biti eksproprisane. Ali ne samo vlasnike nepo-
kretnosti nego i vlasnike pokretnih stvari, jer je navedeni zakon
predvidao moguénost eksproprijacije i pokretnosti, kao i stvari
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od posebne istorijske, umjetnicke i kulturne vrijednosti. Najveéi
nedostatak Osnovnog zakona o eksproprijaciji ogleda se u naci-
nu regulisanja naknade vlasniku nepokretnosti (ili pak pokretne
stvari). Naknada je bila nepravedna, u velikom broju slucajeva
nije ni isplad¢ivana, a sama eksproprijacija vise je nosila odlike
nacionalizacije. Naknada se definiSe kao prosjecna prometna vri-
jednost nekretnine, ne uzimaju se u obzir elementi koji dovode do
potpunog obestecenja vlasnika (kao Sto su licne i1 porodi¢ne prili-
ke, afektivna vrijednost i sl.), a, §to brojni autori navode, naknada
se isplacuje u vidu gotovo bezvrijednih drzavnih obveznica.

Osam godina poslije, 1955, donosi se Uredba o naknadi za
eksproprisane nepokretnosti, a dvije godine kasnije, 1957, i novi
Zakon o eksproprijaciji, kojim nisu uvedene znacajnije izmjene
u smislu vece zastite 1 namirenja vlasnika eksproprisanih stvari.

Izvjesne promjene donosi Ustav FNRJ iz 1963. godine, ko-
jim se utvrduje kategorija praviéne naknade.'® Uvodenjem insti-
tuta pravicne naknade u politici podrustvljavanja nepokretnosti,
uskladivanje opsSteg i pojedinacnog interesa unapreduje se na
novim principima, 1 to tako da se otklanja nesklad koji postoji
izmedu svojine u pravnom i ekonomskom smislu i uzima se u
obzir odnos ranijeg sopstvenika prema objektu eksproprijacije.'!
Dakle, u skladu sa navedenim izmjenama, 1968. godine donosi
se novi, tacnije novelirani Zakon o eksproprijaciji, koji predvida
naknadu i u novcu.

Nova etapa u regulisanju pravne ustanove eksproprijacije
uslijedila je donoSenjem amandmana na Ustav SFRJ 1971. go-
dine. Njima je bilo predvideno prenoSenje nadleZnosti regulisa-
nja materije eksproprijacije iz saveznih okvira na nivo republika
1 pokrajina, pri ¢emu je posebno navedeno da ¢e savezni Zakon
o eksproprijaciji prestati da vazi kada to odrede republicki i po-

10 Luki¢, Vladimir, Katastar nekretnina, Banja Luka, 1995, str. 310.
1 Cirkovié, Bozidar, Eksproprijacija i naknada u jugoslovenskom pravu,
Beograd, 1979, str. 5.
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krajinski zakoni o eksproprijaciji, a najkasnije posljednjeg dana
1971. godine."” Donosenje novog Ustava SFRJ, koje je uslijedilo
1974. godine, uvodi institut pravicne naknade. Sada ve¢ na os-
novu republickih 1 pokrajinskih zakona, u toj materiji doslo je do
odredenih razlika u preciziranju pojma pravi¢ne naknade. Pojam
pravi¢ne naknade kakvu je poznavao raniji savezni zakon preu-
zela je 1 Bosna 1 Hercegovina, kao i1 Hrvatska (pored njih i Crna
Gora i Vojvodina). S druge strane, Srbija (ali 1 Kosovo i Metohija,
Makedonija i Slovenija), odredivanje pravicne naknade vezivali
su za trziSnu cijenu, odnosno prometnu vrijednost nepokretno-
sti."”?

Zakljucéak

Eksproprijaciju ne treba posmatrati kao sankciju usmjerenu
ka vlasniku nepokretnosti koja ¢e biti oduzeta ili na kojoj ¢e biti
zasnovan zakup ili neko drugo stvarno pravo. Eksproprijaciju
opravdava precizno i neosporno utvrden opsti interes, interes
drustva, koji opravdava potreba za daljim privredno-ekonom-
skim napretkom. Mozda je jedan od najbitnijih perioda istorije da
bi primjena instituta bila moguc¢a u modernom smislu shvatanja
period Francuske revolucije, te Deklaracija o pravima covjeka i
gradanina, koja je, kao Sto smo utvrdili, jasno proklamovala da
se niko ne moze ni najmanjeg dijela svojine liSiti bez saglasnosti
vlasnika, i to samo uz prethodno utvrden opsti interes, i uz pravic-
no obestecenje vlasnika nepokretnosti. Nadalje, brojne zemlje su,
posmatrano vijekovima unazad, amandmanima na svoje ustave,
a potom i uz izmjene postojecih, te donosenje novih zakona, do-
prinosile evoluciji i potpunijem razvoju te pravne ustanove. Isto

12 Blagojevi¢, Zdravko, Eksproprijacija nepokretnosti, Novi Sad, 2010, str.
3s.
13 Cirkovié, Bozidar, op. cit., str. 6.
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tako, podjednak doprinos njenom razvoju dala je i sama pravna
nauka, te brojni pravni pisci.

Posmatrano nesto uze, a ogranicavajuéi se na zemlje regiona,
eksproprijacija svoj intenzivan ravoj zapocinje jo$ sredinom 19.
vijeka. Brojna zakonska rjesenja, bilo da se radi o samostalnim
zakonima ili pak onim donesenim u sklopu drzavnih zajednica
koje su egzistirale na ovim podruc¢jima, doprinosila su u prvom
redu razvoju eksproprijacije, 1 to kroz potpunije regulisanje ele-
menata na kojima ona pociva. Prvenstveno, rije¢ je o opStem in-
teresu, a potom 1 o pravi¢noj naknadi.

Dug istorijski razvoj, koji karakteriSe institut eksproprijacije,
a na $ta je ukazano ovim radom, direktno je zasluzan za temeljnu
i sveobuhvatnu evoluciju tog instituta, te posebno za definisanje
njegovih pojavnih oblika, koji u modernom vremenu obezbjeduju
da se ta pravna ustanova, kad god se za to ukaze potreba, primije-
ni na §to je viSe moguce pravican nacin. Na nacin da ni drustvo ne
ostane uskraceno za napredak i blagostanje, ali ni da pojedinac,
titular prava svojine, ne postane Zrtvom nasilnog prekida svojin-
skog kontinuiteta, bez prethodnog i potpunog namirenja.
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HISTORICAL DEVELOPMENT OF
EXPROPRIATION WITH A SPECIAL
REFERENCE TO THE REGION OF
WEST BALKAN’S

ABSTRACT: The legal principle of expropriation is a social and
generally beneficial measure that is applied solely with the aim
to satisfy the social i.e. general interest. The application of this
principle leads to the collision of individual and general interest,
and since the individual interest may never be above the general
one, this conflict is resolved, through the principle, i.e. the expro-
priation procedure, in a was where the right of ownership over
real estate is limited or abrogated, accompained by fair compen-
sation, for the sake and on behalf of the general interest. Apart
from a possible direct influence on the right of ownership, the
expropriation also leads to the formation and termination of a
number of other real rights, such as lease, real servitudes, perso-
nal servitudes, mortgage etc. The foregoing points to the extre-
mely great importance of this predominantly property principle,
just like to the importance and the scope of changes it causes in
relation to property right holders as well as the holders of other
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real rights over the real estates concerned, and it is, therefore,
necessary to demonstrate both its formation and its development
through history in general, just like through the history relating
to the region.

KEY WORDS: expropriation, formation and development of the
principle, history, region.
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BUDZETSKI PROBLEMI KRALJEVINE SRBA,
HRVATA I SLOVENACA 1918-1928.

Sazetak: Rad analizira budzete Kraljevine Srba, Hrvata i Slo-
venaca, od njenog stvaranja do tzv. ,,Sestojanuarske diktature®,
kada dolazi do suspenzije Vidovdanskog ustava, ukidanja poli-
tickih partija i raspustanja parlamenta. Budzet, kao najvisi finan-
sijski zakon, bio je predmet stalnih politickih sukoba, ne toliko
zbog samog njegovog usvajanja koliko zbog nacina kako se puni
i kako se trose sredstva. Sasvim prirodno je onda bilo da jednu
viSeetnicku zajednicu kakva je bila Kraljevina SHS, ¢iji narodi
nisu bili izjednaceni ni u ¢emu, pocinju sve vise opterecavati fi-
nansijska pitanja — koliko je ko u nju uneo, $ta za nju daje i Sta
na kraju od nje dobija. Uglavnom, finansijski problemi su sve
vise opterecivali ionako nestabilan politicki zivot novoformirane
drzave i, pokazalo se, bili sustinski za njen opstanak.

KLJUCNE RECL: budzet, deficit, suficit, Kraljevina Srba, Hrvata i
Slovenaca.

Jugoslovenska drzava zapocela je svoj zivot u potpuno nesre-
denim pravno-politickim i ekonomsko-finansijskim sistemima.
Konceptualno nedovoljno pripremljen, niti na bilo koji nacéin
projektovan ¢in ujedinjenja — potpuno razlicitih delova kulturno i
istorijski razudenog juznoslovenskog naroda, doveo je do sukoba
civilizacijskih margina na kojima se temeljila svest o ,,jedinstvu
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troimenog naroda“. Na drugoj strani, gotovo sve istorijske pokra-
jine i same imaju unutrasnjih problema oko sredivanja ekonomske
1 socijalne situacije, tako da im je osecaj ,.kolektivne solidarno-
sti“ za druge delove nove drzave potpuno stran. Primarni zadatak
pokrajinskih vlada formiranih na osnovu zenevskog dokumenta
bilo je upravo sredivanje tih problema, tako da je malo ko vodio
racuna o funkcionisanju celine. Zato je ve¢ prva zajednicka vlada
koju je formirao Stojan Proti¢ insistirala na ukidanju pokrajinskih
vlada.

Poceci centralizacije drzavnih finansija bili su u skladu sa de-
misijom pokrajinskih uprava, ne bi li se na taj na¢in uspostavila
kontrola nad svim drzavnim rashodima i prihodima. Ona se za-
pravo nacelno i pravdala ostvarenjem nacionalnih ideala — oslo-
bodenjem i ujedinjenjem svih Srba, Hrvata i Slovenaca, gde su
,»1ovoj drzavnoj zajednici bili preko potrebni snazni finansijski
izvori iz kojih bi ona crpela potrebna novCana sredstva za pra-
vilan i konstantan napredak, u smislu Sto efikasnije i pravednije
distribucije kapitala i kreditnih linija“.!

Proces reorganizacije ekonomskog zivota Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca, izazvan ratom i teritorijalnim promenama,
postavio je bezbroj problema gotovo istovremeno i u svim seg-
mentima druStvenog Zivota, koji su se morali hitno reSavati — ne
samo usled obnove i prilagodavanja novostvorenim uslovima
nego 1 radi obezbedenja daljeg normalnog razvoja zemlje. Prosto
se nije mogao odrediti prioritetni redosled u reSavanju nagomila-
nih problema koje je sa sobom donelo ujedinjenje. Pitanja ishrane
stanovniStva, obnove i izgradnje saobracajnica, agrarne reforme,
obnove i reforme zdravstva, Skolstva, vojske i policije, samo su
neka koja su se nametala kao prioritetna i za ¢ije je reSenje trebalo
izdvojiti 1 vremena i novca — kojih evidentno nova drzava nije
imala u dovoljnoj meri.

' Hoeu sicusom, xw. XV, ¢B. 4, Beorpan, 1. centembap 1923, 112.
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Opsta nesredenost drzavnog aparata uticala je i na drzavne fi-
nansije, jer su neujednaceno zakonodavstvo, valutni haos i nesta-
bilne cene onemogucavale bilo kakva optimisticka predvidanja.
Na drugoj strani, ogroman i neracionalan drzavni aparat, koji je
trebalo izdrzavati, doprinosio je povecanju postojecih poreskih
stopa. ZateCena finansijska situacija postajala je sve slozenija
usled Cinjenice da su drzavne potrebe premasivale postojece re-
alne izvore njihovog finansiranja. Rashodi su rasli ne samo zato
Sto je nova drzava morala formirati svoj novi drzavni aparat nego
pre svega zato §to nova administracija nije funkcionisala kako
treba. Na samom pocetku zajednickog Zivota centralna izvrSna
vlast je imala podreden polozaj u odnosu na pokrajinske vlade,
koje su sacuvale svoju finansijsku samostalnost. Nalaze¢i se u
bezizlaznoj situaciji, drzavne finansije su crpele svoja sredstva
iz vanrednih kredita kod Narodne banke, dok budzeta redovnog i
pravilnim putem donetog nije bilo. Otuda se smatralo primarnim
ukidanje pokrajinskih vlada i zavodenje finansijskog centralizma.

Izrada prvog budzeta u takvim okolnostima zaista je bila pro-
blematicna, jer je centralna vlada trebalo da zna, a samim tim 1i
da planira prihode i rashode na ¢itavom podrucju nove drzave.
Rashodi su se jos nekako 1 mogli anticipirati, ali prihodi nika-
ko.? Realizacija prvog drzavnog prorac¢una odvijala se u dve faze.
Prvo su krajem decembra 1918. godine, na poziv tadaSnjeg mi-
nistra finansija dr Mom¢ila Ninci¢a, finansijski eksperti iz Srbije,
Crne Gore, Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Vojvodine
izradili predloge budzeta za prvih Sest meseci 1919. godine za
svoje pokrajine. Sumarni izvestaj, prema re¢ima samog ministra
Ninci¢a, delovao je porazavajuce, jer je predvidao gotovo dvo-
struko vece rashode u odnosu na predvidene prihode.’ Taj nacrt

2 Hosu sicusom, k. 1V, cB. 7, beorpan, 1921. Munan Bophesuh, Jeona
CUKA U3 Haule2 OPIHCABHOE Oyuemad.

3 Munucmapcemso gunancuja Kpamwesune Jyzocrasuje 1918—1938, beo-
rpazx 1939, 22-23.
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budzeta podnesen je Narodnoj skupstini na usvajanje 23. maja
1919. godine, koja ga opravdano zbog njegove totalne neurav-
notezenosti nikada nije ni stavila na dnevni red. Medutim, to nije
sprecilo vladu da takav budzetski predlog pocne realizovati, po-
punjavaju¢i manjak prihoda zaduzenjima kod Narodne banke.*

Druga polovina 1919. godine finansirana je tzv. ,,budzetskim
dvanaestinama®. Odobrenje za finansiranje drzavnog aparata pu-
tem ,,dvanaestina“ vlada je dobila 10. jula 1919, posle velikih pe-
ripetija u Predstavnickom domu.’

,OCekivani deficit za 1919. godinu zavrsio bi se u iznosu od
1.307 miliona dinara da vlada nije odlucila da se i prvi meseci

Joso Lakato$, Jugoslavenska privreda; Zagreb 1933; Miroslav Juhn,
Drzavne financije, 221-222. U budzetu za 1919/20. godinu utvrdeni prihodi
iznosili su 713.828.182,25 dinara (416.327.998 dinara i 1.190.000.737 kruna),
dok su stvarni rashodi iznosili 1.558.224.130,27 dinara (1.293.186.435,52 di-
nara i 1.060.150.779,00 kruna). BudZzet je bio uravnotezen u delu koji je bio
izrazen u krunama, taénije u delu koji se odnosio na pokrajine u kojima se u
opticaju nalazila austrougarska moneta, dok je deficit iskazao u svom dinar-
skom delu, odnosno u delu drzave koja je za valutu imala srpski dinar.

4 Za prvih Sest meseci 1919. godine vlada je podigla tri vanredna kredita
kod Narodne banke — dva na iznose od po 130 miliona dinara i jedan u iznosu
od 201,5 miliona dinara (Cnasko llehepos, Hawe gunancuje, 1918—1925,
Beorpan 1926, 13).

5> BudZetske dvanaestine predstavljaju oblik finansiranja rashoda za vre-
menski period kada nema, odnosno kada iz raznoraznih razloga (raspustanje
parlamenta, kriza vlade i dr.) skupstina ne usvoji budzetski zakon. Dvanaestine
ujedno predstavljaju oblik privremenog budzeta koji donosi predstavnicki or-
gan i kojim se daje ovlasc¢enje vladi da moze vrsiti prikupljanje prihoda i izmiri-
vati rashode za jedan kra¢i vremenski period (obi¢no od jednog do tri meseca).
Sam naziv ,,budzetska dvanaestina® predstavlja jednu dvanaestinu prethodnog
budZeta ¢iji se rashodi i prihodi prihvataju kao validni za nekoliko meseci u
tekucoj godini za koju jo$ nije usvojen godisnji budzet. Kada parlament izglasa
budzet za tekuéu godinu — on sadrzi sve ostvarene prihode i izvrSene rashode u
periodu privremenog finansiranja — po osnovu budzetskih dvanaestina. Sistem
dvanaestina u sustini nije dobar, ali ima jednu dobru stranu — §to produzuje sta-
ri budzet, koji je, po pravilu, manji od novog budzeta, tako da se dvanaestine
mogu tretirati kao oblik ,,budzetske Stednje (prim. B. K.).
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naredne godine finansiraju putem ,,dvanaestina®. Pocetkom 1920.
godine dolazi do novog zaduzenja kod Narodne banke za dodat-
nih 900 miliona dinara, tako da se sa ,,dvanaestinama* produzava
sve do kraja maja 1920. godine. Na kraju je budZetski deficit iz-
nosio preko 2.207 miliona dinara.®

Novi, drugi po redu budzet, predvidao je rashode u izno-
su od 3.994.356.543,50 dinara, dok su prihodi anticipirani na
3.884.177.798,00 dinara. Taj budzetski predlog delovao je samo
na prvi pogled kao uravnotezen predvidajuci deficit od svega 110
miliona dinara. Medutim, i on se zavrsio, ali sa jo§ ve¢im defici-
tom nego prethodni budzet. Isto tako, ni taj proraun nije prosao
skupstinsku proceduru. Ali po prvi put je projektovan za ,,budzet-
sku godinu* — odnosio se na period od 1. juna 1920. do 31. maja
1921. godine. Za vreme njegovog trajanja vlada se kod Narodne
banke permanentno zaduzivala u ukupnom iznosu od 1.485 mili-
ona dinara.

Iako je planirano da se buzetska godina zavrs$i krajem maja,
vesto je iskoriS¢ena skupStinska sednica od 27. 1 28. juna (kada
je izglasan Vidovdanski ustav) da se donese i Privremeni zakon
kojim ¢e se i taj budzet produziti za sedam dvanaestina — do kraja

¢ C. lllehepos, Hawe ¢unancuje, n. o. 14. (Taj deficit delimi¢no je pokri-
ven pozajmicom od 50 miliona franaka — oko 105 miliona dinara — od fran-
cuske i engleske vlade, reprogramiranjem zaduZenja kod Narodne banke za
1.197 miliona dinara, kao i ve¢ pomenutim zadrzavanjem krunskih nov¢anica
prilikom podnosenja na zamenu u iznosu od 20% — na taj nacin je prikupljeno
oko 922 miliona kruna, odnosno sa 300 miliona kruna pozajmljenih od Beca
radi razmene pohabanih novéanica, a koje su stvarno sluzile za pokrice deficita
— $to je u ukupnoj dinarskoj protivvrednosti iznosilo oko 305 miliona dinara.
Deficit kojim je zavrSen budzet za 1919/20. godinu, i pored raznovrsnih izvora
vanrednih prihoda, na kraju je ostao nepokriven za iznos od 600 miliona dina-
ra, i kao takav prenet je u privremeni budzet za 1920/21. godinu. Nepokriveni
budzetski deficiti pretvarani su u tzv. drzavne ,,leteCe dugove®, koji su imali
status kratkoro¢nog duga. Lete¢i dugovi su preno$eni iz budzeta u naredni bu-
dzet 1 na taj nacin se prividno pokrivali, dok su se zapravo iz godine u godinu
sve vise nagomilavali.
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decembra 1921. godine.” U tom periodu vlada se zaduzila kod
Narodne banke za dodatnih 660 miliona dinara, tako da se ukupna
suma rashoda popela na 6.145 miliona dinara. Reagujuci na takvo
stanje u drzavnim finansijama, parlament je 2. jula doneo odluku
o formiranju Finansijskog odbora, sa zadatkom da ispita uzroke
velikih drzavnih rashoda i budzetskih deficita, sa predlogom mera
za njihovo otklanjanje. Odbor je ubrzo definisao uzroke takvog
stanja, stavljajuci poseban akcent na:

e velike vojne izdatke;

e ogroman ¢inovni¢ki aparat; i

e neracionalno drzavno gazdovanje i gotovo nikakvo vodenje
racuna o osnovnom finansijskom nacelu Stednje.

U cilju sanacije navedenih uzroka Odbor je predlozio vladi $to
hitnije potpisivanje svih mirovnih ugovora kako bi se omogucilo
smanjenje vojske i vojnog kadra (Ministarstvo vojske je brojalo
oko 10.000 oficira i blizu 190.000 vojnika, koji su se direktno
finansirali iz budZeta)®, zatim reviziju broja drzavnih ¢inovnika
(drzavna administracija je u tom trenutku brojala oko 130.000
sluzbenika), kao i racionalizaciju i reorganizaciju svih sektora
drzavne uprave. Na taj nacin je Finansijski odbor mislio da ¢e
se postici velike ustede, kao i da ¢e se omoguciti budzetska rav-
noteza. U tom cilju je svim ministarstvima sugerisano da dalja

7 Budzetska 1920/21. godina, osim $to je produzena sa 7/12 u 1921. godi-
ni, za isti broj dvanaestina produzena je i u narednoj godini. lako su zvani¢ni
krugovi tvrdili da taj period od 1. juna 1921. do 31. jula 1922. godine predsta-
vlja budzetsku 1921/22. godinu, on nikada nije imao status zasebne budzetske
celine nego periode ispunjene rekordnim brojem dvanaestina. U periodu od
januara do jula 1922. godine rashodi su se uvecali za jo§ 4.000 miliona dinara,
tako da su za tih 14 meseci iznosili 4.660 miliona dinara (Munucmapcmeo
¢unancuja, 1. 0., 23-28.

8 Po broju vojnika 1921. godine Kraljevina SHS se u Evropi nalazila na pe-
tom mestu. Od nje su bile brojnije jedino armije Francuske (800.000), Poljske
(600.000), Italije (300.000) i Velike Britanije (250.000).
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postavljenja novih ¢inovnika svedu na najmanju meru — ,,ukoliko
nisu od preke drZzavne potrebe®, kao i da pristupe smanjenju nji-
hovih plata.’

A kako je preskocena budzetska 1921/22. godina i umesto nje
u skupstinsku proceduru usao predlog budzeta za 1922/23. go-
dinu, odnosno kako je budzetska 1920/21. godina produzena za
Cetrnaest dvanaestina — predstavlja svojevrsnu ,,malu Skolu* par-
lamentarne opstrukcije.

Na poslednjem sastanku Ustavotvorne skupstine (3. jula 1921)
ministar finansija, dr Kosta Komanudi, obratio se parlamentu sa
molbom da zbog letnje pauze predlog budzeta za 1921/22. godinu
podnese neposredno Finansijskom odboru. Skupstina je prihva-
tila taj zahtev, ali je nakon prijema nacrta, 26. septembra Odbor
konstatovao da predlog budzeta nisu verifikovali svi resorni mi-
nistri. U oCekivanju njegove verifikacije, 20. oktobra 1921. godi-
ne dolazi do prvog redovnog saziva Narodne skupstine, koja na
svom tre¢em sastanku pocetkom novembra imenuje nove ¢lanove
Finansijskog odbora. Iako se radilo o reizboru, novi — zapravo
stari ¢lanovi odbora, u skladu sa skupstinskom procedurom, po-
novo konstituisu taj parlamentarni organ. Sa docnjom od gotovo

? Arhiv Jugoslavije (AJ), Fond Milana Stojadinovic¢a, 37-32-239. Odvojena
misljenja ¢lanova Zemljoradni¢kog kluba (Vojislava Lazi¢a i dr Uro$a Stajica) i
Jugoslovenskog kluba (Vladimira Pusenjaka, Karola Skulja i dr Ante Dulibi¢a)
na izves$taj Finansijskog odbora o budzetu za 1920/21. godinu, kao i budzet-
skim dvanaestinama za period jun—decembar 1921. i za period januar—jul 1922.
godine. U izvestajima se navodi, iako je po prvi put Odbor glasno rekao ko ¢ini
balast budzetskoj ravnotezi, da se izlazeci po treéi put pred Narodnu skupstinu
sa zahtevom da se drugi budzet po redu produzuje za ukupno 14/12 krse svi
zakoni, od Ustava do Zakona o drzavnom ra¢unovodstvu. Takode, primecuje
se da se najmanje novca ulaze u privredne investicije, zdravstvo, prosvetu ili
kulturu, a mnogo vise u ,,0bilno i izdasno nagradivanje i finansiranje raznih
delegacija i komisija, kako u zemlji tako i na strani, kako potrebnih tako i ne-
potrebnih®. Od ukupnog iznosa rashoda za budzetsku 1920/21. godinu gotovo
jedna tre¢ina je odlazila na vojsku (2.081 milion dinara), dok je na investicije
u privredi izdvojeno svega 737 miliona dinara.
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dva i po meseca, Odbor je 5. decembra ponovo primio predlog
budzeta za 1921/22. godinu na usvajanje. Ali upravo tada izbija
kriza vlade, tako da se usvaja predlog o vanrednim budzetskim
dvanaestinama za januar i februar 1922. godine. Nakon konso-
lidacije vlade, ministar finansija uspeva 4. januara 1922. godi-
ne da procita svoj ekspoze o predlogu budzeta, ali kako on nije
bio Stampan (umnozen) za ¢lanove parlamenta nije se ni moglo
pristupiti nacelnoj raspravi i njegovom usvajanju. Tek 1. febru-
ara Finansijski odbor dobija potreban materijal, ali njegov rad
biva prekinut jer je u meduvremenu podnesen zakonski predlog
o budzetskim dvanaestinama za mart i april 1922. O vanrednom
finansiranju Odbor se izjasnjava 14. februara, a nakon toga pri-
stupa pretresu nacrta budzeta, ali samo do 21. februara, kada se
podnosi jedan sasvim beznacajan zakonski predlog o odlaganju
trgovackih pla¢anja. Taj predlog zakona Odbor je po hitnom po-
stupku razmotrio 1 ve¢ 27. februara se vratio na analizu budzet-
skog predloga — ali opet nakratko, jer je nakon usvajanja novog
Poslovnika (3. marta) izvrSen izbor novog sastava Finansijskog
odbora, kada se na mesto sada ve¢ upucenih ¢lanova u budzetsku
problematiku biraju novi — neupuceni ¢lanovi. Ponovo podeljen
u sekcije, Odbor iznova zapocinje rad na projektu budzeta, ali
je 1 taj rad isprekidan raznoraznim odobrenjima vezanim za prvi
unutra$nji zajam (tzv. ,,7% investicioni zajam‘) 1 raspravama oko
izmena 1 dopuna Zakona o dodacima na skupocu drzavnih sluzbe-
nika i sl. Isto tako, Odbor je morao tokom aprila da radi na zakon-
skom predlogu o budzetskim dvanaestinama za maj 1 jun 1922. Sa
malim prekidima u maju, kada su razmatrane dvanaestine za jul,
rad na budZetu je nastavljen tokom juna i jula, kada je konacno
1. avgusta u Narodnoj skupstini izglasan i usvojen — ali sada kao
prvi redovan parlamentarni budzet za 1922/23. godinu.'

10 Cnomenuya Casesa semmopadnuxa, beorpan 1940, 259-260 (Fragmenti
iz govora Milosa Moskovljevi¢a u Narodnoj skupstini jula 1922. godine, u
kom osuduje nacin na koji se u parlamentu usvaja budzet: ,,Brzina donoSenja

CIVITAS | broj9 MMXV



Budzetski problemi Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca... 187

Budzet za 1922/23. godinu predvidao je prihode od
6.265.577.704 dinara i rashode od 6.257.577.804 dinara. Predlo-
zeni prihodi nisu bili realizovani jer su u dvanaestinama za janu-
ar—jul 1922. godine oni bili smanjeni, tako da je taj budzet samo
na prvi pogled delovao kao uravnotezen, odnosno da ¢e se pred-
stoje¢a budzetska godina zavrsSiti sa suficitom. Medutim, ve¢ u
toku pretresa budZeta rashodi su amandmanima uvecani za 1.016
miliona dinara, tako da su predlozeni rashodi de facto iznosili
7.274 miliona dinara. Na kraju se i taj budzet zavrsio poput nje-
govih prethodnika — sa velikim deficitom koji je iznosio gotovo
2,2 milijarde dinara."

Na postojanje buzetske neravnoteze najvise je uticao veliki i
neopravdani optimizam u pogledu drzavnih prihoda i neracional-
nost drzavnih rashoda. Prilikom izrade gotovo svih budzetskih
nacrta jedino je bilo bitno posti¢i ravnotezu na papiru, a ne suociti
se sa ¢injenicama onakvim kakve one uistinu jesu i onda preduzi-
mati potrebne mere za njihovo prevazilazenje.'> 3

budZeta bila je u reziji same vlada, koja je insistirala da se u toku jednog dana
usvoji budzet za najmanje dva ministarska resora. Skupstinska sala je prilikom
pretresa budZeta u pojedinostima ¢esto bila poluprazna, tako da su odluke o
visini budZzetskih sredstava bile odraz nezainteresovanosti narodnih poslanika
za finansijske prilike u zemlji®.)

! Rashodi po tom budZetu u predvidenim iznosima tro$eni su od avgusta
1922. do kraja maja 1923. godine, kada Milan Stojadinovi¢, ministar finansija
u vladi Nikole Pasi¢a, podnosi zakonski predlog o naknadnim i vanrednim
kreditima u iznosu od 1.200 miliona dinara. lako je Glavna kontrola drzav-
nog racunovodstva utvrdila da ti krediti nemaju zakonsku osnovu i pokrice,
ministarski savet je bez saglasnosti ve¢ine parlamenta 26. juna 1923. godine
doneo ukaz o njegovom odobrenju. Ta vladina odluka je izazvala bujicu neza-
dovoljstva, jer je naocigled povredila budzetsko pravo i pravo parlamentarne
kontrole njegovog izvrSenja. Stvarni rashodi za budzetsku 1922/23. godinu
(do kraja juna 1923) iznosili su 8.473 miliona dinara (C. Illehepos, Hawe
Gunancuje, 1. 0., 47-50).

12AJ, 37-33-242. Predlog budzeta za 1922/23. godinu.

3 Cnomenuya Casesa zemmopaonuka, n. 0., 261. (Dr Uro$ Staji¢, ¢lan
Zemljoradnicke stranke, prilikom obracanja parlamentu jula 1922. godine,
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RASHODI U BUDZETU ZA 1922/23. GODINU

RAZDEO

Predlog rashoda

Naknadni troSkovi

Ukupni rashodi

\Vrhovna drzavna uprava

598.487.881,35

58.445.000,00

656.932.881,35

Ministarstvo pravde

185.677.576,90,

185.677.576,90

Ministarstvo prosvete

459.924.493,30)

459.924.493,30

IMinistarstvo vera

81.619.291,20

4.009.045,25

85.628.336,45)

Ministar. unutrasnjih dela

322.868.622,15

3.833.005,10]

326.701.627,25

Ministarstvo zdravlja

185.603.764.,95

12.300.000,00]

197.903.764,95

IMinistar. inostranih dela

34.312.197,50

34.312.197,50

Ministarstvo finansija

979.227.145,90)

141.000.000,00;

1.120.227.145,90

Ministarstvo vojske

—_

.154.582.394,40)

1.154.582.394,40

Ministarstvo gradevina

273.095.216,75

273.095.216,75

Ministarstvo saobracaja

831.081.742,60

402.452.243,29

1.233.533.985,89

Ministar. posta i telegrafa

238.254.234,65

34.558.085,20

272.812.319,85

Ministarstvo poljoprivrede

114.156.187,60,

114.156.187,60

IMinistar. Suma i rudnika

206.464.051,00]

206.464.051,00

Ministarstvo trgovine i ind.

40.688.995,06

40.688.995,006,

Ministar. socijalne politike

414.111.489,85

414.111.489,85

Ministarstvo agrarne ref.

55.514.979,10,

55.514.979,10,

IMinistarstvo ishrane 907.540,60 907.540,60
Budzetski rezervni krediti 81.000.000,00] 81.000.000,00]
\Vanr. dodatak na skupocu - 360.000.000,00 360.000.000,00

Ukupno

6.257.577.804,86

1.016.597.378,84

7.274.175.183,70

U zelji da koliko-toliko odrze budzetsku ravnotezu, ¢lanovi

Finansijskog odbora su predlozili Narodnoj skupstini da osnuje
Odbor za kontrolu izvrSenja budzeta, kao i Odbor za ispitivanje

opredeljeni iznos iz drzavnog proracuna za Ministarstvo ishrane nazvao je
vise nego skromnim i rekao da predstavlja posledicu sukoba li¢nih interesa,
jer ,,drzava uplaéuje velika sredstva na privatne ra¢une pojedinih trgovaca u
svrhu snabdevanja zivotnim namirnicama pasivnih krajeva, a ne resornom mi-
nistarstvu koje je za tu namenu i osnovano. Na taj nacin se za Cetiri godine iz
drzavnog budzeta prelilo u privatne dzepove preko 200 miliona dinara, dok je
u istom periodu Ministarstvo ishrane dobilo manje od 5 miliona dinara®.)
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racionalne eksploatacije drzavnih privrednih ustanova (Suma,
rudnika, drzavnih fabrika i drzavnih imanja). lako je obrazovanje
ta dva tela bilo predvideno i paragrafima 25 i 26 Finansijskog
zakona za 1922/23. godinu,' njihovi ¢lanovi nikada nisu izabra-
ni 1 imenovani. Finansijski odbor je insistirao na Stednji, ali taj
duh nije bio razvijen kod vecine narodnih poslanika, koji su go-
tovo uvek bili na strani povecanja i to pre svega li¢nih rashoda.
Parlamentarne kampanje vladine vec¢ine protiv Finansijskog od-
bora i njegove inicijative za budzetskim uStedama isle su dotle
da su pojedini poslanici (M. Stojadinovi¢) osporavali njegovu
kompetentnost i pravo da predlaze racionalizaciju ¢inovnickog 1
vojnog kadra (naro€ito pogranic¢nih trupa), jer bi se time narusila
bezbednost zemlje — iako su svi mirovni sporazumi ve¢ odavno
bili potpisani.'®

Predlog budzeta za 1923/24. bio je podnesen u zakonskom
roku — novembra 1922. godine, ali je i on, poput budzeta za
1921/22, preskocen, jer je period od jula 1923. do marta 1924.
godine finansiran pomoc¢u budzetskih dvanaestina. Ubrzo nakon
podnosenja nacrta, usled krize vlade, Narodna skupstina je tokom
decembra 1922. godine bila raspustena. Novi parlamentarni iz-
bori bili su zakazani za 18. mart 1923. godine, tako da je u tom
periodu nemoguce bilo i razmatrati predlog zakona o budzetu.
Usled neblagovremenog sazivanja Narodne skupstine (pocetkom
maja), kao 1 davanja prioriteta izglasavanju Zakona o naknadnim
1 vanrednim kreditima, tri dana pre redovnog isteka budzeta za
1922/23. godinu, 27. juna 1923. godine doneta je odluka o produ-
Zenju tekuceg budZeta za tri dvanaestine, odnosno za jul, avgust i
septembar 1923. Rashodi za ta tri meseca iznosili su 3/12 ukupnih
rashoda iz budzetske 1922/23. godine, §to je iznosilo skoro 2.120
miliona dinara. Medutim, to nije bio njihov kraj, jer su naknadne

4 Laza Kosti¢ — Adam Maksimovi¢, Zbornik finansijskih zakona od 1919.
do 1939/40. godine, Novi Sad 1939, 121.
15 C. lllehepos, Hawe ¢unancuje, n. 0., 36-37, 103—104.
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pozajmice od Narodne banke iznosile dodatnih 254 miliona di-
nara.

Pretres budzeta za 1923/24. nije zapocet ni nakon isteka bu-
dzetske dvanaestine za septembar 1923. godine. Po oprobanom i
ve¢ videnom receptu, vlada Kraljevine SHS je kasnila sa Stampa-
njem materijala sa predlogom budzeta, tako da ga uoci jesenjeg
zasedanja parlamenta nisu dobili, ne samo narodni poslanici nego
ni ¢lanovi Finansijskog odbora. Zbog tog nehata i sporosti u radu
izvrSne vlasti Odbor je bio primoran da produzi dvanaestine za
naredna tri meseca — oktobar, novembar i decembar 1923. godi-
ne. Medutim, kako su u tom periodu primarno reSavani Zakon o
¢inovnicima 1 ostalim drzavnim sluzbenicima gradanskog reda,
Zakon o ustrojstvu vojske 1 mornarice i [zmene i dopune Zakona
o taksama — ni krajem decembra 1923. godine nije bio zavrSen
pretres budZeta za 1923/24. u Finansijskom odboru. Nacelni pre-
tres budzeta poceo je tek krajem januara 1924, kada je, sasvim
prirodno, parlament morao prethodno da izglasa zakon o dvana-
estinama, kojim su one produzile budzetsku 1922/23. godinu za
nova tri meseca, odnosno za januar, februar i mart 1924. godine.'¢
Na taj naCin je Narodna skupstina — kao najviSe zakonodavno telo,
definitivno izgubila uticaj na izglasavanje 1 donosenje drzavnog
budzeta. Njena uloga se na kraju pretvorila, kako su to ve¢ ranije
primetila pojedina javna glasila — ,,na formalno potvrdivanje ve¢
donetih odluka*."”

Tako je na kraju nacrt budZeta za 1923/24. sa izvesnim izme-
nama i dopunama postao budzet za 1924/25. godinu, a sam
pocetak budZetske godine pomeren je sa 1. jula na 1. april, $to
se od tada uzima za njen pocetak. Ekspoze predloga budzeta za

16 C. Illehepos, Hawe ¢gunancuje, n. 0., 81-86. (Od predvidenih rashoda
u iznosu od 6.033 miliona dinara, budzetska 1923/24. godina se zavrSila sa
dodatnih 4.310 miliona dinara vanrednih rashoda, §to je probilo do tada neza-
mislivu budZetsku barijeru od 10 milijardi dinara.)

7 Camoynpasa, 21. cenrembap 1921.
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1924/25. godinu izneo je u parlamentu, prvi put u funkciji mini-
stra finansija, Milan Stojadinovi¢ 30. januara 1924. godine, ali
ga poslanici nisu mogli pratiti jer je taj predlog Stampan samo
za ¢lanove Finansijskog odbora. Govorom brojeva, nacrt budzeta
je bio uravnotezen jer je predvidao rashode i prihode u iznosu
od 10.405 miliona dinara. lako znatno uve¢an u odnosu na svoje
prethodnike, prema re¢ima samog ministra, imao je zadatak da
sprovede deflacionu politiku.' Finansijska politika Pasi¢eve vla-
de imala je tri slogana: u valutnom pogledu — deflacija, u pogledu
budZzeta — ravnoteza, i u pogledu rashoda — Stednja."

PREDLOG RASHODA U BUDZETU ZA 1924/25. GODINU

R. br. Ministarstvo Iznos rashoda %
I | Vojno 1.956.000.606,40 | 18,80
IT | Saobracaja 1.782.493.879,00 | 17,13
IIT | Finansija 1.481.441.864,57 | 14,24
IV | Drzavne uprave 1.335.544.766,45 | 12,84
V | Prosvete 579.262.942.65 5,58
VI | Unutrasnjih dela 496.322.306,70 4,77
VII | Gradevina 396.757.081,00 | 3,81
VIII | Posta i telegrafa 364.574.165,06 3,50
IX | Socijalne politike 359.243.648.35 3,45
X | Suma i ruda 337.965.407,13 | 3,25
XI | Narodnog zdravlja 288.042.142,40 | 2,77
XII | Pravde 231.429.142,40 | 2,22
XIII | Poljoprivrede i voda 214.607.144,36 | 2,06
XIV | Inostranih dela 183.010.380,00 1,76

18 Milan Stojadinovi¢, Nas finansijski poloZaj, Beograd 1924, 16-17. (Na
teret rashoda budzeta za 1924/25. godinu uracunate su i ¢etiri dvanaestine za
period april—jul 1925. godine, tako da su ukupno odobreni rashodi iznosili
11.725 miliona dinara.)

19 Ionumuxka, 10. HoBembap 1924.
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XV | Vera 105.161.922,50 1,01
XVI | Agrarne reforme 92.551.951,10 0,89
XVII | Trgovine i industrije 80.219.527,53 0,77
XVIII | Ustavotvorne skupstine 370.977,80 0,00
XIX | Budzetska rezerva 120.000.000,00 1,15
UKUPNO 10.405.000.000,00 | 100,00

Razloge koji su izazvali povecanje budzeta za 1924/25. godinu
treba traziti u ,,neplaniranim izdacima“ nastalim nakon usvajanja
Zakona o ¢inovnicima i ostalim drZzavnim sluZbenicima gradan-
skog reda, kao 1 Zakona o ustrojstvu vojske 1 mornarice, kojim su
svim drzavnim sluZbenicima i vojnim licima predvidene znatno
vece plate. Zapravo, od ukupnih rashoda, na licne rashode u bu-
dZetu (zarade, penzije 1 ostale naknade) odlazilo je preko 40% od
planiranog budZzeta (4.123 miliona dinara), dok se za materijalne
rashode (investicije, uvoz sirovina) izdvajalo nepunih 30% bu-
dzeta, odnosno 3.282 miliona dinara. Brojne mere koje su predu-
zimane u cilju racionalizacije 1 smanjenja ¢inovni¢kog i vojnog
aparata nikada nisu dale zeljene rezultate, jer broj zaposlenih u
drzavnoj administraciji nikada nije silazio ispod 250.000.%

Kako bi se obezbedila budzetska ravnoteza, aproksimativno su
odredeni i prihodi u budzetu za 1924/25. godinu, i to na bazi pri-
hoda iz prethodnog perioda, koji se finansirao pomocu budzetskih

20 AJ, 37-33-242. Ekspoze ministra finansija dr Milana Stojadinovi¢a o pre-
dlogu budzeta za 1924/25. godinu. (Predlog budzeta sadrzi kredite podignute
kod Narodne banke za izmirenje ¢inovnickih i oficirskih plata, kao i za pobolj-
Sanje materijalnog polozaja ratnih vojnih invalida, u ukupnom iznosu od 650
miliona dinara. Druga velika stavka u budzZetu predstavlja izdvajanje u iznosu
od 200 miliona dinara za naoruzanje vojske. U ekspozeu se napominje da je
za tu namenu u prethodnim budZetima odobreno ukupno 800 miliona dinara,
kao i da naoruzanje jo§ uvek nije kupljeno iako je ,,dato ovlasc¢enje za troSenje
novca“. Prema Stojadinovicevom misljenju, pitanje naoruZanja se mora resiti
iz redovnih budzetskih prihoda — pove¢anjem poreza i taksi i jednim dugoroc-
nim zajmom u inostranstvu, a ne pozajmicama od Narodne banke.)
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dvanaestina. Oc¢ekivani budzetski prihodi za 1924/25. godinu bili
su razdeljeni po poreskim segmentima, a odnosili su se na:

PREDLOG PRIHODA U BUDZETU ZA 1924/25. GODINU

R.br. | Izvor prihoda (za budzetsku 1924/25) Ocekivani iznos
I | Drzavni monopoli 2.336.050.000,00
II | Drzavne zeleznice (vozarina) 2.086.690.000,00
III | Drzavne carine 1.689.000.000,00
IV | Trosarine i takse 1.562.000.000,00
V | Neposredni porezi 1.119.202.157,00
VI | Drzavna privreda 1.090.742.435,00
VII | Porez na poslovni obrt 200.000.000,00
VIII | Drzavna dobra i imanja 176.342.400,00
IX | Razni prihodi 78.081.008,00
X | Invalidski porez 50.150.000,00
XI | Dobit na novcu 12.000.000,00
XII | Postanska Stedionica 9.742.000,00
UKUPNO 10.405.000.000,00

Podeljeno po mesecima, prihodi su trebali da iznose 867 mili-
ona dinara mesec¢no, upravo onoliko koliko su priblizno iznosili u
septembru 1923. godine (856 miliona dinara). Predvideni prihodi,
prema re¢ima ministra finansija — bilo da se uporeduju po mesec-
nom rastu u odnosu na prethodnu godinu ili da se poredi njihov
rast u komparaciji izmedu 1923. i 1922. godine — pokazuju da
su ostvarivi, odnosno da ih se moze realno oc¢ekivati.?! To je prvi
budZet koji je, zahvaljujuéi stabilizaciji kursa dinara, intenzivira-
nju proizvodnje u poljoprivredi i aktivnom spoljnotrgovinskom

21 M. Stojadinovi¢, Nas finansijski polozaj, n. d., 19-21. (Realnost pred-
videnih prihoda potkrepljena je naknadnim uvodenjem novih taksi i poveca-
njem zeleznickih tarifa, od kojih se ocekivalo 450 miliona dinara godisnje,
odnosno dodatnih 37,5 miliona dinara prinosa od poreza na mese¢nom nivou.)
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bilansu, ostao u ravnotezi, jer se, prema svim zvani¢nim izvestaj-
ima, budzetska 1924/25. godina zavrsSila sa suficitom u iznosu od
298 miliona dinara.’*> Na takav zavrSetak budZetske godine uticala
je 1 sama drzava koja se odrekla daljeg zaduzivanja kod Narodne
banke, kao i principijelna i dosledna implementacija deflacione
politike, koja je iz meseca u mesec belezila konstantno smanjenje
novca u opticaju. Tako je od oktobra 1923. godine, kada je nov-
¢ani opticaj iznosio 6.000 miliona dinara, do juna 1924. godine,
kada je iznosio 5.400 miliona dinara, smanjen za punih 600 mili-
ona dinara.”

Predlog budzeta za narednu godinu nikada nije bio razmatran
u Narodnoj skupstini, nego se €itava 1925/26. godina finansirala
na osnovu zakona o budzetskim dvanaestinama. Prema misljenju
pojedinih savremenika, ni kod jednog od relevantnih zvanicni-
ka nije postojala Zelja da se donese budzet za 1925/26. godinu.*
Premda je 1 sam bio jedan od protivnika i osStrih kriticara politike
finansiranja putem dvanaestina, Stojadinovi¢ se odlucuje da dr-
zavne finansije za narednu godinu nastavi pomocu dvanaestina
projektovanih iz budzeta za 1924/25. godinu. Razlozi za dono-
Senje takve odluke bili su inicirani ¢estim skupsStinskim prekidi-
ma rada (kriza i pad Pasi¢eve vlade juna 1924. godine, ponovna

2 Munucmapcmeo gunancuja, n. 0., 28.

J. Lakatos$, Jugoslavenska privreda, n. d., 222. Budzetom odobreni rashodi
(uklju€ujuéi u njih i vanredne kredite) iznosili su 11.725.741.322,00 dinara,
dok su stvarno utroseni u iznosu od 10.540.296.203,62 dinara. Sli¢na situacija
bila je i sa prihodima, koji su predvideni na 10.450.000.000 dinara, dok su na
kraju ostvareni u iznosu od 10.838.448.358,67 dinara. Zahvaljuju¢i racionali-
zaciji rashoda i1 doslednoj poreskoj politici budzetska 1924/25. godina se po
prvi put u istoriji finansija Jugoslavije zavrsila sa suficitom od 298.152.155,05
dinara.

B [Monumuxa, 29. jyn 1924,

2 Slavko Secerov, Drzavne finansije za 1925/26. i Vojvodina, Novi Sad
s. a. 1. (Govor dr Slavka Seéerova, narodnog poslanika u Narodnoj skupstini,
18. juna 1925. godine, povodom usvajanja budzetskih dvanaestina za avgust—
novembar 1925. godine.)
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kriza 1 pad Davidovi¢eve vlade decembra iste godine, odlaganje
vanrednog i redovnog saziva parlamenta u maju i oktobru 1925.
godine, opstrukcija rada parlamenta od strane Hrvatske seljacke
stranke 1 dr.), ali i licnom zeljom da se kroz finansiranje budzetske
1925/26. godine pomoc¢u dvanaestina iz prethodnog budzeta — sa-
cuva ,,recept” uspesnog vodenja finansija.

Zakonski predlozi o budzetskim dvanaestinama usvajani su
tokom marta (za april-jul), juna (za avgust-novembar) i oktobra
1925. godine (za period decembar 1925. — mart 1926). Politicki
protivnici osudivali su budzetsku politiku Milana Stojadinoviéa,
kojom su rashodi stalno uveéavani (,,iz godine u godinu, iz dva-
naestine u dvanaestinu®), dok je ,,poresko optere¢enje dosti-
glo kulminaciju, jer se nije smelo ni pomisljati na povecanje ili
uvodenje novih poreza, prireza i taksi“.?> Medutim, iako napadan,
Stojadinovi¢ je uspesno priveo kraju i budzetsku 1925/26. godi-
nu, koja se prema zvani¢nim podacima zavrsila sa ne$to manjim
suficitom nego prethodne godine, u iznosu od 286 miliona dina-
ra.’

Od 1926. godine namece se potreba zaustavljanja daljeg rasta
budzetskih rashoda — naro€ito u delu koji se odnosio na li¢ne ra-
shode (plate i penzije drzavne administracije), koje su usled stal-
nog rasta pretile da apsorbuju viSe od 50% svih drzavnih rashoda.
Zato se u svom ekspozeu, koji ponovo nije bio na vreme Stampan
za narodne poslanike, ministar finansija M. Stojadinovi¢ trudio da

2 AJ, 37-32-239. Odvojeno misljenje ¢lanova Jugoslovenskog kluba o bu-
dzetskim dvanaestinama za 1925/26. godinu. Clanovi Jugoslovenskog kluba
trazili su da se pod hitno zavedu sve neophodne mere $tednje —u svim granama
drzavne administracije i u svim ministarstvima.

2 Munucmapcmeo gunancuja, n. 0., 29.

J. Lakatos, Jugoslavenska privreda, n. d. 222. Kroz budzetske dvanaestine
odobreni rashodi iznosili su 12.356.366.220,90 dinara, dok su stvarno utro$eni
uiznosuod 11.777.190.023,51 dinara. Prihodi su procenjeni na 10.450.000.000
dinara, dok su na kraju ostvareni u iznosu od 12.063.781.345,70 dinara. Tako
se budzetska 1925/26. godina zavrsila sa suficitom od 286.591.322,19 dinara.
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prikaze taj segment ,,da bar izgleda manji nego §to je to bio u pret-
hodnom budzetu“.?” Gotovo da je postalo praksa, da se materijal
uoci skupstinskog pretresa o predlogu budzeta neblagovremeno
ili nikako ne dodeljuje narodnim poslanicima, tako da oni nisu
bili u poziciji da adekvatno prate predugacke ekspozee ministara
finansija, u kojima se Cesto, usled duzine trajanja, krila namera da
se nesto ,,provuce ili sakrije*.”® Na taj nacin se krsila jedna bitna
funkcija parlamenta, a to je kontrola rada vlade i njenog planira-
nja i raspolaganja drzavnim finansijama. Neretko se zbog toga
u redovima opozicije ¢ula opaska o zameni uloga, odnosno da
,vlada kontroli$e parlament, a ne parlament vladu*.”

lako su u budzetu za 1926/27. godinu rashodi planirani sa
naknadnim povecanjima na 13.019 miliona dinara, oni su prema
zavr$nom racunu bili stvarno manji nego rashodi za budzetsku
1925/26. godinu, jer su iznosili 11.592 miliona dinara. Drzavni
prihodi su ve¢ tre¢u godinu zaredom pokazivali gotovo konstantu
— tako da su se mogli planirati metodom procenjivanja na bazi po-

27 AJ, 37-33-242. Komentar dr Vojislava Veljkovi¢a u Narodnoj skupstini,
objavljen u Politici 28. marta 1926, na vladin predlog budzeta za 1926/27.
godinu.

2 Ferdo Culinovi¢, Jugoslavija izmedu dva rata, knj. 1, Zagreb 1961, 251—
252.

S. Secerov, Nase finansije, n. d. 52—130. Navode se primeri otkupa akcija
za ,,JJuzne Zeleznice™, odnosno pruge Pevdelija—Skoplje—Mitrovica od fran-
cuske kompanije Société anonyme ottomane (Drustvo orijentalnih zeleznica),
mada je ona postala drzavnim vlasniStvom nakon Prvog balkanskog rata; ku-
povina ostrva Lokrum od kneginje Windischgritz (Vindisgrec), iako je Sen-
Zermenskim ugovorom Lokrum pripao Kraljevini SHS (koincidencija ili ne,
dve decenije kasnije ta porodica je do¢ekala Milana Stojadinovica kao azilanta
u Argentini); otkup fabrike papira i kartona od Milana Vape — koja je sagrade-
na zloupotrebom drzavnog novca dobijenog od ratnih reparacija (na fasadi te
dvospratne zgrade u Beogradu na Senjaku pisalo je Zivi i daj drugom da Zivi).

¥ Crenorpadcke 6enenike Haponne ckymiruae Kpassesune Cpba, Xpara
u CroBeHalia, peosan casus 3a 1925/26, IV km., 605. (Fragment iz govora
narodnog poslanika Franca Smodeja od 28. marta 1926. povodom pretresa bu-
dzeta za 1926/27. godinu.)
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dataka iz prethodnog perioda. U strukturi drzavnih prihoda porezi
su ¢inili 2/3, dok su prihodi iz privrede ucestvovali sa 1/3 u celo-
kupnom budzetu. U okviru sume fiskalnih prihoda posredni pore-
zi uCestvovali su sa 3/4, a neposredni sa 1/4. Prihodi za budzetsku
1926/27. godinu planirani su u iznosu od 12.504 miliona dinara,
dok su stvarno, prema zavrSnom racunu, ostvareni u iznosu od
11.606.284.606 dinara, tako da se i taj — poslednji Stojadinovic¢ev
budzet zavrsio suficitom u iznosu od 13.650.966 dinara.*
Predlog budzeta za 1927/28. godinu je posle dve godine po-
novo bio podnet Narodnoj skupstini na razmatranje u zakonskom
roku. Medutim, u momentu kada je Finansijski odbor trebalo da
iznese o njemu svoje misljenje i primedbe izbila je kriza vlade
Nikole Uzunoviéa, tako da se nakon pauze i formiranja druge
Uzunoviéeve vlade direktno pristupilo izglasavanju budzeta, bez
prethodnog saopstenja Finansijskog odbora. Budzet je u svom
predlogu bio uravnotezen, s tim $to je u odnosu na prethodni bio
izrazito Stedljiv. Tako su ukupni rashodi predlozeni u iznosu od
11.690.000.000 (na kraju je odobreno 11.943.655.350) dinara, Sto
je bilo za 814 miliona dinara manje od rashoda iz prethodne godi-
ne, dok su prihodi procenjeni u istom iznosu bili ve¢i od prethod-
nih za 84 miliona dinara. Prema misljenju pojedinih finansijskih
organizacija, broj¢ano smanjenje budzetskih rashoda i povecanje
prihoda bilo je posledica stabilnosti dinara. Medutim, stabilan di-
nar nije mogao odgovarati ,,duzni¢kom lobiju“. Doveden u vezu

3 Munucmapcemeo gpunancuja, n. 0., 25, 29.

J. Lakatos, Jugoslavenska privreda, n. d. 222.

Honumuxka, 16. cenrem6ap 1925. (Ukupni drzavni prihodi sastojali su se
od prihoda od carina [1.690.000.000], trosarine i takse [1.810.000.000], dr-
zavnih monopola [2.468.050.000], poreza na poslovni promet [225.100.000],
saobracaja [2.462.850.000], drzavnih imanja [235.000.000], neposrednih
poreza [914.000.000], drzavne privrede [1.120.000.000], vanrednih prire-
za [500.000.000], invalidskog poreza [140.000.000], komorskog prireza
[70.000.000], dobiti na novcu [163.000.000] i drugih manjih poreskih stavki u
ukupnom iznosu od 100.000.000 dinara.)
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sa izmirenjem poreskih dugovanja iz ranijih perioda, od kojih su
hroni¢no patila naroCito poljoprivredna domacinstva, predsta-
vljao je zapravo specifi¢an nacin uvecanja poreskih obaveza. Jer,
zaostala poreska dugovanja koja nisu izmirena iz perioda inflacije
drzava nije otpisala nego je sacekala povoljan period za naplatu
svojih potrazivanja.’!

Podneti predlog budzeta od strane ministra dr Ninka Perica,
iako restriktivan, nije bio prihvacen od strane opozicionih kru-
gova — naprotiv, smatran je ,,Stetnim 1 ubitacnim po ceo narod i
narodnu privredu®. Povode za takvu kvalifikaciju opozicija je na-
lazila u postojanju ¢ak 18 ministarstava, u velikim dispozicionim
fondovima (novcu stavljenom na raspolaganje u odredene svrhe,
a o kojem se ne mora polagati racuna), u bogatim izdacima za re-
prezentaciju, u postojanju brojnog ¢inovnickog aparata koji sam
trosi gotovo polovinu svih prihoda 1 u nenamenskom koris¢enju
inostranih kredita.*> Prema miSljenju samostalnih demokrata,
ustede u budzetu za 1927/28. godinu ucinjene su u onim oblasti-
ma na kojima se ne bi trebalo Stedeti, odnosno koja bi zauzimala
poslednja mesta na spisku za finansijsku restrikciju. Tako je sma-
njen kredit za podizanje osnovnih Skola za 40% — sa 20.000.000
na 12.000.000 dinara, za invalide i invalidske ustanove smanjenje
je iznosilo 80.000.000 dinara, dok se u potpunosti odustalo od
izgradnje socijalnih stanova i dr. Veliki izdaci za vojsku, preskupe
komunikacije 1 postojanje nepotrebnih ministarstava za agrarnu
reformu i ustavotvornu skupstinu ugrozili su jednu od osnovnih

31 Muzej Vojvodine, MV, IO inv. br. arh. 1300, Zaostavstina Roberta
Paulovi¢a, Izvestaj Upravnog odbora Udruzenja vojvodanskih banaka za
1927, Novi Sad 1928, 13.

32 AJ, 37-33-242. Ekspoze ministra finansija dr Ninka Peri¢a o predlogu
budzeta za 1927/28. godinu. (O neprimerenom broju ministarstava govori i N.
Peri¢, iznoseéi podatak da vlada Velike Britanije broji svega 12 resora, iako joj
je broj stanovnika ¢etiri puta veci, kao i da preko svojih dominiona teritorijalno
pokriva 1/3 povrsine Zemljine kugle.)
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funkcija drzave, a to je sveobuhvatno i dosledno sprovodenje so-

cijalne politike.*3*

UPOREDNI PREGLED RASHODA ZA 1926/27.11927/28. GODINU

Naziv korisnika

Iznos u 1926/27.

%

Iznos u 1927/28.

%

Vrhovna drzavna uprava 131.360.123,00 1,05 130.324.000,00 1,11
Penzije 498.057.551,00 3,98 604.000.000,00 5,16
Drzavni dugovi 571.024.582,00 4,57 602.071.000,00 5,15
Ministarstvo pravde 311.657.432,00 2,49 293.766.658,50 2,51
Ministarstvo prosvete 791.590.808,00 6,33 873.126.923,00 7,47
Ministarstvo vera 138.516.634,00 1,11 146.399.519,00 1,25
Min. unutrasnjih dela 639.852.152,00 5,12 605.715.870,00 5,18
Min. narodnog zdravlja 303.487.782,00 2,42 287.573.270,00 2,46
Min. inostranih dela 173.813.674,00 1,39 161.349.311 1,38
Ministarstvo finansija 1.073.578.482,70 8,58 959.369.160,00 8,20
Ministarstvo vojske 2.413.000.000,00 19,29 2.350.486.583,00 20,10
Ministarstvo gradevina 430.072.798,00 3,44 387.000.000,00 3,31
Ministarstvo saobracaja 3.010.989.939,00 24,16 2.530.445.201,00 21,75
Min. posta i telegrafa 428.666.268,00 3,43 426.287.753,00 3,65
Min. poljoprivrede i voda 232.457.400,00 1,81 288.072.262,50 2,46
Min. Suma i rudnika 412.097.602,00 3,29 374.702.986,00 3,20
Min. trgovine i industrije 92.858.436,00 0,74 62.127.522,00 0,53
Min. za socijalnu politiku 461.671.439,00 3,69 371.105.799,00 3,17
Min. za agrarnu reformu 69.087.121,00 0,55 61.770.932,00 0,43
Min. za Ustav. skupstinu 470.792,00 | 0,0004 312.250,00 0,00026
Budzetski rezervni kredit 319.651.984,30 | 2,5596 174.000.000,00 1,52974
Ukupni rashodi 12.504.000.000,00 | 100,00 | 11.690.000.000,00 100,00

Kako bi ocuvala pozitivne tokove drzavnih finansija i predlog
budzeta za 1927/28. godinu ucinila realnim, vlada preduzima
konkretne mere u cilju ostvarenja proklamovane politike. Jedna

3 AJ, 37-32-239. Izdvojeno misljenje Samostalnog demokratskog kluba o
predlogu budzeta za 1927/28. godinu.
3 AJ, 37-33-242. Ekspoze ministra finansija dr Ninka Peri¢a o predlogu
budzeta za 1927/28. godinu.
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od prvih mera bila je racionalizacija u poslovanju drzavnih or-
gana, gde se decentralizacija nametala sama po sebi. Medutim,
za njeno uspesno sprovodenje trebalo je buducoj lokalnoj vlasti
omoguciti samostalne izvore prihoda i samostalne nov¢ane insti-
tucije. Tako se iz poreza poceo izdvajati deo koji je ostajao lokal-
noj administraciji, dok se u funkciji protoka novca osnivaju tzv.
,»oblasne Stedionice*. Takode, vlada donosi Uredbu o prenosenju
poslova sa drzave na samoupravna tela, kojom su pojedini po-
slovi iz domena nadleznosti pet ministarstava preneti u lokalnu
ingerenciju. Tako su iz nadleznosti Ministarstva narodnog zdra-
vlja izdvojene odredene bolnice 1 banje (sa podrucja ljubljanske 1
mariborske oblasti); iz resora Ministarstva gradevina izdvajaju se
poslovi vezani za odrzavanje i popravku lokalnih puteva (u svim
oblastima); iz resora Ministarstva trgovine 1 industrije izdvojena
je Zenska zanatska 8kola i data u nadleznost lokalnoj upravi u
Sarajevu; iz resora Ministarstva za socijalnu politiku izuzeta je
vecéina decijih ustanova (u svim oblastima) i, na kraju, iz nadlez-
nosti Ministarstva poljoprivrede i voda izdvajaju se melioracio-
ni 1 hidrotehni¢ki radovi (u svim oblastima).*> Prema misljenju
Ministarstva finansija, to su bili prvi koraci u decentralizaciji 1
racionalizaciji drzavnog administrativnog aparata. Zato se i bu-
dzetska 1927/28. godina, prema zvani¢nim podacima, zavrSila
suficitom u iznosu od 336 miliona dinara, pri ¢emu su rashodi
iznosili 10.983 miliona dinara, a prihodi 11.319 miliona dinara.*

Predlog budzeta za 1928/29. godinu podneo je dr Bogdan
Markovi¢, ministar finansija u tre¢oj Uzunovi¢evoj vladi, formi-
ranoj 24. decembra 1926. godine. Taj nacrt je predstavljao ,,vernu
kopiju‘ po sadrzini i veli€ini stavki u odnosu na budzet iz pret-

3 AJ, Fond ministarstva trgovine i industrije (65) 1073-2019. Cirkular mi-
nistarstva finansija povodom donosenja Uredbe o prenosSenju poslova sa drza-
ve na samoupravna tela.

3 Munucmapcmeo gunancuja, n. 0., 29.

J. Lakatos, Jugoslavenska privreda, n. d., 222.

CIVITAS | broj9 MMXV



Budzetski problemi Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca... 201

hodne godine. Novinu je predstavljalo razdvojeno prikazivanje
rashoda i prihoda opste administracije od rashoda i prihoda dr-
zavnih privrednih preduzeca. To razdvajanje, prema recima mi-
nistra finansija, imalo je za cilj prikazivanje $to pravilnije proce-
ne opterecenja stanovnisStva, kako se ne bi moglo dozvoliti da se
stavke iz fiskalnih prihoda tumace kao porez koji treba naplatiti
od gradanstva.*’

Iako je opsta privredna konjunktura u kojoj je raden taj pre-
dlog budzeta bila povoljna, budzetska 1928/29. godina se, prema
zvani¢nim podacima, zavrsila minimalnim deficitom u iznosu od
264 miliona dinara. 3% 4

PREGLED PREDLOGA BUDZETA OPSTE ADMINISTRACIJE ZA
1928/29. GODINU

R.br. | A. RASHODI Redovni Vanredni Svega %
[ | Vihovnadrzavna 119.790.869 119.790.869 | 1,60
uprava
| Penzije 916.358.172 916358172 | 1223
I | Drzavni dugovi 807.585.388 |  60.695.715 |  868.281.103 | 11,51

37 AJ, 37-33-242. Ekspoze ministra finansija dr Bogdana Markovica o
Predlogu budzeta za 1928/29. godinu.

38 Munucmapcemeo ¢unancuja, n. 0., 30. (Predlog budzeta, prema mislje-
nju samog ministra finansija B. Markovica, ,,bio je pre ogledalo nase slabo
razvijene privredne snage i nepovoljnih prilika, nego Sirokog procenjivanja
i odmeravanja pojedinih drzavnih rashoda®“. Dinar, iako stabilan, ve¢ duzi
vremenski period — meren godinama — jo$ uvek nije u dovoljnoj meri ulio
poverenja za plasmane stranog kapitala 1 inicijative privatnog preduzetnistva.
Prema zavr$nom racunu za 1928/29. godinu, budZetski rashodi iznosili su
12.281.707.506,01 dinara, a prihodi 12.017.502.408,35 dinara.)

3 AJ, 37-33-242. Ekspoze ministra finansija dr Bogdana Markovica o
Predlogu budzeta za 1928/29. godinu.

40 AJ, 37-33-242. Predlog budZeta za 1928/29. godinu. (Ostvareni vi-
Sak prihoda nad rashodima u iznosu od 2.206.670.560 dinara (od monopola
1.757.292.127 dinara i od drzavnih preduzeca u iznosu od 449.378.433 dinara
prikazan je kao stavka u predlogu budzeta opsSte drzavne administracije kroz
pozitivne razlike.)
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IV | Ministarstvo pravde 271.671.235 1.924.039 273.595.274 3,65
y | Ministarstvo 753.104.373 56.383.797 809.488.170 | 10,81
prosvete
VI | Ministarstvo vera 113.743.927 1.130.000 114.873.927 1,53
VI 3@‘1’; unutrasnjih 550.365.007 4281000 | 554.646.007 |  7.40
yiip | Min. narodnog 115.548.290 80.374.220 195.922.510 2,62
zdravlja
IX | Min. inostranih dela 168.513.584 1.133.300 169.646.884 2,26
x | Ministarstvo 343.935.390 4.521.700 348.457.090 4,66
finansija
XI | Ministarstvo vojske | 1.909.841.226 | 518.730.000 | 2.428.571.226 | 32,40
xip | Ministarstvo 195.904261 |  99.054.644 | 294958905 | 3,93
gradevina
x| Ministarstvo 69.394.229 631.344 70.025.573 0,94
saobracaja
XIV | Min. poljoprivrede 127.056.442 11.286.215 138.342.657 1,85
xy | Min. trgovine i 44.898.816 3.870.000 48.768.816 0,65
industrije
xy | Min. za socijalnu 28.971.091 1.250.000 30.221.091 0,40
politiku
x| Min. za agramu 12.303.944 29.353.532 41.657.476 0,57
reformu
xvi | Min. za Ustav. 336.250 336250 | 0,00
skupstinu
xix | Budzet rezervni 74.000.000 74.000.000 0,99
krediti
Ukupni rashodi 6.623.322.494 |  874.619.506 | 7.497.942.000 | 100,00
R.br.| B.PRIHODI Redovni Vanredni Svega %
I | Neposredni porezi 1.573.424300 |  100.000.000 | 1.673.424.300 | 22,42
II | Posredni porezi 3.456.780.000 3.456.780.000 | 46,36
1 % Zl’jol"’” (pozitivna |} 767 293 127 1.787.292.127 | 23,95
v | Driavnapriveda (+ 449.378.433 449.378.433 6,02
razl)
V | Razni prihodi 94.067.140 94.067.140 1,25
Ukupni prihodi 7.360.942.000 | 100.000.000 | 7.460.942.000 | 100,00
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1928/29. GODINU

PREGLED PREDLOGA BUDZETA DRZAVNIH PREDUZECA ZA

Rbr. | A. RASHODI Redovni Vanredni Svega %
| Ministarstvo 38.409.039 38.409.089 0,94
prosvete
i | Min. narodnog 30.352.693 1.373.498 31.726.191 0,77
zdravlja
| Uprava drzav. 511.992.873 600.000 512.592.873 12,52
monopola
v | Dobra (Beljei 202.173.540 202.173.540 494
Cukarica)
y | Ministarstvo 2.352.263.506 | 160.281.421 | 2.512.544.927 61,37
saobracaja
yi | Min. postai 370.486.844 3.480.000 373.966.844 9,13
telegrafa
VII | Min. poljoprivrede 8.052.515 78.052.515 1,90
VI | Min. $uma i rudnika | 312.617.781 19.062.500 331.680.281 8,10
x| Min. trgovine i 13.705.740 13.705.740 033
industrije
Ukupni rashodi 3.910.054.581 | 184.797.419 |  4.094.852.000 | 100,00
R.br.| B.PRIHODI Redovni Vanredni Svega %
1 Ministarstvo prosvete 59.136.729 221.000 59.357.729 0,94
11 Min. narodnog 31.726.191 31.726.191 0,50
zdravlja
II | Uprava drzav. 2.269.885.000 2.269.885.000 36,02
monopola
IV | Dobra (Belje i 251.286.619 251.286.619 3,99
Cukarica)
V | Ministarstvo 2.582.570.500 2.582.570.500 40,99
saobracaja
VI Min. posta i telegrafa 483.854.000 483.854.000 7,69
VII | Min. poljoprivrede 92.274.166 92.274.166 1,46
VII | Min. $uma i rudnika 465.357.856 465.357.856 7,39
IX | Min. trgovine i 30.330.000 30.330.000 0,48
industrije
X | Narodna banka 30.000.000 30.000.000 0,47
XI | Kapitali i fondovi 4.880.499 4.880.499 0,07
Ukupni prihodi 6.301.301.560 221.000 | 6.301.522.560 | 100,00
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Vlada je pocetkom 1928. godine pripremila dodatni paket
mera za ozdravljenje drzavnih finansija, koji se, prema odluci,
imao kretati u pravcu ostvarenja racionalizacije 1 Stednje u goto-
vo svim segmentima javnog zivota. Odluka Ministarskog save-
ta br. 8161/27 od 28. decembra 1927. godine sadrzala je sledece
predloge:*!

smanjenje broja ministarstava, utvrdivanje njihove organi-
zacione strukture 1 prava nadleznosti (u okviru tih mera naj-
znacajnija je bila uredba o reorganizaciji ministarstva finan-
sija, koja je stupila na snagu 1. januara 1929. godine, kojom
je nacelno sprovedeno izjednacenje finansijskih ustanova i
zakona za Citavu zemlju);

teritorijalna reorganizacija nadleznosti sudova, kojom bi se
smanjio njihov postojeci broj (najvazniju meru predstavlja-
la je uredba o unifikaciji kasacionog sudstva);

revizija zakona o ¢inovnicima, a s njom paralelno i revizija
penzionog fonda za udove i1 decu drzavnih sluzbenika;
revizija dodataka na skupocu svestenika svih veroispovesti,
revizija broja (u smislu svodenja na najnizu mogucu meru)
pitomaca po internatima kod pravoslavnih bogoslovija, ka-
tolickih sjemeniStava, muslimanskih Serijatskih gimnazija i
velike medrese u Skoplju;

ukidanje suviSnih fakulteta (svodenjem na broj koji odgo-
vara stvarnim potrebama drzave), a na fakultetima koji do-
biju dozvolu za rad racionalno utvrditi broj nastavnog oso-
blja;

redukcija broja gimnazija — u cilju upucivanja veceg broja
mladezi u stru¢ne (tehnicke) skole, sa kojima ¢e se moci
lakSe zaposliti 1 osigurati li€nu egzistenciju 1 na taj nacin
uticati na smanjenje broja nezaposlenih;

4 AJ, 65-1889-1890. Izvestaj pod naslovom ,,Privredno-politi¢ki problemi
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca®, sa predlogom mera racionalizacije bu-
dzeta za 1928/29. godinu, navedenih u Odluci Ministarskog saveta.
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e revizija izdataka za diplomatsko-konzularni personal, kao i
ukidanje suvisnih konzularnih predstavnistava;

e kod drzavnih bolnica utvrditi optimalan broj odeljenja, a sa
njima i tacan broj lekara, bolni¢kog personala i posluge;

e revidirati 1 zakonom kategorisati puteve, kako bi briga o
njima bila pravilno podeljena izmedu drzave i samouprav-
nih tela; 1

e pristupiti deetatizaciji svih drzavnih preduzeca, a odmah iz-
vr§iti prodaju nerentabilnih rudnika, fabrike $eéera na Cu-
karici i fabrike svile.*

Pregled drzavnih prihoda i rashoda u periodu
od 1919/20. do 1928/29. godine (u milionima)
Planirane — izglasane .
sume Prosena O OpsLa Zuma
Budzetski Stvarni Stvarni | vrednost din. rg:;z;:mua rafs t;)b?-u
period prihodi rashodi u % od zIt. It. dinari lizacionim’
Prihoda RaShOda pariteta zIt. dinarima IZ?CIQHIm
dinarima
gigg}g;g 713,8|  1.5582 712,5|  2473,0 30,11 % 7446 | 8.169,1
T o 38842 39944 | 26412| 48153]  1843% 887,5|  9.726,1
01.06.1921. . 48915  6.149,0 .
31.07.1922. Dvanaestine 41927 5271.0 8,66 % 456,5 5.002,7
01.08.1922. 64840| 81346 .
2006 1923 69349|  69346| Tl g 6,18% sa46| 59682
01.07.1923. . 74138|  7.657,0 .
31.03.1924. Dvanaestine 9.885.1 10.209.0 5,92 % 604,4 6.623,6
2}8‘3‘133‘5‘ 104050 | 10.4050| 10.8384| 10.5403 7,19 % 938,1| 10.280,5
218‘3‘}352 Dvanaestine 120638 | 123564 9.04% |  1.0647| 11.667.9
g}gg}ggg 125040 | 12.5040| 11.6063| 13.019,8 9,13% 10584  11.598,9
g}gg}gi; 11.477,6 | 114776 11.5212] 123834 9,13% 10513 |  11.521,2
52015|  7.497,9
gig;iggg +6.301.5 | +4.094.8 ? 11.592,7 9,13% 1.057.8 | 11.592,7
0319291 1503.0|  11.592.7

42 AJ, Zbirka Dobrivoja StoSovic¢a, 81-1-3.
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Medutim, dogadaji u Narodnoj skupstini od 20. juna 1928. go-
dine zaustavili su te ambiciozne planove, koji ¢e se samo delimic-
no realizovati nakon zavodenja Aleksandrove diktature. Sastav
parlamenta, u kom je na kraju i pocinjeno viSestruko ubistvo,
nikada nije predstavljao slobodan izraz narodne volje nego iz-
raz volje vladajuce elite. U Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca
(Jugoslaviji), tokom ¢itavog njenog postojanja, vazilo je nepisano
pravilo da onaj ko raspisuje izbore ima najvise $ansi da ih i dobi-
je. Tenzije na nacionalnoj, verskoj i ekonomskoj osnovi izmedu
politickih predstavnika Srba, Hrvata i Slovenaca mogle su imati
slican epilog u bilo kojoj vladi i u bilo kom sazivu parlamenta.
U atmosferi medusobnog optuzivanja, koja su ¢esto predstavljala
liéne a ne politicke obracune, bilo je samo pitanje vremena kada
¢e se tako nesto 1 dogoditi.

Na kraju, ne bi trebalo zaboraviti da su se u periodu 1918—
1929. izmenile ukupno 24 vlade, odnosno da je u proseku na
svakih pet meseci bio formiran novi kabinet.* Sasvim je onda
normalno i prirodno da nijedna vlada nije uspela da ostvari jednu
konzistentnu i principijelnu politiku na polju sredivanja drzavnih
finansija. PolitiCke afere i krize koje su se redale jedna za drugom
u uslovima jo$ nekonsolidovanog drustva — nisu mogle ni dati
Sansu da se ustroji proklamovano jedinstvo troimenog naroda i
sprovede dosledna finansijska politika, koja bi obezbedila tako
zeljeni ekonomski rast i napredak novostvorene drzavne zajedni-
ce. Vlade se smenjuju, ali ne kao posledica parlamentarne borbe
1 demokratskih izbora, nego kao izraz naglaSenog apsolutizma
kralja Aleksandra, Sto dovodi do Gordijevog ¢vora u politicCkom
zivotu, koji monarh reSava zavodenjem diktature 6. januara 1929.
godine.

B Almanah Kraljevine Jugoslavije, Zagreb 1932, 84-88. (Deset vlada je
formirao Nikola Pasi¢, ¢etiri Nikola Uzunovié, tri Ljubomir Davidovié, po dve
Stojan Proti¢, Milenko Vesni¢ i Velja Vukicevié, te jednu Anton Korosec.)
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BUDGET PROBLEMS IN KINGDOM OF
SERBS, CROATS AND SLOVENS 1918-1928.

Summary: The paper analyzes the budgets of the Kingdom of
Serbs, Croats and Slovenes, from its creation to the so-called.
“January dictatorship” when it comes to the suspension of the
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legal Constitution, the abolition of political parties and the dis-
solution of parliament. The budget, as the highest financial law,
was the subject of constant political conflict, not so much beca-
use of the its adoption, much the way how to charge and how to
spend the funds. It is to natural whereby for the airline was, to a
multiethnic community as it was the Kingdom of SCS, whose pe-
ople were not equal in anything, are starting to put more strain on
financial issues - how many who entered into it, what for it gives
and what the end of it gets . Basically, the financial problems are
increasingly burdened the already unstable political life of the
new state, and it turned out were essential for its survival.

KEeyworps: budget, deficit, surplus, the Kingdom of Serbs, Croats
and Slovenes.
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