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INTEGRISANO BEZBEDNOSNO SPRECAVANJE
I SUZBIJANJE MALOLETNICKOG NASILJA U
REPUBLICI SRPSKOJ I REPUBLICI SRBIJI

ReziME: Saradnja i koordinacija sluzbi bezbednosti drzavnog i privatnog
sektora izmedu dve republike nije samo potrebna nego je i neizbezna
u resavanju postoje¢eg problema maloletnickog nasilja. Ukoliko se ne
pristupi aktivnijem zajedni¢kom sprecavanju i suzbijanju destruktivnog
nasilja omladinaca suparnickih navijackih grupa problemi ¢e se povecati
i prosiriti. Koordinacijom drzavnog i privatnog sektora bezbednosti stva-
raju se uslovi Sire zastite, kako na prostoru jedne tako i druge republike.
Drzavne sluzbe bi reSavale probleme na prostoru koji kontrolisu drzavni
organi, a na unutrasnjem planu, u objektima, privatni sektor bezbednosti.
Maloletnicka delinkvencija podrazumeva krivi¢no delo koje mogu izvr-
Siti i maloletnici, dok se pod maloletnickim nasiljem podrazumeva pri-
mena fizicke sile ili psihicke torture nad nekim od strane maloletnika ili
grupe maloletnika. Cinjenje krivi¢nih dela u tom smislu vrse pojedinci ili
grupe lica uceS¢em u tucama u kojima dolazi do povreda ili gubitaka Zzi-
vota. Kad su u pitanju prekrSajna i krivi¢na dela koja mogu ¢initi, i ¢ine,
maloletnici, narocito na sportskim terenima i sportskim nadmetanjima na
prostoru Republike Srpske i Republike Srbije, ona su veoma Cesta poja-
va, a deSavaju se, u najvecem broju slucajeva tokom razli¢itih klupskih
rivaliteta na domacem i regionalnom planu. Prema tome, maloletnicko
nasilje se kao pojava naj¢es¢e manifestuje na sportskim nadmetanjima, i
to izmedu razlicitih tzv. navijackih (huliganskih) grupa, koje ispoljavaju
nasilje primenom torture i fizickog ugrozavanja pojedinaca ili grupe lica.
Medutim, ovaj oblik nasilja se povecava i moze dosti¢i velike razmere
na Sirem prostoru. Maloletnicka delinkvencija u vidu nasilja na prostoru
Republike Srbije i Republike Srpske najizrazenija je za vreme sportskih
nadmetanja i demonstracija, kada dolazi do fizickih obracuna, tuca, tero-
risanja, kao i unistavanja materijalnih i drugih vrednosti u prostoru na ko-
jem je doslo do huliganskih aktivnosti. U takvim slu¢ajevima neophodno
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je aktivnije organizovanje i koordinacija bezbednosnih sluzbi, pre svega
u obavestavanju o najavama pretnji i u spre¢avanju i suzbijanju tih opa-
snih destruktivnih aktivnosti.

KLJUCNE RECL: maloletnici, delinkvencija, nasilje, saradnja, suzbijanje,
opasnost.

Uvod

Savremeni svet i medunarodni odnosi sa sobom donose nove tehnolo-
gije 1 tehnicka dostignuca, kako u razvoju tehnickih sredstava i opreme
tako 1 radi potrebe medusobne saradnje i koordinacije nacionalnih poli-
cija i drugih sluzbi bezbednosti. To ima za cilj olakSanje, unapredenje i
vecu efikasnost rada u savremenim uslovima razvoja drustvenog zivota.
Na unapredivanje bezbednosnih poslova uslovljavaju nas ugrozavajuce
nove i savremene metode tehnoloSkog 1 tehnickog ugrozavanja i pretnji
koje su usmerene ka bezbednosti drustvenog uredenja, sistema bezbed-
nosti i bezbednosti zivota ljudi u Republici Srpskoj 1 Republici Srbiji, pa
1 Sire. Samim tim, smatra se da je svako druStvo ugrozeno, neko manje
neko viSe, ali svima se namecu veoma sli¢ni problemi, pretnje 1 rizici,
izmedu ostalog i1 na planu destruktivnih pretnji na sportskim terenima.

Savremeni oblici ugrozavanja i pretnji, medu kojima i maloletnicko
nasilje, se umnoZavaju, prosiruju i tehnoloski usavrSavaju novim obli-
cima nasilja koje je upereno po celokupnu bezbednost ova dva drustva,
pa i Sire.! U odredenim sukobima dolazi do upotrebe svih oblika ugro-
zavanja svim raspolozivim sredstvima i materijalno opasnim supstanca-
ma, kojima navijacke grupe pribegavaju prilikom nasilja na sportskim 1
drugim terenima. Suprotstavljene navijacke grupe u svojoj destruktivnoj
delatnosti nisu same — medu njima se nalaze pripadnici kriminalnih sku-
pina koji su kolovode svakog nasilja, pa i ove vrste.

! Kao primer za to moze posluziti slu¢aj ubistva navijaca i francuskog gradanina Brisa
Tatona u Beogradu septembra 2009, koga je fizicki napala grupa huligana nanevsi mu
teske povrede usled kojih je preminuo u bolnici posle nekoliko dana borbe za Zivot.
Takode, primer je i nasilni¢ko ponaSanje navijaca-izgrednika iz Srbije u Penovi godinu
dana kasnije, oktobra 2010, za vreme fudbalske utakmice izmedu reprezentacija Italije
i Srbije.
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Sve navedeno upravo nagovestava i uslovljava zajedni¢ko udruziva-
nje, koordiniranje i delovanje sluzbi bezbednosti drzavnog i privatnog
sektora ove dve republike, pa i Sire, a time i njihovih delatnosti, u pogledu
sprecavanja i suzbijanja svih oblika pretnji, opasnosti i rizika, medu koji-
ma su i maloletnicka nasilja. Upotreba zapaljivih, eksplozivnih i opasnih
materija, hladnog i1 vatrenog oruzja, eksploziva i paljevina, predstavlja
veliku pretnju i sve vise ¢e je predstavljati ako se tome ne stane na put.?

Najnovije regionalne inicijative, saradnja, dogovori i koordinacija po-
liti¢kih 1 bezbednosnih subjekata omogudili su veliki pomak i unaprede-
nje efikasnosti sluzbi bezbednosti u sprecavanju i suzbijanju destruktiv-
nih aktivnosti, kao §to je suzbijanje narko, kriminalnih i drugih grupa,
ukljucujudi i destruktivno omladinsko nasilje.

Takvi i sli¢ni vidovi saradnje 1 integracije, pre svega obavestajnih slu-
7bi, poslova policija, kao i drugih sluzbi bezbednosti u regionu, imaju za
cilj stvaranje uslova za poboljSanje i unapredenje poslova bezbednosti
u efikasnijem sistemskom resavanju zajednickog delovanja, kako u po-
gledu sprecavanja tako i suzbijanja negativnih pojava, medu kojima je i
nasilje u sportu.

Integracija, saradnja, koordinacija i zajednicka delovanja doprinose
korporativnom nacinu zajednickih poslova i aktivnosti koje bi izvrSavale
dve ili viSe sluzbi na jednom planu, kojim se sistemski ureduju nacional-
ne sluzbe u okviru granica odredene drzave, kao 1 njihove korporativne
aktivnosti sa drugim ili inostranim sluzbama bezbednosti.

Korporativni poslovi i aktivnosti omogucavaju efikasnija delovanja
na suzbijanju negativnih pojava i predstavljaju efikasnije sisteme kao je-
dinstvene celine kojima se obezbeduju zajednicke metode, mere, radnje
1 aktivnosti na jedinstvenom planu i ostvarenju zajednickog cilja.

Dogovaranjem i usaglasavanjem zajednickih akcija i primenom isku-
stvenih metoda delovanja stvaraju se uslovi efikasnije integracije sluzbi
1 poslova usmerenih ka jedinstvenom cilju eliminacije ili svodenja na
najmanji moguci broj negativnih pojava koje ugrozavaju, prete i namecu
rizike sa nesagledivim posledicama za pojedine drzave u regionu, medu
kojima su i dve pomenute republike.

Jedno od znacajnih pitanja u istraZivanju potreba, profesionalnih ak-
tivnosti i uloge privatne detektivske i bezbednosne delatnosti u Republici

2 Najnoviji primer takvog ponasanja je iz novembra 2013. kada je voden mali rat izmedu
navijaca Partizana i Crvene Zvezde.
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Srpskoj 1 Republici Srbiji je upravo zajednicko delovanje i ukljucivanje
tog sektora u sprecavanje kriminaliteta 1 destruktivnog ponasanja. Do
sada je jedina prepreka, bar u Republici Srbiji, bio nedostatak zakonske
1 podzakonske regulative, a samim tim i interne normative, za razliku
od Republike Srpske koja je taj problem zakonski regulisala. Republika
Srbija je jedina drZava u Evropi koja nije uredila zakonsku i podzakonsku
regulativu u oblasti privatne detektivske delatnosti 1 bezbednosti, odno-
sno obezbedenja ljudskih zivota, materijalnih dobara i drugih vrednosti
gradana. S tim u vezi, predlog zakona u proceduri je put ka reSenju ove
veoma znacajne delatnosti, ¢ime bi se ona kona¢no ozakonila, kao Sto je
to slu¢aj sa Republikom Srpskom i drugim biv§im republikama SFRJ.

U tom smislu postavlja se problem ove delatnosti pri ukljuc¢ivanju u
rad sa druStvenim sektorom u zajedni¢kom delovanju i organizovanju.
Dok se ne resi taj problem u Republici Srbiji postavlja se pitanje na osno-
vu kojih zakonskih pravila i metoda se moZe ostvariti adekvatna saradnja
sa privatnom delatno$¢u u pogledu sprecavanja kriminaliteta u privat-
nom sektoru. Kad se ozakoni privatna bezbednosna delatnost privatni
sektor bezbednosti u Republici Srbiji moze ocekivati svoju perspektivu
i na tom planu.

1. Sprecavanje i suzbijanje maloletni¢kog nasilja

1.1. Pojmovno odredenje krivicnog dela
kod maloletnicke delinkvencije

,Prilikom odredivanja pojma kriminaliteta dominiraju pravne i soci-
oloske definicije. Osnovicu pravnih definicija ¢ine norme materijalnog
1 kriviénog prava, koje kriminalitet svode na pojave koje su zakonom
predvidene kao krivicno delo. U Sirem znacenju, kriminalitetom se sma-
traju sve protivpravno kaznjive radnje — krivi¢na dela, prekrSaji i prestu-
pi. Tom shvatanju odgovara samo pojam predmeta privredno kazneno
pravo.

Socioloski pristup definisanja kriminaliteta je $iri, sadrZajniji, jer ne
posmatra samo delo ugrozavanja drustvene vrednosti, nego i ucinioca,
drustvene uzroke, uslove i posledice kriminalnih radnji. Polaze¢i od toga,
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socioloski pristup pod kriminalitetom podrazumeva onu vrstu socijalnog
ponasanja kojom se bitno ugrozava drustvena vrednost.

S tim u vezi, destruktivno nasilje omladine na sportskim 1 drugim
terenima predstavlja krivi¢no delo nasilja.

1.2. Kriviéna odgovornost maloletnika

,Opste odredbe kriviénog zakonika vaze 1 za maloletnike, ali su po-
sebnosti u vezi s tim posebno regulisane Zakonom o maloletnim uc¢inio-
cima krivi¢nih dela 1 krivicnopravnoj zastiti maloletnika.

Maloletnik je lice posebne uzrasne kategorije 1 biopsihickih osobina
koje se razlikuju od dece 1 odraslih po stepenu emocionalne i intelektual-
ne zrelosti 1 svrsishodnosti postupaka 1 odgovornosti. Maloletnik pripada
starosnoj populaciji intenzivnih, emotivnih, fizi¢kih i seksualnih prome-
na, koje su uslov daljeg sazrevanja. Njegova kriminalna aktivnost nije,
kao kod odraslih, posledica ¢vrste volje 1 zrelog razmisljanja, jer mu se
vinost 1 uracunljivost odvijaju u posebnoj formi.

Zato se protiv njih vodi poseban postupak 1 izricu, po pravilu, vaspit-
ne mere, a teze krivicne sankcije samo izuzetno.**

Zbog toga maloletnici imaju posebnu odgovornost u ¢injenju krivic-
nih, prekrsajnih 1 drugih dela, kao i dela nasilja, prema navedenom prav-
nom reSenju. Medutim, zajedno sa maloletnicima u tome ucestvuju i pu-
noletna lica, ¢ime ¢ine krivi¢na dela koja zakon posebno regulise.

1.3. Upotreba sile od strane maloletnika

»dila je, u opStem znacenju, pritisak, nasilje, upotreba fizicke, psi-
hicke ili mehanicke radnje, kao i oblik prinude pri vrSenju kriminalnih
delikata. U krivicnopravnom smislu sila je upotreba snage prema nekom
licu, koja je upravljena na to da ono ucini odredenu radnju (Cinjenje ili
necinjenje). Moze biti neposredna ili posredna, u zavisnosti od toga da li
je direktno uperena prema nekome ili preko drugog lica.*

* Milo Boskovi¢, Krivicno pravo, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad,
2009, str. 47-48.

* Op. cit., str. 74-75.

3 Op. cit., str. 74-75.
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U takvom slu€aju maloletnik ili grupa maloletnika na sportskim ili
drugim nadmetanjima vrSe upotrebu fizi¢ke i psihicke sile nad drugim
licem 1ili viSe lica, ¢ime Cine protivzakonito nasilje nad nekim, u ovom
smislu najcesce nad protivnickim navijacima ili simpatizerima nekog
sportskog kluba ili drzavne reprezentacije.

1.4. Maloletnicke pretnje

»Pretnja u osnovi znaci strah, zastraSivanje. To je prinudna radnja
kojom se uti¢e na slobodnu volju nekog radi iznudivanja odluke, sa oz-
biljnom moguénoséu nanosenja neke neprijatnosti, zla ili materijalne
Stete.“¢

U takvom slucaju maloletnik ili grupa maloletnika na sportskim tere-
nima vrsi pretnju drugom licu ili ve¢em broju lica, a ta pretnja se obicno
ispoljava strahom tih lica da ¢e biti povredeni ili da im mogu biti nanete
povrede opasne po Zivot. Pretnje se izjavljuju verbalno na samim tereni-
ma ili u blizini terena, pri ¢emu one obi¢no budu pretvorene u verbalne
i fizicke konflikte i sukobe u kojima dolazi do laksih, tezih i opasnih
povreda, pa i gubitka zivota.’

1.5. Pojam i definicija sistemskih i
bezbednosnih reSenja integracijom

Pojam 1 sistemska reSenja zasnivaju se na idejnim, planskim, dogovo-
renim i ugovorenim pravilima i metodama integrisanog delovanja dveju
ili vise sluzbi iz sastava jednog sistema ili na kombinovanom organi-
zovanju aktivnosti iz dva srodna ili razlicita sistema te dve drzave. U
tom smislu integrisani sistem podrazumeva udruZeno i zajednicko or-
ganizovanje delatnosti dveju drzava na istom zadatku ka jedinstvenom
cilju, a to je spreavanje 1 suzbijanje ugroZzavajucih faktora na vlastitom
prostoru. A kad je re€ o integrisanim pravilima, potrebno je da objasnimo
znacenje reci integrisan:

¢ Op. cit., str. 74-75.
7 Primera koji se deSavaju na sportskim i drugim terenima je mnogo, kako u Republici
Srbiji tako i u drugim drzavama.
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1. ,,uvjetovan planskim, pravilnim rasporedivanjem delova u odrede-
noj vezi, sa strogim sistemom rada;

. skup principa koji sluze kao temelj neke nauke;

. oblik drustvene organizovanosti drustvenih sistema;

. oblik nau¢nog ustrojstva organizacije necega;

. skup privrednih jedinica, ustanova organizaciono ujedinjenih u
jednu celinu® i sli¢no.?

wn AW N

Medutim, jedna od mogucih definicija na tom planu mogla bi se for-
mulisati na slede¢i nacin: pod sistemskim reSenjima se podrazumeva
»zajednicko, sveobuhvatno i integrisano organizovanje drzavnih i pri-
vatnih bezbednosnih institucija dveju drzava na sprecavanju i suzbijanju
ugrozavajucih pretnji u regionu‘.

To bi bila idejna, planska i organizovana delatnost koja bi ukljucila
delove ili celovite nacionalne sisteme bezbednosti i druge sli¢ne subjekte
koji su u vezi na osnovu strogih principa rada i delovanja. U tom pravcu
bi sluzbe bezbednosti bile organizovane u jedinstven sistem bezbednosti
dveju drzava. Svaka drZava, udruZena sa svojim sistemom, podrazume-
vala bi se kao podsistem sadrzan u jedinstvenom regionalnom sistemu.
U zakonsko-planskim dokumentima ta bi se jedinstvenost regulisala is-
kljuc¢ivo kao akcije u odredenom vremenu, a ne kao formiranje novog
sistema koji bi uslovio reorganizovanje nacionalnih bezbednosnih siste-
ma, jer se to u okviru pomenute ideje ne podrazumeva. Medutim, za sve
grupacije je nuzno povezivanje, udruzivanje i zajednicko delovanje, bar
u nekim znacajnim akcijama koje su od interesa za drzavu koja se inte-
griSe u takav sistem, a narocito u pogledu nasilja u sportu.

Sistem bezbednosti, kao deo nauke i posebne naucne socioloske di-
scipline, temelji se na nau¢nim osnovama i nacionalnim zakonskim do-
kumentima, pravilima 1 reSenjima koja se moraju ispoStovati u celovito-
sti 1 potpunosti. Sistemska reSenja proisticu iz skupa razli¢itih, srodnih
1 slicnih metoda kojima pribegavaju svi subjekti bezbednosti u svojim
aktivnostima, a ¢iji je krajnji cilj ostvarenje planiranog i dobijenog za-
datka. Svaki pojedinacni podsistem podrazumeva poseban oblik dru-
Stvenog organizovanja, u okviru nacionalnih zakonskih dokumenata, u

8 Bratoljub Klai¢, Rjecnik stranih rijeci, izraza i kratica, Drzavno izdavacko poduzece
Hrvatske, Zagreb, 1951, str. 307.
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jedinstvenom sistemu ¢iji je cilj eliminisanje svih moguc¢ih ili postojanih
oblika pretnji i rizika po bezbednost gradana, sve druStvene vrednosti,
sistem bezbednosti i druStvena uredenja svih demokratskih drustva, pa i
Republike Srpske i Republike Srbije, koja se udruzuju prilikom izvode-
nja bezbednosnih akcija.

Naucno i teorijsko ustrojstvo sluzbi bezbednosti podrazumeva odnos
ravnopravnih nauénih disciplina kojima pripada i bezbednost, koja pro-
ucava sve aspekte nacionalnog nivoa bezbednosti koji obuhvata policij-
sku, civilnu i privatnu bezbednost.

U tom smislu, nacionalne bezbednosne sluzbe, organi ili subjekti ¢ine
skup ravnopravnih ustanova objedinjenih u jednu celinu — u ovom sluc¢a-
ju sistem bezbednosti dveju drzava.

Prema tome, jedinstven sistem bezbednosti podrazumeva skup vise
samostalnih i ravnopravnih subjekata, ovganizovanih na sprecavanju,
suzbijanju i eliminisanju svih negativnih pojava koje predstavljaju pret-
nju po bezbednost ljudi, materijalne vrednosti i sistem bezbednosti, i koje
podrazumevaju odredene rizike i posledice.

Sistemski integrisano organizovanje svih subjekata bezbednosti u po-
gledu sprecavanja, suzbijanja i eliminisanja negativnih pojava, koje ugro-
zavaju bezbednost svake drzave pojedinacno, upravo je uslov za ostvare-
nje krajnjeg cilja, tj. sticanja sigurnosti gradana koris¢enjem zajednickih
snaga u jednom sistemu. Zbog uspesnosti jedinstvenog delovanja snaga
bezbednosti u jedinstvenom regionalnom sistemu proisti¢u potrebe udru-
zivanja nacionalnih sluzbi bezbednosti sa sluzbama bezbednosti drugih
drzava u jednom regionu. Zajednicke aktivnosti su moguce uz dogovore
i sklopljene sporazume izmedu drzava da zajednicki deluju u cilju efi-
kasnijeg sprecavanja i suzbijanja teroristickih, kriminalnih aktivnosti i
korupcije. Navedeni negativni oblici pretnji i opasnosti po bezbednost su
pojave 1 fenomen koji preti celokupnoj medunarodnoj zajednici, a naro-
Cito zemljama u razvoju i tranziciji.” Stoga sistemsko integrisanje sluzbi,
poslova i delovanja podrazumeva korporativno upravljanje i delovanje
radi odgovora na sve moguce pretnje i rizike na nacionalnom, regional-
nom i medunarodnom planu.

° Najnoviji planski dogovor je potpisivanje sporazuma izmedu Srbije i Hrvatske
u pogledu isporucenja njihovih gradana koji su ¢inili ili ¢ine zloCine, zbog kojih se
skrivaju preko granica ovih drzava. Taj sporazum ¢e podrazumevati zajednicke akcije
sprecavanja i suzbijanja organizovanog kriminala na prostorima ove dve drzave. U
istom smislu to je neophodno i za region u celini.
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1.6. Integracija bezbednosnih institucija i zajednickih poslova

Strategijski pristupi savremenim reformama u sistemu bezbednosti
su realne procene i pretpostavke da se objedinjavanjem sluzbi i poslova
unapreduje kvalitet u bezbednosnom sektoru svake drzave pojedinacno,
po principu unija. Takav osavremenjeni i reformisani nacionalni sistem
ispunjava uslove za udruzivanje u zajednicki sistem dveju drzava, pa i
regiona u celini. Time bi se unapredili poslovi i aktivnosti na nacional-
nom i regionalnom planu, zatim bi se omogucila i olakSala koordinacija,
te saradnja i objedinjavanje subjekata i aktivnosti i na nacionalnom, re-
gionalnom 1 medunarodnom planu.

Savremeni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti namecu potrebu za
redefinisanjem misija i zadataka u sistemu bezbednosti svake drzave
pojedinacno, a time 1 Republike Srbije. Krajem dvadesetog i po¢etkom
dvadeset prvog veka Republika Srbija, pa i neke druge drzave, suocila se
sa mnogim oblicima pretnji i opasnosti kao $to su: pobune, demonstraci-
je, terorizam, organizovani kriminalitet, korupcija, agresija, elementarne
nepogode, maloletnicko nasilje i dr. Sli¢no je i sa Republikom Srpskom.
Sve to je uslovilo mnogobrojne reforme, kako u drustvenom demokrat-
skom uredenju tako i u planovima bezbednosti.

Svaki izazov, pretnja i rizik sa sobom nose odredene posledice zbog
¢ega su neophodni odgovarajuc¢i odgovori, a oni su najefikasniji putem
reformi 1 usavrSavanja postojeceg stanja, koje nije dalo ocekivane rezul-
tate. Svako blagovremeno procenjivanje izazova, rizika i pretnji bezbed-
nosti drustvu i1 druStvima u regionu ima osnovnu svrhu da prvenstveno
omoguci adekvatno preventivno delovanje u preduzimanju odgovara-
juc¢ih metoda, mera, radnji 1 aktivnosti, koje omogucavaju bezbedno-
snom sistemu dostizanje nivoa osposobljenosti za adekvatan odgovor na
sve potencijalne i moguce pretnje.

Dakle, Republika Srpska 1 Republika Srbija su pristupile sveukupnim
demokratskim reformama, kako drustvenog uredenja tako 1 bezbedno-
snog sistema, kao i1 adekvatnijoj saradnji u regionu i celokupnoj medu-
narodnoj zajednici. Saradnja i koordinacija snaga bezbednosti Republike
Srpske 1 Republike Srbije, pa 1 drugih drzava sa njihovim snagama i
medunarodnom zajednicom, bila bi krunisana mnogobrojnim potpisa-
nim ugovorima i sporazumima u zajedni¢kim aktivnostima i delovanju
u suzbijanju korupcije, organizovanog kriminaliteta, terorizma, malolet-
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nickog nasilja i drugih pretnji drustvima na Balkanu. U ovom slucaju bi
se organizovala balkanska unija bezbednosne zastite.

Doktrinarno-nau¢na dokazivanja, strategijske koncepcijske akcije,
saradnja i koordinacija iz strateSkih razloga bi podrazumevale delimic-
no vecinsku nevojnu saradnju. Pod nevojnom saradnjom i zajednickim
akcijama organa bezbednosti Republike Srpske i Republike Srbije sa
bezbednosnim subjektima drugih drzava podrazumeva se sprecavanje i
suzbijanje terorizma, kao savremenog fenomena koji preti celokupnoj
medunarodnoj zajednici, a naro€ito regionu Balkana, kao i veoma orga-
nizovanog kriminaliteta na ovom prostoru. U novije vreme je uc¢vrscena
saradnja 1 koordinacija u zajednickim akcijama na sprecavanju i suzbi-
janju organizovanog kriminaliteta koji razara sisteme skoro svih drzava
u regionu.

Sto se ti¢e objedinjavanja poslova i aktivnosti i ude$¢a pripadnika
policije i privatne bezbednosti Republike Srpske i Republike Srbije na
spreCavanju i suzbijanju nasilja, to bi bilo na principu medunarodnih mi-
rovnih snaga. Sve to bi se regulisalo dogovorima i sporazumima kako
bi pripadnici bezbednosnih snaga drugih drzava, Republike Srpske i
Republike Srbije ucestvovali iskljucivo u sprecavanju i suzbijanju nasi-
lja na njihovim ugroZenim prostorima ili u regionu.

S tim u vezi, Republika Srbija je pristupila zajednickim akcijama
pruzanja pomoci u zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih sredstava od
prirodnih nepogoda i nesre¢a slanjem pomoc¢i u obucenom ljudstvu i
materijalnim sredstvima drugim drzavama u regionu, pa i medunarod-
noj zajednici. U proSlom stolecu solidarnost je iskazana prilikom prirod-
nih nepogoda u regionu, a odvijala se u pomo¢i prilikom zemljotresa u
Banjoj Luci, Skoplju, Crnogorskom primorju i drugim prostorima. Jedan
od novijih primera je pruzena pomoc¢ prilikom zemljotresa na Haitiju. U
planu i dogovorima je slanje mirovnih snaga i u druge drzave: Kongo,
Obalu Slonovace, Liban, Kipar i druge. U tim slucajevima bi i Republika
Srpska u sastavu BiH mogla pristupiti takvim 1 slicnim akcijama.

Integrisanje poslova i aktivnosti dveju ili viSe sluzbi ili subjekata
bezbednosti moguce je na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom
planu. Ako integracija podrazumeva spajanje nekih delova u jednu gru-
paciju, to se odnosi i na spajanje razli€itih i srodnih sluzbi u jednu celi-
nu ili subjekt, u ovom slucaju nacionalni sistem bezbednosti. Ustavom
Republike Srbije, kao i ustavima drugih drzava, sluzbe bezbednosti saci-
njavaju jednu celinu u okviru sistema bezbednosti, kako nacionalne dr-

CIVITAS | broj6 MMXIII



54 Ljubo Pejanovi¢, Mile Rakié¢

zave tako 1 regiona u ¢ijem sastavu su organizovane sluzbe bezbednosti
1 zastite, kao $to su: bezbednosno-informativne agencije, bezbednosno-
-obavestajne agencije, javna bezbednost, civilna bezbednost, privatna
bezbednost, civilna zastita i drugi subjekti koji ostvaruju bezbednost i
zastitu. Svi navedeni subjekti su ravnopravni 1 nezavisni u ostvarenju
svojih planskih zadataka, a istovremeno su i upuceni na koordinaciju 1
saradnju radi efikasnijih reSenja u ostvarenju bezbednosti sistema. Svi
navedeni subjekti su u jednom sistemu 1 tako sainjavaju integraciju u
jednoj celini, putem koje se ostvaruju njihove uloge, obaveze, ciljevi i
zadaci.

Pored integrisanosti sluzbi i njihovih zadataka putem jedinstvenog
nacionalnog sistema jedne drzave moguca je integracija sluzbi, subjeka-
ta 1 poslova izvan granica nacionalnog sistema u jednom pa 1 viSe regio-
na.'? Integrisanje pojedinih subjekata nacionalnih oruzanih snaga dveju i
viSe drzava podrazumeva integraciju u medunarodne snage na principu,
na primer, ,,Legije stranaca* u Francuskoj, medunarodnih snaga u Bosni
1 Hercegovini, Kosovu i Metohiji, Avganistanu, Iraku i drugim podrug;i-
ma zahvaéenim ratom.

Integrisani poslovi bezbednosti, sudstva i slicnih delatnosti ostvaruju
se na prostoru Republike Srbije, tj. na njenom delu Kosova 1 Metohije.
Na tom prostoru rasporedeni su pripadnici medunarodnih oruzanih sna-
ga, policije, kao 1 sudskih organa, ¢iji su zadaci zajednicko ostvarenje
bezbednosti tog prostora usled nemogucnosti prisustva bezbednosnih su-
bjekata Republike Srbije na osnovu Rezolucije 1343 koju je doneo Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Da je moguce organizovati zajednicke subjekte 1 poslove u vise dr-
zava pokazuje ideja tadasnjeg predsednika Rusije Medvedeva da se
formira zajednicki regionalni Centar bezbednosti u NiSu, sa namenom
sprecavanja i suzbijanja elementarnih nepogoda u balkanskom regionu.
Organizovanjem takvog centra integrisale bi se pojedine sluzbe, jedi-
nice, subjekti i poslovi iz balkanskih i drugih drzava, koji bi efikasnije
spreCavali nastanak elementarnih nepogoda 1 suzbijali njihove posledi-
ce. Pored integracije pripadnika, poslova i aktivnosti integrisala bi se
odgovarajuca sredstva i oprema, ¢ijom primenom bi se efikasnije vrSilo

0 Tome moze posluziti integracija poslova tokom akcija na suzbijanju kriminalnih
grupa i prometa narkoticima izmedu Srbije, sa jedne, i SAD, Britanije i drugih drzava,
sa druge strane.
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suzbijanje prirodnih i veStackih pojava koje prete bezbednosti ljudi, ma-
terijalnim vrednostima i ekologiji u celini.

1.6.1. Ogledna integracija poslova i aktivnosti

Pod poslovima u ovom smislu smatraju se profesionalni poslovi koje
obavljaju bezbednosno-zastitni subjekti u svim drzavama medunarodne
zajednice. Poslovi se obavljaju u svakoj zemlji radi ostvarenja bezbedno-
sti 1 zaStite drzavnih granica, druStvenog uredenja i bezbednosti sistema
1 druge bezbednosti u celosti. Poslovi su srodni, sli¢ni, a rede sa razlika-
ma, 1 uskladeni su sa ustavima, zakonima i podzakonskim dokumentima
svake drzave, pa i Republike Srpske i Republike Srbije. Poslovi uslovlja-
vaju primenu odgovaraju¢ih mera i metoda po osnovu kojih se eliminiSu
sve negativne aktivnosti koje ugrozavaju bezbednost ljudi, vrednosti 1
sistema uopste.

Obavljanjem profesionalnih poslova bezbednosti i zastite putem raz-
li¢itih aktivnosti 1 delovanja bezbednosnih institucija tezi se ostvarenju
krajnjeg zamisljenog i planiranog cilja. Cilj u tom smislu podrazumeva
bezbednost 1 zastitu sveukupnih vrednosti od svih oblika ugrozavanja i
pretnji. Zacrtanim aktivnostima svakog pojedinca i celine sprovode se
adekvatne metode, mere, radnje i postupci kojima se sprecava i suzbija
svaki nedozvoljeni 1 protivzakoniti akt koji ugrozava bezbednost ljud-
skih zivota, zdravlja, njihove imovine i svih drugih vrednosti kojima ra-
spolazu drustva.

Da su poslovi 1 aktivnosti na integracionom planu moguci, potrebni
1 korisni ukazuju dosadasnja koordinaciona iskustva pruzanja humani-
tarne 1 druge pomoc¢i radi spre€avanja i smanjenja posledica prirodnih
nepogoda 1 nesreca. Za vreme Cestih letnjih pozara i1 pozarnih stihija u
Republici Grékoj pomo¢ u sredstvima i opremi za gaSenje pozara iz vaz-
duha pruzala je, medu drugim drzavama, i Republika Srbija svojom va-
trogasnom vazduhoplovnom eskadrilom. Nakon pojave pozara u Suma-
ma na prostoru jugoistocne Srbije 2009. godine pomo¢ je pruzila Rusija
lokalizacijom pozara specijalizovanim avionima.

Izlivanje ogromnih koli¢ina nafte u Meksi¢kom zalivu predstavljalo
je veliku katastrofu, opasnost i pretnju po ekoloSku bezbednost na tom
prostoru. Curenje nafte trajalo je od aprila do kraja juna 2010. godine.
SAD nisu bile u moguénosti da zatvore taj otvor ranije. Rusija je ponu-
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dila pomo¢ SAD na tom planu, ali ona nije bila prihvacena. Sve to po-
kazuje da je u svim oblastima potrebno i neophodno udruZzivanje 1 zajed-
nicko delovanje na bezbednosnom i drugom planu, a za sve to uvek ka-
zemo ,,zajednicki smo jaci®. Zasto nesto slicno ne bi bilo sa Republikom
Srpskom i1 Republikom Srbijom.

1.6.2. Sadrzaji integrisanih bezbednosnih subjekata i aktivnosti

Sadrzaj integrisanih ili korporativnih subjekata i aktivnosti mogué
je 1 na nacionalnom 1 na medunarodnom planu. Pod nacionalnim inte-
grisanim subjektima i poslovima smatra se objedinjavanje viSe manjih
celina u jedan subjekt — celinu, podsistem ili manji sistem, sa ciljem kva-
litetnijeg 1 efikasnijeg spreCavanja i eliminisanja negativnih aktivnosti 1
posledica usmerenih na bezbednost ljudi, imovine i sistema bezbednosti.
Pod medunarodnom integracijom podrazumevaju se odredene integraci-
je subjekata i poslova iz dveju ili viSe drZzava udruzenih u jednom ili vise
subjekata po principu Interpola, Europola, NATO-a i sl., §to ukljucuje
primenu sli¢nih, srodnih i razli¢itih metoda delovanja na planu obez-
bedenja mira, razdvajanja sukobljenih strana, sprecavanja i suzbijanja
nasilja, teroristickih aktivnosti, kriminaliteta, povrede ljudskih prava i
sloboda, te drugih bezbednosnih pojava koje ugrozavaju zivote i druge
vrednosti u drustvu.

1.6.3. Integrativne aktivnosti u okviru drzave

Jedan od oblika integrisanih udruzivanja subjekata, stru¢nih sluzbi 1
poslova na nacionalnom i medunarodnom planu je i korporativno odvi-
janje bezbednosnih integracija, koje podrazumevaju:

® bezbednosno-informativhu agenciju, kao istrazivacko-obavestaj-
nu delatnost organizovanu kao podsistem u drzavnom sistemu,
koja bi se organizovala u jedinstven sistem koji bi funkcionisao u
dve republike;

® policiju, koja kao drzavna institucija preduzima preventivne i re-
presivne mere u okviru drZave, a u integrisanom sistemu u dve
republike ili regionu;

® carinski organi i njihove ispostave na grani¢nim prelazima takode
bi preduzimali adekvatne mere, radnje i aktivnosti u sprecavanju
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krijumcarenja opasnih materija iz jedne u drugu drzavu koja je u
tom sistemu;

® specijalne jedinice bile bi integrisane kroz poslove i aktivnosti u
drzavi, kao 1 druStvima koja su u jedinstvenom i integrisanom sis-
temu,

® korporacijska bezbednost, s obzirom na to da se korporacije Sire i
uspostavljaju u svim zemljama, pa i u regionu, funkcionisala bi u
jedinstvenom sistemu dve republike;

e privatna bezbednost bi bila organizovana kao podsistem u jednoj
republici, ali 1 kao sistem dveju republika, sa ciljem sprecavanja
nasilja;

o detektivska delatnost podrazumeva organizovanje u podsistem
jedne 1, udruzeno, u sistem dveju republika, sa ciljem sprecavanja
nasilja na sportskim nadmetanjima i drugim manifestacijama.

1.7. Sistemska reSenja mogudih integracija
bezbednosnih institucija

Sadrzaj integrisanih bezbednosnih subjekata i aktivnosti na medudr-
zavnom planu podrazumeva udruzenu koordinaciju na osnovu titular-
nog vlasni$tva, te imovinsko-pravnih i i menadZersko-pravnih funkcija
vodenja preduzeca. U tom slucaju narocito dolazi do izrazaja udruziva-
nje akcionarskog kapitala, ortakluka, zadrugarstva sa dva ili vise udru-
zenih vlasnika u jednom korporativnom sistemu. U takvim i slicnim
slucajevima, koji su u praksi sve ¢es¢i, bitna je razlika u raspolaganju
vlasniStvom, kao i upravljanju preduzecem, a samim tim i bezbednosnim
rizicima. U evropskim zemljama 1 kapitalistickim sistemima u najve¢em
broju slucajeva titulari i upravljaci preduzecem ili vlasnici korporacija su
porodice ili viSe porodica.

U tim 1 takvim vlasnickim odnosima, uz poremecaj socioekonomskog
razvoja i povecan broj bogatih u odnosu na veliki broj siromasnih, dolazi
sve viSe do socijalnih razlika, siromastva, a time povecanja i nezadovolj-
stva, $to uzrokuje porast korupcije, kriminaliteta, organizovanog krimi-
naliteta, terorizma i drugih pretnji po bezbednost ljudi, imovine i siste-
ma bezbednosti svake drZave uopste. 1z takvih uslova proistiu sve vece
potrebe zastite ljudi, kapitala, svojinskih odnosa i materijalnih dobara,
¢ime su uslovljeni efikasni i1 visokoprofesionalni poslovi bezbednosti u
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preduzecima i korporacijama. U takvim sluc¢ajevima korporativna, indu-
strijska 1 privatna bezbednost, ukljucuju¢i detektivsku delatnost, imala
bi perspektivu integrisanja. Korporacije su sa¢injene od dva ili viSe pre-
duzeca na jednom ili viSe lokacija, u jednoj ili viSe drzava, zbog Cega se
pojavljuje sve vec¢i problem bezbednosti i zastite takvih i slicnih sistema,
a time i potreba za njihovom zastitom. Na osnovu toga proisticu potre-
ba i neizbeZznost integrisanja poslova i aktivnosti medu bezbednosnim
institucijama u regionu. To bi bilo adekvatno i1 korisno u koordinaciji
privatnih bezbednosnih sluzbi.

Organizacijom korporacija na vise lokacija pojavljuje se potreba za
osnivanjem samostalnih sluzbi privatne bezbednosti ili angazovanjem i
drugih agencija za bezbednost, ¢ime se stvaraju uslovi i osnova korpo-
rativnog bezbednosnog sistema zastite. Organizovanjem dveju ili vise
agencija za bezbednost na zastiti korporacija i stvorenih uslova korpo-
rativne bezbednosti podsticu se korporativno upravljanje i rukovodenje
takvim sistemom bezbednosti i zaStite. Korporativni sistem upravljanja
svim aktivnostima ima za cilj eliminisanje svih negativnih opasnosti 1
pretnji korporaciji u okviru politickog sistema. Nepristupanje korpora-
tivnim metodama, merama 1 radnjama na zastiti ljudi i materijalnih vre-
dnosti moglo bi uzrokovati:

e pretnje i opasnosti ljudima u korporaciji ili preduze¢ima pojedi-
nacno;

e pretnje ugrozavanja korporativnog sistema bezbednosti u korpora-
cijama;

e pretnje oStecenja, uniStenja 1 prisvajanja materijalnih sredstava i
drugih vrednosti;

e pretnje odavanja poslovne, tehnoloske i druge tajne u korporaciji;

e pretnje 1 opasnost nasilja u korporaciji i sportskim objektima;

e pretnje upada u racunarski sistem korporacije i sli¢ne rizike, kao
1 posledice koje iz toga mogu proisteci; rizik u korporacijama do-
vodi do rizika po drustvene vrednosti, a time i do problema po
bezbednosne institucije drzava u regionu.

,»Shodno teoriji, strategiji i praksi u evropskim zemljama sa visokora-
zvijenom tehnologijom 1 trziSnom ekonomijom i stabilnim demokrat-
skim sistermima, funkcija integrisane bezbednosti obuhvatala bi: admi-
nistrativnu bezbednost (Administrative Security), procedure i politiku;
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fizicku 1 tehnicku bezbednost (Out-Source/Proprietary); masine, po-
strojenja 1 objekte; bezbednost svojine 1 spoljneg partnerstva (Personnel
Security); licnu bezbednost (Protective Security); zastitu lica i zasStitu
na radu; zastitu od pozara (Fire Security); delovanje u vanrednim situa-
cijama (Conttingency Planing); informacionu bezbednost (/nformation
Security); bezbednost menadzera (Executive Security); bezbednost na
razli¢itim poslovima i dogadajima (Event Security); bezbednost poslova
ugovorenih s drzavnim strukturama; istrage (/nvestigations); program
zaStite od kriminala 1 program edukacije 1 razvoja bezbednosne kulture
zaposlenih (Security Education Awareness and Traning Program).”"

U pomenutim slu¢ajevima dolazi do odredenih integracija pojedinih
subjekata, poslova i akcija na odbrambeno-bezbednosnom planu.

Zakljucak

Maloletnicka delinkvencija, udruZzena sa kriminalnim skupinama,
predstavlja veliku pretnju drustvu Republike Srbije, pa i Republike
Srpske 1 Bosne 1 Hercegovine, i sve viSe ugrozava bezbednost zdravlja
1 Zivota ljudi, kao i materijalnih vrednosti. Ovaj oblik nasilja se u po-
slednje vreme umnozio i sve je ucestaliji upravo zato Sto ima podrsku
nekih partija 1 klupskih uprava. Ukoliko se ne preduzmu savremenije 1
efikasnije metode spreCavanja i suzbijanja, ovaj oblik nasilja ugrozice
celo drustvo u obe republike.

Formiranje i organizovanje vise drzava u jednu zajednicu, kao $to
je to slucaj sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, bivSim Sovjetskim
Savezom, Evropskom unijom, bivSsom Socijalistickom Federativhom
Republikom Jugoslavijom i1 drugim sli¢nim savezima, pokazalo je da
su moguce drustveno-politicke integracije raznih sistema u jedinstven
1 funkcionalan sistem. Ovaj oblik organizovanja i jedinstvenog funkci-
onisanja posluzio je i za organizovanje i formiranje zajednickih bezbe-
dnosnih funkcija u jedinstvenom sistemu, upravo u obliku vojnih saveza
NATO-a i bivseg Varsavskog saveza. Takode, organizovane su i zajed-
nicke sluzbe bezbednosti kao integrativni i jedinstveni sistemi bezbedno-

" Milan MiloSevi¢, Pojam i sadrziaji korporativne bezbednosti (zbornik radova),
Fakultet bezbjednosti i zastite, Banja Luka, 2010, str. 63.
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sti 1 zastite (Interpol 1 Europol). U tom smislu mogao bi funkcionisati i
integrisani bezbednosni sistem organizovan u dve republike.

Iz toga se moze izvuéi pouka i u pogledu formiranja uvecanih i ojaca-
nih snaga u organizovanije celine i na unutraSnjem nacionalnom planu.
Integracijom viSe manjih sluzbi u jedinstvene nivoe omogucava se dr-
zavama efikasnija bezbednosna mo¢ u odnosu na manje snage koje ne-
maju kapacitet za ostvarivanje bezbednosti od svih oblika ugrozavanja,
pa i nasilja na sportskim terenima. To bi u Republici Srpskoj i Republici
Srbiji stvorilo uslove i moguénosti za objedinjavanje i integrisanje sluzbi
bezbednosti u jedinstven sistem kako bi se izbeglo rivalstvo i razliciti
pogledi na jedne sluzbe u odnosu na druge. A takav sistem bi bio i zna-
¢ajan podsistem u regionalnoj integraciji. Organizovanjem vise manjih
sluzbi sli¢nih profila u jedan sistem, s ciljem usmeravanja ka istim za-
dacima, izbeglo bi se rivalstvo i razli¢ito pristupanje obucavanju, opre-
manju, edukovanju i posebnom delovanju, kako u jednoj tako i u drugoj
republici.

U Republici Srbiji su usitnjene sluZzbe bezbednosti i1 nijedna od njih
ne moze pruziti bezbednosnu mo¢ u meri koja se od nje ocekuje. Nijedna
sluzba nema dovoljno pripadnika, opreme i sredstava da bi se predstavila
kao efikasna snaga koja bi se mogla suprotstaviti sve ucestalijim pret-
njama novijeg doba. Ministarstvo unutrasnjih poslova sa¢injavaju snage
policije 1 zandarmerije 1 svaka od njih ima svoje specijalne jedinice koje
deluju nezavisno jedna od druge. Isto tako, oruzane snage su u svojim
sastavima organizovale specijalizovane jedinice istih ili slicnih namena.
Takode, u Republici Srpskoj bezbednost je organizovana od vise subje-
kata, koji bi efikasnije funkcionisali u jedinstvenom sistemu koji bi bio
organizovan kao koordinacija poslova i aktivnosti.

Medutim, neka iskustva i pokazatelji daju doprinos reorganizovanju
1 privatnih sluzbi bezbednosti i zastite u jedan korporativni podsistem u
jedinstvenom sistemu bezbednosti. Takvim oblikom organizovanja stvo-
rili bi se uslovi za jacu i efikasniju drzavnu kontrolu nad tim subjektima.
Organizovanjem korporativnog bezbednosnog sistema obezbedili bi se
uslovi za efikasniji 1 ojacani sistem zaStite korporacija, ¢cime bi se sma-
njio prevelik broj malih i sitnih agencija u privatnom sektoru. Takvom
organizacijom bi se izbegle moguénosti prodaje malih preduzeca ino-
stranim vlasnicima, ¢ija delatnost nije prilagodena promeni vlasnistva u
tim strukturama. Prema Ustavu i zakonima RS, vlasnici preduze¢a mo-
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raju, u tom smislu, izmedu ostalog, biti drzavljani RS, kao $to je to slucaj
i u drugim zemljama EU.

Sve navedeno ukazuje na moguénost sistemskog integrativnog rese-
nja u pogledu objedinjavanja aktivnosti sluzbi, subjekata, institucija i
poslova u jedinstven, efikasniji sistem sa jednom komandom upravljanja
1 rukovodenja snagama. U tom slucaju postojala bi kontrola nad svim
moguéim pretnjama i opasnostima sa kojima se suo¢avaju i mogu suoci-
ti drustva Republike Srpske — BiH i Srbije, kako u nacionalnoj tako i u
regionalnoj organizaciji. Da bi se moglo pristupiti takvom nacinu orga-
nizovanja neophodna je promena u politickim stavovima, izmena ustava
i zakona svih drzava u regionu, te, na kraju, strogo precizno dogovaranje
1 sporazumevanje — kako bi se izbegla moguc¢a medusobna nerazumeva-
nja.
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INTEGRATED SECURITY PREVENTING AND
COMBATING JUVENILE VIOLENCE
IN THE REPUBLIC OF SERBIAN AND THE
REPUBLIC OF SERBIA

Summary: Cooperation and coordination of security services of the state
and the private sector between the two republics, it is not necessary, but
it is inevitable in solving the current problem. If you can not access a
more active joint prevention and control of destructive violence between
rival fan groups of young people, the problems will increase and expand.
Coordinated by the State and the private security sector to create con-
ditions broader protection to the area and one of the other. Government
agencies for solving problems in the area of controlling the state autho-
rities, and internally in the private security sector facilities. The juvenile
delinquency means the commission of a criminal offense that can carry
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out among others and minors. While the juvenile violence is understood
as the application of physical force or psychological torture by some of
the minor or the minor groups. Committing offenses in this regard made
by individuals or groups of persons participating in fights where there
is injury or loss of life ugozenog face by rioters. When it comes to mi-
sdemeanors and offenses that can and do make minors to order at spor-
ting events and sports events in the territory of the Republic of Serbian
and Republic of Serbia, they are very common, and they are realized in
most cases in a variety of club rivals in the domestic and regional plan.
Accordingly Juvenile violence as a phenomenon in most cases is mani-
fested in sport competitions between various so-called fan group exhibi-
ting violence using torture and physical threat to an individual or group
of persons, by another individual or group of hooligans. However, this
form of violence is increasing and may reach great proportions in the wi-
der area. The juvenile delinquency in the form of violence in the territory
of the Republic of Serbia and the Serbian Republic is most pronounced
during the sports competition and demonstration during which leads to
physical confrontations, hail, terror, and destruction of material and other
values in the area where there is a hooligan activities. In this case it is
necessary to actively organizing and coordination between the security
forces, especially in providing information for notification of threats and
preventing and combating these dangerous destructive activities.

Key worps: juveniles, delinquency, violence, cooperation, prevention,
risk.
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