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Postovani Citaoci, kolege i saradnici,
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nim istrazivanjima u izdanju Fakulteta za pravne i poslovne studije dr Lazar
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cept 1 uredivacku politiku ¢asopisa, a to je da se problematizuje Siroka lepeza
drustveno-humanistickih pitanja i na njih pokusa dati odgovor. Takode, 1 autori
tekstova nisu samo zaposleni na naSem fakultetu, nego i izvan njega, Sto jo$
viSe doprinosi ¢vrS¢em povezivanju empirijskih dostignuéa i saznanja aku-
muliranih kod nas i u drugim zemljama. Na kraju, Zelimo da vas obavestimo
da je CIVITAS evidentiran kao nacionalni ¢asopis u repozitorijumu Narodne
biblioteke Srbije i CEON-u na http://scindeks-repozitorijum.ceon.rs/default.
aspx?issn=2217-4958, kao i da ocekujemo njegovu skorasnju kategorizaciju.

U Novom Sadu, 7. oktobra 2013.

Boris Krsev
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EMERSON AND THOREAU -

TWO GREAT MEN THINKING

Summary: With the decay of English romanticism and the gradual departure
from it, the literature of the United States began to achieve its independence
from that of the mother country. Although the ties of that relationship rema-
ined close, new intellectual influences from Scotland and Germany, for in-
stance, began to counterbalance those from England. American writers began
to show an increasing awareness of foreign literature as well as of foreign
languages. What is even more important, the population of the country, in the
form of periodical readers and lecture audiences, gradually became capable
of supporting native authors who adopted knowledge and points of view that
were a part of a native tradition. Ideas from abroad were not merely re-expre-
ssed in America but were absorbed and often given a new shade, a new inter-
pretation. The literary stuff of other lands was adapted rather than adopted for
American needs. The United States became a melting pot of ideas as well as
of peoples. In this sense the most striking development in American literature
was the emergence of a group of individualistic writers who either belonged to
what is called the Transcendental movement or possessed a point of view clo-
sely related to that of the Transcendentalists. And it was exactly the most out-
standing among them, Ralph Waldo Emerson and Henry David Thoreau, who
loudly announced the appearance of America’s great poets. When they arrive,
Emerson predicted, they would come with an American thought, an American
experience, breaking away from European forms and seeking American ways
and techniques.

KEey worps: independence, individualistic writers, Transcendentalists, self-re-
liance, freedom of nature.

American Renaissance

American literature seems to have come of age in the 1850s. The first gre-
at writers in the United States appeared at that time, and for the first time
these writers articulated the essential, although often contradictory, truths of
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10 Slobodan D. Jovanovié

the American national character. In the beginning, the romantic impulse in
American literature in its brief heyday represented an imitation of English wri-
ters (Bode, 1971a: 3), but about the middle of the nineteenth century the long
search by artists to identify American subject matter and American artistic
form somehow came to an end. What scholars call the American Renaissance,
America’s period of artistic awakening, had begun. (Lauter, 2006).

In much of Europe the Romantic Movement was fading, but its influence
in America was still rather profound, so American Renaissance literature is
almost exclusively romantic literature. Indeed, Bode is right to note (1971a:
3) that ‘/i/n a way Nathaniel Hawthorne might be considered with Poe as an
author whose work represents a decadent romanticism.’, or that the Melville
myth grew ‘... out of the efforts of an original mind to master the art of lite-
rary expression.’ (loc. cit.), but the fact remains, however, that all of the major
books which were published during the country’s literary explosion in the ear-
ly 1850s are more or less romantic books: Nathaniel Hawthorne’s The Scarlet
Letter, Herman Melville’s Moby Dick, Walt Whitman’s Leaves of Grass, and
Henry David Thoreau’s Walden.

America’s literary Renaissance, its romantic movement, coming three ge-
nerations after the country had achieved its political independence, spoke to
many concerns. It explored what it meant to be an American, and, of course,
what it meant to be an American artist. It looked at the American government
and the country’s political problems, especially the problems of war and Black
slavery. It brooded over what writers saw as an emerging American materia-
lism and conformity. It probed the ways in which waves of new immigrants
were changing the character of the population and bringing strange customs
and traditions to a nation that was just beginning to recognize and articulate
what its own traditions were — ‘Here is not merely a nation but a teeming na-
tion of nations.” (Whitman, 1855a; Bode, 1971b: p. 70) It examined sexuality
and, driven in large part by Walt Whitman and by Margaret Fuller, a friend
of Emerson’s, studied the relationship between men and women in America.
And, as is normally expected in a romantic movement, it absorbed itself with
nature, with the power that nature exerts on people’s lives.

Individualism

What pulls together the concerns of American writers in the middle deca-
des of the nineteenth century and acts as a motif running through many of the
major literary texts is exactly a very special kind of individualism, a focus on
individual experience. In his 1841 essay Self Reliance Emerson maintains that
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Emerson and Thoreau — Two Great Men Thinking 11

“/n/othing is at last sacred, but the integrity of your own mind”, and throu-
ghout the essay he gives a defense for his famous catch-phrase “Trust thyself”.
(Richardson, 1995) Thoreau, as was his custom, makes Emerson’s abstraction
concrete. As he describes his solitary life at Walden Pond he notes that “/i/f a
man does not keep pace with his companions, perhaps it is because he hears a
different drummer. Let him step to the music he hears, however measured or
far away.” (Thoreau, 1854; Bode, 1971a) Or we should quote two simple lines
just to illustrate that same idea: ‘I am monarch of all I survey, / My right there
is none to dispute.’ (Ibid, p. 350)

At the same time, Whitman (1855b; Bode, 1971a: 93), taunting his readers
because they might be “proud to get at the meaning of poems”, declares:

Stop this day and night with me and you shall possess
the origin of all poems,

You shall possess the good of the earth and sun, (there are
millions of suns left,)

You shall no longer take things at second or third hand,
nor look through the eyes of the dead, nor feed on
the spectres in books,

You shall not look through my eyes either, nor take things
from me,

You shall listen to all sides and filter them from yourself.

These poets insist that there is no substitute for direct, individual expe-
rience, and their words echo sentiments that have been part of America and
American literature for two centuries.

America’s intellectual declaration of independence

As Bode (1971a: 218) puts it, ‘/p/erhaps the most stimulating American
mind of the nineteenth century belonged to Ralph Waldo Emerson (1803-
1882)’. Emerson wrote essays and poems that are remarkable not only
for what they embody or what they say, but for their influence on others.
Hawthorne, Melville, Fuller, Whitman, Dickinson, and especially Thoreau,
knew Emerson’s work and needed to come to terms with it as they wrote. The
seed, the center, the essence of Emerson is clearly stated in his famous 1841
essay entitled Self-Reliance: “Trust thyself”, he says, “every heart vibrates to
that iron string.” He also argues that “/i/n self-trust all the virtues are compre-
hended.” His message is original however also at the same time derivative,
purely American however obviously European. Emerson had absorbed and
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12 Slobodan D. Jovanovié

been powerfully moved by the writings of the English Romantics Samuel
Taylor Coleridge and Thomas Carlyle. (Richardson, 1995) But he uses his Old
World sources to articulate a New World wisdom. He insists that in Europe,
in spite of its philosophers, intellectuals, and revolutionaries, the individual
person exists for the glory of the nation; in America the nation exists for the
glory of the individual person, or at least so it should be, so it must be, he
maintains. It is not only the New World. It is the new way of seeing, the new
way of living. (Emerson, 1837)

Each of Emerson’s works expresses some specific aspect of this general
perception. In his essay The American Scholar (1837) he focuses on edu-
cation, describing what a student in America needs to become. The essay
crystallizes what Emerson had recognized to be the truth of his time: ‘Our day
of dependence, our long apprenticeship to the learning of other lands, draws
to a close.” (Emerson, 1837; Bode, 1971a: 241) This is why, as he puts it, an
American student must make himself into a “Man Thinking” if he is in the “ri-
ght state”, if he understands what the times demand, what the modern world
demands of him. If, however, he is in the “degenerate state”, if he is still, as
were so many students in the past, a “victim of society”, then he will become
“a mere thinker, or, still worse, the parrot of other men’s thinking.” (Emerson,
1837) His words certainly constitute America’s intellectual, as distinct from
political, declaration of independence.

The student learns by studying nature, the world around him. The student
learns from books, too, but he uses them to guide, to inspire, but not to control,
to replace his own thought. ‘Books are the best of things, well used; abused,
among the worst’, Emerson declares. (Emerson, 1837; Bode, 1971a: 245). ‘I
had better never see a book than to be warped by its attraction clean out of my
own orbit, and made a satellite rather than a system.’ (/bid, loc. cit.)

Emerson knew, however, that it is not so much books that draw Americans
out of their own orbit. It is much more likely to be religion, Christianity. In
his powerful Divinity School Address, delivered before the Senior Class in
Divinity College, Cambridge, Sunday Evening, July 15, 1838 (http://www.
emersoncentral.com/divaddr.htm) he goes to the heart of the matter, affirming
his own belief in the existence of God while firmly insisting that faith “cannot
be received at second hand.” It cannot be taught to a person, be passed on to a
person, by someone else: ‘Truly speaking, it is not instruction, but provocati-
on, that I can receive from another soul. What he announces, I must find true
in me, or wholly reject; and on his word, or as his second, be he who he may,
I can accept nothing.’ (Ibid)

We must each of us find our own faith. We cannot receive it from fami-
ly, community, society, tradition, or church. Jesus Christ understood that,
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Emerson and Thoreau — Two Great Men Thinking 13

Emerson claims, in an often quoted, much analysed paragraph, but Christ’s
followers did not (Ibid):

‘Jesus Christ belonged to the true race of prophets. He saw with
open eye the mystery of the soul. Drawn by its severe harmony, rav-
ished with its beauty, he lived in it, and had his being there. Alone in
all history, he estimated the greatness of man... But what a distortion
did his doctrine and memory suffer in the same, in the next, and in
the following ages! ... The idioms of his language, and the figures of
his rhetoric, have usurped the place of his truth; and churches are not
built on his principles, but on his tropes.’

When people recognize the truth which Jesus Christ understood, that God
is in every man, they will learn to trust themselves. They will no longer need
Christian churches to teach them about God. “I am divine”, they will say, “and
my life is a miracle.” So for Emerson, self-trust means trust in an inner power,
a power that lives in each person: “When it breathes through his intellect, it is
genius; when it breathes through his will, it is virtue; when it flows through his
affection, it is love”, Emerson says, and he calls this power “the Over-soul” in
his essay bearing that same title. The Over-Soul, the ninth essay in the 1841
edition of the first series (Bode, 1971a: 219) of Emerson’s Essays, remains
one of the best sources of information about his faith. In it, he outlines his be-
lief in a God who resides in each of us and whom we can communicate with,
without membership in a church or the assistance of an intermediary church
official. He describes a power, a force that is for him beyond Christianity,
beyond all religions, creeds and dogmas. And he also gives his answer to the
question of how we know the truth: ‘The soul is the perceiver and revealer of
truth. We know the truth when we see it, let skeptic and scoffer say what they
choose.’ (http://www.goodreads.com//work/quotes/ 1024363 -the-over-soul-
according-to-emerson)

In The Poet (1844) Emerson shows how self-reliance leads to great art. The
true poet is a person with the great insight that self-trust brings. He sees the
presence of the Over-soul in himself, in others, and in all things as well. He
finds words for what he sees. He is “the sayer, the namer” as much as the seer,
he “re-attaches things to nature and the Whole,” and so restores their beauty,
washes away their ugliness. The poet “knows and tells” the truth that his
self-trust lets him see, he does not just play with rhymes, rhythms, or meters.
Emerson’s position is that “it is not metres, but a metre-making argument,
that makes a poem — a thought so passionate and alive, that, like the spirit of
a plant or animal, it has an architecture of its own, and adorns nature with a
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14 Slobodan D. Jovanovié

new thing.” In American literature there is perhaps no better description of
what makes literature good. The final lines in the essay read as follows (http://
en.wikipedia.org/wiki/The Poet (essay)):

‘Wherever snow falls or water flows or birds fly, wherever day and
night meet in twilight, wherever the blue heaven is hung by clouds
or sown with stars, wherever are forms with transparent boundaries,
wherever are outlets into celestial space, wherever is danger, and awe,
and love, there is Beauty, plenteous as rain, shed for thee, and though
thou shouldst walk the world over, thou shalt not be able to find a
condition inopportune or ignoble.’

That “metre-making argument”, that truth that the poet sees, creates its
own form. The true poet does not shape his insight to fit forms that other po-
ets have already used, and for Emerson in 1844, this meant European forms
used by European poets. “The poet has a new thought: he has a whole new
experience to unfold; he will tell us how it was with him, and all men will
be the richer in his fortune. For, the experience of each new age requires a
new confession, and the world seems always waiting for its poet.” America,
Emerson could see, was waiting for its great poet(s), its seer(s) who would
create new American forms to express the American truth. And this is exactly
how, in the final analysis, this essay played an instrumental role in the 1855
appearance of the first edition of Walt Whitman’s collection of poems na-
med Leaves of Grass. After reading the essay, Whitman consciously set out to
answer Emerson’s call, and when the book was first published he sent a copy
to Emerson, whose letter in response helped launch the book to success. In
that letter Emerson called the collection ‘the most extraordinary piece of wit
and wisdom America has yet contributed’. (Miller, 1962: 27) Further on, the
second edition of the Leaves of Grass (1856) appeared with Emerson’s encou-
raging salutation to the author of the first edition: ‘I greet you at the beginning
of a great career’, which was embossed above his signature upon the binding.
(Bode, 1971b: 65)

Emerson knew he was not himself that great poet. His power and influence
lie in his essays. More than anyone else in his time, he articulated the early
nineteenth-century American confidence, optimism, and determination to do
things in a new way. In this specific kind of optimism, however, he was per-
haps not able to understand adequately the existence of categorical evil. In his
famous Divinity School Address he says: ‘Good is positive. Evil is merely pri-
vative, not absolute: it is like cold, which is the privation of heat. All evil is so
much death or nonentity. Benevolence is absolute and real. So much benevo-
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Emerson and Thoreau — Two Great Men Thinking 15

lence as a man hath, so much life hath he.’ (http://www. emersoncentral. com/
divaddr.htm) In other words, Emerson believed that evil is merely the absence
of good, which means that on the subject of good and evil he was probably
wrong. But his influence and his ability to inspire remain. Emerson gave voice
to something quintessential about America, perhaps about modern life in its
entirety. His words have had a tremendous effect on millions of people, and
his demand that each person, and each nation, learn self-reliance as a way
of life still rings true in the opening decades of the twenty-first century. The
same applies to his call to create, to ascend, leaning on experience: ‘Where
do we find ourselves? In a series of which we do not know the extremes, and
believe that it has none. We wake and find ourselves on a stair; there are stairs
below us, which we seem to have ascended; there are stairs above us, many a
one, which go upward and out of sight.” (Emerson, 1844; Bode, 1971a: 259)

Preferring the freedom of nature

Shortly after Emerson published his early essay Nature (1836), in which
he first described the ideas that were the basis for all his best work, a group
of his friends, New England intellectuals, formed a loose association called
the Transcendental Club. (Packer, 2007) For the next four years, the members
of this club met, irregularly and informally, to discuss Emerson’s idealistic
perception of life and to articulate a rather vaguely-defined philosophy whi-
ch came to be known as Transcendentalism. More of a call to action than a
precise, logical line of thought, Transcendentalism urged people to break free
of the customs and traditions of the past and to listen to the spirit of God in-
side them. Like the nineteenth-century Romantics in England, Germany, and
elsewhere, Transcendentalists distrusted reason and preferred intuition. They
distrusted society and preferred the individual, rejected the restraints of tradi-
tion and preferred the freedom of nature. (Gura, 2007)

Emerson remains the best-known of the writers associated with the hi-
ghly-influential Transcendentalist movement, but also read widely today is
Emerson’s close friend, Margaret Fuller, whose full name was Sarah Margaret
Fuller Ossoli (1810-1850). Fuller was a journalist, critic, and women’s ri-
ghts advocate, the first full-time American female book reviewer in journa-
lism. For two years, she edited the Transcendentalists’ magazine, The Dial,
where she published her essay The Great Lawsuit: MAN versus MEN, WOMAN
versus woMeN (1843), America’s most eloquent early argument for sexual li-
beration, for men and women being freed from the social roles sex imposes
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16 Slobodan D. Jovanovié

on them. Her book Woman in the Nineteenth Century is considered the first
major feminist work in the United States. (Dickenson, 1993)

As an early proponent of feminism and especially believing in providing
education to women, Fuller uses Emerson’s doctrine of self-trust as a basis
for examining the condition of women in the nineteenth century. She notes
that men are coming to recognize how traditions and the past have prevented
many of them from achieving their potential. And while men also are victims
of society, they can at least participate in the creation of the demands that so-
ciety makes upon them, while what woman needs is not as a woman to act or
rule, but as a nature to grow, as an intellect to discern, as a soul to live freely.
‘The sexes should not only correspond to and appreciate one another, but
prophesy to one another. In individual instances this happens. Two persons
love in one another the future good which they aid one another to unfold. This
is very imperfectly done as yet in the general life. Man has gone but little way,
now he is waiting to see whether woman can keep step with him ...” (Fuller,
1843; http://transcendentalism-legacy.tamu.edu/authors/fuller/debate.html)

Living deliberately, knowing life from experience

The Transcendentalists separated morality from Christianity and placed it
firmly in nature. For two centuries American Christians had been taught that
the source of morality, of whatever was virtuous in human behavior, is in God
and that people come to know God and thus what is good through the church,
through the community, through a vision of life that is essentially collective
rather than individual. The Transcendentalists changed all of that, at least for
many intellectuals in their generation, and nowhere is that change to be seen
more clearly than in Thoreau’s Walden, first published (1854) as Walden, or,
Life in the Woods.

Henry David Thoreau (1817-1862) is one of America’s most demanding
writers, not because his work is difficult to read, but because he asks so much
of his readers. He wrote Walden not to entertain or inform. He wrote to change
people’s lives. He wrote to inspire, liberate, transform. Reading Walden, he
believed, should be a spiritual experience for them.

Thoreau insists that Walden is a record, not of what he said or thought but
of what he did. For two years he lived alone in a small cabin he built himself
among the trees on the shore of a pond called Walden, on property owned by
his friend Emerson. He wrote much of the book while he lived at Walden,
then finished it after several years of further work on the manuscript. He went
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Emerson and Thoreau — Two Great Men Thinking 17

to the woods because he wished to “live deliberately”, to live “deep” (http://
en.wikipedia.org/wiki/Walden):

‘I went to the woods because I wished to live deliberately, to front
only the essential facts of life, and see if I could not learn what it had
to teach, and not, when I came to die, discover that I had not lived.
I did not wish to live what was not life, living is so dear; nor did I
wish to practice resignation, unless it was quite necessary. I wanted
to live deep and suck out all the marrow of life, to live so sturdily and
Spartan-like as to put to rout all that was not life, to cut a broad swath
and shave close, to drive life into a corner, and reduce it to its lowest
terms, and, if it proved to be mean, why then to get the whole and
genuine meanness of it, and publish its meanness to the world; or if
it were sublime, to know it by experience, and be able to give a true
account of it in my next excursion.’

Walden 1s Thoreau’s passionate description of how he learned at the pond
to “live deliberately” and “deep” and to know life “by experience”. It is for
Thoreau an urgent task and not one commonly undertaken. “The mass of
men”, he says, “lead lives of quiet desperation”, largely, he argues, because
they are doing what others taught them they must do, because they think they
have no other choice. But he is optimistic and determined: “It is never too late
to give up our prejudices. No way of thinking or doing, however ancient, can
be trusted without proof.”

“What old people say you cannot do you try and find that you can. Old
deeds for old people, and new deeds for new”, he asserts, and follows with a
sentence American university students have been quoting to their elders ever
since: “I have lived some thirty years on this planet, and I have yet to hear the
first syllable of valuable or even earnest advice from my seniors.”

Simplicity is a very important matter for Thoreau, and so his advice is put
forward simply and straightforwardly — we need to renew our lives (Thoreau,
1854; Bode, 1971a: 356):

‘To be awake is to be alive. I have never yet met a man who was
quite awake. How could I have looked him in the face?

We must learn to reawaken and keep ourselves awake, not by me-
chanical aids, but by an infinite expectation of the dawn, which does
not forsake us in our soundest sleep. I know of no more encouraging
fact than the unquestionable ability of man to elevate his life by a
conscious endeavor.’
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What we believe is possible for ourselves determines the limits of our be-
ing, and it is within our power, it is in fact our duty, to shape our own being,
our own lives. Thoreau notes that ‘It is something to be able to paint a particu-
lar picture, or to carve a statue, and so to make a few objects beautiful; but it is
far more glorious to carve and paint the very atmosphere and medium through
which we look, which morally we can do.’ (/bid, loc cit.)

Walden describes the details of Thoreau’s life in the woods, and every
oment matters to him. “I got up early and bathed in the pond; that was a
religious exercise, and one of the best things which I did.” But such a “reli-
gious exercise” for Thoreau is not the repetition of a prayer, a gesture, or a
ceremony started years or centuries ago by other people. It is an expression of
his own awareness of the importance of the present moment, an awareness of
what Emerson would call the “Over-soul” living and acting within him.

So his record of his life at Walden is not for Thoreau a statement of philo-
sophy or a collection of wise sayings. It is a sacrament, a symbol of a spiritual
reality. His life at Walden was for Thoreau a kind of “baptism”, a purification
of his old life, an initiation into a new life. It was a “communion”, a common
union with the spiritual. But unlike Christian sacraments, Thoreau’s religi-
ous acts are designed to expose the individual again to the currents flowing
through nature, rather than to the grace flowing down from supernature; ‘The
narrator of Walden is witness to a truly new world which the speaker alone has
visited, from which he has just returned, and which he is sure every individual
ought to visit at least once — not the visible world around, Walden Pond, but
an inner world which the Walden experience allowed him to explore.’ (Lewis,
1955:23)

Thoreau’s perception of his life in nature as sacrament has made him, along
with Emerson, the most recognizable of Transcendentalists. We could, in fact,
think of Transcendentalism quite simply as a mid-nineteenth century need to
see beyond what is before our eyes, to see a deeper significance, a transcen-
dent reality. And it is that which is beyond the vision of society, tradition,
family, religion. It is the source of his optimism and his great energy.

It is also the source of his outrage over social injustice. His essay Resistance
to Civil Government (1849), later titled Civil Disobedience, and his Plea for
Captain John Brown (based on a speech Thoreau first delivered to an audi-
ence at Concord, Massachusetts on October 30, 1859) are eloquent protests
against social wrongs — a war with Mexico in the former, and the institution
of slavery in the latter. He can see the moral error in an unjust war and in le-
gal slavery even if the government cannot see it, even if much of the church,
much of the Christian community cannot see it. What is moral, what is right,
must be found in the heart of each individual person, Thoreau argues. It is to
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re-establish his connection with his own heart, his own moral truth that he
retreats from society however only temporarily — he returned to his village
life after two years of ‘a solitary escape to Walden Pond from July 1845 to
September 1847°. (Bode, 1971a: 319) He is seeking refreshment, renewal,
rebirth in nature. He wants to reawaken himself to the “essential facts of life™:
“Rather than love, than money, than fame, give me truth”, he demands. And
truth for him, for Emerson, for the Transcendentalists is that which is within
the individual. And it is exactly the individual that is to be seen, to be heard, to
be read and taken into consideration. In his introductory segments of Walden
(Thoreau, 1854; Bode, 1971a: 347-348) he says:

‘In most books, the I, or first person, is omitted; in this it will be
retained; that, in respect to egotism, is the main difference. We com-
monly do not remember that it is, after all, always the first person that
is speaking. I should not talk so much about myself if there were any-
body else whom I knew as well. Unfortunately, I am confined to this
theme by the narrowness of my experience. Moreover, I, on my side,
require of every writer, first or last, a simple and sincere account of his
own life, and not merely what he has heard of other men’s lives; some
such account as he would send to his kindred from a distant land; for
if he has lived sincerely, it must have been in a distant land to me.’

Some readers find Thoreau even more difficult to accept and support than
Emerson, and for the same reason — he does not seem to understand evil, he
does not understand human weakness, human limitation. On the other side,
many find great inspiration in Thoreau’s work. His book is a record of how he
found his own turning point, and he urges us to do the same, but in our own
way. He is not suggesting that we leave our lives and take up residence in the
woods; just the opposite: “However mean your life is, meet it and live it”, he
says. “Do not shun it and call it hard names. It is not so bad as you are... Love
your life, poor as it is.”

It is not where we are, where we look, Thoreau suggests. It is what we are,
how we look. Our lives can change, and change radically, he insists, but we
need to open ourselves to the possibility of such a change. “Only that day
dawns”, he says, “to which we are awake.”

Not even Emerson could have phrased it better. And not even those who
cannot accept this simple philosophy can argue that they do not understand
1t.
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Instead of a Conclusion

Ralph Waldo Emerson and Henry David Thoreau, two great Men Thinking,
wanted the people in America of their time to know that the nation existed
for the glory of the individual person. It was not only the matter of the New
World, it was the new way of seeing, the new way of living, and such positi-
ons of theirs certainly constituted America’s intellectual declaration of inde-
pendence. For Emerson, self-trust meant trust in an inner power, a power that
lives in each person, in the ability of each of us to find our own faith, instead
of receiving it from family, community, society, tradition, or church. When
people recognize the truth that God is in every man, they will learn to trust
themselves, he declared, while more than anyone else in his time articulating
the early nineteenth-century American confidence, optimism, and determina-
tion to do things in a new way.

In approximately the same tone Thoreau wrote to change people’s lives. He
wrote to inspire, to liberate, to transform, maintaining that it is never too late
to give up our prejudices. No way of thinking or doing, however ancient, can
be trusted without proof, and this is why we need to renew our lives, as what
we believe is possible for ourselves determines the limits of our being. Thus
we should accept that it is within our power, that it is in fact our duty, to shape
our own being, our own lives.

Emerson’s words have exerted a tremendous effect on millions of people,
and his demand that each person, and each nation, learn self-reliance as a way
of life need no further explanation or interpretation even today, in the opening
decades of the twenty-first century. The same applies to his call to create, to
ascend, leaning, of course, on experience of having climbed the stairs that are
now below us. Believing that each and every individual needs to see beyond
what is before our eyes, to see a deeper significance, he was perhaps not able
to understand adequately the existence of categorical evil. The same applies
to Thoreau, who believed that what is moral, what is right, must be found in
the heart of each individual person. He too does not seem to understand evil,
to accept human weakness, human limitations, and he offers a record of how
he found his own turning point, urging us to do the same, each of us in our
own way. (Thoreau, 1854; Bode, 1971a: 378):

‘I learned this, at least, by my experiment; that if one advances
confidently in the direction of his dreams, and endeavors to live the
life which he has imagined, he will meet with a success unexpected in
common hours. He will put some things behind, will pass an invisible
boundary; new, universal, and more liberal laws will begin to estab-
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lish themselves around and within him; or the old laws be expanded,
and interpreted in his favor in a more liberal sense, and he will live
with the license of a higher order of beings. In proportion as he sim-
plifies his life, the laws of the universe will appear less complex, and
solitude will not be solitude, nor poverty poverty, nor weakness weak-
ness. If you have built castles in the air, your work need not be lost;
that is where they should be. Now put the foundations under them.’

Not even those who cannot accept this simple philosophy can argue that

they do not understand it. However mean your life is, meet it and live it.

10.
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EMEPCOH U TOPO - IBOJUIIA BEJIUKUX YMOM
BOBEHHUX

PE3uME: Ca nponaxkembeM eHITIECKOT POMaHTH3Ma U TOCTETIEHUM yaJbaBambeM
o1 iera, KibikeBHOCT Cjenumennx AMeprukux [pxasa je KpeHyrna ja ocBaja
HE3aBHCHOCT O] CTBapajialliTBa y MaTHYHO] 3eMJbU. Bese  omHOCH jecy ocTanu
TECHH, alld Cy HOBH MHTEJEKTyallHH YyTULajH, Ha mpuMep oHu u3 lllkorcke n
Hewmauxe, mouenu ga Hyge NpOTHBTEXY CBEMY IUTO je cTH3ano u3 EHrnecke.
AMEpUYKH MUCIH Cy TOYEIH Aa UCKa3yjy CBE CHAXHH]Y CBECT O IMOCTOjamby
CTpaHHUX je3uKa W cTBapajaliTBa Ha TUM je3uuuma. Ox jomr Beher 3Haudaja
Ouna je ynmweHnna aa je gomaha myOnMka, y BUAY YMTanala NEPUOJUYHUX
n3gama U noxahanana pasHUX NpelnaBamba, BPEMEHOM IOCTajajla CIIOCOOHA
Ia noApxu gomahe cTBapaole KOjU Cy yBakaBajlll CXBaTama M IIEAUIITA U3
nomena gomahe Tpaauuuje. 3aMHCIM KOje Cy CTH3aje U3 WHOCTPAHCTBA Y
AMepuIy BHILE HUCY CaMO MPEHOIIEHE Y CBOM OCHOBHOM 00NHKY Beh cy uecTo
noOujanie HOBE HMjaHCE U HOBA TyMadewa. Martepuja KEbKEBHUX Jiej1a Koja Cy
cTH3alla U3BaHa BUIlEe HHUje ycBajaHa 0e3 mpeoOnnKoBama U MpuiarolaBama
amepuukuM norpedama. Cjeaumene [pxase cy mocraje KOTao 3a npeTaname
1 npedopMyIucambe MUCIH, Ka0 M JbyAH W YNTaBUX Hapoda. Y TOM CMHCIY
HajBelM HCKOpaK y aMepHyKOj KIbMDKEBHOCTHM HAUMILEH j€ I0jaBOM jEAHE
rpyne MHAMBHIYaJHUCTUYKH OINpPENesbeHUX CTBapasala, Koju Cy NpHUIatain
TaKO3BaHOM TPAHCLEHACHTAIUCTHYKOM OKPETY MIIK Cy CE MaKap OAJTUKOBAIN
cXBaTalkbUMa W TMOTNIEAMMAa BE3aHUM 3a TpPaHCICHACHTaIM3aM. A ympaBo
IBOjuLIAa HajucTakHyTHjux Mehy TaxBuma, Pand Banmo Emepcon m Xenpu
HejBun Topo, myHUM I71acOM Cy HajaBJbUBAJIM I10jaBy BEIMKHX aMEPHUYKUX
MEeCHUYKUX cTBapanana. Kax TakBu KoHa4HO npul)y cieHd, npeasuhao je
Emepcon, ctuhu he ¢ mpaBoM aMepHYKOM MHIIIBY, Ca aMEPUIKUM JI0KHBIbA]eM
KHBOTA, CIOCOOHHU Ja C€ OABOj€ O EBPOICKUX (HOPMH U Aa TeXKE aMEPUUKUM
HAaYUHUMAa U TTOCTYIIMMA.

KIbyUHE PEUM: HE3a8UCHOCT, RUCYU UHOUBUOYANUCTIU, MPAHCYECHOCHMANUCTHU,
camonoysoare, c10600a npupooe u NPUPOOHoe.
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TYPICAL DIFFICULTIES WITH ENGLISH
PREPOSITIONS FOR SERBIAN LEARNERS

ABSTRACT: The aim of this paper is to raise the awareness of typical difficulties
Serbian learners have with prepositions in English and to recommend possible
methodological solutions. The research was done on the first year students
of Faculty of Pharmacy at the European University. Students were mixed-
level learners of English whose native language is Serbian. At the beginning,
causes of difficulties with prepositions were analyzed. As a research method
students were tested and grammatical approach was used in error correction.
Furthermore, students’ common errors were discussed. In most cases, errors
occurred due to the inter-lingual transfer. Based on this data and the author’s
extensive teaching experience, areas of common difficulties were determined.
At the end, effective teaching techniques and activities were proposed to help
students improve in these areas.

KEY WORDS: prepositions, errors, difficulties, ESL, Serbian, syntactic, seman-
tic, teaching techniques, grammatic.

1. Introduction

According to the current studies on the methodology of the English lan-
guage, teachers should understand students’ needs, learning styles and ef-
fective traits (Richards, Renandya, 2002). Finding an adequate approach to
teaching grammar has always been a challenge for many English teachers.
Also, lexical items or words are sometimes mistakenly considered not to be a
part of grammar. However, students acquire words through grammar rules. As
teachers we should be able to explain the grammatical class of words, which
word form should be used in a particular context, which words can combine
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and what the correct word order looks like (Parrot, 2000). Thus, the purpose
of this paper is to give an insight into typical learners’ difficulties with the
grammatical class of prepositions. Typology “provides the necessary basis
for teasing the language-specific features apart from the universally shared
ones.” (Filipovi¢, Vidakovi¢, 2010: 269). This research mostly focuses on the
causes and areas of difficulties Serbian learners have with prepositions. It also
suggests teaching techniques and activities that can help learners overcome
these difficulties.

2. Causes of difficulties with prepositions

Using prepositions is challenging not only for the Serbian speakers but also
for other ESL (English as a Second Language) speakers. “Preposition usage is
one of the most difficult aspects of English grammar to master.” (Chodorow et
al., 2007: 25). One of the most likely reasons is the very nature of preposition.
Prepositions are usually mono-morphemic words which belong to the closed
class of lexical items i.e. items that can not be derived from other words.
Prepositions are also non-inflecting which means that they do not have differ-
ent forms (e.g. case and gender) like verbs or nouns for instance.

ESL learners usually have difficulties with prepositions because there are
not so many prepositions in English as in other languages and students try
to make an unnecessary distinction. Also, many usages are not related to the
original meaning of that preposition and it can be confusing as learners are of-
ten led by the word meaning (Parrott, 2000). For instance, some prepositions
are polysemous words which are not closely related. (e.g. She was running on
the path by (near) the river/ It will be done by (before) Saturday).

The most common cause of difficulties is that many prepositions perform
a number of complex syntactic roles. Unlike other words, prepositions have
several syntactic functions and this can also be demanding for learners. In
prepositional phrases, prepositions can govern a noun or a verb (e.g. at home,
at listening), follow a verb (e.g. depend on), follow a noun (e.g. interest in) or
an adjective (e.g. keen on), surround a complement (e.g. from now on) or be
in the middle of two words (e.g. word for word). What can also be confusing
is that prepositions can sometimes be short words (e.g. on, in, at), long words
or phrases (e.g. according to, despite, in terms of) or even participles (e.g.
regarding, concerning) (ibid, 2000).

On the other hand, difficulties occur because prepositions perform com-
plex semantic roles. It is not rare in English to have prepositions with similar
meanings (e.g. in, inside, into) whereas a learner’s native language might not
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have so many prepositions with similar meanings (e.g. in Serbian in and info
is the same preposition ). Moreover, certain verbs, nouns and adjectives that
have similar meaning use different prepositions (e.g. fond of / keen on). What
also causes difficulty is that the same verbs in a learner’s native language and
in English sometimes require different prepositions (e.g. in English, thank
you for the present; in Serbian, hvala ti na poklonu). In English, ESL learn-
ers may find confusing the fact that some verbs require prepositions and their
synonyms do not (e.g. talk about/ discuss). Also, different parts of speech of
the same word sometimes use different preposition (e.g. dependent on, de-
pendence from). Finally, there are prepositions which are combined with other
words to express different meaning (e.g. in phrasal verbs).

Other causes of difficulties are different usages of prepositions in formal
and informal language. For instance, certain prepositions are only used in for-
mal or academic context (e.g. notwithstanding). Furthermore, geographical
and social background influences the usage of prepositions. For example, in
Australia preposition on is used with the noun the weekend whereas in Britain
at is used with the noun the weekend. In Britain, working class would use the
expression go up town whereas middle class uses the expression go into town
(ibid, 2000).

Serbian learners often find it difficult to understand how a preposition can
be placed at the end of the sentence away from its object (e.g. Which rules do
you have difficulty with?) This is due to a syntactic construction called prepo-
sitional stranding. Prepositional stranding or placing a preposition away from
its object is very common in English. Furthermore, Serbian learners often
mix prepositions with adverbs or conjunctions. Several prepositions can func-
tion as prepositions and adverbs (e.g. She was walking along the lake / They
passed it along). Also, some words can be both prepositions and conjunctions
(e.g. She came after lunch/ After they got home, she called).

3. Method and Procedure

The subjects of this research were fifty two students who are in the first
year of Faculty of Pharmacy at the European University. These students fol-
lowed one semester course called English in Pharmacy where they studied
English grammar as part of the course. Serbian is the native language for all
of the students. Some of the examined students were at pre-intermediate level,
some at intermediate and some at upper-intermediate level of English. It con-
tributed to the variety of mistakes and influenced the results.

At the beginning, in order to clarify the students’ typical difficulties with
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prepositions, they were given tests and according to the percentage of their
common errors conclusions were drawn. Errors were approached from a gram-
matical standpoint. The study of learners’ errors can serve as a useful tool
when a specific research question is investigated (Ellis, 1994). Nonetheless,
some applied linguists posit that error correction can be harmful since it raises
the students’ level of anxiety and prevents the learner from acquiring com-
municative ability (Schulz, 1998: 49-58). Although error correction should be
rarely applied in language teaching, it was beneficial for this research.

In this research, the tests consisted of cloze-in-the-gap exercises. Multiple
choice questions are commonly used in education applications (Lee, Seneff,
2007: 2173-2176). One type used in this research, especially popular in lan-
guage learning and assessment, is cloze-in-the-gap sentences or cloze items.
In the first exercise of cloze items, one word was extracted from each sen-
tence, and a number of words were offered to students for filling in the gap.
An example is shown in Figure 1.

Chose one word from A to D and fill in the missing gaps:
When I travel I prefer trains.......... buses.
on B) to C) from D)than

Figure 1

Another exercise used in this research is shown in Figure 2. A word was
extracted from each sentence and students were asked to complete the sen-
tences, if necessary, with up to two words which were not given as in the first
exercise.

Fill in the gaps with the preposition if necessary. You may use up to

two prepositions. Write dash if a preposition is not required.

You can visit me ......... Saturday afternoon.

Figure 2

When students completed the tests, they were assessed and errors were
analyzed according to two criteria. The first criterion was the usage of prepo-
sition (e.g. substitution, omission or addition). The second criterion was ac-
cording to the type of error (e.g. spatial preposition, dependant preposition
and etc.)
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According to the first criterion, errors were categorized in the following
order:

1. Students used the wrong preposition (WP)
2. Students missed preposition (MP)
3. Students used an unnecessary preposition (UNP)

The percentage of each type of errors was calculated in relation to the total
number of all errors.

In the second criterion, errors were classified according to the semantic
relationship prepositions established with other words:

Students who made errors with spatial prepositions (PS)

Students who made errors with temporal prepositions (PT)

Students who made errors with dependent prepositions (PD)

Students who made errors with prepositions combined in phrases, most-
ly in idiomatic expressions and phrasal verbs (PPH)

5. Students who made errors with prepositions in logical relationship
(PL)

AW N~

The percentage of each type of errors was calculated in relation to the total
number of all errors.

Finally, results showed that there are certain areas in which Serbian learn-
ers have more difficulties. This implied that teachers should pay greater atten-
tion to these areas while teaching. Moreover, typical single errors performed
by Serbian students were analyzed. Methods and activities that teachers can
use in their practice to help learners improve their knowledge of prepositions
were recommended.

4. Results and Discussion

Mistakes Percentage
WP 53%
MP 38%

UNP 9%
Figure 3

As shown in Figure 3, most students used the wrong preposition (e.g.
*When I travel I prefer trains from buses; * The novel was written from Virginia
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Woolf; *He got married with her). Serbian learners often make these errors in
their spoken as well as in their written English. The problem is that the verbs,
nouns and expressions used in these exercises usually require different prepo-
sitions in Serbian.

A number of students completely omitted the preposition (e.g. *I am look-
ing you; *1 like listening music). The omission both of the preposition at after
the verb look and the preposition to after the verb listen is common among
Serbian learners. The reason for this is that there are no prepositions in Serbian
after the verbs look and listen in the same context (e.g. Gledam te; Volim da
slusam muziku).

Unnecessary usage of prepositions was the least common and was primar-
ily made by learners at lower levels of English (e.g. * They discussed about
it at the meeting). Serbian learners sometimes tend to use prepositions where
they are not necessary. Again, this is because of the difference between the
two languages (in Serbian the sentence above is constructed: Razgovarali su
o tome na sastanku).

Mistakes Percentage
PS 19%
PT 11%
PD 29%

PPH 36%
PL 5%
Figure 4

As presented in Figure 4, students made most of errors with idiomatic ex-
pressions (e.g. *I am at good terms with my boss) and phrasal verbs (e.g.
*The judge needs to bring out the verdict). This field of English grammar is
especially hard for native Serbian speakers, partially because Serbian does not
have phrasal verbs and partially because one can not study idiomatic expres-
sions using grammar rules. The Serbian language has idiomatic expressions
but they are not the same as in English, in fact they are semantically and syn-
tactically constructed in a completely different way (e.g. the sentence / am on
good terms with my boss is said in Serbian Slazem se dobro sa svojim Sefom
/U dobrim sam odnosima sa Sefom.)

Another case where many errors were found was a dependent preposition
(e.g. *interested for, *depend of). The reason for this is because the same
verbs in Serbian and English take different preposition as a complement (e.g.
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in Serbian: zainteresovan za, zavisan od). Moreover, some verbs in Serbian
do not have a dependent preposition whereas semantically the same English
verbs have (e.g. Slusam muziku/ I listen to music).

Spatial prepositions are often difficult for Serbian learners. It is hard for
them to distinguish the difference between prepositions at and in since they
are mostly translated as one preposition u into Serbian (e.g. *in home; *at the
room). In Serbian, fewer prepositions are used in different contexts than in
English.

Temporal prepositions appeared less difficult for students. It was mostly
students at lower levels that made errors with temporal prepositions. For in-
stance, there are no prepositions in front of the dates in Serbian unlike in
English. (e.g. *She was born August 14"/Rodena je Cetrnaestog avgusta).
Students confused prepositions af and in but this time as temporal preposi-
tions. (e.g. *in 5 p.m., *at June).

The smallest number of students used the wrong preposition in logical re-
lationships (e.g. *I left despite his speech). The reason for this is because
Serbian uses semantically similar prepositions in the same logical relation-
ships (e.g. Otisao sam zbog njegovog govora / I left due to his speech).

To conclude, most of the errors occurred because of the difference between
English and Serbian. Students tend to use the same patterns, even inaccurate
ones, from Serbian in English. In linguistics, this is called an inter-lingual
transfer and is common to ESL learners.

5. Advisable techniques and activities for teaching prepositions

The most successful method of learning prepositions is simply the expo-
sure to examples. This is because prepositions are difficult to translate from
any language to the target language. Their usage also depends on the context.
The audio-lingual technique has proven not to be helpful in this case. Native
speakers pronounce prepositions quickly and vowels often disappear in pro-
nunciation. Therefore listening to spoken English is not necessarily effective.
However, visual aids can contribute to learning process. Students memorize
better when they are visually exposed to something. Computer-based activi-
ties can be introduced in this case and video displays can be included. In this
way, students can be visually exposed to prepositions; they can do activities
and receive feedback at the same time.

One method that was proven to be effective is a regular usage of dictionar-
ies. Students should be encouraged to use dictionaries whenever they are not
sure which word goes with which preposition. This can be especially useful
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for dependent prepositions as it can increase their correct usage. In the case of
prepositions in idiomatic expressions, exposure to examples is crucial as well.
This is because it is often not clear which preposition is appropriate. Different
languages and regional dialects often have different conventions.

In order to improve the usage of spatial and temporal prepositions, students
can correct themselves in pairs. Students can be given cloze item activities
and after completing them individually they can correct each others’ errors.
Current studies show that pair work provides good results. Unlike old-fash-
ioned error correction techniques, error correction in pairs is a more commu-
nicative method. Students memorize their mistakes better in pairs and tend
not to make them again. Students can also be given a task to write a letter and
then to work in pairs and find errors with prepositions in each other’s letters.

Another advisable method in teaching is to contextualize prepositions. For
example, the following activity can be given to students:

Obviously I would have to think over my plans for the day. From my bed-
room window I looked down at my snow-covered car. That was my last hope.
After breakfast I managed to brush off all the snow from the car and by a good
stroke of fortune I managed to get it started at the third attempt. I drove along
the road that led up to the motorway with a light heart because everything
seemed to be going well. It was almost fun with the sun shining through the
clouds and the snow gently falling down on to the car. But that feeling did not
last long. As I reached the slip road that joined the motorway I saw an enormous
queue of cars one behind the other. I realized I was stuck right in the middle
of a huge traffic jam. In my mind I started to go through the qualities that were
needed for the job. Among the requirements were: ability to work under pres-
sure, calmness in the face of difficult circumstances and a determination to see
a job through to the end. I reviewed the situation. It was 9 am by now and on a
normal day the drive would take about forty-five minutes. On a day like this it
would be impossible to gauge. I decided to relax. After all nobody else could
travel so why should I worry about it? Within five minutes the traffic was mov-
ing again and for the next two miles I was driving along the motorway at quite
a good speed.

Figure 5

Read the text in Figure 5 and answer the following questions:

1. Indentify all the prepositions in this text
2. Which prepositions are a part of idiomatic expressions?
3. Which prepositions are dependent prepositions?

CIVITAS | broj5 MMXII



32 Marija Pordevic¢

4. How many meanings can these dependent prepositions have?
5. Indentify any words that are not prepositions in this text but can be
prepositions in other contexts.

This activity will raise the awareness of prepositions in written English and
students will learn prepositions within context. Students will be able to see
examples in a real life situation and they will memorize prepositions as used
in context.

Another activity that can be used is giving students sentences with words
that can all function as prepositions. Their task is to determine what the word
class of these words is in each sentence:

1. She ran down the hill.

2. He walked off.

She’s determined fo taking part.
He made up the news.

He set on the chair.

He stepped off the stairs (ibid, 2000).

SOk

This activity will help students understand syntactic functions of preposi-
tions better and also help them use these prepositions correctly in the same as
well as in a similar sentence.

In this research, there were groups of students who were at three different
levels of English: pre-intermediate, intermediate and upper-intermediate. The
best method for this mixed-level group of students is to give them activi-
ties at intermediate level. These activities might be challenging for students
at pre-intermediate level but the level of motivation will be higher. Upper-
intermediate students might find them easy but they will revise their knowl-
edge which can also be useful.

6. Conclusion

Prepositions have always been a challenge to ESL learners. Only at high-
er levels, such as advanced or proficiency level, the transfer can take place.
Transfer may be a developmental phenomenon in that it occurs only when the
learner reaches a ‘natural’ stage of acquisition which bears a crucial similarity
to some native structure (Ellis, 1994). ESL teachers also find it challenging
to teach them. Taking all this into account, this paper identified areas of prep-
ositions which Serbian learners had difficulty with and proposed effective
methods for teaching prepositions. Nevertheless, this research did not cover
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all errors that Serbian learners make concerning prepositions. It also did not
demonstrate all of the methods that are advisable for teaching them. Future
studies should address this topic in more detail as it is obviously the most
difficult field of grammar for ESL learners. Future studies could also address
how computers, computer-based activities and the Internet can help learners
with prepositions.
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TIPICNE NEDOUMICE IZVORNIH GOVORNIKA
SRPSKOG JEZIKA PRILIKOM UPOTREBE PREDLOGA
U ENGLESKOM JEZIKU

Rezive: Cilj ovog rada je da ukaze na to koje su tipicne nedoumice prilikom
upotrebe predloga na engleskom jeziku kod izvornih govornika srpskog jezika
i da ponudi nastavne metode kao resenje. Istrazivanje je radeno na studenti-
ma prve godine Farmaceutskog fakulteta na Evropskom univerzitetu. Studenti
su na razli¢itim nivoima znanja engleskog jezika i svim studentima je srpski
jezik maternji. Na poc¢etku rada analizirani su uzroci ovih nedoumica. Metod
istrazivanja podrazumevao je testiranje studenata i analizu tipi¢nih greSaka uz
gramaticki pristup. U veéini slu¢ajeva do gresaka je doslo usled medujezi¢kog
transfera. Na osnovu podataka prikazanih u ovom radu i dugogodisnjeg isku-
stva autorke u nastavi, utvrdeni su slu¢ajevi u kojima studenti najées$¢e imaju
nedoumice u kori§¢enju predloga. Da bi studentima bilo olakSano savladava-
nje ove materije predlozene su delotvorne nastavne metode i vezbe na kraju
rada.

KLIUCNE RECL: predlozi, greSke, nedoumice, ESL, srpski jezik, sintakticki, se-
manticki, nastavne metode, gramaticki.
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WHAT ARE THE CAUSES AND CONSEQUENCES OF THE
‘ETHNICISATION’ OF POLITICS IN POST-COMMUNIST
EUROPE?

ABSTRACT: This essay will analyse ethnic politics and the breakup of Yugosla-
via. It will consider what the key explanatory factors were for the rise in ethnic
politics. There will also be an analysis as to why nationalist politics, virtually
unseen during communism, ended in such brutal warfare. Whilst the focus will
be on the former Yugoslavia, there will be a comparison with the dissolution of
Czechoslovakia, a case which did not end in violence.

KEY wWoRDS: ethnic politics, nationalism, Yugoslavia, Czechoslovakia, civil so-
ciety.

Post-communist Europe saw the dissolution of two states: Yugoslavia and
Czechoslovakia. This essay will focus on the former Yugoslavia, using the
Czechoslovak case for comparison. The main causes of the ethnicisation of
politics in Yugoslavia are related to the nature of the communist regime. Due
to a weak civil society and a lack of cross-cutting identities, the post-com-
munist environment was conducive to a rise in nationalism. Opportunistic
‘chauvo-communists’ adopted a nationalist rhetoric after communism had lost
its legitimacy. The consequence of ethnic politics in Yugoslavia was violent
warfare. Wars in Croatia and Bosnia were characterised by murder, ethnic
cleansing and civilian suffering. This essay will analyse why the extremist
parties prevailed and why the subsequent warfare was so violent. There will
also be a comparative analysis regarding why the Czechoslovak case did not
end in violence.

In order to accurately assess which factors can explain the ethnicisation of

! olipatel@hotmail.co.uk; oliver.patell1@ucl.ac.uk
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politics in the former Yugoslavia, one has to look backwards. Schopflin states,
‘the burgeoning of nationalism was not inherent, it can be explained by spe-
cific historical circumstances.’? The ‘Pandora’s Box’ approach argues that the
Communist Party, through coercion and repression, kept nationalism at bay.
Following the collapse of communism, it was therefore inevitable that nation-
alist elements of society would flourish. There is evidence to support this argu-
ment. For example, in 1971 there was a purge of over six-thousand prominent
figures of the business and political world in Croatia and Serbia.’ This mass
dismissal succeeded in pushing nationalist elements underground. Although
there are other similar examples, they are limited. In fact, the Pandora’s Box
approach is lacking in empirical credibility. There is no recorded evidence of
the police being dispatched to deal with inter-ethnic violence under commu-
nism. In addition, various case studies of ethnically heterogeneous regions,
such as Prijedor, indicate that there were no ethnic tensions simmering below
the surface. In a 1990 survey conducted in Prijedor, only six percent of re-
spondents reported inter-ethnic issues at work.*

Although the Pandora’s Box approach is not sufficient for explaining why
there was an ethnicisation of politics in Yugoslavia, other elements of the
communist regime must be analysed. Schopflin argues that a weak civil soci-
ety and a lack of cross-cutting identities were both features of the communist
regime, which facilitated the rise of nationalism. The former was important
because nationalism was essentially an expression of social autonomy. As civ-
il society was weak, demands for greater autonomy were expressed through
nationalism. This factor is directly linked to the lack of cross-cutting identi-
ties. Schoplfin argues that due to the ideological dominance of communism,
all other competing identities were ‘swept away’. As a result, it was far easier
for undiluted nationalism, based solely on the grounds of ethnicity, to remain
intact.’. As no cross-cutting identities were developed during communism,
and as there was no socially autonomous civil society, conditions following
the collapse of communism were conducive to the rise of ethnic politics.

One must not underestimate the importance of the actual collapse of com-
munism in explaining the rise of ethnic politics. Living standards were in

2 George Schopflin, ‘Nationalism and Ethnicity in Europe’, in Charles Kupchan, ed., Nation-
alism and Nationalities in the new Europe (New York: Cornell University Press, 1995), p.61

* Aleksa Djilas, ‘The Breakup of Yugoslavia’, in Charles Kupchan, ed., Nationalism and Na-
tionalities in the new Europe (New York: Cornell University Press, 1995), p.90

* Anthony Oberschall, ‘From Ethnic Cooperation to Violence and War in Yugoslavia’, in D.
Chirot & M. Seligman, eds., Ethnopolitical Warfare(Washington: American Psychological As-
sociation, 2002), p.133

3 Schopflin, Nationalism and Nationalities in the new Europe, pp.49-53
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sharp decline following Tito’s death. Between 1979 and 1984 personal in-
come fell by thirty-four percent in real terms.® As a result, communism was
increasingly being perceived as illegitimate. Had this not been the case, there
would have been little scope for a rise in ethnic politics. However, opportun-
istic politicians, seeking to preserve their power, made the most of a difficult
situation. Schopflin labels this phenomenon ‘chauvo-communism’.” Political
elites, such as Slobodan Milosevic, salvaged their political power by rapidly
converting to a nationalist rhetoric. Nationalism was even used as a scapegoat
by these elites. Oberschall convincingly argues that converting to a nationalist
rhetoric ‘saved Milosevic from the perilous politics of transition to a market
economy.’®

In the former Yugoslavia, the consequences of the ethnicisation of politics
were extremely grave. Two elements will be considered here. Firstly, extrem-
ist parties that adopted a nationalist rhetoric were successful in the 1990 elec-
tions; events following these elections are important for explaining the vio-
lence. Secondly, the war itself will be looked at. In the 1990 elections, almost
of the parties competing adopted a nationalist rhetoric. However, the extreme
parties prevailed at the expense of the moderate parties. Tudjman’s CDU won
two-thirds of the seats in the Croatian parliament and Milosevic’s party won
sixty-five percent of the votes in Serbia.’ Before analysing the implications of
this, it is important to consider why people voted for extremist parties.

There are two important factors which might have led people to vote for
extremist parties. One is the manipulation, by political elites, of the economic
and political situation. Another is the influential role of the church and intel-
lectuals. Milosevic exploited the economic crisis in Serbia. His rhetoric was
characterised by reductionist mobilization and he provoked feelings of mo-
nopolistic closure. Reductionist mobilization is the interpreting of all prob-
lems on ethno-national grounds. Schopflin argues that Milosevic convinced
Serbs that the reason for their economic plight was related to various ‘aliens’.!'
In addition, he focused on a perceived international anti-Serb campaign. The
failure of the Western media to report on the crimes committed against Serbs
in Croatia merely played into Milosevic’s hands, as voters resonated with his
claims. Intellectuals and the Orthodox Church were also influential. There
are numerous examples of orientalist quotations from prominent academics

¢ R. Hodson, G. Massey & D. Sekulic, ‘Ethnic intolerance and ethnic conflict in the dissolu-
tion of Yugoslavia’, Ethnic and Racial Studies, 29(5), (2006), p. 804

7 Schopflin, Nationalism and Nationalities in the new Europe, p.64

8 Oberschall, Ethnopolitical Warfare, p.132

° Dijilas, Nationalism and Nationalities in the new Europe, p. 93

10 Schopflin, Nationalism and Nationalities in the new Europe, pp.56-57
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and clergymen, which played into the hands of the extremists. The academic
Miroljub Jevtic stated, ‘Islam is opposed to any just relations, tolerance, dia-
logue or coexistence.” The Orthodox Church routinely labelled territorial ex-
pansion as legitimate and one of its bishops, Abbot Atanasije, labelled Islamic
tendencies as ‘primitive’. !

Events following these elections are crucial in explaining the outbreak of
hostilities. There was a symbiotic process of propaganda becoming more vit-
riolic and minorities facing greater persecution. In Croatia, many innocent
Serbs were slaughtered by the police prior to the war. It is estimated that
roughly ten-thousand Serbian homes were blown up before the war.'> What
were once ethnically heterogeneous regions became increasingly homoge-
neous, due to the persecution of minorities. Due to this ethnic polarization,
people were more likely to believe the ‘de-humanising’ propaganda, which
in part explains the violence. Oberschall argues that ethnic polarization was
a key explanatory factor as it ‘broke down the structural protection against
propaganda.’® The wars in Croatia and Bosnia which ensued were of an ex-
tremely brutal nature. It is estimated that well over ten-thousand people died
in the Serb-Croat war. In addition, over ten percent of all houses and apart-
ments in Croatia were destroyed.!* The suffering of civilians, due to policies
of ethnic cleansing, was what made the war exceptional. In Prijedor, of the
fifty-thousand Muslims who lived there in 1992, only six-thousand remained,
a year after the war started.'

One of the most common arguments, for explaining the violence, is the
Primordial argument. This approach stresses that the violence was as a result
of ancient hatreds, which came to surface following the collapse of commu-
nism. This argument is problematic as it lacks empirical credibility. Sekulic
et al. argue that for this thesis to be correct, levels of ethnic intolerance would
have to have been high before the war. However, the research done suggests
otherwise. There were low levels of ethnic intolerance in Croatia prior to the
outbreak of war, intolerance increased with the war.'® It was a consequence
of the war, rather than a cause of it. In addition, there were high rates of
inter-ethnic marriages in Yugoslavia. The Primordial argument suggests the

" Norman Cigar, Genocide in Bosnia(Texas: Texas University Press, 1995), pp.28-30

12 Djilas, Nationalism and Nationalities in the new Europe, p.96

13 Oberschall, Ethnopolitical Warfare, p.137

4 R. Hodson, G. Massey & D. Sekulic, ‘Ethnic intolerance and ethnic conflict in the dissolu-
tion of Yugoslavia’, Ethnic and Racial Studies, 29(5), (2006), p. 808

'S Oberschall, Ethnopolitical Warfare, p.122

16 R. Hodson, G. Massey & D. Sekulic, ‘Ethnic intolerance and ethnic conflict in the dissolu-
tion of Yugoslavia’, Ethnic and Racial Studies, 29(5), (2006), p. 800
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violence was conducted by neighbour against neighbour, however only ten to
twenty percent of eligible men served in militias or the army.!” The Primordial
argument is too simplistic for explaining the violence. Instead, there should
be a focus on elite manipulation, opportunistic politicians and the subsequent
effects that followed from ethnic polarization. The organisation of the extrem-
ists and their persecution of the moderates was also key.

The 1% January 1993 marked the dissolution of another post-communist
state, Czechoslovakia. There are a number of notable differences from the
Yugoslav case, the lack of violence being the most striking. Following the col-
lapse of communism, there were increasing demands in Slovakia for greater
autonomy. The main reason for the dissolution of Czechoslovakia was the in-
compatibility of the two leading parties of the respective republics, following
the 1990 elections. In Slovakia, Meciar’s party advocated devolution of power
to Slovakia. Klaus, on the other hand, was concerned with the ‘shock-therapy’
economic reforms. The Czech right argued that this process required a strong
centralised state, which was clearly in opposition to Meciar’s demands. There
were also institutional barriers to an effective consensus democracy. Due to
the minority veto and the separate party system, which lacked cross-cutting
cleavages, Henderson argues that ‘the system limited the room for manoeuvre
which would have allowed consensus democracy to operate.’'®

It is important to analyse why the Czechoslovak case, unlike Yugoslavia,
did not end in violence. Firstly, the Czechoslovak population at large was in
favour of staying in the union. Opinion polls as late as May 1992 show that
over half of all Czechs and Slovaks were in favour of staying in the union."
Secondly, both republics were ethnically homogenous; this meant that there
was no scope for the persecution of minorities, which was one of the short-
term factors which led to the outbreak of hostilities in Yugoslavia. As of 1988,
Czech lands were ninety-four percent Czech and Slovak lands were eighty-six
percent Slovak (and only one percent Czech).? Thirdly, Slovak nationalism
was characterised by demands for greater autonomy, rather than secession.
Had the Slovaks demanded independence and pursued policies of aggrandize-
ment, like in Yugoslavia, the outcome may well have been different. Finally,
the events leading up to the dissolution of the republic were deliberative. There

17 Oberschall, Ethnopolitical Warfare, p.142

18 Karen Henderson, ‘Czechoslovakia: The failure of consensus politics’, Regional and Fe-
deral Studies, 5(2), (1995), p.121

9 Ibid. p.111

20 Stanislav Kirschbaum, ‘Czechoslovakia: The Creation, federalization and dissolution of a
nation-state’, Regional Politics and Policy, 3(1), (1993), p.78
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were a number of conferences and discussions in parliament. In the meantime,
quite the opposite was happening in the former Yugoslavia.

A weak civil society and a lack of cross-cutting identities, created an ideal
environment for a rise in ethnic politics in the former Yugoslavia. Also, op-
portunistic politicians turned to ethnic politics as communism began to lose
its legitimacy. The consequences of this shift were grave in nature. Extreme
parties were voted into power and pursued violent policies, resulting in war-
fare. A Primordial argument is too simplistic to explain the warfare as it is
lacking in statistical evidence. Various factors including ethnic polarization
and instrumental elite manipulation should be considered. The dissolution of
the Czech Republic was also in part due to communist legacies. However its
ending was not bloody, largely due to popular support for the union. Also,
political elites focused on deliberation as opposed to manipulation.
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KOJI SU UZROCI I POSLEDICE ETNICKE POLITIKE U
POSTKOMUNISTICKOJ EVROPI?

Sazetak: Esej analizira etnicku politiku koja je prethodila raspadu Jugoslavije.
Uoceni su kljuéni faktori koji su doveli do uspona etnopolitike i nacionalizma.
U radu se pokusao dati odgovor na pitanje kako je nacionalisti¢ka politika bila
gotovo nevidljiva tokom komunizma, da bi eskalirala u postkomunistiCkom
periodu i dovela do brutalnog rata i raspada drzave. Za razliku od Jugoslavije,
rad je pokusao da objasni i raspad Cehoslovacke, koja je takode bila visenaci-
onalna drZava, ali koja se raspala bez nasilja.

KLJUCNE RUECT: etnicka politika, nacionalizam, Jugoslavija, Cehoslovacka, ci-
vilno drustvo.
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ORGANIZIRANI KRIMINAL U ZEMLJAMA ZAPADNOG
BALKANA — POJAM I KRIVICNOPRAVNI ASPEKT

Sazetak: Organizirani kriminal je jedna od najopasnijih i najsloZenijih pojava
danas u svijetu uopce. Zato svakoj drzavi prijete opasnosti sa dvije strane,
opasnost od organiziranog kriminala i od vlastite nesposobnosti da se obez-
bijedi efikasan pravni okvir za neutralisanje posljedica ovog problema. U na-
stojanju da se iznade najprikladniji odgovor pred izazovom organiziranog kri-
minala doslo je do temeljne promjene u orijentaciji kriviénopravnog sistema,
kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. Podrucje organiziranog
kriminala je u posljednjih nekoliko godina kao suvremeni fenomen probudilo
veliko istrazivacko interesiranje u kriminoloskoj, kriviénopravnoj, krivi¢no-
procesnoj i kriminalistickoj teoriji gotovo svih drzava suvremenog svijeta.
Pojedine zemlje Zapadnog Balkana (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina
i Srbija) spadaju u drzave u kojima je borba protiv organiziranog kriminala u
samim zacecima, te se moze pretpostaviti da ¢e se u okviru postojeceg sistema,
kao 1 uvodenjem novih zakonskih odredbi, povecati u¢inkovitost organa kri-
vicnog gonjenja i pravosuda u hvatanju ukostac jednako sa posljedicama kao i
uzrocima organiziranog kriminala.

Imajuéi u vidu €injenicu da je organizirani kriminal aktuelan problem koji tra-
7i blagovremeno i adekvatno reagovanje drzave u cilju njegovog suzbijanja, u
radu ¢e biti obradena fenomenologija, kao i krivi¢nopravni aspekt suprotstav-
ljanja organiziranom kriminalu.

KLIUCNE RUECTL: organizirani kriminal, suprotstavljanje, zakoni, krivicnopravni
aspekt, kriminalisticki aspekt.

Uvodne napomene

Jedan od najvaznijih segmenata krivicnopravnog reagovanja drzave sva-
kako je suprotstavljanje organiziranom kriminalu. Drzave uvode radikalnu
politiku suprotstavljanja organiziranom kriminalu i uskladuju krivi¢no za-
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konodavstvo zbog poboljSanja kriviénog postupka. Borba protiv organizi-
ranog kriminala u svakoj drzavi smatra se i vaznim politickim pitanjem o
brizi drzavne vlasti za sigurnost svojih gradana i funkcioniranje mehanizama
pravne drzave. Za ostvarivanje uspjesne borbe protiv organiziranog kriminala
veoma je vazno izvrSiti sveobuhvatnu analizu svih segmenata i €inilaca koji
se nalaze u direktnoj vezi sa ovom negativnom druStvenom pojavom. Svaka
uredena drustvena zajednica mora odrediti prioritetne zadatke, glavna usmje-
renja, nacin djelovanja i odgovarajucu organizaciju policije i pravosuda za
borbu protiv organiziranog kriminala. Nastojanja usmjerena u ovom pravcu
u posljednje vrijeme su veoma vidljiva, kako sa strane pravne nauke, tako i
na polju djelovanja predstavnika drzave i drzavnih aparata i tijela zaduzenih
za ovu oblast. Kako bi se §to kvalitetnije obradila tema ovog rada potrebno
je postepeno i analiti¢ki izvrSiti definisanje organiziranog kriminala, anali-
zu njegovih negativnih efekata i njegovo krivicnopravno odredenje. Temel]
svake borbe protiv organiziranog kriminala pretpostavlja saradnju drzavnih
organa gonjenja, prvenstveno policije i tuzilaStva na nacionalnom nivou, kao
1 medunarodno povezivanje i saradnju. O ovoj €injenici govori i1 jedan prost
uvid u vazece procesne zakone u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini 1
Srbiji, u kojima se jasno moze uociti koliko je znacajna uloga ovih tijela, kao
1 od kolikog je znacaja njihova medusobna saradnja u suprotstavljanju orga-
niziranom kriminalu. Da bi se 0 ovom segmentu krivi¢nopravnog djelovanja
stvorio Sto potpuniji utisak potrebno je ovu materiju obraditi sa svih aspekata
koji nam daju multidisciplinaran pristup prilikom proucavanja pojave organi-
ziranog kriminala.

Narocito je znacajno analizirati materijalno-pravnu osnovu za suzbijanje
organiziranog kriminala, uzimaju¢i u obzir i iskustva drugih drzava koje su se
ranije posvetile ovoj problematici i €iji su se drzavni sistemi prije suocili sa
ovim fenomenom. S obzirom na to da je osnovna tema ovog rada vezana za
stanje organiziranog kriminala u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i
Srbiji, neizbjezno je u tom kontekstu analizirati problematiku krivicnopravnog
tretmana ove devijacije, s obzirom na to da je suprotstavljanje organiziranom
kriminalu postavljen pred drZzave Zapadnog Balkana kao jedan od najvaznijih
uslova za punopravno stupanje ovih drzava u evropske i svjetske integraci-
je. O znacaju proucavanja ove oblasti svjedo€i 1 uporedno-pravna praksa, s
obzirom na to da je ve¢ na prvi pogled uocljivo da je u drzavama koje su se
prije posvetile organizacionom prilagodavanju za borbu protiv organiziranog
kriminala, kao i za suzbijanje njegovih efekata, $to ostavlja pecat u svim seg-
mentima javnog i drustvenog djelovanja, primjetan mnogo intenzivniji efekat
ove borbe sa izraZenijim stepenom uspjeha.
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Opsti okvir suprotstavljanja organiziranom kriminalu

Pojacano 1 sistemsko izu¢avanje pojave organiziranog kriminala u okvi-
ru krivi¢cnopravne teorije u evropskim drzavama uocava se poc¢etkom 70-ih
godina, a strategija borbe protiv njega pocela se stvarati u nekim evropskim
drzavama krajem 80-ih, na temelju iskustva americ¢ke kriminalisticke i pravo-
sudne prakse. U nastojanju da se iznade najprikladniji odgovor pred izazovom
organiziranog kriminala doslo je do temeljne promjene u orijentaciji krivic-
nopravnog sistema, kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou.
Njegov prvenstveni cilj nije viSe samo kaZnjavanje odgovornih pojedinaca
ve¢, podjednako, i rasturanje zlo¢inacke organizacije kojoj on pripada i zado-
bijanje kontrole nad profitom koji je ostvaren putem kriminalnih aktivnosti.
Organizirani kriminal danas predstavlja izuzetno veliku opasnost po drustvo.
Svijet bez granica kao manifest globalnih ekonomskih, politickih, drustve-
nih meduzavisnosti, koji se razvija u medunarodnoj zajednici, te sveukupni
drustveni tokovi i zbivanja po¢etkom XXI stolje¢a, na unutraSnjem i medu-
narodnom planu, djelovali su stimulativno na razvoj organiziranog kriminala
1 njegovu internacionalizaciju.' Organizirani kriminal u svojoj zavrsnoj fazi
etabliranja u nekoj drzavi pokazuje sva obiljezja paralelnog sistema drzavnom
sistemu, izvan kontrole javnosti i vlade, s brojnim ¢lanstvom koje djeluje u slo-
jevitim strukturama, poput preduzeca, zbog cega se teSko prepoznaje, otkriva i
dokazuje — ¢ime je opasnost od organiziranog kriminala mnogostruko veca od
opasnosti koju izazivaju i najteza klasi¢na krivi¢na djela. Posebno treba imati u
vidu da se organizirani kriminal transformise 1 prilagodava novim trendovima,
kao 1 krivicnopravnom reagovanju u cilju njegovog suzbijanja. Savremena kri-
minalna udruzenja karakterizira vrlo fleksibilna organizacijska struktura koja
se posve prilagodava uvjetima koji garantiraju u datom vremenu i prostoru naj-
vecu kriminalnu dobit, pa se teSko uocava hijerarhijski niz.> U takvim krimi-
nalnim udruZenjima nisu bitno izraZena hijerarhijska i strogo subordinirajuca
obiljezja. U posljednje vrijeme u najvecem je porastu kriminalna djelatnost
upravo takvih kriminalnih udruZenja, ¢ija se zona djelovanja najcesce proteze
1 1izvan nacionalnog, maticnog, drzavnog podrucja.’ Organizirani kriminal je
popularan izraz koji se ¢esto upotrebljava, a koji nije u potpunosti definiran u
zakonodavstvu. Zbog promjenjive prirode organiziranog kriminala i okoline u

' Boskovi¢, M., Organizovani kriminalitet i korupcija, Visoka $kola unutra$njih poslova, Ba-
nja Luka, 2004, str. 27.

2 Modly, D., Korajli¢, N., Kriminalisticki rjecnik, Centar za kulturu i obrazovanje, TeSanj,
2002, str. 501.

* Fati¢. A., Organizovani kriminal kao predlozak za kontrolnu politiku, Revija za bezbednost,
br. 1/10, Beograd, 2010.
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kojoj djeluje, nema opceprihvacene definicije organiziranog kriminala. Defi-
niranje pojma organiziranog kriminala u mnogim drZavama se smatra gotovo
prvim korakom za njegovo uspjeSno suzbijanje unutar nacionalnih granica ili
izvan njih. Ako se ima u vidu raznovrsnost oblika djelovanja organiziranog
kriminala, kao i preduzimanje niza mjera na nacionalnom i medunarodnom
planu s ciljem njegovog suzbijanja, sve se vise namece potreba da se taj pojam
zakonski definira i precizira. Zbog brze promjenjivosti i prilagodavanja novim
oblicima rada upitna je vrijednost same definicije organiziranog kriminala u
zakonodavstvu, s obzirom na to da pri uskim zakonskim odredbama postoji
opasnost da definicija ne obuhvati sve pojavne oblike organiziranog kriminala.
S tim u vezi, na razini Evropske unije je prihvacena definicija organiziranog
kriminala koja se temelji na jedanaest karakteristika:*

sudjelovanje vise od dvije osobe,

svaka osoba ima svoje odredene zadatke,

djelovanje tokom duzeg ili neodredenog vremenskog perioda,
upotreba nekih oblika discipline i nadzora,

sumnja uc¢injenja teSkog krivicnog djela,

djelovanje na medunarodnom podrucju,

upotreba nasilja ili sli¢nih mjera zastraSivanja,

upotreba privrednih ili sli¢nih infrastruktura,

upletenost u pranje novca,

provodenje utjecaja na politiku, medije, javnu upravu, pravosude ili pri-
vredu,

11. temeljni motiv je stjecanje dobitka i mo¢i.

e A il i o

p—
e

Da bi se odredeno krivicno djelo ili kriminalno udruzenje definiralo kao
organizirani kriminal mora imati najmanje Sest od jedanaest karakteristika.
Globalna i opéepoznata saznanja o sadrzaju i sustini organiziranog kriminala,
njegovog pojmovnog odredenja, pojavnih oblika, obima i stvarnih razmjera,
jos uvijek nisu dovoljna za sastavljanje sveobuhvatne, internacionalne i opce-
prihvacene definicije, Sto obavezuje svaku drzavu da studiozno 1 stalno istra-
zuje ovaj fenomen, te nastoji obezbijediti izmjene u krivicnom materijalnom,
krivicnom procesnom i organizacionom procesnom pravu u cilju efikasnog
otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela organiziranog kriminala.’

* Owvi kriteriji su isti kao kriteriji koji se primjenjuju od 1997. godine u EU (ENFOPOL 35
Rev 2, 6204/97) za godisnje izvjestaje EU o organiziranom kriminalu koji Europol izraduje
posljednjih 10 godina.

5 Sagié, Z., Organizirani kriminalitet u Hrvatskoj, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, Zagreb, 1997, str. 1.
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Krivi¢nopravni okvir za borbu
protiv organiziranog kriminala u Sloveniji

Jedinstveni pravni pojam organiziranog kriminala u Sloveniji nije odre-
den, no postoje razliita tumacenja njegove sustine, Sto proizilazi iz opéepri-
hvacene tvrdnje da je organizirani kriminal mnogo lakSe opisati, govoriti o
njegovom konceptu, nego ga definirati. Na temelju analize definicija koje se
upotrebljavaju u SAD, Njemackoj i Interpolu, 1 na temelju vlastitih iskustava,
iu Sloveniji je oblikovana definicija koja obuhvata sastojke prethodno nave-
denih. Tako u Sloveniji vrijedi da je organizirani kriminal ,,na poduzetnicki
nacin provedena kriminalna aktivnost zlo¢ina¢kog udruzenja koja upotreblja-
va nasilje ili korupciju za postizanje cilja profita ili uspjeha u drustvu®. ¢

Kriminalisti¢cka policija Slovenije za definiciju organiziranog kriminala
pretezno upotrebljava EUROPOL-ovu definiciju, koja zahtijeva ustanovljenje
Cetiri stalna 1 makar dva promjenljiva kriterija da bi se moglo govoriti o dje-
lovanju kriminalnih udruzenja.” Stalni kriteriji su: udruzenje makar tri osobe
koje djeluju u duzem ili vremenski neodredenom periodu, ¢injenje sluzbeno
definiranih krivi¢nih djela koja zahtijevaju gonjenje a cilj je imovinska korist
(dobitak) ili drustvena mo¢. Promjenljivi kriteriji su: upotrebljava unutarnja
pravila ponasanja, primjenjuje nasilje i/ili korupciju, uti¢e na medije, privredu,
drzavnu upravu, politiku, djeluje na poduzetnicki nacin, djeluje na medunarod-
nom planu ili je upleten u pranje novca.

U organizirani kriminal se, po Zakonu o drzavnom tuziteljstvu,® ubrajaju
sluzbeno gonjiva krivi¢na djela ucinjena u okviru organiziranog kriminalnog
udruzenja sa unutarnjim pravilima ponasanja, koje djeluje na poduzetnicki na-
¢in 1 pri tome, po pravilu, primjenjuje nasilje, odnosno korupciju sa namjerom
sticanja imovinske koristi ili druStvene mo¢i.

Na osnovu navedenih definicija moze se konstatovati da se pokusaji de-
finisanja organiziranog kriminala u Sloveniji zasnivaju na osnovama krimi-
nalno-zlo¢inackih organizacija. U tom kontekstu, Kriviéni zakon Republike
Slovenije u petnaestoj alineji ¢lana 126 pod zlo¢inackim udruzenjem’ smatra
skupinu od najmanje tri osobe koje su se udruzile u ¢injenju krivi¢nih djela za

¢ Petrovi¢, S. i Dobovsek, B., MreZe organiziranog kriminaliteta, Pravni fakultet Univerziteta
u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str. 140.

7 Nacrt odluke Kriminalisti¢ke policije za spreéavanje organiziranog kriminala za period od
2005. do 2007., MUP Policija, GPU UKP od 14. 12. 2004.

8 Zakon o drzavnom tuziteljstvu, Sluzbeni list RS, §t. 63/1994, 59/1999, 56/2002, 110/2002,
14/2003, 17/2006 i 94/2007.

9 Clan 126 Krivi¢nog zakona R. Slovenije, Sluzbeni list RS, §t. 63/94, 23/99, 60/99, 40/2004,
95/2004, 37/2005, 17/2006, 89/2008 i 5/2009.
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koja se moZe izre¢i kazna duza od tri godine zatvora. Odreduje, takoder, i kri-
vi¢no djelo zlo¢inackog udruzivanja koje napravi onaj koji suraduje sa takvim
udruzenjem 1 onaj koji takvo udruZenje vodi ili organizira." Kao §to vidimo,
karakteristike kojima je opisan organizirani kriminal u Sloveniji sli¢ne su oni-
ma kojima ga opisuju na razini Evropske unije. Definicija nije usko postav-
ljena, jer omogucava prilagodavanje definicije brzim promjenjivim oblicima
1 aktivnostima skupina organiziranog kriminala. Kao takva je prihvatljiva za
ujednacavanje organizacijskih i radnih standarda za sve institucije koje se bave
organiziranim kriminalom.

Krivi¢nopravni okvir za borbu
protiv organiziranog kriminala u Hrvatskoj

U pogledu suzbijanja organiziranog kriminala Hrvatska je skoro u potpu-
nosti uskladila kriviéno materijalno i procesno zakonodavstvo sa pravnom ste-
¢evinom Evropske unije. Zakonodavni okvir za suzbijanje ovog fenomena u
Hrvatskoj ¢ine: Krivi¢ni zakon, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o Uredu
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala, Zakon o zastiti svjedoka,
Zakon o sprjecavanju pranja novca, Zakon o odgovornosti pravnih osoba za
krivi¢na djela i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima.
Krivicnim zakonom iz 1997. godine odreden je pojam organizirane grupe i
zlo¢inacke organizacije, te zlo¢inacko udruzivanje. U ¢lanku 333 Krivicnog
zakona inkriminirano je udruzivanje radi ¢injenja krivi¢nih djela, dakle pri-
padnost grupi ili zlo¢inackoj organizaciji koje su stvorene radi zloCinackog
djelovanja. Takva i slicna kriminalna djelatnost, koja se smatra zonom interesa
nositelja organiziranog kriminala, u Krivicnom zakonu Republike Hrvatske"
definirana je u opéem djelu u ¢l 89, st. 23, u kojem se samo naznacava da je
zlo¢inacka organizacija temelj pojma organiziranog kriminala.

Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Republike Hrvatske, "
u skladu sa ¢lanovima 2 i 5 Konvencije UN-a o transnacionalnom organizira-
nom kriminalu, redefiniran je pojam zloCinacke organizacije. Naime, zlo¢inac-
ka organizacija je strukturirano udruzenje od najmanje tri osobe koje postoji
tokom odredenog razdoblja i djeluje sa zajedni¢kim ciljem izvrSenja jednoga
ili viSe krivi¢nih djela radi izravnog ili neizravnog sticanja finansijske ili druge

10 Clan 297, st. 1 i st. 2 Kriviénog zakona R. Slovenije.

! Narodne novine R. Hrvatske, br. 110/97,27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04,
84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 143/12.

12 Narodne novine R. Hrvatske, br. 105/04.
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materijalne koristi ili s ciljem ostvarivanja 1 zadrZavanja nadzora nad pojedi-
nim privrednim ili drugim djelatnostima, a radi se o krivicnim djelima za koje
se moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od najmanje Cetiri godine ili teZa kazna
zatvora. Prema izmijenjenom stavku 23 ¢lanka 89 KZ, a s obzirom na ¢l. 2
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog krimi-
nala, ,,strukturirano udruzenje* je udruzenje koje nije slu¢ajno okupljeno radi
neposrednog pocinjenja krivicnog djela i koje ne treba imati formalno utvrde-
ne uloge svojih ¢lanova, trajnost Clanstva ili razradenu strukturu. lako hrvatski
Kriviéni zakon direktno ne navodi da bi u temelju pojma organiziranog krimi-
nala trebalo ugraditi i grupu ljudi,” definiranu kao grupu koju ¢ine najmanje
tri osobe koje su povezane radi trajnog ili povremenog ¢injenja krivi¢nih djela,
pri ¢emu svaka od tih osoba daje svoj udio u izvrSenju krivi¢nog djela, to
proizilazi iz ¢l. 333 KZ RH, gdje je kao posebno krivi¢no djelo sankcionirano
udruzivanje za izvrSenje krivicnog djela, pri ¢emu se kao oblik zlo¢inackog
udruzenja, odnosno organiziranog kriminala, pored zlo¢inacke organizacije
navodi i grupa ljudi.

Odreduju¢i Sta je organizirani kriminal, te njegove nositelje (grupa ljudi 1
zlo¢inacka organizacija), slijedi da je pocetno i temeljno djelo organiziranog
kriminala krivi¢no djelo udruzivanja za pocinjenje krivi¢nog djela (¢l. 333). U
Republici Hrvatskoj postoje dva modela kriminalizacije pripadnosti grupi ili
organizaciji sa kriminalnim ciljevima, i to: inkriminacija samog udruzivanja ili
pripadanja grupi i udruzivanja ili pripadanja kriminalnoj (zlo¢inackoj) organi-
zaciji, zatim inkriminacija ucinjenja krivicnog djela u okviru grupe, odnosno
kriminalne (zlo¢inacke) organizacije kao tezeg oblika ucinjenja temeljnog dje-
la." Kriviénim zakonom RH odredeni su pojmovi organizirane grupe i zloci-
nacke organizacije, te je inkriminirano zlo¢inac¢ko udruzivanje na nacin koji
je u potpunosti usaglasen sa relevantnim dokumentima EU."s Kao posljedica
uspjesnog pregovaranja o pristupanju EU, moze se konstatovati da se Hrvatska
kretala i jo$ uvijek se krece brze od ostalih u regiji u pogledu uspostavljanja
politika i strategija protiv organiziranog kriminala — donoSenjem svih potreb-
nih zakonskih propisa kao i uspostavljanjem djelotvornog sistema provedbe
zakona.

13 Clan 89, stav 2 Krivi¢nog zakona R. Hrvatske.

14 Petrovi¢, B., PerSak, N., Sigurnost i saradnja kao reakcija na organizirani kriminalitet u
srednjoj i jugoistocnoj Evropi, str. 170.

15 Zajednicka akcija 98/733/JHA od 21. prosinca 1998. godine kojom se sudjelovanje u zlo¢i-
nackim organizacijama u drzavama ¢lanicama Evropske unije smatra krivi¢nim djelom.
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Krivi¢nopravni okvir za borbu
protiv organiziranog kriminala u Srbiji

U Srbiji je reforma krivicnopravnog okvira za borbu protiv organiziranog
kriminala intenzivno zapocela od druge polovine 2002. godine i do danas su
na normativnom planu zabiljezeni krupni rezultati: a) donijeto je novo krivic-
no materijalno zakonodavstvo koje je predvidjelo pojedine inkriminacije or-
ganiziranog kriminala; b) u Zakonu o kriviénom postupku iz 2001. (naknadno
2002), odnosno izmjenama i dopunama iz 2011, predvidena je posebna glava
(VII/3)'s posvecena procesnim instrumentima za borbu protiv organiziranog
kriminala; c) donijet je poseban Zakon o organizaciji drzavnih organa (javnog
tuzilastva, policije 1 suda) za borbu protiv organiziranog kriminala 1 njihovim
nadleznostima. U Zakonu o krivicnom postupku, koji je stupio na snagu 28.
marta 2002. godine, izraz organizirani kriminal pominjao se samo u ¢lanu 232,
koji ovla$¢uje istraznog sudiju da moze narediti nadzor i snimanje telefonskih i
drugih razgovora, kao 1 opticka snimanja lica ukoliko, izmedu ostalog, postoje
osnovi sumnje da je to lice pocinilo kriviéno djelo sa elementima organiziranog
kriminala. [zmjenama i dopunama Zakonika o krivi¢nom postupku propisano'’
je da organizirani kriminal postoji ukoliko su kumulativno ispunjeni najmanje
cetiri od sljedecih devet uslova, pri cemu prvonavedeni uslov obavezno mora
biti ispunjen:

1. da je izvrSeno kriviéno djelo rezultat organiziranog djelovanja vise od
dvije osobe, Ciji je cilj €injenje teskih krivi¢nih djela radi stjecanja do-
biti ili mod¢i,

2. da je svaki ¢lan kriminalne organizacije imao unaprijed odreden zada-
tak ili ulogu,

3. da je djelatnost kriminalne organizacije planirana na duze vrijeme ili
neograniceno,

4. da se djelatnost organizacije zasniva na primjeni odredenih pravila, in-
teresne kontrole i discipline ¢lanova,

5. da se djelatnost organizacije planira i vr$i u medunarodnim razmjera-
ma,

6. da se u vrSenju djelatnosti koriste nasilje ili zastrasivanje ili da postoji
spremnost za njihovu primjenu,

7. da se koristi pranje novca ili nezakonito stecena dobit,

8. da se u vrSenju djelatnosti koriste privredne ili poslovne strukture, i

16 Sluzbeni glasnik R. Srbije, br. 101/2011.
17 Zakon o izmjenama i dopunama ZKP-a, Sluzbeni list SR Jugoslavije, br. 68 od 19. 12.
2002.
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9. da postoji utjecaj organizacije ili njenog dijela na politi¢ku vlast, medi-
je, izvrSnu i sudsku vlast, ili na druge drustvene ili ekonomske Cinite-
lje.

Republicki Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za suzbi-
janje organizovanog kriminala' precizirao je koja se to djela i pod kojim uslo-
vima smatraju organiziranim kriminalom. Naime, izmjenom i dopunom ovog
zakona® pod organiziranim kriminalom podrazumijeva se ¢injenje krivi¢nih
djela od strane organizirane kriminalne grupe, odnosno druge organizirane
grupe ili njenih pripadnika, za koje je predvidena kazna zatvora od Cetiri go-
dine ili teza.

Navedena definicija se zasniva na sadrZaju pojma organiziranog kriminala
odredenog u ¢l. 2 Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog or-
ganiziranog kriminala. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o organi-
zaciji 1 nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala?' iz
2009. godine izvrsene su bitne promjene u definisanju organiziranog krimina-
la. Prema odredbama novog zakona organizirani kriminal predstavlja vrSenje
kriviénih djela od strane organizirane kriminalne grupe ili njenih pripadnika,
za koja je predvidena kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna. Pod organi-
ziranom kriminalnom grupom podrazumijeva se grupa od tri ili vise lica, koja
postoji odredeno vrijeme i djeluje sporazumno u cilju vrSenja jednog ili vise
kriviénih djela za koja je predvidena kazna zatvora od Cetiri godine ili teza
kazna, radi sticanja, posredno ili neposredno, finansijske ili druge koristi. Ovaj
procesni zakon uzima u prerogativu da odreduje pojam i karakteristike organi-
ziranog kriminala — inace instituta koji po tradicionalnoj diobi krivi¢nog prava
na materijalno, procesno i izvrSno pravo striktno pripada oblasti materijalnog
prava.?

Iz navedenog se moze zakljuciti da se u Srbiji pojam organizirani krimi-
nal dugo vremena razli¢ito definisao u razli¢itim zakonskim aktima. U cilju
uskladivanja krivi¢noprocesnog zakonodavstva sa drugim pravnim aktima R.
Srbije, Zakonom o izmenama i dopunama ZKP-a Srbije iz 2001. godine od
31. 8. 2009, kojim je definitivno Zakonik iz 2006. godine stavljen van pravne
snage a da prakti¢no nikad nije ni stupio na snagu, definisan je pojam organi-
ziranog kriminala identi¢no kao i Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzav-

18 Boskovi¢, M., Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd,
2003, str. 28.

19 Sluzbeni glasnik R. Srbije, br. 49/2002.

20 Sluzbeni glasnik R. Srbije, br. 39/2003.

2 Sluzbeni glasnik R. Srbije, br. 72/09.

2 Jovasevi¢, D., Gaji¢-Glamoclija, M., Krivicno delo pranja novca, Beograd, 2008, str. 164.
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nih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno
teskih krivicnih djela. Zakonikom o kriviénom postupku iz 2006. godine, koji
nije stupio na pravnu snagu, bile su uvedene bitne intervencije u krivi¢nopro-
cesnom smislu, ali njegova normativna razrada nije bila na zeljenom nivou,
jer su predloZena rjeSenja imala nemali broj nedostataka i sustinske 1 pravno-
tehnicke prirode.”

Treba ista¢i da Krivicni zakonik iz 2005. godine, koji ima pravno dejstvo u
Srbiji, ne poznaje termin organiziranog kriminala, ali sankcioniSe svako orga-
nizirano vrsenje krivicnih djela: saucesnistvo, dogovaranje, odnosno organizi-
ranje 1 djelovanje udruzenja za vrsenje krivicnih djela. U tim shvatanjima ima
elemenata organiziranog kriminala u Sirem smislu, ali su ona dosta Sira nego
ve¢ definisani pojam organiziranog kriminala.

Krivi¢nopravni okvir za borbu protiv organiziranog kriminala u BiH

Organizirani kriminal je jedna od najopasnijih i najslozZenijih pojava da-
nas, kako u Bosni i Hercegovini, tako i u svijetu uopc¢e. Danas u Bosni i
Hercegovini jo§ uvijek nije zauzet decidan stav o jedinstvenoj kriminoloskoj
definiciji organiziranog kriminala. Medutim, treba ista¢i da je od 1999. go-
dine organizirani kriminal formalno, ipak, definiran na zakonodavnom pla-
nu kao rezultat spoznaje da je stanje u svakodnevnom zivotu upuéivalo na
postojanje ovog fenomena i u Bosni i Hercegovini. U tom smislu, samo u
jednom dijelu drzave, tj. na podrucju Federacije BiH, po prvi put je definiran
pojam organiziranog kriminala. Prema toj definiciji, organizirani kriminal se
sastoji od onih krivi¢nih djela koja ucine dvije ili viSe osoba koje djeluju kao
ustrojeno udruzenje ili organizacija u dogovoru tokom jednog vremenskog
perioda sa ciljem ucinjenja viSestrukih prijestupa od kojih je za najmanje je-
dan predvidena kazna zatvora od pet ili viSe godina zatvora. Takvi prijestupi
mogu biti sami sebi cilj, ili sredstvo stjecanja materijalne koristi, opstrukcije
povratka izbjeglica ili ugrozavanje mira i stabilnosti u Federaciji na neki dru-
gi nacin 1 u odgovaraju¢im slucajevima nepropisnog utjecanja na rad javnih
organa vlasti. Medutim, u Republici Srpskoj Krivicnim zakonom iz 2003.
godine nije tretiran ovaj fenomen, osim ¢lanom 383 kao krivi¢no djelo ,,zloci-
nacko udruzenje“. Tek Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona

3 Purdi¢, V., Koncepcijska doslednost tuzilacke istrage prema novom Zakoniku o krivicnom
postupku, Primena novog Zakonika o krivicnom postupku Srbije, Udruzenje za kriviéno pravo
Srbije, Beograd, 2007, str. 77.
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Republike Srpske* definiran je pojam organiziranog kriminala. Organiziranim
kriminalom smatra se krivi¢no djelo propisano KZ RS, izvrSeno od strane pri-
padnika zlo¢inackog udruzenja, ako za pojedino krivi¢no djelo nije predvidena
teza kazna. Na osnovu prethodnih ¢injenica mogu se vidjeti razli¢ita pravna
tretiranja ovog fenomena u Bosni 1 Hercegovini, odnosno entitetima. Ovakvo
pravno regulisanje predstavlja odredene poteskoce u otkrivanju i dokazivanju
kriviénih djela organiziranog kriminala u Bosni 1 Hercegovini. Promulgacija
KZ BiH predstavlja znacajan i1 odlu¢an faktor u tretiranju ovog fenomena u
pozitivnom zakonodavstvu, kao i mjere suzbijanja pojave organiziranog krimi-
nala na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine. Prema tome, domaci stru¢njaci,
analiziraju¢i pravni tretman organiziranog kriminala u postdejtonskom peri-
odu, izdvajaju dva kljuéna momenta: a) definiranje ovog pojma u krivicnom
zakonodavstvu BiH; i b) uvodenje inkriminacija o organiziranom kriminalu u
zakon.”

Da se fenomenu organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovine danas ipak
poklanja velika paznja pokazuju i odredbe novog Krivicnog zakona od marta
2003. godine, u kojem je glava XXII — Dogovor, pripremanje, udruZivanje i
organizirani kriminal, u cijelosti posve¢ena kriminalizaciji onih radnji koje ne
predstavljaju izvrSenje drugih kriviénih djela, ali ¢iji je krajnji cilj izvrSenje
krivicnog djela kao plod interakcije vise lica, a koja predstavljaju posebno
kriviéno djelo.? Tako se krivicno djelo organiziranog kriminala® sastoji u ¢i-
njenju bilo kojeg djela propisanog Krivicnim zakonom BiH od strane pripad-
nika zlo¢inacke organizacije ili u organiziranju, ili na drugi na¢in rukovodenju
zlo¢inackom organizacijom koja ucini ili pokusa ovo krivicno djelo. Kao §to
vidimo, pokusaj definiranja organiziranog kriminala u Bosni 1 Hercegovini za-
sniva se na osnovama kriminalno-zlo¢inackih organizacija. U tom kontekstu,
opsti dio KZ BiH u ¢lanu 1, stav 17, pod zlo¢inackom organizacijom?* sma-
tra organiziranu grupu ljudi od najmanje tri osobe, koja postoji neko vrijeme,
djelujudi u cilju ucinjenja jednog ili vise krivi¢nih djela za koje se po zakonu
moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna zatvora. Kao §to vidimo,
Bosna i Hercegovina spada u grupu drzava u kojoj se borba sa organiziranim

24 Sluzbeni glasnik R. Srpske, br. 70/06.

% Korajli¢, N., Istrazivanje krivi¢nih djela, Pravni fakultet, Sarajevo, 2012, str. 704.

% Dimitrijevi¢, V., Kriviéno djelo organizovani kriminal prema pozitivnom pravu Bosne i
Hercegovine, Posao i pravda, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, Sarajevo, godina 6, br. 1,
2007, str. 134.

27 Clan 250 KZ BiH, Sluzbene novine Bosne i Hercegovine, br. 3/03, 32/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07 i ¢lan 383 KZ RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 70/2006.

2 Clan 1, st. 17 KZ BiH, ¢lan 2, st 18 KZ FBiH, ¢lan 147, st 13 KZ RS i ¢lan 2, st 18 KZ
BDBiH.

CIVITAS | broj5 MMXIII



Organizirani kriminal u zemljama Zapadnog Balkana... 53

kriminalom nalazi u pocetnoj fazi, $to se moZe uociti iz analiza i izvjeStaja
drzavnih tijela nadleznih za organizaciju i provodenje strategije za suzbijanje
svih vidova organiziranog kriminala. Na ovom osnovu, kao i medunarodnim
obavezama Bosne i Hercegovine u vezi s tretmanom organiziranog kriminala,
moze se konstatovati deklarativna odlucnost Bosne 1 Hercegovine u suzbija-
nju ovog negativnog fenomena. Prema tome, mozemo zakljuciti da Bosni i
Hercegovini, ipak, tek predstoje mnogobrojne aktivnosti na zakonodavnom
planu, kako bi se stvorile $to bolje pretpostavke u suzbijanju organiziranog
kriminala.

Zakljucak

Kao $to vidimo, na podrucju kriviénopravnog reagovanja protiv organi-
ziranog kriminala Slovenija, Hrvatska, Bosna 1 Hercegovina i Srbija su ve¢
uvele neke zakonske odredbe, a u buduénosti se planiraju i nove koje ¢e po-
vecati ucinkovitost organa krivicnog gonjenja i pravosuda. Uspjeh Slovenije 1
Hrvatske u pregovorima o pristupanju Evropskoj uniji rezultirao je uvodenjem
standarda sli¢nih onima Sto ih imaju drzave EU, kao i uskladivanjem slove-
nackog i hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. To je omogucilo
da Slovenija i Hrvatska mogu uspjeSno pratiti ve¢inu razvijenih zapadnoe-
vropskih drzava koje su na drzavnoj razini ustanovile efikasan krivi¢nopravni
okvir za pravovremeno reagiranje na podruc¢ju organiziranog kriminala. Kao
posljedica toga, moze se konstatovati da su se Slovenija i Hrvatska kretale i
jos uvijek se krecu brze od ostalih u regiji u pogledu uspostavljanja politika
1 strategija protiv organiziranog kriminala, odnosno u donoSenju svih potreb-
nih zakonskih propisa, kao i uspostavljanju djelotvornog sistema provedbe
zakona.

S druge strane, u borbi protiv organiziranog kriminala koja se odnedavno
vodi u Bosni 1 Hercegovini i Srbiji mogu se uociti i izvjesna lutanja, odredene
zablude i neka promaSena zakonska rjeSenja. Treba odmah primijetiti da to
nije samo lokalna specifi¢nost, ve¢ da su te pojave u ovoj oblasti prisutne i u
mnogim drzavama svijeta. Zbog svega navedenog jasno je da postoji potreba
za daljim zakonodavnim reformama u ovoj oblasti u Bosni 1 Hercegovini i
Srbiji, jer efikasna borba protiv organiziranog kriminala namece potrebu stal-
nog unapredenja i moderniziranja, uz istovremeno uskladivanje sa meduna-
rodnim standardima i uporedno-pravnim iskustvima. Prema tome, u cilju po-
boljsanja krivi¢nog postupka, aktivnosti Bosne i Hercegovine i Srbije svakako
bi trebalo da se odvijaju na razvoju i prilagodavanju materijalnopravnog i pro-
cesnopravnog okvira i izgradnji efikasnijih institucija za sprovodenje zakona.
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Ipak, u odnosu na ostale zemlje Zapadnog Balkana, Bosnu i Hercegovinu tre-
ba posmatrati odvojeno u pogledu specificnosti ustavno-pravne organizacije,
jer postoji neracionalna 1 asimetricna Sema policije, tuzilastva 1 drugih organa
za sprovodenje zakona. Krivi¢no pravo je, dakle, jedan, ali ne i klju¢ni faktor
u borbi protiv organiziranog kriminala, buduéi da drzava s njim nastupa kad
su posljedice ve¢ opipljive. S tim u vezi, prilikom izrade krivicnopravnog
okvira potrebno je imati u vidu sve segmente koji su znacajni ¢inioci u izradi
krivicnopravnih normi, od kojih ¢emo neke navesti: stavovi sudske prakse,
medusobna uskladenost, prije svega sa ostalim zakonima koji ¢ine krivi¢no
pravo u Sirem smislu, utjecaj zakonodavne tradicije, pitanje kada treba do-
punjavati i mijenjati KZ ili donositi novi, opravdanost izuzetaka kod najtezih
oblika kriminaliteta (terorizam, organizirani kriminal, korupcija), uzimanje u
obzir stavova nevladinih organizacija, stru¢nih udruzenja 1 asocijacija grada-
na i utjecaj javnog mnjenja na proces stvaranja i usvajanja krivicnopravnih
normi.”
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ORGANIZED CRIME IN THE WESTERN BALKANS -
DEFINITION AND CRIMINAL ASPECT

SummaRry: Organized crime is one of the most dangerous and most complex
phenomena in the world today in general. Because each state can endanger
the two sides, the threat of organized crime and of their inability to provide an
effective legal framework for neutralizing consequences of this problem. In
seeking an investigation of the most appropriate response to the challenge of
organized crime, there have been fundamental changes in the orientation of the
criminal justice system, both at the national and at the international level. The
area of organized crime in the last few years as a contemporary phenomenon
aroused great interest in criminological research, criminal justice, and crime
criminal-process theory of almost all countries of the modern world.

Some Western Balkan countries (Slovenia, Croatia, Bosnia and Herzegovina
and Serbia) belong to the state in which the fight against organized crime at
the very beginning, and it can be assumed that in the framework of the existing
system as well as the introduction of new legislation, to increase the efficiency
of organs prosecution and the judiciary in dealing with the same consequences
as well as the causes of organized crime.

Given the fact that organized crime presents a real problem that requires time-
ly and adequate response of the state to suppress it, the paper will analyzes the
phenomenon, as well as criminal aspect to combat organized crime.

Key worbs: Organized Crime, the opposition, the laws, criminal aspect, crime
aspect.
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KARAKTERISTIKE MOBINGA U VOJNOJ SREDINI

Rezmve: U ¢lanku su, na osnovu profesionalnog iskustva autora u radu sa voj-
nim kolektivima, sa aspekta vojne psihologije i vojne psihopatologije, date
osnovne karakteristike mobinga u vojnoj sredini. Osim toga, u radu se navodi
prva deskriptivna, precizirajuéa i stipulativna definicija vojnog mobinga. Kao
vid komunikacije u vojnom radnom okruZenju, koje je po svojoj osnovnoj
prirodi neprijateljsko, neeti¢no i svodi se na psihicko maltretiranje vojnih sta-
reSina, mobing je udar na ljudska i gradanska prava ¢oveka, na dostojanstvo
i integritet li¢nosti, na porodicu Zrtve, na vojsku, na sistem odbrane jedne ze-
mlje. Autor je u ¢lanku, na osnovu dugogodis$njeg iskustva kao vojni psiholog,
takoredi ,,iz prve ruke, prezentirao konkretne karakteristike mobinga u vojnoj
sredini kroz odredene empirijske celine. To su: specificnost vojne sredine, de-
finicija vojnog mobinga, indikatori mobinga u vojnom kolektivu i posledice
mobinga na vojni kolektiv.

KLIUCNE RECL: mobing, vojska, definicija, karakteristike.

Uvod

Zbog specificnosti i uloge vojske u svakoj drzavi mobing u vojsci je done-
davno bio zabranjena — tabu tema. Nastupi vojnih zvani¢nika u javnosti o
zivotu 1 radu vojnih kolektiva ¢esto su bili frizirani i filtrirani jer se svaki nas-
tup u javnosti smatrao samo kao prilika da se vojsci podigne rejting u drustvu
1 da se njen imidZ predstavi u $to lepSem svetlu. Takvim pristupom maskirale
su se aktivnosti mobera i1 njihovih imitatora. Svaki drugaciji nastup smatrao
se ,,udarom‘ na vojsku, bez obzira na to koliko on bio objektivan, kritian i
dobronameran. Pojave mobinga i njihovi akteri, koji se uglavnom nalaze na
komandnim duznostima, sa posebnim ovla$¢enjima i mo¢i u vojnoj hijerar-
hiji, na taj naCin su ostajali iza zidova kasarni.

Strah od javnosti i ¢esto stihijna i stereotipna promocija vojske doveli su do
toga da se javnosti prezentirala retusirana slika vojske. U tom odbrambenom
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mehanizmu vojske da se pojave mobinga ne iznose u javnost, moberi su ele-
gantno olaksSavali put ka napredovanju u vojnoj hijerarhiji, Sto je dovodilo 1
do ekspanzije mobinga u vojnim kolektivima.

Medutim, sa demokratizacijom drustva, koja je nametnula, pored ostalog
1 u skladu s tim promenama i neophodnoscu za transparentnos¢u rada svake
ustanove, pa i vojske, slu¢ajevi mobinga i pogled uopste na mobing u vojsci
postepeno dobija objektivniju dimenziju. Danas, kod nas 1 u svetu, nije niSta
neobi¢no da se zrtva mobinga u vojsci, posle niza bezuspesnih pokusaja da
problem mobinga resi u vojsci, obrati javnosti za pomoc.

Osim toga, stru¢njaci i naucnici raznih profila, psiholozi i psihijatri, so-
ciolozi 1 drugi, sve viSe u ziZu svog interesovanja stavljaju, pored ostalog, 1
fenomen mobinga u vojnoj sredini, ukljucujuéi sve njegove elemente, a pre
svega li¢nost mobera, imitatora mobera, Zrtve mobinga, teSkoce u psihodijag-
nostici mobinga, posledice i prevenciju mobinga.

Specifi¢nost vojne sredine

S obzirom na to da oruZane snage (oruzana sila, armija, vojska) svake drzave
predstavljaju naoruzanu formaciju koja je jedan od nosecih stubova drzave, u
njoj je instalirana specificna komunikaciona struktura koja unapred definiSe
model komunikacije na svim nivoima. Osnova tog modela leZi u ¢injenici da
rukovodenje 1 komandovanje karakteriSe princip jednostareSinstva, subordi-
nacije 1 hijerarhijsko-Stapska nadredenost. Ova specificnost i neophodnost u
sistemu unutras$njih odnosa u vojsci povlaci za sobom specificnu uniformnu
komunikaciju na svim nivoima, od civilnih lica, preko vojnika, kao najnizih
u vojnoj hijerarhiji uniformisanih pripadnika, pa preko podoficira do oficira.
Lica koja su u statusu civila, vojni namestenici i vojni sluzbenici, imaju flek-
sibilniju komunikaciju, ali je i ona propisana vojnickim bontonom i u granica-
ma je vojnih propisa, pre svega PS-a (Pravila sluzbe oruzanih snaga), Zakona
o vojsci, Kodeksa casti i sl. Na svim nivoima rukovodenja i komandovanja
komunikacionu strukturu karakteriSe izvesna druStvena i radna distanca i rigid-
nost odnosa izmedu zaposlenih, civila, vojnika, podoficira i oficira, tj. izmedu
nadredenih 1 potCinjenih. lako je, kako se vidi, komunikacija jasno definisana,
ali su, kao i u svim strukturama organizovanog rada, pravila ponekad samo
,mrtvo slovo na papiru®“. To je ponekad slucaj i u vojsci. DeSava se da se
pri izvrSavanju odredenih poslova i radnih zadataka propisana komunikacija
ne postuje i da dobije neeticke dimenzije, Sto predstavlja startnu poziciju u
formiranju mobinga u vojnom kolektivu.

Osim specificnog komunikacionog modela, hijerarhijska struktura u vojci
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omogucava ostvarivanje komandovanja i prinude pri izvr§enju poslova i rad-
nih zadataka u vojnom kolektivu. Takode, da bi svaka vojska funkcionisala
neophodan je visok nivo vojne discipline. Karakteristika vojne disicipline
jeste da je ona sveobuhvatna, tj. da reguliSe celokupno ponasanje pripadnika
vojske. StareSine, bez obzira na kojoj se poziciji nalazili u vojnom kolektivu,
imaju veliku odgovornost, ali sa aspekta snage ¢inova oni imaju i veliku mo¢
u rukovodenju i komandovanju vojnim kolektivom. StareSine su odgovorne za
mentalno i fizi€¢ko zdravlje svojih potcinjenih, ali i za njihove Zivote. Vojnog
stareSinu njegovi potcinjeni doZivljavaju kao psiholoskog roditelja. Kao i
svaki roditelj, 1 psiholoski roditelj vaspitava, uc¢i, hvali, podrzava, pomaze,
brine, usmerava, oprasta, nagraduje i razume, ali pri tome, sa dobrom name-
rom, kritikuje, kaZnjava, postavlja zahteve 1 sl.

Medutim, ako vojni kolektiv u vojnickom pogledu nije izgraden a stareSine
koji njim rukovode i komanduju ispoljavaju neke od psihopatskih dimenzija
liénosti 1 pritom nisu u dovoljnoj meri profesionalno osposobljeni, tada se u
svakom od njegovih sistema mogu formirati destruktivne pojave, kao Sto su
disciplinske greske, disciplinski prestupi, simulacija, agravacija, disimulacija,
potkradanja, krade, medusobno nepoverenje, samopovredivanje, propusti u
komandovanju i rukovodenju, alkoholizam, narkomanija, pokusaji suicida 1
suicid itd.

Poseban vid destruktivnog ponasanja, u ¢ijoj osnovi lezi loSe komando-
vanje 1 rukovodenje vojnim kolektivom, su maltretirajuci postupci, koji vre-
menom evoluiraju u mobing — psihic¢ko zlostavljanje nekog od ¢lanova voj-
nog kolektiva. Treba imati uvidu da ,,vojni kolektiv nije borbena masina sa-
stavljena od robota kojima se komanduje klikom miSa, nego od svesnih bica
koja percipiraju, osecaju, misle, pamte, menjaju se i deluju po svojoj volji, ali
1 po volji drugoga, ali samo pod odredenim uslovima i pretpostavkama. Prvi
1 osnovni uslov je poverenje u svog vodu. Ako staresina ne stekne poverenje
kod pojedinca uzalud mu rang i polozaj — on ne moze vladati kolektivom, a ni
sobom u tom kolektivu“ (Colakovié, 2011).

Mobing u vojnom kolektivu je po mnogo ¢emu specifican. Doskora nismo
imali definiciju vojnog mobinga, tako da je to bio, pored ostalog, jedan od ra-
zloga §to su se pojave mobinga Cesto svesno, a ponekad i zbog neznanja o ovom
fenomenu, svrstavale u poremecaje na planu meduljudskih odnosa i uglavnom
kao izvesne vrste konfliktnih situacija zbog, navodnog, neprilagodavanja po-
jedinaca na vojni reZim Zivota i rada.
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Definicija vojnog mobinga

Iako postoji vise definicija mobinga, svaka od dosadasnjih definicija se
odnosila na zaposlene u civilnim strukturama, tako da nismo imali definiciju
koja u svom sadrzaju ukazuje na specificnosti mobinga u specificnim sre-
dinama, kao S$to je vojni radni ambijent, vojni kolektiv 1 sl. S obzirom na
dugogodis$nje radno iskustvo autora ovog ¢lanka u vojsci, na formacijskom
mestu vojnog psihologa, prva psiholoska definicija koja u velikoj meri obuh-
vata sadrzaj 1 specifi¢nosti vojnog mobinga data je u njegovoj knjizi Mobing
u vojsci — psihicko maltretiranje staresina (ibidem).

Ona glasi:

,»Mobing je sistematski psiholoSki teror pretpostavljenog stareSine
psihopatske konstitucije li¢nosti ili grupe stareSina, koji za metu imaju
jednog ili viSe, najceS¢e potcinjenih ¢lanova vojnog kolektiva, sa ciljem
i isklju¢ivom namerom pridobijanja neke vrste vojni¢ke dobiti i li¢ne
psiholoske kompenzacije, pri ¢emu Zrtvu u vojnom kolektivu kompro-
mituju, marginalizuju, profesionalno i moralno diskredituju, ugrozavaju
i narusavaju njeno mentalno i fizicko zdravlje do tog nivoa da Zrtva izlaz
iz situacije vidi u napustanju kolektiva ili armije, suicidu ili u manifestaci-
ji fizi€ke agresivnosti uperene prema moberu, sa namerom da mu nanese
povrede ili da ga ubije.*

Definicija vojnog mobinga je utrla put ka lakSem identifikovanju mobinga
u vojnim kolektivima 1 interesovanju civilnih 1 vojnih struktura za ovaj feno-
men. lako nemamo obimnijih istrazivanja mobinga u vojnoj sredini, mnoge
empirijske ¢injenice, kao Sto je ucestalost javljanja na psihijatrijske preglede
¢lanova jedne te iste vojne jedinice, na osnovu istorija bolesti, vrste psihijatrij-
skih poremecaja, odobrenih bolovanja na osnovu psihijatrijskih dijagnoza,
otvorio se prostor za postavljanje odredenih hipoteza o postojanju mobinga u
vojnom kolektivu, o njegovim akterima, frekvenciji i intenzitetu. Na osnovu
dugogodisnjeg iskustva u radu, autor ¢lanka je nacinio spisak indikatora na
osnovu kojih se moze izraziti sumnja da u nekim jedinicama postoji mobing,
ali da ga komandni vrh skriva.

Indikatori mobinga u vojnom kolektivu

Postoji vise indikatora vojnog mobinga. Lista naj¢es¢ih indikatora mobin-
ga u vojnom kolektivu odnosi se na:

® pojave napustanja vojne sluzbe,

e diskretne smene u komandnoj strukturi,
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permanentni udari komandanta na odredene (Cesto uvek iste) poje-
dince,

zelja pripadnika da napuste sadasnju jedinicu i predu u neku drugu’,
reducirane komunikacije i uopste kontakte medu stareSinama u vanrad-
no vreme,

medusobne ,,razmene misljenja* stareSina sa pripadnicima druge jedi-
nice,

ogovaranja u jedinici,

loSe rezultate rada,

ucestala psihijatrijska bolovanja,

fizicki sukob izmedu stareSina istog vojnog kolektiva (istina retko, ali se
desavaju),

povecan broj disciplinskih mera, vanrednih dogadaja, li¢nih ispovesti
pojedinih staresina o maltretiranju nakon napustanja vojske? i sl.,
deSava se da Zrtve mobinga svesno nacine disciplinski prestup, izadu u
javnost i ispri¢aju svoju pri¢u o mobingu u svojoj jedinici (Colakovié,
2011).

Osim navedenih indikatora, autor je sacinio spisak odredenih karakteri-
stika vojnog kolektiva u kome se formira mobing.

Karakteristike vojnog kolektiva u kome se formira mobing

Kolektiv je nedovoljno strukturiran u vojnickom smislu; loSa kohezija
vojnog kolektiva; loSa identifikacija clanova sa ciljevima i zadacima
vojnog kolektiva;

dominacija neprincipijelnosti u rukovodenju i komandovanju;

sistem komandovanja zasnovan na prisili, autoritarnosti 1 izvestaceno-
sti;

komandant rukovodi sa ad hoc pozicija;

losa koordinacija u sistemu rukovodenja i komandovanja (dvojno ko-
mandovanje);

prisustvo klika u vojnom kolektivu, a narocito u komandantovom okru-
zenju;

" Poznat je slucaj iz prakse gde pripadnici jednog bataljona zbog mobinga traze na¢in da dobiju
prekomandu u jedinicu koja je udaljena nekoliko kilometara od njihove jedinice. Ako neko
uspe da prede u tu jedinicu, stanje u njoj odslikavaju kao ,,druga drzava®.

2 Pilot oruzanih snaga Hrvatske izneo je svoj slu¢aj na televiziji — ,,Skolovan za umirovljeni-
ka*. Pripadnica Vojske Srbije je iznela slu¢aj u medijima, na TV B92.
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nedostatak poverenja u komandanta, prvenstveno kao ¢oveka, a zatim i
kao stareSine (nedostatak licnog primera);

e vojnobirokratski, nehumani odnosi 1 postupci prema potcinjenima;
e fenomen karijerizma sa akcentom da u svemu odlu¢uje samo snaga €i-

nova a ne objektivne i realne okolnosti;

liberalizam;

familijarnost, intimizacija komandanta sa pojedinim stareSinama, uglav-
nom onima koji deluju sa konformistickih i poltronskih pozicija, koji su
,»odani“ komandantu, i to ispoljavaju kroz ulogu informatora, ,,cinkaro-
Sa“, ili su ,,neutralni na sastancima kolektiva;

Ceste povrede vojne discipline bez adekvatnog sankcionisanja (nesave-
sno 1 nemarno vrsenje sluzbe ili obaveze u sluzbi; zloupotreba sluz-
benog polozaja ili prekoracenje sluzbenog ovlascenja; podnosSenje ne-
tacnih izvestaja, prikrivanje greSaka u radu; nepreduzimanje potrebnih
mera za ¢uvanje zivota i zdravlja ljudi);

nepostovanje dostojanstva potcinjenih, mladih, stareSina sa zdravstve-
nim ograni¢enjima i stareSina koji su na raspolaganju ili pred penzi-
jom;

selektivna primena vojnih propisa;

samovoljno 1 olako kaznjavanje ljudi;

nedovoljna briga za ljude;

psihosocijalna klima vojne jedinice gusi inicijativnost, samoinicijativ-
nost, kriti¢nost i zdravu kompetitivnost;

friziranje 1 skrivanje propusta u obuci, vaspitanju, naruSavanju medu-
ljudskih odnosa 1 propusta u svakodnevnim vojnim aktivnostima;
preterano radno optere¢enje pojedinih ¢lanova vojnog kolektiva; rad
posle podne, vikendom, u prazni¢ne dane, po pozivu od kuce, bez pi-
smenog naredenja 1 zakonom propisane kompenzacije i naknade;
nedostatak profesionalnosti u radu sa ljudstvom (dvosmislenost u izda-
vanju naredenja, konflikti);

rigidna komunikacija u vojnom kolektivu,

pojava manjkova koji ponekad imaju elemente krivi¢nih dela (krada go-
riva u jedinici, upotreba sluzbenog vozila za li€ne potrebe, prikrivanje
odredenih viskova TMS pri kontrolama od visih instanci, materijalno-
-finansijske inspekcije, olako otpisivanje TMS u cilju kriminalnih na-
mera 1 poslova i sl.);

e ]osa bezbednosna situacija;
e pojava alkoholizma i drugih psihoaktivnih supstanci u vojnom kolekti-

vu (Colakovié, 2011).
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Osim indikatora mobinga, za formiranje potpunije slike o0 mobingu u voj-
nom kolektivu neophodno je ukazati i na posledice mobinga na vojni kolek-

tiv.

Posledice mobinga na vojni kolektiv

Mobing stvara negativnu psihosocijalnu klimu u vojnom kolektivu;
povecava apsentizam, postede i javljanje na lekarske preglede;

svesna i vojna disciplina gube na kvalitetu, transformisu se u mehanicku
diciplinu u kojoj dominira strah od kritike 1 kazne;

formiraju se intrige, spletkarenja, ogovaranja;

ukupan psihic¢ki imunitet kolektiva slabi (frekvencija javljanja na neu-
ropsihijatrijske preglede se povecava);

intenzitet osecanja pripadnosti vojnom kolektivu (identifikacija) opada
(¢lanovi kolektiva uo¢avaju da su jedni vise a drugi manje prihvacéeni od
strane pretpostavljenog stareSine i drugih ¢lanova kolektiva);

e u verbalnoj komunikaciji se javlja zamenica ,,ja* umesto ,,mi;
e cClanovi kolektiva gube interes za ostvarivanje kolektivnih ciljeva; in-

dividualne vrednosti, motivi i Zelje se sve manje podreduju uspesno-
sti jedinice; medu ¢lanovima kolektiva opada medusobno poverenje,
poverenje u komandanta, u njegov li¢ni i zvanic¢ni autoritet, u njegovu
LH1stinu®;

nastaje osecanje gubitka emocionalne podrske medu ¢lanovima kolekti-
va,

e kolektivne norme su nestabilne;
e fleksibilnost odnosa opada, nastupa bezvoljnost kod ¢lanova;

dolazi do polarizacije ljudstva — za mobera i protiv njega, te na ,,neutral-
ne‘, najcesée na diskretan nacin;

redukuje se angazovanost ¢lanova kolektiva na pojedinim radnim zada-
cima ili dolazi do fenomena burn out (sindrom izgaranja na poslu);?
svest 0 bespogovornom izvrSavanju naredenja opada;

opada svest o izvrSavanju naredenja do kraja;

opada kreativnost, motivacija i zadovoljstvo;

povecan broj disciplinskih gresaka i prestupa;

javljaju se konflikti i ¢eS¢a emocionalna praznjenja (,,sevaju iskre®)
medu pojedinim ¢lanovima kolektiva;

* Progresivni gubitak idealizma, energije i smislenosti vlastitog rada (kao rezultat frustracija i
stresa) nije rezultat umora.
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opada briga o ljudima;

opada ponos jedinicom;

obucenost slabi;

povecava se potencijalna opasnost za deSavanja vanrednih dogadaja;
pojavljivanje vanrednih dogadaja;

opada nivo borbene gotovosti;

javljaju se vidljivi simptomi dezintegracije vojnog kolektiva (Colako-
vi¢, 2011).

Zakljucak

Kao $to se moze videti iz prethodnih odeljaka, za razliku od mobinga u ci-
vilnim strukturama, mobing u vojnoj sredini je po mnogo ¢emu specificna po-
java. Sama organizacija vojske na bazi subordinacije i hijerarhije omogucava
psihopatskim strukturama da svoje destruktivne namere i potrebe realizuju
uz oslanjanje na snagu ¢inova. Priroda posla vojnih lica je karakteristicna
po odredenim ogranienjima i specificnostima u ostvarivanju ljudskih, gra-
danskih prava i sloboda, ali to ne znac¢i da po tom osnovu zaposlene u vojsci
treba izolovati. Kao svakom gradaninu zemlje, svakom pripadniku armije,
bez obzira na njegov €in i poloZaj u vojnoj hijerarhiji, treba omoguciti zastitu
integriteta, ljudskih prava i sloboda. Na vojnim psiholozima i vojnim psihi-
jatrima je pre svega strucni i eticki zadatak da, pri reSavanju mobinga u vojnoj
sredini, onaj deo fenomena mobinga koji lezi u prirodi coveka sagledaju, pre
svega sa aspekta svoje struke i nauke. Na taj nacin, pored ostalog, podize se
borbena gotovost vojnih kolektiva i na indirektan nacin se $titi sistem odbrane
zemlje.
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CHARACTERISTICS MOBBING IN THE MILITARY
ENVIRONMENT

SummARy: In this article, based on the professional experience of the author, in
dealing with military collectives, from the standpoint of military psychology
and military psychopathology, are given basic characteristics of mobbing in
the military environment. Besides this, the work presents the first descriptive,
specifying and stimulative, definition of military mobbing. As a form of com-
munication in the military work environment, which is in its essential nature
unfriendly, unethical and tantamount to psychological abuse of military lea-
ders, mobbing is the attack on human and civil rights of man, on the dignity
and integrity of the person, the family of the victim, the army, the defense
system of a country. He is the author of the article, based on many years of
experience as a military psychologist, so to speak, “firsthand”. We presented
specific characteristics of mobbing in the military environment through cer-
tain empirical whole. These are: the specificity of the military environment,
the military definition of mobbing, mobbing indicators in the military and the
collective consequences of mobbing in the military collective.

KEY worDps: mobbing, the army, the definition, characteristics.
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,»1p Jlazap Bpkaruh®, HoBu Can

BEXABU3AM HA BAJIKAHCKOM ITPOCTOPY

Caxerak: TepmuH BexabusaM je Ha3UB KOjH ce yNoTpeObaBa 3a clieI0CHHUKE
PEJIMTHO3HOT HCIaMCKOT TIOKPETaKOj 1 je 0CHOBao apabujcku hriozod Myxamen
oun A6xyn Baxa0 (1703—1792). [lpunagauny ce Ha3uBajy MyLaXeAWHU WIN
yHUTapuCcTH. bUx0BO ydeme ce 3acHMBa Ha JOKTPHUHU Jia je O0or caMo jeaaH
u jenunu. Camu cebe HuKag Hehe Ha3BaTu BexaOujama M Taj Ha3UB CMaTpajy
MOTPIHUM, OZHOCHO IPOTUBHUM Kypany. Bexabuje nHCHCTHPA]jy Ha T0CIOBHO)]
uHTepnpeTanuuju Kypana 1 CTPUKTHOM NOLITOBAaKY TEOPHje MpeaeCTHHALM]E.
Bexabuzam kao mciaMcka Bepcka cekra — (yHAaMEHTAJIMCTHYKH OTpaHak
CYHUTCKOT Huciama, Mel)y 00CaHCKOXepLEeroBaukuM MYCIMMaHUMa I104Ye0
ce mupuTH TokoM 1993. u 1994. romune. On 3aBpmeTka pata y bocHu u
XepLeroBMHH MOBPEMEHO C€ y MEAMjUMa M0jaBJbyjy HATIIMCH O OMACHOCTH
KOjy IOHOCH BexaOu3am.

KibyuHE PEUM: ucram, ghynoamenmanuzam, eexabuszam, bocna u Xepyezosuna.

YBoa

HcTopujcku mocmarpaHo, Bexabuzam, Kao jes1aH o1 PyHAaMEHTATUCTUIKUX
MOKpeTa YHYyTap HCJIaMCKe pelMruje, HacTao jeé y OCaMHAeCTOM BEKy Ha
ApalujcKOM MOIyOCTPBY, U CBOj IPOTPaM IMPOIIIACHO j€ TOBPATKOM IPBOOUTHE
qrcToTe uciama. Huje morpedbHo moceOHO Ha3HAYUTH 1A je Taj porpam, Kao
U KOJ CBUX (DyHIAaMEHTAJIMCTHUKHUX MOKPETa, MOJIpa3yMeBao M MOApa3yMeBa
Y KOHCTPYKIIM]y OHOTa IITO j€ IMOApa3yMeBajo MPEeTIOCTaBbEeHY NPBOOUTHY
YHCTOTY. BakHO je HallOMEHYTH Jia je 0Baj BEPCKHU pPEBUBAIM3aM O] IIOYETKA
nonpkaBayia Brnagapcka kyha Cayma, koja je U OCHUBad4 MOJEpPHE JpiKaBe
Caynujcke Apabuje. OHa U JaHAC yIIpaBJba TOM JIPKABOM, TaKO J1a MOXKEMO
roBopuTH, kopuctehu erumonorujy b. Jlyuca (Bernard Lewis), o cBojeBpcHOM
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bpaky cayoujcke cHaze u gexabujckoe yuerba.' Yrpao he cayaujcko 60rarcTBo
HACTOjaTH Ja HAMETHE Bexabu3aM Kao jeIMHU PEBOIYIIHOHAPHHU OOJIMK HCIaMa
IIMPOM CBETa.

He ynazehu y pany uctopujy mokpera, HEONXOIHO j€ yKa3aTu Ha IJIaBHE
JOKTPUHAPHE OJJTUKE OBOT PeOpMaTOPCKOr IMOKpeTa yHyTap uciama.’
CrnenbGeHnn OBOT MOKpeTa cede Ha3uBajy VHUMAapyuma, To MPOU3HIA3H U3
paIuKaIHOT 3aCTylama yuema 0 00KHjeM JeIUHCTBY U jkapke 00pOe MpoTHB
CBHUX 00JIMKa BEpe KOJU Ty UE]y MOT'Y J1a KOMIIPOMHUTY]y. Tako cy mpunaaHunu
OBOT TIOKpETa TOCTaly IO3HATH Kao MHCHOHapH Mel)y HEBEpHUIINMA,
OJTHOCHO Kao OHHM KOju 0Oe3 ToJIepaHIMje YHHUIITaBajy CBE OHO IITO OW Yy
caMoj UCIaMCKOj KyATYpH MOIJIO IPEACTaBIbaTH HI0JIONOKIOHCTBO. Jpyrum
pedrMa, IMJb BeXaOuTcke peopMe jecTe 1a YHUIITH CBE OHO Y UCJIaMy IITO
HUje YKOPEHEHO y paHOM IEepHoay UCTOpHje HCaaMa, Tj. Y HeroBa npBa TpH
BeKa MMOoCTojama.

Kao u3Bope ucnamckor ydyewa OHM NpuxBarajy Kypaw, cyHe U 4ETHUPH
OPTONIOKCHE ILIKOJIe Mciiama. buio koja npyra Tpaauiuja cMaTpa ce 3a jepec.
OBo ce moceOHO OJHOCH HAa MHCTHYHA OpaTcTBa JepBHIIA, OMHOCHO HA CY-
¢bucTruky Tpaauuujy, o0oXxaBame CBeTala UTA., Koja je MOroToBy Omia mo-
nynapHa kog OcMaHiIMja 1 Ha TEPUTOpUjaMa Ha KOje Cy OHHU YBEINIU HCJIaM, U
KOja je mpeZcTaBjballa YIJIaBHOM M3pa3 MOMylIapHe, MyYyKe PeITUru03HOCTH.

[Murame 000kaBama CBETUTEIhA OWIIO j€ IIEHTPAITHO TOKTPUHAPHO MUTAKE
MPOTHB KOjeT Cy MPHUIaIHUIN OBOT MMOKPETA UCTYIHIIN, U FbHXOBE aKI[Hje jOII
O]l TIPBUX J1aHA OBE pedopMe CBOAMIIE Cy C€ Ha YHHUINTABAE CBETHIIUINTA,
1moceOHO KOMIUIEKCa [JaMHja-May30J¢e]ja.

[ToryHo npenanu 060xaBamy JeTHOT 00Ta, MPOTIACKIIH CY 3a jepec Outo
KakBO mocpenoBame u3Mely BepHuka m bora, m3y3zeB Myxamena Ha naH
CTpallHOTa CyJa, ¥ U3roBapame OO0 KOjer pyror UMEeHa Yy MOJIUTBH OCHM
O0oxujer. YUmIn Cy O CTPUKTHO] MPEACCTUHALIM]U CBUX CTBApH, 3a0paHUIN
Cy aJleropujcko Tymaudewme Kypana, Kao W M3BOp ayTopureTa BaH Kypana,
CYHH U KOHCEH3YCy paHHX OPTOAOKCHHX ITPaBHUKA. 3a0pamuBalu Cy Tecoux,
Tj. MyCIMMaHCKe OpojaHUIle, TPAIUIHN Cy Kpajihe JeJHOCTaBHE llaMmuje, 0e3
yKkpaca u 0e3 MuHapera, a Mehy pedopmama yOpaja ce u 3abpaHa mesnyoa,
npocinase [IpopokoBor pohennana utn.*

Jlasbe, OHO IITO je 3a OBY CTYZH]y O MOCEOHOT 3HaYaja jecTe MOeN OHOTa
mro je 1912. ronune neduHUCAHO KAao CEOCKa KOJOHHWja WIM 3aJpyra, y

' B. Luis, Kriza islama (2004): 121-134.

2 JletasbHUje O MCTOPHUjH BexaOWTCKOT Mmokpera nomienaru y: Enciklopedija Zivih religija
(1990): 761; Oliver Potezica, Vehabije, izmedu istine i predrasude, Beograd: Filip Visnji¢
(2007): 39-161.

3 Enciklopedija Zivih religija (1990): 761.
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CayJl1jCKOj Bep3Hju MO3HATA KAO UXEAH, WIH Opamcmeo, Koja he mocmyKUTu Kao
Mojen y 6opou npotuB bpuranara, kao ¥ MPHIMKOM OpraHU30Bamba KOJIOHH]a
MyllaxenHa BexaOujCcke OpHjeHTalje Y celuMa eHTpaitHe bocHe.

BexabuzaMm je moceOHy maKmby MOCBETHO MHUCHOHAPCKO] ACTATHOCTH, IIITO
ne(UHUIIE apariCKi TEPMHH 0y 'd, KOjH yKa3yje Ha TI03UB 13 CE BEPH IPUCTYIIH.
Bexabutu cy Tako mo3BaHM Ja OAMCTUHCKY BEpy LIMpE CByHa, Ipe CBera
Mel)y MycIMMaHuMa KOjH MPHUIaiajy OHOME IITO OHH CMAaTpajy 3a nocpeulat
ncinaM. MehyTuMm, He MOXe ce HallpaBUTH CTPUKTHA pasinka usmely o0y ’a
MPHUCTYIa MUCHjH ¥ OHOJ KOja je paJiuKaIHMja a Koja ce OHOCH Ha uxaj. bun
JlazeH je oyin4aH mpuMep IPOTIOBEAHUKA KOjU CE U3 XYMAaHUTAPHOT paJIHUKA
npeoOparno y 6opiia puxajaa,  KOju je CBOje paJlKaTHEe TePOPUCTUIKE aKIIH]je
o0jarrmaBao KCIaMCKOM ITPAaBHOM TEPMHUHOIOTH]OM.*

1. [lojaBa BexaOu3Ma Ha 0AJIKAHCKOM MPOCTOPY

Omnusep IloTexuna, y ICTOMMEHOM IOIVIaBJbY KIbUTE KOja TOBOPH O BEXa-
Ou3My, aHaTU3Upa YIUIMB BEXaOMCTHUYKOT y4eHa Ha TEPUTOPHjE MPOCTOpa
KOjU ce Haa3u y (POKyCy OBOT UCTpaKUBamba.’

[Ipenenu xoju Ha bankaHCKOM MMOIYyOCTPBY HacebaBajy MyCIUMaHHU, OHIIO
na ce paau o buX, Cpouju, KuM, Makenonuju, Lipuoj 'opu, Anbanuju, by-
rapckoj wiu ['pukoj, uMajy cBoje crenu(pUYHOCTH KOje ce TMOKJanajy u ca
HapoJrMa KOji Ha TOM IOIPYYjy UCIIOBEIajy UciIaM. bankaHCku MycClIMMaHH
Cy W IO ETHHYKO-je3WYKMM OCOOCHOCTHMA MOAEJbEHH Y YETHPH TpyTIe:
CIIOBEHCKY, a10aHCKY, TYPCKY M POMCKY, T€ j€, 3aBUCHO O]] TOTa, BEXaOUCTHYKO
yuee HallIO Pa3Iu4UT IpUjeM y OBUM cpeirnHama. OBO 10/1aTHO KOMIUIUKY]Y
pa3IUYNTEe UCTOPUjCKE OKOJTHOCTH y KOjUMa Cy ce OallKaHCKU MYCIUMaHU
HAIILTH, PeKJIaname HIXOBUX HAI[MOHATHUX W BEPCKUX acHHpaIja, OqHoC
ca Belecuiiama, OMIIo paHuje ca AyCTpoyrapckoM, HaUCTHYKOM Hemadkom,
unn y nocnenmwux ronuna ca HATO-om u CA /. [Torexunia Takohe mpumehyje
cnenu(pUIHOCT CUTyalrje OMBIIMX JYTOCIOBEHCKUX penyOiinKa, 0] KOjuX Hac
oBzie mpBeHCTBeHO 3aHMMa]y buX, CpOuja, omHocHo Teputopuja Cannaka,
kao 1 KuM.*

[MoTesxuia kaxke 1a je CUCTEMATCKH ITPOIOP BEXaOHjCKUX Hieja Ha POCTOpe
6usiie Jyrocnasuje u bankana, npe cBera mehy mycinumane buX, eBunenran y

4 Dzon R. Sindler, Bosanski rat i teror, Bosna, Al Kaida i uspon globalnog dzihada, Beograd:
Sluzbeni glasnik (2009): 107.

> 0. Potezica, Vehabije (2007): 39-161.

¢ leraspHuje 0 ocTamuM peruonuma bankana, kao mro cy Lipua ['opa, Makenonuja, Anbanuja,
Byrapcka u ['puka, normenaru y: O. Potezica, Vehabije (2007): 196-219.
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MIPBOj MTOJIOBUHU ocamJieceTHx roauHa 20. Beka, ¥ OBO JIEIOBabE CE UCIIOJBUIIO
y ueTupH (ase:

[TpBa daza je Tpajasna go 1992. rogune, 0OJHOCHO A0 MOYeTKa rpalh)aHcKor
para y bocau n Xepueropunu. Hocroru Bexabujckor ydema OWiIH Cy yriiaB-
HOM CTY/ICHTH HCJIAMCKHX HayKa, KOj! Cy CBOje CTyauje okoH4danu y CayinjcKoj
Apabuju. Y oBOM IepHoy jaBba Ce€ M TEH3Mja YHyTap CaMe UCIIAMCKe 3a]THHULIE,
Koja ce MaHH{QecToBasla Kao aHTaroHm3aMm m3mel)y moOopHHKa (BaxaOujcKor
WM BEXaOHjCKOT') M JIOKAJIHOT, TPAJAUIIMOHATHOT 00JIMKa uciama.’

Hpyra ¢a3a npeacrasiba nepuof rpahanckor paray buX, on 1992. no 1995.
roJluHe, Kaja je, 300r paTHOI cyko0a, aHTaroHU3aM KOjU je I0CT0jao yHyTap
UCIIaMCKe 3aje[JHMIIe MapruHaJM30BaH. BpojHM HCIaMHCTHYKH MOKPETH,
MOTIIOMOTHYTH jOII OpOJHUJUM T3B. XyMaHUTAapHUM OpraHU3alMjama IO
pa3IMYMTAM HA3WBUMA, KOja Cy C€ CTAIHO MEHaia, CIY)XWIH Cy Jia Ha OBE
MIPOCTOPE ycMepe peKy MylaxeanHa, J0OpoBoJbala U3 YUTABOT CBETA, Ka0 U
peKy HOBIIa, KOja ce yrmaBHOM ciuBaia u3 Cayaujcke Apabuje. [leo Tux patHuka
je xacuuje HamycTro bochy, otnmao y Yeuenujy miu Ha KuM, 1ok je 1eo mux
HACTaBHO Ja XUBH Yy BoCHH, ca JTa)XKHUM HJIEHTHTETOM, IITO KOMIPOMHUTY]E
craryc buX y mel)yHapoaHOj 3ajeTHUIN U MPEICTABIbA AMTOIUTUIKO Opeme Te
3emJbe. Mel)yTum, 0Baj MOKpET ce U Jajbe WHUpHU Kynyjyhu nmama Ha Kojuma
dbopmupajy cBoje 6a3ze, 3aBoaehu mepujarcke 3akone. [lame, y oBoj dasu cBe
Behu Opoj MIaauXx JbyaU OJUIa3M HA CTyAHje Y MUCIaMCKe O0Opa3oBHE LIEHTpE
y Caynujckoj Apabuju, ipe cBera Mciaamcku yHUBEp3uTeT y MeauHu, Kao u
3emJbe 3anuBa.®

Tpeha ¢aza nmpencrasiba nepuon ox 1996. mo 2002. rogune, y Kojem je
nosehan Opoj ciiendoenuka melyy nokanaum MmycinuMmanuma y buX, a cse uenrhe
ce ¢opMupajy opraHu3aNMje ca HECKPUBCHO BEXaOUTCKUM OIPEICIbCHEM.
Hajnosnaruja mehy muma je AxtuBHa ucinamcka omnagauaa (AMO), koja je
ocHoBaHa KpajeM 1995. ronune y 3eHuIn, U k0joj heMo HaKHaTHO TOCBETUTH
Behy nmaxmy. Pernonanna pacrnpocTpameHOCT BEXaOUTCKOT MOKPETa CBOAU
ce Ha neHTpainHy bocHy, ogHOcHO Ha mozpydja 3enwuie, buxaha, Marnaja,
TpaBHuka, Mocrapa, byrojua, Tecnuha, Bpukor, 3aBugouha, Kanecwuje,
Tysne, T'opaxna u np., Maja ce MPUMAIHUI OBOT TOKpeTa Mory Hahu y
oxonunH Ilpujenopa, na yak u y bamoj Jlynu. OBaj mokpeT uma cBoje UcIo-
craBe y HoBom Ilazapy, 3emyny, Ha KocoBy 1 MeTtoxuju u apyrme.

OBo je mepuon HaceJbaBamka My[JaxeInHa KOjH Cy YITIABHOM U3 aparcCKuX
3eMaJjba JouuiM y bocHy — yrmaBHOM y cena kao mrto cy Jowa bouuma, ['op-
wa Maoua, XespezHno nosbe, Pyjuunna, Kanecuja uta. [lokper ce mmpu u Ha

70. Potezica, Vehabije (2007): 170-171.
8 Ibid., ctp. 171-173.
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Jpyre MpoCcTOope HEe caMo IJe Cy MYCIMMaHU Hero u tamo rue xuse Cpou
u apyru Hapoau. [lojaBibyjy ce y Bmacenunu, Knangwy u okonmuau. OHu Cy
OpraHU30BaHU 1O MPUHIUITY MUJTUTAHTHE BEXaOHUjCKe BOjHE OpraHHU3aIyje, y
Beh momeHyTom uxeauy, Tj. bpamcmey. Haj3Hauajuuju gorahaj y oBoj ¢asu
je m3rpaama MoHyMmeHTaTHe Uamuje Kpam @axn y CapajeBy 2012. roqumne,
Koja je HajBeha pamuja y EBponu 1 koja je Au3ajHUpaHa Kao LEHTap IUpema
BEXaOMCTUYKOT yuema y buX.

OBy a3y kpace OpojHH TEPOPUCTUYKU HANIAAH, jep cy camo 'y 1997. ronunu
3abenexena 172 TakBa Hamaaa. Y OBOM IIEPUOY HHTEH3UBHPAH j€ paj OpojHUX
TOOPOTBOPHUX W MHCHOHAPCKUX OpTaHW3alldja, MPEKO KOJHX Cy OrpOMHA
CPEZICTBa CIyXHJIa 32 rpajby OpOjHUX BEPCKUX LIEHTApa, lJaMuja, HAPOIHHUX
KyXHIa, CIIOPTCKUX KiyOoBa utA. OrpoMaH HOBAIl KOjU CE CIHMBAO IPEKO
OBHUX OpraHU3allfja JEJIOM j€ 3aBPIINO Y [IETIOBHMA OHUX KOJH Cy Y [HXaIy
Y UCJIaMCKOj CTBapH BHJIEJIHM HEOYCKHUBaHYy MoryhHoCT 3a nmu4HO Ooraheme.
Oge ce jaBipajy TpagoBu kao beu u 3arped, kao MEHTPU OpraHU3aImja Koje
Cy MPEKO CBOJUX JIOKAJIHUX UCIIOCTaBa (PMHAHCHpaJle BeXabujcKe IMPOjeKTe Ha
teputopuju buX, a xkacuuje u Ha KuM.’

Uerspra aza mounme HakoH 1 1. centemOpa 2001. 1 TepOPUCTUIKOT Hanaga
Ha CBeTCKH TPrOBUHCKH IIeHTap y Ibyjopky, Kaja cy BelHMKe CBETCKE CHIIe
yBHJIEJIE IUPEKTHY MTOBE3aHOCT TEPOPHCTA KOJH Cy U3BEIIH HaIaze y AMEpHIIN
u EBpornu u Bexabujckor yuemwa. OBO CBOJEBPCHO OTPEKIEH-E 3eMasba 3amnaj-
He EBporie u AMepuke mpou3Belio je npeay3uMame paJIuKalHuX Mepa y KOH-
TpOJIMCamy U Cy30Hjamy pa3HUX OpraHHM3alMja Koje Cy CTUIIEHAMpAle Bexa-
Oujcku 00MuK uciama y buX, Koje cy JonpuHENe CMambekhy MPUIMBA HOBIA
KOjH je JI0 TaJa Marme-BHUIIIe HECMETAHO JTOTHIa0. MehyTum, y 0BOM mepruoay
caszpenu Cy IUIOIOBU JelieHujcke MHAoKTpuHauuje. Ha karommuku boxuh
2002. roguHe yOujeHa cy TpHU 4WiaHa XpBaTcke MoBpaTHUUKe nopoaule y Ko-
CTajHHIIM, jaBJba]y c€ CyKoOM Ha Mel)yBepcKoj, ajau M Ha Mel)yMyCIHMaHCKO)]
ocHoBu. OBO Moceamke je moroToBy eBuaeHTHO o1 2003. ronuHe, a UCIoJbaBa
Ce y 3710CTaBJbarby IMaMa KOjH He IIPUXBATAjy BEXaOHujCKO yUuee, 3aoceaamy
yamuja uTa. Y OBOM IepHoay OpojHH Cy UCTYINH BexaOuja MPOTUB ayTOPUTETA
Ucnamcke Bepcke 3ajennunie buX, mTo ce manudecroBano U y OpojHUM
nebatama, o1l KOjUX Cy HEKe M Menujcku nponpahene. EBunienTan je u cyko0
Bexabuja ca opranuMma BiacTu buX, xoje mox mputuckom MehyHapoaHe jaB-
HOCTH HACTOje J1a OfpIKe JlabaBu OOCAHCKH MUP.

ITomenyta opranuszanuja AMO 6una je npuHyhena na cy3ouje cBoje 1e-
JIOBalk¢ HA MUHUMYM. Y OBOj (pa3H aKTHBHA j€ yjora CTyJeHaTa KOju Cy ce
BpaTWIM ca CTyAMja ca HEKUX OJ BEXaOMCTHUKHUX IIeHTapa o0pa3oBama y

° Ibid., ctp. 173-179.
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Caynujckoj Apabuju wiu [lakuctany, Koju Cy cajga Kao HOBOIIOCTaBJHEHH
MMaMH aKTUBHO HIMPWJIM Ca CTPaHE YBE3CHY BEp3H]y HCIAMCKOT YYera.
Lentpu nHCTUTYIIMOHAIM30BaHOT Bexabu3ma y buX npenosnatu cy y [lena-
TOIIIKOj akajeMuju y 3eHunu u Mcnamckoj meaaromikoj akagemuju y buxahy.
loguna ycujama 6mina je 2006, kana je ca BexaOujama OMIIO TOBE3aHO OTKPH-
Bam€ apceHasIa HAOpY’Kama, Ka0 U caMOyOUIauKH MPCIIYIU CIIPEMHU Ja Oy1y
npUMemheHU Ut/

C 003upom Ha 00MM OBOT paja, y aHaJU3U MPHUCYCTBA TEPOPUCTHUKHUX
kammoBa Ha nonpy4jy buX u CpOuje nenumudHo hemo ce OCBpHYTH Ha OHO
mto [lotexxunia Ha3uBa apyrom ¢azom, 1ok hemo noceOHy Naxkmwy 00paTUTH
Ha Tpehy u 4eTBpTy a3y, Koje ce yrpyoo ogHOCe Ha IEPHO HAKOH 3aBpIIeTKa
rpabhanckor para 'y bocau u XepreroBunu mna Jo JaHac, OHOCHO Ha MEPHOJ
on 1996. no 2013. roaune.

1.1. Mycnumancka opaha —
uUHCRUpayuja ucramucmuykux nokpema bankana

Jenan ox HajyTHHAajHUjUX (YHIAMEHTATUCTHMUYKUX HCIAMCKUX TOKpETa,
KOjU je TOCTAa0 pacagHUK HJeja BE3aHWX 3a paJUKaTHU W IOJTHTH30BAHH
uciam, npeacTaBiba nokper Mycnumancka O6paha koju je Hactao y Erunrty
1929. rogune. Y ucTO BpeMme, Taj MOKPET, 3aj€HO Ca CBOJUM pPaJIUKATHUM
YW HAacUJIHUM akiujama, moctahe mozen koju he HacTojaTh 1a UMHUTUPAJY
CIIMYHU PEBUBAJIMCTHUYKH MOKPETU IIUPOM MYyCIMMaHCKOr cBera. OcHHBau
TOT TajHOT TAHHUCIAMCKOT TOoKpeTa Omo je XacaH an bena (1906—-1949),
MMaM M HIKOJICKU YYHUTEJb, KOJU j€ CBUM CBOJUM CHarama HacTojao Ja MpeKo
o0pazoBama M JPYIITBEHOI aHTa)KMaHa MO0O0JbINA YCJIOBE XHBOTA HIMPHX
Y HajCUPOMAIIHUjUX CJI0jeBa €TMNAaTCKOT OpyIITBa, Kopuctehu mcimam kao
UICONIONIKY 0a3y cBora mokpera. YOujeH y arenrary, An bena je 3a cobom
OCTaBHO JISTUTUMUTET MYUYEHHKA, JTOK Cy HJI€aJIH TIOKpETa MPEepaciIy TPaHHIIe
3eMJbE€ HETOBOT TIOCTaHKa, HOLIEHM MOTOM KOjH j€ MOCTa0 KpHJIaTUIa CBUX
KaCHHjUX MYCJIMMaHa KOjU Cy HMJeall BUACIH Y TOM IOKpery: Azax je nauw
yusmw, Kypan je naw 3axon, Ilpopox je naw 6oha, [luxao je naw nym, Yupemu
Ha Anaxoeom nymy Hawa je Hajeeha naoa.

I'maBHa mocTaBKa 1a MCJIaM MPEICTaBIba aJITEPHATHUBY KOja ce CyIPOTCTABIbA
MPOJIOPY CEKYyIapu30BaHUX HEja, KOju je moucTtoBeheH ca nekaaeHTHUM
xpumrhanckum 3amagoM ca AMEpUKOM Ha 4elly, U3pa)keHa je y Kpedy OBOT
MOKpeTa, KOju je jour kpahu ol npeTxoaHux: HMciam je pewerve.

be3 nerasbHe aHanM3e UCTOPU]jE OBOT MOKPETA, TOBOJHHO je HAIIOMEHYTH /12

10 Ibid., ctp. 179-192.
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J€ OJ1 caMoT JjaTymMa CBOT OCHUBAa OH MOCTA0 MPETHA MOTOBHUM ETHIaTCKUM
peRKUMHUMa, KOJH Cy YIPABO HACTOjalIM Jia 3eMJbY HU3Tpajie Ha MOJACINMA KOjU
cy Ounu O6mku eBporickuM. M3mely pexxuma y Kaupy m mpunagHuka oBor
MOKpeTa BIaJa CTamke KOHCTAHTHOT para, KOju ce HEPETKO CBOAMU Ha TEpo-
pPHUCTHYKE aKI[yje, 3aTBapama, aHOHUMHE er3eKyIuje, areHTare . !

Kao pacamnuk ¢yHaamMeHTaTHUX HJEja, OBaj MOKPET, KOJU CE€ 3ayarao 3a
OCHUBAakE TMaHUCIAMCKE Blaje, OOHOBY Kaiudara 3aCHOBAHOT Ha IIEPH-
JaTCKOM TpaBy, YTHIA0 je U HAa MycliuMaHe bocHe n XepIeroBuue, Koju cy
ympaBo, BuaeheMo Jajbe, Y CBOjO] MOJUTHUYKO] aKIMjU KOPUCTUIIU Heale
koje je An bena moctaBuo JBajieceTux roguHa mnpouior Beka. He Tpeba ga
W3HEHAJIN JIa je eTUIaTCKa BJIaJja OTBOPEHO ONTYXWJIA OBy OpPTaHU3AIH]y Aa
PYKOBOJM KaMITIOBUMa 3a 00yKy TepopucTa y bocHu, 10K je TajHa monuiyja,
caga Beh OuBmier MyOapakoBor pexuma, jour of 1992. ronune Haarnegana
aKTUBHOCTU MyuaxenuHa y bocuu.!'? [Topen Bexabu3ma, Kao HICjHE MaTPHIIC
KOjy je 3actymnao nokpet Mycnumancka 6paha, MpaHcka peBosyiiyja ca CBOjuM
uaeanuMa takohe MpeacTaBba HIACJHY IUIATPOPMY HCIAMCKOT MOTUTUYKOT
aKTUBU3MA y OAJKaHCKO] BapHjaHTH.

2. bajkaHCKHM JIOHAIl HCJIAMUCTHYKOT (PyHIaMEeHTAJIU3Ma

bankan, W3paen, Hurepuja, Cynan, Yeuenuja u Kammup cy camo
HEKH TOMOHMMHM KOjU TPEACTaBJbajy MECTO cycpeTa m3Mmely mciamckor u
HEUCIIaMCKor cBeTa.!®* Vike IpkaBe W perroHH, Kao mto ¢y bocHa u Xepire-
roBuHa, Maxkenonuja, Cpb6uja, Llpua Topa, Anbanuja, byrapcka, ciuuno
MIOMEHYTHUM perujama, Oesexe HCTOPH]jy UCIaMCKOT IPUCYCTBA, KOje TaThpa oJ1
CPeAmOBEKOBHUX MPOAOpa U mupema OCMaHCKOT IapcTBa HA OBE MPOCTOPE.
W3 Tor pasnora, ogHoc u3Mely MyciumaHa W XpuirhaHa Ha TEpUTOPUJU
bankana paguKaiHo je pa3IuduT O]] e6PONCKO2 TOKUBIbaja CIIaMa, KOjH UCIIaM
yIO3Haje MPEeKo KOJOHWjaJHe €KCIaH3Mje, a Y HOBOM BEKY U IPEKO MaCOBHE
umurpanyje. bankaH je, cIMYHO MYyCIMMaHCKOM CBeTy, y ounMa EBporme
npezacTaBibad kao OpujeHt, u naruo je ox onora mro E. Caun (Edwad Said)

' letasbHHje O MCTOPHjU MOKpeTa MyciaumaHckor OparctBa mornenatu: Esra Bulut Aymat
(ed.), Egyptian Democracy and the Muslim Brotherhood, Europian Union, Institute for the
Security Studies. M3Bop: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Egyptian democracy and
the Muslim_Brotherhood.pdf; nornenaru Taxohe: http://www.bbe.co.uk/news/world-middle-
east-12313405; nase morienary 3BaHWYHY MHTEPHET NpPE3EHTAIMjy OBOT Mokpera: http://
www.ikhwanweb.com/ (mpuctymseno 3. 12. 2012).

12 Dzon R. Sindler, Bosanski rat i teror (2009): 172.

13 B. Luis, Kriza islama (2004): 99.
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Ha3uBa opujenmanuzam." bajakaH, OJHOCHO TEpHTOpHjE Koje je oOyxBaraia
ouBmIa JyrocnaBuja, y CBOjOj MOJEPHO] MCTOPUJU CYCPEO CE€ ca IIUXAJIOM,
kako u3Hocu M. Jedtuh, y Bpeme Jlpyror CBETCKOT paTa, Kako KOj| all0aHCKOT
CemnapaTHCTHYKOT TIOKPETa, TaKo M Ko Mycinmana buX."

VY anbaHckoj BapHujaHTH, MO3UB HA [IMXaJ [OAPa3yMeBao je, KaKo MO3UB
Ha O00opOy MyciuMaHa HPOTHB KOMYHHCTA TakO M IIO3MB HA HAI[MOHAIHO
yjenumeme AnbaHalia, Koju Cy 1o MOKPOBUTEJHLCTBOM HalucTuuke Hemauke
opranu3oBaHu y auBu3Hnjy Ckenjaep-oOer. OBa BpcTa yuxajaa, koja je ouna y
CITy>KOU parm3ma, Hako CBOjHM MOCTYIIMMa IPOTUBHA LIEPH]aTy, ITOCITYKUIIa
jé Kao MOTHBAllMOHA HJIEOJIOTHja KOja jeé IOKpEeHYNa Je0 MYCIUMaHCKOT
CTaHOBHUINITBA Yy ciyk0y Xutnepa u HezaBucue npxkaBe Xpsarcke. [locera
jepycanumckor myptuje AMuna an Xycenuja (1897-1974), u merosa pero-
pUKa HMXaaa, JOAATHO Cy TMOACTPEKIM MYyCIMMaHe, KaKo OHE CIIOBEHCKOT
TaKO ¥ OHE a31jCKO-aJI0aHCKOT MOPEKJIa, Aa Ce CTaBe y CIyKOy (almmCTHIKIX
peXHMa KOjU Ccy, U3Mel)y OCTayor, TpaXWial W YHUIITECHE HEKATOJIHYKOT,
OJTHOCHO J€BPEjCKOT M CPIICKOT CTAHOBHUIIITBA, IPU Y€MY j€ TIO3UB Ha [IUXa]]
oJpa3yMeBao reHomuI. 6

Haxown 3aBpmieTka J{pyror cBeTCKOT para MUJIMTAHTHH [HUXaJ] j€ YCTYIHO
MECTO CBOJUM JApPYTUM oOiuuuMa jeioBamwa. M. JedTuh, ananusupajyhu
MIPBEHCTBEHO CeMapaTUCTUUKE TeXKbE andaHcke nomynaiuje Ha KocoBy nctuue
7a je UACoJIoTHja MXaJda KapakTepuCTHYHA YIIPaBo 3a Ty MOMYJIalHUjy, 0K,

4 Engapa Caun (1935-2003) npeacrapiba jeHOT O NIABHUX JUTEPAPHHUX MTOCTKOIOHU]ATHUX
kputnyapa. Maxo Aparnun, [lanectunan, pohen y Jepycanumy y xpuihaHCKoj TOPOIMIH, I1€0
CBOj Hay4YHHU OITyC NOCBETHO j€ HACTOjamy Ja IpHKaXKe Ha KOjH HA4YMH 3ama]] KOHCTpYyHIIe
CJIMKY MYCIIIMaHCKOT' CBETa M UcllamMa. Y CBOjOj HajIIO3HATH]Oj M HajyTUIajHUjO] CTYIU]H TIOX
HasuBoM OpwmjeHTanm3aM, Koja ce rmojasuia 1978. ronune, HaCTOjU Jja IOKaXKe KaKoO HayYHUITH
Koju ce 0aBe OpHjeHTAIHUM CTyAWjaMa y CTBapy NpeCTaBibajy HACTaBaK KOJOHHjaJHE TO-
JIUTHKE, KOjJY MHKOPIIOPUPAjy Y CBOj KBa3HMHAYYHH IPHUCTYII UCIaMy M MyCIIMMaHiMa, Tpajaehu
HCKPUBJbEHY CITUKY, KOjy OH Je(PMHHIIIE TEPMHUHOM OpHjEHTAIN3aM, IITO CE y CYIITHHHU 3aCHIBA
Ha HacTOjamy Ja ce OPHjEHTOM JIOMHUHHUPA U TJI€ Cy KOJIOHH]aJIM30BaHN HApOAH MTPEACTaBIbEHH
kao YntumarusHH pyru y onHOCH Ha Oeie, ipe cBera (paHirycke 1 OpuTaHCKe KOJOHH3aTope,
KOjU Cy Ha HIDKEM KyITYpHOM CTYIY M Koje OM Tpebajo KOJOHMjaIn30BaTH, OAHOCHO
BUMa yIpaBJbaTh. 3aHUMJBHBO j€ Ja je BheroBa KpuTuka 6mna ynyhena y npasiy beprapaa
Jlynca, HaydHHKA 9Hjy CTYIH]y Takohe KOPHCTHMO y OBOM pajy, KOjer je OKapaKkTeprcao Kao
Hay4YHHKa 4YMja CTy[Hja, HaKo npeTeHayje aa yhe ocnobolena npenpacyna, y crBapu cTBapa
JjOII BHIIIE Mpesipacyaa y onHocy Ha obnact kojy ucrpaxyje. Ca coje crpane, bepnapn Jlyuc
je kputukoBao Cauja Ja CENEKTHMBHO KOPHCTH H3BOPE NMPHIMKOM KOHCTPYHCAmha CBOJHX
TeopeTckux moctynara. JleraspHuje o oBoMe nortenaru y: Edvard Said, Orijentalizam, Be-
ograd: Biblioteka XX vek, 2008; Edward W. Said, Theory for Religious Studies, William E.
Deal and Timothy K. Beal (eds.), New York, London: Routledge (2004): 108-112.

15 M. Jefti¢, Savremeni dzihad kao rat (1989): 301.

1 Ibid.
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3aKJbydyje 1ajbe, uJieje TNXaaa HeMajy BEJIMKO YIOPHILTE Mel)y MyCIIMMaHCKUM
cJIOBEeHCKUM kuBJbeM. [To memy, Behuna mycnumana CioBeHa He MpUXBaTa
ujeje ucaaMcKor (pyHaaMeHTanu3Ma, Majia je OH IPUCYTaH CaMoO KOJl MambUX
rpymna Bepckux ekcrpemucta.'’ Jla nu je oBaj 3akJbydak opa)kaBao CTBApHY
CJIUKY CTBapH He MO>XEMO IeHepasHoO 3akJbyunTH. KoHdy3Ha TepMuHONOrMja
TE CTyAM]j€, Ka0 U UCXUTPEHU 3aKJbYUIIH, OJIAKO PEIYKY]y KOMILJIEKCHE M0jaBe
KOj€ ayTOop HACTOjH Jia UCTPAXH y TIOMEHYTOM HUCTPAKUBAIbY.

Nnak, He3a10BOJECTBO MYyCIMMaHa BIacTUMa y 3arpely yop30 je mpou3Besno
IUXOBO OKpeTame HalMcTUuko] Hemaukoj, Tako Ja ce MOXXe€ TOBOPUTH O
CBOJEBPCHOM pa3yMeBamy H3Mel)y Halu3Mma M uciiama, Ia 4ak U JIUBJbEHY.
MycnuMaHcKa enMTa 3ajaraja ce 3a MYCIMMAaHCKy ayTOHOMH]Y YHyTap
Tpeher pajxa, mTo je Mpou3BeNO CTBapame T3B. XaHUap TUBU3MjE, YUjU je
3aroBOpHHUK 01O Beh MOMEeHyTH jepycanuMmcku MmydTrja An Xycennu. [Iuxan
y CBOM MUJIMTAHTHOM OOJIUKY, KOjH j€, Kao ITO CMO IMOMEHYJIH, €BHUICHTHPAO
M. Jedptuh, no6mo je Ha cHazu ympaBo TOKOM Jlpyror cBeTCKor para, Kajaa
Cy OCHHMBamWb€ T€ JUBHU3HUje MOAPKAIM OOCAHCKM MCIAMHUCTH, YKIbYuyjyhu u
Miazie MyciimMaHe, Koju Cy MOACTHIIAIH CBOj€ WIAHOBE 1a joj u npuctye.'® Ta
IMBH3Mja HUjE OcTaa 3anamheHa 1o paTHUM JIejCTBUMA MPOTHUB HAOPYKAHOT
Herpujaresba HEro Mo TeHOUHUAY KOjU je CIPOBOJMJIA HaJ LUMBUIHUM CTa-
HoBHUIITBOM. OHa je Ha myciauMaHe bocHe u Xeprieropune 6arua jpary Ko-
nabopanuje ca HanuctuMa. be3z 003upa Ha TO MOTPEOHO je MPUMETUTH Ja je
Mel)y MaioMyCIMMaHCKUM akTUBUCTUMA Ono u Anuja M3etGerosuh, koju ce
NPUHYIHO HAIIa0 y MapTH3aHCKO] yHH(OpPMH Tpen caM Kpaj para.'’

Naxko cy Beze Munanux mycnumana ca Mycnumanckom Opahom Gumiie uH-
TEH3UBHE U TOKOM CEeIaMJIeCeTUX TOJMHA, HciIaMcKka peBoiyuuja y Hpany,
cnpoBeneHa y neno 1979. rogune, y30ypkana je 1yxoBe HE CaMO MyCJIMMaHa
Bocue u Xepuerosune. Anuja M3erderosuh je Beh 1982. ronune nokymao aa
yCIIOCTaBU Be3y ca BiazoM y Texepany, anu ra je y Tome crpeumnna Crnyxoa
npxaBHe 0e30eqHocTu. Ha cyhemy oapxanom 1983. rogune uinaHoBu opra-
HU3alyje, 3ajeHo ca M3erOeroBuheM, ONTyXeHU Cy 3a TEPOPU3AM U CaAPATHY
ca HempujarespuMa apxkase. MzerGerosuh je ocyhen Ha 14 ronuna 3arBopa,
a ocioboheH je HaKkoH meT roauHa poduje. McTopujcke OKOTHOCTH KOje CY
ycneause, ypylaBamke TeKOBHHA THTOBe JyociaBuje, mokaszalie Cy ce Kao
ujeanHa MpUIUKa 3a pajgukanHy akuujy M3erberoBuha u opranusanuje
Mutagux MyciMMaHa, IITo je caMo MOTBPAMIIO Te3y 1a KOMYHUCTHYKH CUCTEM

17 Ibid., ctp. 315.
18 Ibid., ctp. 30.
19 Ibid., ctp. 31.
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HUje ycrieo Ja ce n300pu ca mpuIaIHUIIMa BEepCKOT eKcTpeMusMa.?’ Yipaso
j€ BepCcKa eKCTPEMHUCTHUYKA MJIC0JI0rHja Onila OHa Koja ce HyJuiia Kao 3aMeHa
3a IOCYCTAJU COIMjalTACTUIKU CHCTEM.

Hakon m3nacka u3 3arBopa, 1988. roqune, M3erberosuh Huje ryomo Bpe-
Me, HETO je, 00e30euBIIH MOMON Jieia MyCIIMMAaHCKe JIHjacrope Kojy je mpe/l-
Bonuo Amun 3yndukaprnamuh, CKIOMUO AOTOBOP O OCHUBAKY IMOIUTHYKE
cTpaHke koja he OpanuTH uHTEepece 6ocaHckux MycnumaHa. CTpaHka je Ha-
3BaHa CtpaHka gemokparcke akiuje — CIA, mTo HUKako He nepuHUIIE HeH
uzaeonomky nporpam. Hanme, M3erGeroBrhesa skespa je Onia 1a HOBOOCHOBaHY
napTHjy Ha30Be MycIMMaHCKa CTpaHKa, ajli je Taja OMiIo KakBO KOpHUIIheme
HAIIMOHAIHUX WM BEPCKUX Ha3WBa OMJIO0 3a0pambeHO 3aKOHUMA. !

Nako Anuja M3etberosuh npeacrapsba moJuTHYApa KOjH j€ 1aBao KOHTpa-
JTMKTOPHE U3jaBe, 3aJ1arao Ce 3a CBE M HUIIITA Y UCTO BpeMe, ITOIUIIA3HO0 U BPJIao,
Kako TO CIIMKOBHTO ommcyje mpodecop crTparerdje Ha BojHOmoOmUTHYKOM
koneny bbymopr y Pox Ajmanny, II. P. lluagnep (John R. Schindler), uujy
CTynujy oBne kopuctumo, Mzerderopuh je 6€3 cyMme OMO MCIaMUCTA, IITO
MOTBPhYjy ¥ HETOBa PEIIMTHjCKO-TIOIMTHYKA TIPEMUIIIbamka, Koja je U3HEO Y
MaHudecTy Koju je mucao modeB oa 1969, a xoju je o6jaBben y CapajeBy
1990. romune. Taj manudect je HocUO Ha3uB HMcaamcka dexknapayuja, 'y
HBEMy MPOBEjaBa UCTHHCKH HJIeal 3a Koju ce M3etberoBuh u merosa napruja
3aJlaXxy, a KOju je OTBOPHO BpaTa eKCTPEMHHUM €JIEMEHTHMA HCllaMa J1a ca CBUX
CTpaHa yIuioBe y 6ocaHcku cyko0. OBaj uiean CaxerT je y YBOJIHUM MacycuMa
MaHHU}ECTa, TJe Ce KaXKe /1A je HETrOB Yu/b CMBAPare jeOUHCMBEHe UCIAMCKe
3ajeonuye 00 Mapoka oo Hnoonesuje, Te na Mycauman modice 2uHymu camo ca
umenom Anaxa u 'y cniagy uciama, a je uciaaM MOTIyHO NOJUTUYKA PEIUryja
Oynyhu na ce uciamcku nopeoax modce OCMeapumu camo y 3eMmbamd y
KOjumMa mMycaumanu npeocmassnsajy éehuny cmanosuuwmed. Ycnocmasmarse
UCIAMCKO2 NOKpema TIO WeMY Npeocmassd 8PXYHCKU akm Oemokpayuje.”
Ca oBakBuM ctaBom, A. M3erOeroBuh y moTmyHOCTH M300paxkaBa JMK KOjU
ce TojaBJbyje Ha CTpaHHIaMa I/8phase BETUKOI OOCAHCKOT MHUCIHA KOjU je
M03HABA0, KAKO MCIIaM TaKo U MEHTAJIUTET CBOjuX 3eMJbaka, M. CenumoBuha,
mTo npeHocu U M. Jedtuh kao CBOjeBpCHU 1ajmmomueé CBOje CTyIHje:

OH 001yun0 3acmyna c10600y muul/berba, 6e3 moaa Hema HanpemKa
u cpehe, anu cr0600y muuwverwa y osupy Kyp’aHa, jep muuiwverve
uzean Kyp’aHa uuje cnoboouno eeh nazaomo. Tewko epujewiuiu,

20 Ibid., ctp. 37-40.

21D, R. Sindler, Bosanski rat i teror (2009): 40.

2 Alija Izetbegovié, Islamska deklaracija, 3—4, 19, 37, 33. IIpeysero u3: D. R. Sindler, Bosan-
ski rat i teror (2009): 41.
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Henpujames HAM je C8AKU OHAj KO C10O000M cmampa cio60dy 00
ooorcujux 3anosecmu. To nuje crobooa eeh Hajeope poncmeo. A
pobosare MpaKy u camaHu CMMpHU je epujex npomue Koea ce mopa
nohu y ceemu pam.*

To je, u3mely ocranor, noapazyMeBaso 1 Uaeaan3alujy TypcKe BiaJaBuHe
Bocuom u Hactojame na ce y Oymyhoj npkaBu, koja he Outu ckpojeHa 1o
MaHu(peCcTy HbEeroBe napruje, CTaTyCc HeMycliiMaHa Ae(UHUIIEe KYypaHCKUM
TEPMUHOM 3UMujd, KOjU X JUPEKTHO CTaBjba y moapeheH monoxaj.”*

3. TepopucTnuku KamnoBu Ha bajkany ca oceprom Ha buX

VY npyrom ey paaa, Koju ce TMpEeKTHO OaBU TEPOPUCTUYKHM KaMIIOBHMa HA
TepuTopuju bankaHa, M 10jaBoOM JTOKaJIHHX, JoMahux TepopucTa, Kopuctuhemo
ce MHUCAaHUM H3BOpUMA, IIPE CBEra JMTEPaTypoM ayToOHorpad)ckor u HOBH-
HapCKOT TUINa, Koja he OMTH MOTKperybeHa U3BOPHMA J0 KOjUX CMO JIOILIH
MyTEM EJIEKTPOHCKE MpEXKe.

Ha ocHoBy nosaraka koje je u3Helsa u3paeincka rajaa ciyxoa 2001. rogune,
TEPOPUCTHUKA MpeXka Koja je MyCTHJIa CBOje MUIMKe Ha Teputopuju bankana
— bocuu, Maxkenonnju, Anbanuju, byrapckoj, KocoBy u MeToxuju u jy>KHOj
Cpbuju — npencrasiba €0 N100aTHE UCIAMUCTHYKE MPEXE U CacTOju ce 0OJ1
oko 6.000 Tepopucra.?

Jla mu ce oBa MpeXxa MPOIIMPHIIA, J1a U ce Opoj Tepopucrta yBehao, Wim
Cy HaCTOjameM BIIACTH IOMEHYTHX Ap>KaBa aKTHBHOCTH TEPOPUCTHUKUX Opra-
HU3allMja OHU Cy30ujeHH, HacTojaheMo Ja MPUKaKeMO aHalM30M KaMIloBa
KOju cy jaenoBanu Ha Tepuropuju buX u Pamke, 3a Bpeme M HEmocpeaHO
HAKOH paTHHUX cykoOa y buX, ma cBe 10 HajHOBHjuX norahaja Koju Cy Be3aHU
3a ume Mesnuja Jamapesuha v BEroBOr TEPOPUCTUYKOT Hamaja U3BPIICHOT
Ha ambacany CAJl y CapajeBy, kao u 3a KaMIT Bexabujcke 3ajequuiie y [opmoj
Maouu, onakie ce oBaj HoBomaszapaly ynyTuo Ha U3BpLICHE TEPOPUCTUUKOT
YHHA.

VY 0BOM pajay LEHTPaHO HHTEPECOBaHkE MPEACTABIbA]Y TEPOPUCTHUKH
KaMIIOBH ¥ TEPOPUCTH KOJH JNeJajy Yy OKBHUPY IJI00ATHOT HMCIaMUCTUYKOT
MIOKpeTa, Koju je o0nvHo Be3aH 3a ume An Kaunne, Tako na Hehemo pasmarparu
TEPOPUCTHYKE KAMIIOBE KOjH Cy BE3aHM 3a TEPOPUCTUYKE AKTUBHOCTHU

2 Mesa Selimovi¢, Tvrdava, Beograd: BIGZ (1983): 232-233.

2 Jlarbe 0 oBoMe nortenaty y: D. R. Sindler, Bosanski rat i teror (2009): 43—46.

% UsBop: Federation News Agency, o6jaBmbeno: 17. 4. 2001; http://www.freerepublic.com/
focus/news/667734/posts (mpuctymseHo: 17. 12. 2012).
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rpyna MOHMKJIMX W3 MHJbea KOjU HHje Be3aH 3a ucinam. M3 Tor pasmora,
u3pa3 mepopucmuyKku Kamn y oBoM pamy he ce KOpUCTUTH Kao CHHOHHM 32
TEPOPUCTUYKH KaMIl Oa3upaH Ha wujaejama (yHIaMEHTAIHOT MCiIaMma, W OBJIe
Hac He MHTepecyje cTpora TUCTUHKLMja u3Mel)y kamia, jioropa, BojHe 0aze
UTI.

KamnoBu y kojuMa ce oOy4aBajy TepOpUCTH, Y BehuHU cllydajeBa, Hajlaze
ce y KpU3HUM NOAPYYjUMa IIUPOM CBETA, Y 3eMJbaMa IJie je JIp>KaBHU arapar
HeMohaH J]a UM ce CyTpOTCTaBH, WM KOJU MX HA OBAj WJIM OHAj HAYHMH MOAPKABa
1 KopucTH. Y BehuHHM ciydajeBa TH KaMIIOBH CY JIOIUPAHH YK came JTUHU]e
paTHUX JejcTaBa, y Ap>KaBaMa Kao mTo ¢y ABranuctad, [lakucran, Comanyja,
Upak, Cupuja u bocHa. 3a Bpeme parHuX JejcTaBa Ha bankany, TauHuje Ha Te-
puTtopuju bocHe, mocTojanu Cy KaMIIOBH KPO3 KOje Cy MPOIILITH TEPOPUCTH UHja
umeHa he Outu nosesana ca repopuctuukuM Hanaauma y CAJL, Ilnanuju nnu
Benuxkoj bpuranuju, na yak u 'y Cupuju. Heku ox Tux kammosa mnocenyjy Beh
YCTAHOBJbECHY PEMyTalMjy U y BUMa ce He 00y4yaBajy camMoO TEPOPUCTU YHU]U
ce uaeanu Oa3upajy Ha NMPUHLUIY pajukaiHor uciaama. HakoH mpecraHka
patHuX JejctaBa Ha Teputopuju buX neo THX KaMmIloBa je HECTao WU ce
TpaHc(hopMuCao, Te TaHAC YIIIABHOM CIIyXe Kao PEerpyTHHU IEHTPH, KOjU H3a
pa3HUX IIapaBaHa ycMepaBajy HOTEHILIMjaIHe TePOPUCTE Ha Jajby 00yKy y Beh
MIOMEHYTE 3eMJbE.

3.1. 00 uxeana 00 mepopucmuyKoz Kamna

bynyhwu na je Musbe Koju HaC MPBEHCTBEHO MHTEPECY]je BE3aH 3a Bexabu3am
U cneruuIHO CayIujCKH KOJIIOPUT, 3aXBajHO je MoceOHO 3anmaxame Onu-
Bepa [loTexuiie, Koju y CBOjoOj CTynuju O Bexabujama oOpalyje Beh mome-
HYTYy WHCTUTYIH]Y UX6aAHA, TPATUIIMOHAIHOT CayIHjCKOT BOjHOT OpaTcTBa.
[ToTexxuiia mpeTnocTaBiba Aa je MOJEN TOT MUIUTAHTHOT OparcTBa MOCIY-
KHO Kao MapagurMa y OpraHM3alljd KacHUjUX TepopucTHUkux hemuja. Ta
OparcTBa cy mpejcTaBibaja 3a7pyre MOJbOIMPUBPEIHOT TUIIA, CIUYHE KOJIO-
HUjaMa U celnMa, Koje cy ce 00MYHO Hanasuie OIu3y U3BOpa BOJAE, PeKa WK
y oazama. Y THM 3aJipyramMa MOIJIH Cy Ja >KHBE MPUNAJIHULU Pa3THUYUTHX
riemMeHa. KooHucTr, mopen Tora mrTo Cy ce 0aBWIN 3eMJbOPAIHOM, OWITH
Cy OpraHM30BaHM TaKO Ja y Cllydajy morpebe Mory aa cTyme y umuxaa. Ta
OpatcTBa Cy mpejcTaBibajia CBOjeBpCHY cTajahy BOjCKY Koja je Omiia y cramy
1a ce MOOWIHIIe Y BeoMa KpaTkoM BpeMEeHCKOM neproxy. OHO ITO je BaXKHO
HAINlOMEHYTH OJHOCH CE¢ Ha YHMILCHUILy Ja je y TUM OparcTBHUMa BepcKa
MPUIIAJHOCT OJHOCHIJIA TpEBary Haj IUIEMEHCKOM MpHunajnHomhy. Y HCTO
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BpeMe, Kaja HUje OMIIo BOJHUX JejcTaBa, MPUNIAJAHULIU UX6AHA CY C€, TIOpeN
3eMJbOpahe, OaBHIM TPrOBUHOM M MUCHOHAPCKOM JjeiarHorrhy.*

[Morexuua 1aspe uCTHYE Ja Cy MyllaXeInHH, TOPEKJIOM M3 aparcKux 3eMajba,
KOJU Cy OATYYHJIU Aa ocTaHy y buX, cBoja Hacesba ynpaBo OpraHH30BajId Ha
NPUHIUIY uxeéana. Y HEKOJIHMKO Cejla, Koja CMO y JajbeM paay AeduHucanmu
Kao MCIAMUCTUYKHU KaMIIOBH, Kao WTo cy [Jomwa bounma, [opwa Maoua urn.,
IPUMETHO je Ja Cy Ce MyUaXxeIWHH OpPraHU30BajH 1O MOJAETY CayIujCKOT
uxsana. Ilocroje MHIUIM]jE 1a CY Y TUM 33j€IHUIIaMa OpraHU30BaHE apaBOjHE
BexOe u 6opOeHa oOyka, Te He uyau 1mTo je bocHa u XepreroBuna y Mmeaujuma
neduHICcaHa Kao criaBaoHUIIAa TepopucTa.”’

3.2. Mexypuhu / llovanuye

Jenan ox npBux, xako ux ap Hapko Tpudynosuh Hazusa, yuxao kamnosa
Hana3uo ce y mecty [losbanurie, y 6mu3unu cena Mexypuhu, usmelyy 3enuiie u
TpaBuuka.?® Tum 1oropom komanaoBao je Aoy Adaen an MyHTecn6a, mo3HaTuju
noj HaauMKoM bapGapoca, koju je cBojeBpeMeHO OMo jefaH O INIaBHUX JbYAU
An Kaupne. I'maBHa ¢yHKuuja Tor kammna, HaBoau najbe TpudyHoBuh, Ouma
je Bepcka MHAOKTpUHanMja u o0yka nomahux ¢ynaamenramucra.”” ¥V npyroj
nonoBuHU 1992. ronuHe y OCHOBHO] mKonu y Mexypuhuma CMENITEHO je
JleceTaKk MylaxeauHa, y3 0OpasjoKeme Ja OHU MPUIAJajy XyMaHUTapHO]
opranuzauuju. Jlonackom Bojcke buX, neo mynaxenuna omiasu y [lossanuue,
rae cy 0a3y HalLIM y MpocTropujama jegHe craje. BexOe, kao m Hamas,
obaBspasi Cy Ha OONMIKK0] uBaaAu. [10 HEKUM H3BOpHMA, Y TOM JIOTOPY j€
6uio oxo 100 MmynaxenuHa, aau He MOCTOjU MOJATAaK KOJIUKO BUX CYy YNHUIN
nomMahy a KOJMKO YBE3€HU OOPIIH.

3.3. Opaway,

MyniaxenuHu Koju cy umanu cBoj jorop y llosbaHuiiama opraHN30BaIH
cy ce u y 3enunu u TpaBHuky, na 6u momosuHoM 1993. ronune gouum u 'y
MecTto Opamian, XpBaTCKO CEJI0 Y OMIUTUHU TpaBHUK. Y cely Cy U3rpaiuiu
YETBOPOCIPATHY 3TPafdy, Y KOjy Cy C€ CMECTHIIH, IOK CY HEKH O FbUX 3ay3eiH

26 O. Potezica, Vehabije (2007): 95.

27 Ibid., ctp. 175 (cmaBaoHHWIA MOApa3yMeBa TEPOPUCTHYKA MUPOBaHba OK CE HE CTCKHY
YCJIOBH 3a aKIHjy).

2 http://www.glas-javnosti.rs/clanak/glas-javnosti-06-08-2007/0d-genocida-i-ratnih-zlocina-
do-terorizma (mpucrymbeno: 18. 12. 21012).

» Ibid.
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HamylITeHe xpBarcke kyhe. YHyTap Tor kamia Haja3uia ce M 3rpaja 3a ca-
CTaHKe, MOJIUTBY, Ka0 U MPOCTOPHje y KOjUMa Cy IpKaju 3apolsbeHuke.*’

3.4. Kamn Ilozopenuya

Y 6ocanckoM rpahaHCKOM paTy, Kao MITO CMO HAallOMEHYJIH Y MPBOM JICITy
OBOT pajia, yTuIlaj 00aBemTajHIX MpekKa Koje Cy IMOCTaBHIIC UPAHCKE CITYKOe
010 je o1 KJbYYHOT 3Ha4aja 3a JOTyp HaopyXKama U JbyACTBAa Ha TEPUTOPH]Y
bankana. Kpajem 1995. ronune, Bupak u Ilacapan umanu cy npeko CTOTUHY
obaBemITajana, KOju Cy KOPUCTHIIN pa3He MacKe Kako OU 3alITUTHIIN CYIITHHY
cBoje nenarHocTH. [Ipencrasspanu cy ce kao auruiomare, pagauiu HBO, Ho-
BUHApU UTA. paHCKM MHCTPYKTOPHU Cy IOCEjal BEJUKH OpOj KaMmIioBa 3a
00yky y ieHTpanHoj bocHu, y kojuma cy o0yuaBaiu TOKaTHE, aJIH U MyCITHMaHe
npujonuie ca crpane. Mako je capajeBcka TajHa MOJIMIMja MTOCIajia HEKe OJf
cBOjux Kaaposa y Vpan Ha cnenujaiHy oOyKy, Ha CTOTHHE My[axeJHHa Cy
IPOIUTH KPO3 KaMIlOBEe y KojuMa cy MX oOydaBaiu NMpHUIAAHWIM BuBaka n
[Tacapana. Ta npakca ce HacTaBuia U HakoH 1995, kana je par 3aBplieH a
3eMJba ce Hamuia noj okymnamnujom HATO-a.*!

Jenan on TMX kammoBa cMmewTeH je y onu3unu CapajeBa, y mecty Iloro-
penuia, y OMBIIEM JIOBAaYKOM JOMY. 3BaHWYHO, Taj KaMI C€ INPEICTaBJbAO0
Kao MOJHONIPHUBPEIHO I0OpPO Ha KOjeM Ce MPOM3BOAM KPOMIHP 3a ApMHUjY
buX. He3Banu4HO, paanmiao ce O TEPOPUCTUYKOM KaMIly IIOJ HAa3UBOM
LenTap 3a o0yky mexuna Mpdana Jby6spankuha. Tum kammom ympasspana
je mpaHcka obaBelITajHa CiIy>)k0a a caM Kamm Cy OCHOBAJIM OOPIM HcIama
bakup Anucnaxuh, Updan JbeakoBuh u EnBep MyjesunoBuh. ¥V Tom
KaMITy MpPaHCKH ONEPaTHBIM Cy OOydaBaJl IOJIA3HUKE KOHBEHIIMOHATHHM
IINKjyHCKAM BEIITHHAMA, aJIU CY Y IPOTpaM CHalaly U caboTaxa, IpaBJbeHhe
eKCIUIO3MBHUX HAIlpaBa, aTeHTATH U IjpHa mponaranzia. [Ipasa ¢pyHknuja Tor
KamIia, 300T HeJocTaTka npodecHoHaIn3Ma, Hiuje CTPOTO CKpUBaHa, Tako Ja
Cy MEULITaHU OKOJIHMX CeJia 3HallM Jla ce Ha OONMMKmeM OpIy Hajla3u Kamil
y kojeM HMpanuu oOyuaBajy Oynyhe Tepopucrte. JenuHuie 3a crenujanHe
oneparuje MOOP-a ynane cy y [loropenuiy 1. pedbpyapa 1996. u 3arexie uH-
cTpykrope BuBaka, 3rpaay nmyHy ayToMaTcKor opy»ja, FpaHara, MUHa, Oarada
pakera utj. Ta akuuja je ycnoBmia qa BammHrToH 3ayme kpyhu craB mpema
capajeBcKoj BiIaau 300T MPAHCKOT MPUCYCTBA y 3eMJbU. MICTO Tako, MpaHCKU

30 http://www.sredisnjabosna.com/kolumne/1846-zloin-bez-kazne.html (mpucrymmeno: 18.
12.2012).
31D, R. Sindler, Bosanski rat i teror (2009): 202.
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OTIepaTUBIM BUIIIE HUCY MOTJHU J1a OTBOPEHO U 0e3 00ja3HU CIPOBOJE CBOjE
akmuje.*

3.5. I'vua I'opa

Kao pat yHyTap para, XpBaTCcKo-0OIIHAYKH CYyKOO TPajao je AeCeT MecellH,
on arpuiia 1993. no gpedpyapa 1994. ronune. Taj cyko0 je OKOHYAH IMOAETIOM 9
on 11 ommtiHa Ha monpyyjy neHtpanae bocue, kana je oko 80.000 bommaka
n XpBara pacesbeHO Kako OM yTOYHINTE HAIIIO YHYTap CBOj€ BEPCKO-ETHIUYKE
enkiaBe. Mako je Cnopasym u3 BammHrToHa, Koju je mormucaH y mpoiehe
1994. ronune, okoH4ao cykobe n3mely Oommauke Apmuje buX n Xpsarckor
BHjeha oOpaHe, MOKyIIaju CYXKHUBOTa y IleHTpaiaHo] bocHu mokazamu cy ce
Kao HeycrnemHu.*® 3a BpeMe OOCaHCKOT para, U HEKOJIMKO MECEIM HAaKOH CBP-
meTka parHux Jejcrasa, ['yua T'opa, mecto y Onu3uHu TpaBHuKa, Ouma je
IJTABHO YIIOPHINTE MyllaXxelAnHa y BocHH, y K0joj je, IO MPOICHH MOBPaTHUKA
bommaka, 1993. rogune xuBeno oko 300 paTHHKa HHOCTPAHOI MOpEKIa, O
KOJUX je BbUX OKO IeieceT OWIo ca jKeHaMa M JeOM. TH paTHHIIM, HaKOH
3ay3MMama cena, OWIN Cy OHU KOjU Cy J103BOJbAaBAIM HOBOIPHIOLUIMILIAMA,
yIJIaBHOM PaTHUM H30eriuiiaMa, 1a ce Ha TePUTOPUjU cella U Hacese, aenehu
um, Beh no npouenu, kyhe npornanux Xpsara.

Boha tux 6opara 6uo je A0y Xam3a, 3a KOjuM je Ouiia pacircaHna moTepHHUIa
(denepanHe MoaUIMje, KOjU je HEMOCPETHO HAKOH CTAIlMOHUPAHkA y OBO, MPE
para XpBarcko, Celi0 MPUMOpPA0 CTAHOBHHUKE Cella Jia Ce MOHAIIAjy y CKIamy
ca IIepUjaTCKUM 3aKOHHMMa, KOjeé CTAaHOBHMIM cella Ae(UHUILY Kao apancKku
3axonu. To je mompasymeBasio pa3iMYUT HAaYMH KIambamka, 3aXTEB J1a )KEHE
Oy1y TOTIIYHO TIOKPUBEHE 4ajopoM, 3a0paHy pa3roBopa Wid OWIO KaKBOT
IpyKemwa ca Kjagupuma, Tj. HEBEPHULIUMA, Koje Cy mpeacTaBibanu CpOu u
XpBatu. CtpaxoBiaja kKojy cy yBenu A0y Xam3a U HEeTOBH JbYIU MACUBHO j€
npuxBaheHa oJ] cTpaHe MeIITaHa, KOjU, KaKo U CaMH TPHU3HA]y, HUCY MOTIU
Jla UM C€ CympoTCTaBe, JEeJIOM 300T OMIITEe HEMAIITHHE, 300T Koje cy Omimun
MPUMOpAHK Jla TIPUXBATEe 3aXTEBE HOBOIPHIONLIUIA, KOJH Cy UM 3ay3Bpar
JlaBaJii XpaHy WM HOBAIl. 32 BpEMe paTHHUX JICjCTaBa NPUIIAJHUI T IPyIIe
BpOoBanu cy bomrmake koju cy 6unu Ha TUHHUjU QpoHTa 1a 3a cymy on 150
HEMa4YKUX Mapaka M PeJOBHO CIIEIOBaE MaKeTa ca HaMUPHHUIAMa, HalycTe
60pOy U MmpHCTyNe BUXOBOM ofpey. EBUeHTHA je TeH3Hja Koja je rmocTojania
uzMmely Ay Xamse u meroux repuiana, Apmuje buX un onpena En Myuyaxun,
Koju je kacHuje opopmibeH. [To cBemouemy MelTaHa, INIaBHU b T€ TPYyIe,

32 [bid., ctp. 202-203; http://arhiva.glasjavnosti.rs/arhiva/2003/06/27/srpski/B03062603.shtml
(mpuctymubeHo: 5. 12. 2012).
3 E. He¢imovié, Garibi (2009): 25.
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nopes CKPOMHHMX PaTHHX JejcTaBa, OWiia je MHIOKTpUHAlM]ja JOKAIHOT CTa-
HOBHHUIIITBA, Ka0 U BpOOBamE OMJIQ/IMHE, IIPE CBEra Mymikaparma usmehy 18 u
20 ronuHa, y BUXOBE pefose. Jleo npumnaaHuka Te rpylie je KaCHHj€ 3aTBOPEH,
YIJIaBHOM 300T KPUMHUHATHUX aKTUBHOCTH Y KOje ¢y Omm ymemanu, y KIT gom
3enuna. [Ipexo Xam3une rpymne, 160 OHUX KOju cy BpOoBaHM ynyhuBaH je Ha
00yKy y 3eHHIly, Koja je Tpajana 45 naHa, u re cy, u3mel)y ocraior, nojgasHULIN
OunM MHOOKTpUHMpaHM (uiamMoBHMMa ca parumra y ABranucrany. Hakon
3enwurre, cienuia je BojHa ooyka y Oparmiry. Ciudno, Ouilo je u nmokyiiaja aa
ce HeKU oj] HoBOBpOoBaHuX npedare y Caynujcky Apadujy. Hekuma ox mux
A0y Xam3a je Hala3uo W KEHe, Koje Cy Takohe MHIOKTPUHUPAHE U 4YHhja je
(06MYHO HOBA) PETUTMO3HOCT OMJIa BUIJbMBA TIpe CBETa MPEKOo LPHOT Xuada
KOjU Cy HOCHIIE.

[lenTap 1emoKymHOT XUBOTA y CEIy OJBHja0 C€ y JJaMHUJU KOjy Cy Myla-
XEJMHU, HAKOH Jl0jlacKa y Celo, M3rpajliId Ha IITaJdM Koja je Mpumajana
XPBaTCKO] MOPOJUIIM U Y KOjO] Cy MEIITaHH OUJIM MPUMOpPAHU Ja YUECTBY)Y
y MOJIUTBEHOM >KMBOTY 3ajeHulie. Mozaen BpOoBama je 6uo ycrasbeH. Hakon
BpOOBama jeHOT O] CHHOBA, MPUCTYIAJIO c€ BpOOBamYy MOPOIUIIE, KOjo] ce
Hy/IWJIa MaTepujaTHa HaJOKHAIA U Ol YHUjUX CE )KEHCKUX YIaHOBA, TIOTOTOBO
OHHUX Koje cy Owmie 3amocieHe, TPaKWIo Ja HaIyCTe MO0Cao y3 HaJOKHALTY,
Oyayhu 1a je oH 00MYHO MoIpa3yMeBa0 OTKPUBEHOCT Tella, KOMyHHKAIH]y ca
HEBEPHUIIMMA U OHMMA KOJU HUCY OMITH, 110 cXBaTamy A0y Xam3e, IpaBoBEpHU
MyciuManu. A0y Xam3a, caMm nopekiiom u3 TyHuca, y pa3roBopuma ca JoKal-
HUM CTaHOBHUILITBOM OTKpPHWO je Ja TPHUIATHHUIHA HETOBe Ipyle HUCY Onim
MOPEKJIOM MyclIuMaHu. Jleo mux cy yuHWIM npeoOpahenuny, mehy kojuma
je 6uo u Karoiuka u JeBpeja, Jbyu ceBepHOA(PPUUKOT MOPEKIa, Ka0 U OHUX
Koju cy oapaciu y npearpahuma Jlongona uta.** Mehytum, cam HICHTUTET TOT
YyoBeka OMo je 1moJ1 3HaKOM MuTama Oyayhu 1a cy ce 4eTBOpuIia JbYIH jaBJbaja
moxn TuM MMeHoM. Mamely ocranux, momume ce u umam y Jlonmony, AOy
Xam3a an Mucpwu, BeTepaH patoBa y ABranuctany U bocHH, Koju je HAaBOJTHO
u3aao (aTBy MO KOjOj je T03BOJbEHO (Xajial) OTUMAaTu CBY OHY MMOBHUHY KOja
HUje MyCJIMMaHCKa.>

I'pan TpaBHUK je jemaH of TpajoBa HeHTpajdHe bocHe Koju mpeacTaBsbajy
Hepa3BOjUBH eJIeMEHAT O0CAHCKOT KaTOJIMYKOT uaeHTuTera. Takohe, jeqaH o
HajCTapujuX KaTOJIMUYKHUX caMocTaHa Hajas3u ce y ['ydoj T'opu, Te je moBparak
pacesbeHHX XpBaTa Ono 3a/1aTaK 3a OHE KOjH Cy HaCTOjaJu /1a U3rpajJie MOCTOBE
noMHupema u3Mel)y KaTomuukor MU MYCIMMAaHCKOT CTaHOBHHUIITBA. [Iperma

34 U3zsop: http://www.bhdani.com/arhiva/67/tekst567.htm (npucrymmseno: 5. 12. 2012).
3 E. He¢imovié¢, Garibi (2009): 26. Y. undopmanuje koje goHocu Amu Xamaa y CBOjoj
ucnoBectu: A. Hamad, U mrezi zla (2007): 336, dycHoTa 401.
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OCTBapemy TOT TUIaHa OWJIM Cy YIPaBO My[axeAMHU HACEJLEHU Y TOM CEly,
KOjH Cy ITOTOM pacesbeHH, TaKo J1a, Kao IITO MPEHOCE MEIMjH, My[laXeIuHa y
I'yuoj T'opu Buie Hema.*

3.6. bouumwa u I'oprwa Maoua

Bounma je nipe cykoba y bocau 6mia cpricko cemno, Hemaneko o1 Marnaja,
KOje ce JaHac Haja3u y 3eHU4K0-1000jckoM kKaHTory Denepanuje buX, y koje
Cy ce HaKkoH pacopmupama jenunune En Myyaxua Hacenwim MyJaxeinHu U
Bexabuje Oomrmaykor nopekiaa. Mehytum, kana cy ce y ceno nouyenu Bpaharu
nporaanu Cpowu, Bnactu buX cy moderkom 2000. roguHe yTHIane Ha TO J1a
ce MylaxeIuHH KOju cy Ouiu y ceinty pacene. Tagamimy HaueIHUK ONIITHHE
Marnaj [leBan ['anujameBuh noHeo je xpabpy OMIyKy T€ UCETUO MPHUIOIILIES
My[IaxeJuHe U MOBpPaTHO Kyhe MpeapaTHUM CPICKUM CTAaHOBHHMIIMMA CeJa.
OHn HaBOAM 112 je BUXOBO HaceJbaBame Yy TOM Kpajy Ouo aeo npojexra Anuje
NzerGeroBuha na ce crBopu ucinamcka penyonuka y Oyayhoj buX. Ilo
lanujamesuhy, Xapuc Cunajuuh je 610 OHAj KOjU je JOBEO MyUaxeauHe y
bouumy.

Cunajuuhesa ynoea 6uno je anumuparbe He camo 61a0a UCIAMCKUX
3eManma Heeo U NOKpema y UCIAMCKUM 3eM/baAMa U XYMAHUMAPHUX
opeanuzayuja. Ynoee cy oune nooujemwene. Jlox je Cunajuuh mo
paouo kao u Hpghan Jbesaxosuh, Xacan Yeneuh je umao ynoey
Jnocucmuyapa, da Haopyxicaea oopehene jeounuye. Osakea buX je
Hzembecosuhieso ocusomno ojeno. Iooune 1994. Hzembezosuh je
v Maenajy 3a enasnoe umama nocmasuo xouy M3zyouma egpenoujy
Kpywka, koju je 6uo enasnu opeanusamop eojuux heauja An Kauoe
vy cpedroj bocuu. Kpywixo je u dame xoua y Maenajy. A nonuyajay u
Cl{A-osay Llemcyoun Mexmedosuh je npeu onepamusay An Kauoe
y buX?’

3ajeqnunia myuaxenuaa y bounmu 6pojana je 1.500 unanosa, ox yera 150
cTpanana.’® bounma je OMI0 MECTO y KOjeM CY TEPOPUCTH MEHaIi CBOj CTapu
UACHTUTET W TPaaiiid HOBU. Ty Cy ce oamapaly HEKOJIHMKO MECEId HAKOH
cupoBeneHux aknuja. Kako maBonu ['anmujameBuh, oHM Cy OUIIIM y Ba3ayx
nuckoTeky y Manmey y LlIBenckoj. Cse To je paleHo y3 momoh npeacraBHuKa

3¢ Uzsop: http://www.bhdani.com/arhiva/67/tekst567.htm (npucrymmseno: 5. 12. 2012).

37 O6jaBmweno y Hayuonany 6p. 574, 14. 11. 2006; http://www.nacional.hr/clanak/29058/
silajdzic-je-doveo-mudzahedine-u-bosnu (mpucrymseno: 18. 12. 2012).

38 Ibid.
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BJIACTH, O] KOJUX Cc€ MOMUEb€ TaJallmbi MUHUCTap noiunuje llemcynun Mex-
menosuh.*®

MyuyaxenuHu koju cy OopaBwiM y bouumu aenoBanu cy y OKBUPY Je-
raJIHuX XyMaHUTapHUX OpraHu3aligja, Koje cy CiIykuie 3a yOanuBambe WH-
CTPYKTOpa KOju Cy BPIIWJIM BEPCKY M OTNEpaTUBHY paaukanusanujy bocue n
Xepuerosune. OHM cy npe cBera Ouiu 3aayKeHH 3a 00yKY, Tj. paAuKaIu3anujy
nomaher kazapa. [IpBobutHo, BehuHa gocesbeHUKa y TO CPIICKO CENI0 YNHUIN
cy Apanu Koju cy ce noxkeHw1u bommakumama, mehy kojuma u Mman en
Mucpu u EOy Xam3a u npyru, unja he umena nohu y )K1xy cBETCKE JaBHOCTH
HAKOH TEPOPUCTHUYKUX Hamaza Koju cy mouumbeHn y Amepunu, EHrneckoj u
HInanuju. Unak, y cemy je ocTaqo HEKOIMKO OMBIIMX My[axeluHa, KOjU Cy
carpaJiiia ¥ [JaMHjy y3 peruoHaj Hu nyT 3aBuaoBuhu—Marnaj, Koju mposia3zu
KpO3 CeJlo, y KOjy ce CIIMBajy BepHUIM U3 3aBuaoBuha, TpaBHuka u 3eHUIIE.
Kako xaxy u3Bopu, usmel)y npeoctanux mypaxeauHa u npugounuinx Cpoba
BJIaJIa IPUMUp]je, IPU YeMY JIOKATHE BexaOuje mpe] HOBUHApUMa ITPOTarupajy
PETOPUKY MHpa M KOCT3UCTEHIIM]e, 3aarame 3a ynasak y EY urn.

Haxkon pacnana 3ajequuue y ceny bounma paaukanHa cTpyja Bexabu3ma
je HOBO yTouumTe Hamuia y ceny [opma Maoua, kom CpeOpeHuka, Koje je
TaKo TOCTao HOBa 0a3a Bexabuja y buX. Jlpyru cy otunuim y Mexypuhe oz
TpaBHuka, 10k cy ManoOpojuu orunun y Behe rpamose.*! [opwma Maoua, koja
je mo3Hara u nox HazuBoMm Kapasnax, Ouna je mpe para HacesbeHa Pomuma
MIPaBOCIIaBHE BEPOWCIIOBECTH, JIOK JaHAC TEPUTOPHJATHO IMOTIAAA TOA -
CTPUKT BpUKo, OMHOCHO aJMHHUCTPATHBHO mpunana Ty3TaHCKOM KaHTOHY.
ExctpemHe craBoBe Te BexaOujcke 3ajeqHuue mnpomnarupao je Hycper
Nmamoruh. EBuaeHTHO je 1a Kpo3 Ty 3aj€HUILY TPOJa3Hu BEIUKU OpOj JbYIH;
HEKH Of] BbUX o/y1a3e Ha ctyauje y Erunar nnm Cupujy, 10K ce y Uuxaj majby
OHHU KOjJU HEMajy MOpPOAHULE, KAKO KaCHHUje TepeT U3ApKaBama MOpoaula, y
ClIy4ajy BUXOBE CMPTH, HE OM mao Ha 3ajeaHuIly. Mel)y momazHunmMa KaMm-
ma, Mo peynMa HW3BOpa Koje JoHoce Becmu-ounaju, Hana3ze ce W OUBIIU
KpUMHHAJIIH, KOJU YKpaJleHe CTBApH MPOajy UIIH MOKJIamkajy *KeHaMa Koje Cy
ocraie 0e3 My>keBa. To Cy yriiaBHOM AparnH, KOju TO IIPE/ICTaBIbajy Kao opuzy
0 CBOjUM cecTpama.*

VY oBOM MecTy ofjpXaBa ce MapajeiHa HacTaBa IO LIKOJICKOM IIJIaHy W3

% Ibid.

40 W3Bop marupa ox 25. 11. 2006. http://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Bocinja-mirni-
suzivot-vehabija-i-Srba-povratnika-2720.html (mpuctymseno: 16. 12. 2012).

4 O6jaspeno y Hayuonany 6p. 574, 14. 11. 2006; http://www.nacional.hr/clanak/29058/
silajdzic-je-doveo-mudzahedine-u-bosnu (mpucrymseno: 18. 12. 2012).

42 0O6jaBmeno 31. 2. 2012; http://www.vesti-online.com/Vesti/Ex-YU/214632/Vehabija-
progovorio-Maoca-je-baza-dzihada-na-Balkanu (nmpuctymseno: 5. 12. 2012).
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Jopnana, a To je, u3Mely ocTanor, IONUUIO y >KHXKY JaBHOCTH HAKOH IITO je
Cmajo AGnypaxmanoBuh onrtyxeH 3a youctBo Bammpa 3axuposuha, koju
je onduo 1a My 1A pyKy CBoje nmeceroroamiimke hepke. EBuneHTHO je na cBe
Behu Opoj, MPBEHCTBEHO KEHCKE JEIe MOPEKJIOM W3 pypalHUX MOApydja
3ennuko-1000jckor 1 CpeamoO0CaHCKOT KAaHTOHA HAITYIITA IIKOJIe Kako Ou ce
o0pa3oBaio y npuBaTHUM Kyparckum mkonama. [Tomenytu Hycper imamoBuh
je camo3Banu Boha Bexabujcke 3ajequurie y [opwmoj Maouu. OBaj npodecop
LIeprjaTCKOr MpaBa OO je jenHo BpeMe npornoBeaHuk y namuju Kpam daxa
y CapajeBy, Koja je IoBe3aHa ca paJuKaJIHUM BeXaOHjCKuM yuemeM.* tberoBu
paauKaiHy CTAaBOBU M arPECUBHHU UCIIAU Y JABHOCTH TIOTBPH)EHH Cy U U3]aBOM
KOja ce OHOCH Ha camoyoOuauke Tepopuctuuke Hanazae. [lo imamoBuheBom
TyMa4demy, CAMOYOUNAUKU HANAOU HUCY 3a0parbeHU Al UxX mpeba Kopucmumu
3a usyszemne npuiuxe.** OBaj MPOMOBEIHUK PAIMKATHOI MCJIaMa HAHOBO je
Ha ce0e CKpPEeHyO MaKiky JaBHOCTH HAKOH TEPOPUCTHUKOT Hamaga Koju je
nu3Beo Menuj JamapeBuh, U TOM NPUIMKOM jeflaH OJ OMBIIUX MPUTIATHUKA
TE 3ajeTHUIIC U3HEO je MpeJl jaABHOCT, IMyTeM HE3aBUCHOT HMH(POPMATHUBHOT Ya-
comuca Crnoboona bocna, HaunH Ha Koju MimamoBuh cripoBoau BIacT y TOj 3a-
JEITHUIIN, KOja je nepruHrcana Kao OHa KOja He TOIITYje 3aKOHE APKABE U KOja ce
HaJla3u BaH leHe KoHTposie.* Topma Maoua je u30510BaHa 0] 0CTAJIOr CBETa U
BOJIM C€ CTPUKTHUM IPABUIIMMA IIIEPH]aTCKOT MMPaBa, a CIIyKH U Kao TPaH3UTHA
CTaHMWIIA 32 PATHHUKE KOjH OJIIa3€ Y UMXa/I IT0 pa3HUM JiesoBuMa cBeta. Ceu koju
oonase y Topry Maouy nauhu he na eocmonpumcmeo nPUMUMUBHOS KAPAK-
mepa — XJ1a0Hy coby ca npabaBoM CHYIHCBOM, OeKY, jacmyk u 1ouly xpawy. Unax,
sehunu nocjemuiaya mo He cmema, jep je muxo8a udeoni02uja 3acHO8aHAa Ha
o00puyary 00 osocsjemckux dobapa.*®

W3 Tora mpousuiasu J1a 4IaHOBU TE 3aj€HUIIE 0YEKY]y TOHOBHO H30Hjame
cykoba Ha teputopuju buX, kaga he nmoHoBo mohu no morpede na ce BOAU
CBETH paT, T€ Cce 3a Ty CBPXY CIpeMajy, HacTojehu 1a JbyICTBO 3apKe Ha TepH-
topuju buX. Opyxje, koje je nmpebdaueHo u3 bounme, kKpuje ce Ha BUIIIE MeCTa
y OKOJTHHM IryMama. Ha HeKoJIMKo MecTa ce oMUY UMEeHA JbYIH KOJH CITyXKe
Kao Be3a ca BexaOWjCKUM IIEHTPOM KOju ce Hana3u y bedy, u mpeko kojer ce

# 06jaspeHo 16. 9. 2008; http://www.politika.rs/rubrike/region/Dzamija-Kralj-Fahd-okuplja-
radikalne-islamiste.lt.html (mpuctymsseno: 17. 12. 2012).

* Oo6jassbeno 3. 2. 2010; http://www.b92.net/putovanja/destinacije/evropa.php?yyyy=2010&
mm=02&dd=03&nav_category=801&nav_id=389355 (mpuctymseno: 16. 12. 2012).

4 06jaBsbeno 15. 12. 2012; http://ebrcko.net/vijesti-breko/gornja-maoca-izvan-kontrole.html
(mpuctymubeHo: 16. 12. 2012).

% 06jaBmmeno 30. 3. 2012; http://www.hercegbosna.org/kolumne/politika/gornja-maoca-je-
tranzit-za-vehabije-koje-odlaze-u-sveti-rat-5401.html (mpucrymseno: 17. 12. 2012).
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no6uja norucTudka u GpuHaHcujcka nomoh. [Ipema kopumrhenum u3Bopuma o
Nmamosuhy, paau ce o cienehem:

. wezosa uodeonozuja, uoeonocuja An Kauoe, uz rxoje npousunasze
PAa3HU NPONUCU, KO WMo Cy, HA npumjep, npasuia Koja ce ooHoce
Ha 0bpaszosarve, a cee ca Yumem 3a2IYNbUearba yujene 3ajeonuye.
Cmanosnuyu Toprwe Maoue koju cy umanu ekcmpemue cmasose, a
HUCY ce MO2Iu OpaHcamu noo KOHMPOIOM, NOCIAHU CY Y uuxao, jep
Hmamosuhy nuje yumw oa ce unyuoenmu dewasajy y buX, kao wmo
ce decuno ¢ Mesnuoom Jawapesuhem. 3ajeonuya uma xonmaxkme u
8e3e, MauHo je 0a ce KOpucmu Kao mpausum 3a opahy xoja nymyjy y
30HY CYKOOa, au cy OHU BP0 ONPe3HU — U30je2asajy KOHMaxme npeko
menegona. 3nam oa cy Heku uwiiu y JemeH, Kao u 0a cy nojeouHyu
nokywanu omuhu y Ageanucman npexo Hpana u Typcke, aru Hucy
yenjenu.’

W3 HaBeneHoOr nMpou3uiia3y Jia je ONCTaHaK 3ajeIHUIE JTOBEJACH y MUTAbe
HaKOH TepopucTHUYKOT Hamajga HoBomaszapma Mesnuaa Jamapesuha, koju je
y aKkuMjy KpeHyo ympaso u3 [opwme Maoue, Oyayhu na je npkaBa mpeaysena
pagvKaTHUje aKIHje MPOTHB TE 3ajeJHUIE. 3aHUMJBHBO j¢ TPUMETHUTH Ja
M3BOP HABOJM MECTAa y KOjUMa JeNTyje jaka BexaOujcka 3ajennuia. Ha Teputo-
puju buX HaBoxe ce: 3aBunoBuhu, Marmaj, 3enuna, Kakaw, byrojuo, [1060j,
CapajeBo u Kpajuna, nok ce ox nemara koju nenyjy Ha CaHIaKy MOMHBBY
Poxaje, HoBu Ilazap u Cjenuna, omakie cy omadpaHu OWIM CIIaTH Ha KO-
noBawe y Erunar u Cupwjy, o1 Kojux Cy Tpojulia cTyJeHaTa 1 paHuje 6opaBuiia
y Topwoj Maoun.*®

Perpyranuja ce, kako ['anujameBuh HaBoIM y CBOM HHTEPBjYY 328 XPBATCKH
Hayuonan, Bpmm 1 'y jammjama.

Tlojeoune yamuje y @edepayuju cy yeumpu 3a pezpymayujy u
npoyjerny ncuxonowxux npoghuna. Hajjepmunuju mepopucm je sjep-
cku gpanamux... Taxksea je wamuja Kpawa @axoa y Capajesy. Tpa-
2UYHO je wmo 3a ceée mo 3ua Hcnamcka 3ajeonuya y buX. Jedan ouo
me 3ajeoHuye cejecHo je onpedujemen 0a passuja u my uoejy. llo-
enasap Hcnamcke 3ajeonuye Mycmacgpa Llepuh oonycmuo je oujeny
Mewuxama me 3ajednuye 0a ce HeKOIUKO UaMUuja onpeoujeu 3a yuerbe
¢ sexabujckum npucmynom. Llepuh je nonumuuap xoju je nonumuuxum

47 06jaBmmeno 30. 3. 2012; http://www.hercegbosna.org/kolumne/politika/gornja-maoca-je-
tranzit-za-vehabije-koje-odlaze-u-sveti-rat-5401.html (mpucrymseno: 17. 12. 2012).

8 http://www.vesti-online.com/Vesti/Ex-YU/214632/Vehabija-progovorio-Maoca-je-baza-
dzihada-na-Balkanu (mpucrynsseno: 5. 12. 2012).
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npespamom npeyzeo Hcnamcky 3ajeonuyy y buX. 3enuuko-oobojcku
KaHmoH je najeehu kamn An Kauoe y jyecoucmounoj Eyponu damnac.
Tamo y sehunu cena nocmoju jaxo muozo wamuja. Ha céum noopyujuma
20je Hema peghnexmopa jagnocmu Hanaze ce MepopuUCmMUIKU YyeHmpu,
kao wimo cy Onoso, 3asudosuhu, Kemwesno [lowe, [llepuhu, Maenaj,
mewarscka noopyuja, bpesa, Bapew. An Kauoa y buX jow je yeujex y
Gazu pecpymayuje u makossanoe cnasarba. bocancku mycaumanu jow
Hucy ynompebougu 3a mepopucmuuke akyuje y sanaonoj Eyponu jep
eeoma mewko ooousajy euze. L{uwn An Kauoe je oa uma ceyoa ceoje
baze, baw kao wmo Amepuka uma d6azy oauzy Kyoe. Oso je najoyowe
Jnoyupana mepopucmuuka 6azay Eyponu. ¥ ioj ce jour ob6asmajy camo
opeanusayujcku nociosu. Osdje ce doeaha npoyec nocpeuwine ucia-
Muzayuje, noKywasa ce packuHymu ¢ mpaouyuoOHAIHUM NPUCTYIOM
ucnamy. Tome je npudonujena u HMzembezosuhesa krwuea Viciamcka
NeKIIapalja, jep cy rmeHe OCHOBHe Nocmaske Ouie — OpyKuuja u
PAouUKAIHUja uciamuzayuja Myciumana, me oa mpeba ejeposamu u
oopumu ce. [lImo 3nauu 6umu ouo yuxaoa. Oocujeyarve 2nasa je ouo
me opyee ¢haze o kojoj je Hzembezosuh nucao.®

4. 3ak/byyak

Jenan on xypy4yHHX npoOieMa 3a 1pyTBo bocHe u XepreroBuse, na u cy-
cena, je y TOMe IITO Cy JJaMHje TOCTalle INIaBHHU LEHTPH 33 OKYIUUbambe, 00yKy
U perpyToBame NpUna HuKa BeXaOHjCKUX MMOKpeTa.

Jlpyro, 0Baj MOKpET ce U 1abe MHPH U (OpMHpPa HOBE LIEHTPE, @ HAPOUHUTO
y LHEHTPaJHUM IPOCTOPUMA T/I€ KUBE MPABOCIABIHM U HEMYCIHMAHCKO CTa-
HOBHMIUTBO. Opranuszaropu 1 Bohe noceayjy BeIMKY KOJIMYMHY HOBILIA KOJU
nobujajy on GyHIaMEHTAaTUCTHYKUX PeKUMa U3 UCIAMCKOT CBETa, KOJUM KY-
Iyjy UMama, 11a YaK U 11eja cena, iahajy ywiambuBambe y MOKPETe U LIKOITY]Y
UX Yy UCIIAMCKUM 3eMJbaMa.

Takole, U3 HaBeIEHOT MPOU3MIIA3H J1a WIAHOBH T€ 3ajE€AHULIE OYEKY]y IO-
HOBHO H30Mjame cykoOa Ha Teputopuju buX, kana he monoso nohu 1o morpede
Jla ce BOAM CBETH part, T€ C€ 3a Ty CBPXy cHpemajy, HacTtojehu 1a sbyncTBo
3agpxke Ha Tepuropuju buX. Opyxje, koje je npedaueno u3 bounme, kpuje ce
Ha BHUIIE MECTa Yy OKOJHMM ITyMama. Ha HeKomMKo MecTa ce oMUY UMEHa

4 http://www.nacional.hr/clanak/29058/silajdzic-je-doveo-mudzahedine-u-bosnu.
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JbYIM KOJU CITy’e Kao Be3a ca BexaOHjCKUM LIEHTPOM KOju ce Hanasu y beuy, u
IIPEKO KOjer ce A00Mja JJOruCTHYKa U (puHaHCHjcKa moMoh.

W, Ha Kpajy, 0Baj MOKpPET MpeJICTaB/ba BEIUKHU MPoOJIeM U OMACHOCT, KaKo
3a npymrBo buX tako u 3a pernon bankana u mupe. U3 oBe rpynanumje ce
ynyhyjy npunagHuiny Ha ooyke y GyHIaMEeHTATUCTUYKE PeKUME, HAKOH uera
oJU1a3e Ha pa3Ha paTUIITa y CBETY, Mel)y KojuMa 1 Ha CUPH]jCKO, TJIe UX je J0CTa
MOTHHYJ10.%°
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WAHHABISM IN THE BALKANS

ABsTRACT: The term Wahhabism is a term used by the followers of the Islamic
religious movement founded by Arabian philosopher Muhammad bin Abudl
Wahab (1703-1792). The members are called mujahideen, or Unitarians. Their
teaching is based on the doctrine that God is one and only. Themselves ne-
ver called Wahhabi and consider the name-calling, or contrary to the Koran.
Wahhabis insist on a literal interpretation of the Koran and strict adherence to
the theory of predestination. Wahhabism as Islamic religious sect - the funda-
mentalist Sunni branch of Islam, among Bosnian Muslims began to spread over
in 1993. and in 1994. year. Since the war in Bosnia and Herzegovina is occasi-
onally depicted as signs of the dangers inherent in Wahhabism.

Keyworps: Islam, fundamentalism, Wahhabism, Bosnia and Herzegovina.
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Bojna akanemuja y beorpany
Mp Cgernana Pucrosuh
KpumnHanucTuuko-noauimjcka akaaemuja y beorpamy

3ACHUBAIBE, PA3BOJ U CXBATAIBE HOBE
HACTABHO-HAYYHE JUCIUIIJIMHE
BE3BEJHOCHU MEHAIIMEHT!

PEsuME: ¥ pany ce kasyje o cxBaramy 3Hadaja 0€30elHOCHOT MEHAIMEHTa U
MOYETKY 3aCHUBAMa AKTYEIIHE TEOPH]jCKE MUCITH O FheMY, 3aTHM O YCIIOCTABIbAbY
enykanmje o 6e30eTHOCHOM MEHAIMEHTY, CTBapamy MOTIYHHjUX TEOPH]jCKHX
OoCcHOBa 0e30eTHOCHOT MEHaIMEHTa, Ka0 M O MOjMy (CYIUTHHH) M NPEIMETY
(cappxunn) Oe30egHOCHOT MeHayMmeHTa. [Ilpuka3 pas3Boja Oe30emHOCHOT
MEHaIMEHTa AeTaJbHHje je AaT XPOHOJOLIKU U Be3yje Ce 3a pelaTHBHO Malu
Opoj HACTaBHO-HAYYHHX paJHUKA KOjU Cy O caja AONPUHENIN CHTYyHpamby
0e30e1HOCHOT MeHaIMeHTa. Y JTUTepaTypH je, y OOHOCY Ha yoOuuajeHe Mmo-
TpeOe jeaHor paaa, 1aT npeBenrK Opoj pagosa. To ce yUHHUIIO ca HAMEPOM /2
ce MpHUKake YUTaB IMperiel 3a cajga nocrojehnx ombnuorpadckux jequHULA
0 0e30e1HOCHOM MEHaIMeHTy y Hac. Tume ce He camo ynyhyje Ha mux, Beh
1 Ha CBOjeBPCTaH HAUYMH WIYCTpPYje HM3JIOKEHO y oBOoM pany. CxBaTtama 0e3-
0eIHOCHOT MEHAIIMEHTA JIaTa Cy CHHTETH30BaHUM M3JIarambeM HEeroBOT IojMa
U caJip’kuHe, yKJbY4yjyhu v BuxoBy rpaduuky miycTpauujy.

KIbyUHE PEUU: Oe30e0HOCHU MeHaymenm, yioze 6e30e0HOCHO2 MeHauMeRma,
oenamnocmu 6e30e0HOCHO2 MEHAUMEHMA.

! Paj je HacTao Kao pesynrar objeqMibeHMX CasHamba KOAyTopa Ha IpojekTuma 6poj 47011
u 179045 xoje ¢puHaHCMpa MUHUCTAPCTBO IPOCBETe, HayKe U TEXHOIOMIKOI Pa3Boja, Kao U
pesynTaT peann3oBamba HAYYHOMCTPAKMBAYKOI IPOjeKTa KpuMmHamiMCcTHYKO-NOMNINjCKe
akagemujey beorpany, mox Has3uBoM CTpyKTYpa 11 pyHKIMOHNCarbe IONIVjCKe OpTaHn3alyje
- TpajinLyja, CTarbe U IepCIeKTUBE.
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YBoaHe HaIOMeHe

Hcropwujcka careiaBarmba HacTaHKA M pa3Boja 6€30eTHOCHUX HHCTUTYIIH]a
U HBUXOBOI MEHAIIMEHTA Ka3yjy Jla Cy OHE J0KHMBJbAaBaJIC PEJIATUBHO YeCTe
MpeKuie y KOHTUHYHUTETY CBOT pa3Boja, morotoBo y Hac (Tamujan u ap., 2001:
25-75; Tanmujan, boxxosuh, 2005: 7-20).

Kana je y nuramy 6e30e1HOCHM MEHAIMEHT y Hac, MOxe ce pehu na ce
JMCKOHTHHYHUTET UCTIOJBHO M Ha FeTOB pa3Boj.” OTy/a He Yy/Id LITO je U JaHaC
0e30eJHOCHN MEHAlIMEHT HAacTaBHO-HAay4yHa JUCIUIUIMHA (T€K) Y pa3Bojy.
Omna uma oxpelern 06MM U HUBO TEOPHUjCKUX Ca3zHama, Koja ce 0/ICKopa U3y-
4yaBajy y HallleM, IIpe CBETa IMOJIMLKJCKOM U BOJHOM IIKOJICTBY, aJId Taj (OHA
HUje Y Cpa3MepH ca morpedaMa mpakce, T€ CTaHAapAMMa pa3BHjeHe (CTa-
cajie) HacTaBHO-Hay4He aucuuiuinHe. CHUTyanuja ce HE MOXE IpeBa3uhu
MyKUM TIPEy3UMamkeM Ca3Hama OIMIITET W CTPATETHjCKOT MEHAIMEHTAa, HUTH
MOjeIMHUX HUXOBUX JIPYI'MX BpCTa WJIM YOIIITEHHUX TyhUX HCKycTaBa jep
cy 0e30eTHOCHHM MOCIIOBU OCOOCHH M 110 TOME HITO MPETEKHO MPEACTABIbA]Y
YHYTpAIIhy CTBap CBaKe ApXkaBe MOHA0c00. YocTalloM, U jeflaH HBUXOB JIE0
ce Oamr ¥ Ha3WBa TaKo — YHYTPaLIbH MTOCIOBH.

WNnaxk, KpeHynno ce, U MOCTUTHYTH Cy pe3yiTaTd Koju he ce M3JIOKUTH Y
HapeIHUM IOTIIaBJbUMa.

KonkpeTrHo, 0Baj paj, mopeq YBOIHUX M 3aBPIIHUX HANOMEHA, CaAPKH
cnenehe rmaBue nenune: (1) CxBarame 3Hauaja 6€30€THOCHOT MEHAIMEHTA U
MOYETAK 3aCHUBAha aKTYCIIHE TEOPH]CKE MHUCIH O BeMy; (2) YcnocTaBibame
enykanuje o 6e36eqHocHOM MeHauMeHTY; (3) CTBapame MOTIYHUJUX TEOPH]-
CKHX OCHOBa 0e30enHocHor MmeHanMeHTa; u (4) [lojam (cymTruHa) U IpeaAMET
(cappxuHa) 6e30€THOCHOT MEHAIMEHTA.

[Tpuka3s pa3zBoja 6€30€IHOCHOT MEHAIMEHTA ICTAJbHH]E j€ JaT XPOHOJIOIIKH
1 BE3yje CE 3a peJIaTUBHO MaJik OpOj HACTAaBHO-HAYYHUX PaJHUKA KOJH CY JIO
caJia IONpUHENIN CUTyHpamky 0e30€JHOCHOT MEHAIMEHTa. Y JIUTeparypH je, y
OJTHOCY Ha yoOu4ajeHe nmorpede jeTHOT paja, Aar npeBenuk 0poj pagosa. To
Ce YUYMHWIO Ca HaMEPOM Jla Ce MPHUKaKe YMTAaB Tpervie] 3a cajaa nmocrojehux
6ubnmorpadckux jeauHuIa o 6e30eJHOCHOM MEHAIMEeHTY y Hac. Tume ce He
camo ynyhyje Ha wux, Beh U Ha CBOJeBpCTaH HAUYUH WIYCTPYj€ U3I0KEHO Y
oBoM pany. CxBarama 0e30eTHOCHOT MEHAIIMEHTA JlaTa Cy CHHTETU30BaHUM

2 J1a je jom y KpasseBunu Cp6uju, Te Apxasu Cpoa, XpBara u CrnoBeHalia, a motom u y Kpa-
JbeBUHH JyrociaBHju cxBaTaH 3Hayaj 6e30eJHOCHOT MEHAIIMEHTA U Jla Ce 3aMeTala TEOpHjcKa
MHCa0 M eAyKallija O HErOBOM OCTBapHBamy, WIyCTPAaTHBHO T'OBOPE WIAHIM 00jaBJLEHU Y
vaconucy [lonuyuja, xoju je y beorpany uznasuo y nepuony 1910-1940. roguna (myOoamukoBao
oko 26.000 crpana).
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M3NlaramkeM HEroBOT MOjMa U CaipKUHE, YKIbYUyjyhu U BUXOBY rpadudky
WITyCTpaIujy.

1. CxBarame 3Ha4aja 60e30eJHOCHOT MEHAIIMEHTA M M0YeTaK
3aCHMBaMka aKTyeJHe TeOPHjCKe MUCIH 0 BeMy

CxBarame 3Hauyaja 0€30€JTHOCHOT MCHAIIMEHTA U TOYETaK 3aCHUBAba aK-
TyeJIHE TEOPHjCKe MUCIH O BbeMy y Hac Be3yje ce 3a roaune npen pacrnag COP
Jyrocnasuje. Taja je KOHCTaTOBaHA YHMHE-CHHUIIA Ja jOII YBEK HUje cxBaheH
MpaBy 3HAa4Yaj HUTH Pa3BUjeHA TeOpHja pyKoBohema y ciry:k0ama 6€30eTHOCTH.
Ha oBaj mpo6sieM eKCITMIUTHO je ykazaHo 1983. roguHe Ha HayYHOCTPYYHOM
CaBeTOBamy KOje je opraHu3oBajia Buiia mikona yHyTpamlmbHX MOCIOBA Y
beorpany.

JenHo o MuIIBEHa 0 TOME popMyNucaHo je Ha cieaehu HauuH: ,,Hayka, 1j.
nojeuHe HayyHe AUCUUIUIMHE, U3y4yaBajyhu ApkaBHY yrpaBy, 00jacHUIIE CY
MHOT€E BheHE CHOMEHE, OTIIITE IPUHITUIIE, KAPAKTEPUCTUKE, METOJIE U CPEICTBA
pazna, ma ¥ OJHOCE KOjU MOCTOje WJIM C€ CTBAapajy Ha OCHOBY MOJUTHYKUX
W JIPYIITBEHUX TPETIOCTABKU 32 W3BPIICHE Pa3IMYMTUX 3angaraka, mehy
wrMa u 6e30eqHocHUX. MelhyTum, Kajga ce paau 0 pyKoBOhewy, HayKa ce He
MOKE ITOXBAJTUTH PECIIEKTAOMIIHUM pe3y/ITaTiuMa, IoroToBO y CiykO0ama 0e3-
o6ennoctu (Murposuh, 1983: 330).

OBaj ayTop carnefaBa yJIoTy M 3Ha4ya] pyKoBohema M PYKOBOAWIIANA Y
M3BpILaBamy 3a7aTaka ciry)KOu 6e30eIHOCTH Kao BeOMa KOMIUIEKCHO IUTAbE,
a CBOje pa3MaTrpame OrpaHHYaBa caMO Ha OHA MHTama Koja Ce HEMOCPETHO
OJTHOCE Ha PYKOBOCHE OTICPATHBHUM PAJIOM.

KonkpeTHo, mope yBOIHUX pa3MaTpama v cariieaBama 3Havuaja u3ydaBama
(dbyHK1IHja pyKkoBohema ciryx0ama 6€30€THOCTH, U3JIaXy CE Ca3HaHa O OTIIIITHM
ocoOrHaMa Koje Cy HEOITXOHE PYKOBOIUOIY Ha OTIEPATHBHUM MOCIOBHMA Y
ciyk06ama 6e30€JHOCTH U TO CY, CeM MOJTUTHIKO-MOpPAIHE, U: OTIEPaTUBHOCT;
MOBEPJBUBOCT; CHAJIAXJBUBOCT, MHBEHTHBHOCT; ayTOPUTATUBHOCT; pPEIpe-
3€HTaTHBHOCT; CIIOCOOHOCT aHaJM3Upama U CHHTeTH3Hpama. M3y3eB HaBe-
JICHUX, Y pajy ONUCAaHUX U O0jallmbEeHUX OCOOMHA JMYHOCTH, OBaj ayTop
WCTHYE Ja PYKOBOAMOIM Y OBHM CiIyk0ama MOpajy pacrojiaraTd v IpyTuM
WHTEIICKTYyaTHUM, KapaKTEPHUM, MOPAJIHHM W MOJUTHYKUM OcoOMHaMma.
N360p xagposa Tpeba na Oyae 3aBUCaH o1 mociioBa onpehenor pykoBoaeher
paJIHOT MeCTa, a Jia Ce CIPOBOJIM Ha OCHOBY HAyYHUX KPUTEPHjyMa U MepUiia
Kako Ou ce ,,cy0jeKTHBH3aM CBEO Ha HajMamy Mepy™ . Y paay ce cariiefiaBajy
MO3UTHBHA M HETaTHMBHA MCKYCTBa y Be3W ca m3bopom pykoBozaecher kampa,
a 3aTUM YOIIITaBajy UCKYyCTBa y BE3HM Ca OCIOCO0JhaBAlEM MU YBOhCHEM
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y mocao pykoBoxehux KaapoBa; pasmarpa ce IoaydaBame pykoBoaehux
pagHUKa ¥ METO/I pyKOBOhema.

Ha 3aBpmieTky paja ayTop y CBOM CaoIIITEHY, U3Mel)y OCTaor, HCTHYe:
,,CBECHH CMO YHI-CHUIIC J]a HEKE OIEHE, CTABOBH W 3aKJby4lld HHCY IOT-
KpEeIJbeHH YBPCTOM apryMEeHTalujoM. AJM, U3HEIU CMO UX odeKkyjyhu na he
MOOYIUTH UHTEPECOBaka APYTUX 3a BbUXOBY 00JbYy 00pamy* .

MHora nuTama 0J] 3Ha4aja 3a [EeJOBUTH]E U3yYaBamke OBOT MpodiieMa HUCY
y TOM CaoMIITEeHY HU IOMEHYTA.

Ha kpajy, HannoMumeMo 1a Taj paja Tpeda mocMarpaTi y KOHTEKCTY OBaKBUX
Y CIMYHHMX TOKYyIlaja yomIITaBama mocrojehe mpakce (3acHUBama TEOPHje
0e30eTHOCHOT MEHAIIMEHTa — npum. aymop) y ciayxOama 0e30eqHOCTH, 13-
Biladema oapeheHnx 3akibydaka, 6e3 MpUMeHe MOTIYHUX HaydYHUX MeToaa™
(ibid.: 343).

3Hauu, CKOpO Ipe TPpHU JCIEHU]E je YKa3aHO Ha MpoOJieM U 3Ha4yaj 3acHU-
Bama Teopuje pykoBohema y ciayxOama 6e30eTHOCTH U UCTAaKHyTa MoTpeda
na ce 10 me gohe. McToBpeMeHo, caonuTaBamkeM HAaBEJCHOT paja Jaar je u
JTOTIPHHOC, 3HaYajaH y TO BpeMe, 3a yHanpeheme npakce pykoBohema y 6e3-
OCTHOCHUM HHCTHUTYIMjaMa, a H3JIOKEHHM YOIIITaBakheM, W 3aCHUBABY
TEOpHje jeHe HOBE BpPCTe pyKoBohema — pyKoBohema y ApxKaBHUM Oe3-
0eIHOCHUM MHCTUTyLHjaMa. Tume je, y3 OallTUBEHE Ca3Ha’ka, Y TO BPEME
peNIaTHBHO Pa3BHjCHOT BOJHOT pyKOBOheHa, T€ pacrooKHBEe HAyIHE MUCIH
0 pyKoBohemy opraHuma Jp:kaBHE YIpaBe U MOCIOBHUM CHCTEMHUMA, MO0
0a 3anoune 3aCHUBAIE U PA360j HOBe HACMABHO-HAYYHe OUCYUNIUHE — De3-
bOeoHocHOo2 MeHauMenma.

JloOpo ce moueso, any, HaXKaloCT, HAOPHU TOTa ayTopa Ja MoOyau WH-
TEpecoBamke HAUICKHUX 3a 00Jby 00pany mMHUTama CYIITHHE, CAApPKHHE U
JIpPYTUX acleKkara u eJleMeHaTa pykoBohema y ciryxbama 06e30eTHOCTH HHCY
ce octBapwin. Y Bpeme noctojama COP JyrocmaBuje oBUM IpoOIeMoM ce
06aBMO caMO jeJjaH HACTaBHMK Ca BUINMX ILIKOJA YHYTPAIIBHUX MOCIOBA Y
3arpeby u JbyOspanu. O0jaBHO je paa Koju MMa JBa momiaBiba: [loBHjecr,
TeopHja W Tpakca pa3Boja W pyKoBohemwa opraHuzaiyjoMm, Te Temespu 3a
OpraHU3Hpame, YIPaBJbalke U PYKOBONCHE OPraHU3AlUjCKUM jEeIUHHIIAMA
opraHa yHyTpammux nociosa (Bpuen, 1990; Bpuren, 1993).

N3 ananuze caaprkaja mpBOT MOMIAB/ka T€ KHUTE BUU CE JIa j€ Ped O py-
KOBOhewmy yommTe — ONrke O pyKOBOhewmY TaJallllbuM OpraHu3aiujaMa
YAPYXKEHOT pajia, a He O pyKoBohewy yHyTpallmbuM nocioBuma. Uy apy-
rOM IOIJIaBJby, MAKO Ha3WB HAa TO ymyhyje, UIaKk ce He H3JIaXke TeopHja
pykoBohema yHyTpammuM nociaoBuMa. To, yoctamom, moTBplyje U Herona
caZp>KHHA Y K0jOj ce u3naxe o 0e30eAHOCHO] (CUTYPHOCHO]) U TOJIHUIIN]CKOj
(GYHKIMjH; O OpraHUMa YHYTPALIBHUX MOCI0BA y Pa3IMIUTHM 0e30€THOCHUM
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cuTyanujama; o 6e30eHOCHO] MOJIUTULM; 0e30€AHOCHUM IIMJbeBUMA U 0e3-
OETHOCHO] CTpaTeruju; O MOAPYIITBIbaBamy Oe30eqHOCHHX (yHKIHja; O
Hay1 0 6e30eHOCTH; 0 (DyHKIIMjaMa OpraHa yHyTpaIllbUX MOCI0Ba; 3aTHM O
MoJpyYjy paja, 3a1anuma 1 opnamhemuMa opraHa yHyTpaIllbuX 1MOCIoBa |,
KOHa4HO, O CPEJICTBMMA 32 pajl M APYTHM YCIOBHUMA 3a paJl OpraHU3aIHOHNX
JeAVMHUIIA YHYTPAIIBUX MOCIOBA.

IIpse nokywaje yonwmasara npakce pykogohera YHympawrbum no-
cnosuma y Penyonuyu Cpbuju, y3 UMITIEMEHTALIM]y Ca3Hamba O pyKoBohewy
npeny3ehuma, ynpaBoM U ApMHjOM, YHHMIIM Cy KaJpOBU KOjU Cy IpKaiu
HAcTaBy Ha KypceBHMMa 3a pykoBoaehu cacTaB jeaMHHUIIa MWIKLHjE, KOje je
opranu3oBaia Buiia mkona yHyTpammsux nocioBa y beorpany-3emyny,’ a
MTOTOM M HACTABHUIIU KOJH Cy U3BOJIMIIM HACTABY Ha IpeaAMeTy ,,Opranusamnmja
U TOCJIOBH MUJIUIMjE®, KOJU j€ YBEIEH Ha OBOj LIKOJHU MMOYETKOM IIKOJICKE
1987/88. ronune.* Kao uCTakHyTH CTpyUmbaliy (M PyKOBOIHOIIN) Y CITy:KOama
0e30eTHOCTH OHHM Cy OTIOYENH YOIIITaBamba Mpakce, ¥ TO Mambe-BUIIIE Tpe-
HOUICHEM Ca3Hamka BUXOBHUX Y30pa (TaKO3BaHUX yUUTEba Y CIIyKOM), 3aTHM
MIPEHOILIEHEM CBOJUX HCKYCTaBa U UCKyCTaBa CBOjUX Kojera. To ce yriaBHOM
yiHU 0€3 M03HaBamba, 1a TUMeE U 0€3 NOTIIyHE MPUMEHE HayYHE METOJI0JIOTH]e.
PanoBu Tux mperanana kopuirheHu ¢y Kao MHTEpHU MaTepujal — HeKa BpCTa
ckpumnara.’

HaocHOBY M3110)KEHOT, OYHTIIETHO j€ 1A TA 1Al e PYKOBO) e YHY TPALTEH M
nocnoBuMa (mepuon ox 1983. no pacmama COPJ) Hema Teopujcke moore u
OCHOBe, Beh ce ocTBapyje Ha BOJYHTapUCTUYKHUM OCHOBaMa: UCKYCTBY U MH-
TYUIHjH PyKOBOAMJIANA YHYTPALIHBHX ITOCIIOBA.

Onpelhene nmpomope y 0BOj 00JIaCTH YIHMHHIIIN Cy MATUCTAPCKHU U TOKTOPCKU
panoBu pagauka MYII-a Penyonuke Cpouje.® Konauno, oBaj nepuo 3aBpiiasa

3 Buina mikojia yHyTpallmbux mociosa y beorpagy—3emyHy ocHoBaHa je 1972. romuHe, a yKu-
uyta 2006. then mpaBuu cnendenuk (v [lonumujcke akagemuje) je KpuMmuHaIMCTHYKO-TIO-
JIUIMjCKa aKaieMHja.

*V OKBHPY OBOT TIpeIMETA, TIPBH My T Y HAC, 3aII0YETO je 00pa3oBame PyKOBOIMIIAIIA y 00IacTH
6e30emHOCTH canpkaja 6e30€IHOCHOT MEHAIMEHTa, TO jeCT HeroBe BPCTE — ITOJHIINjCKOT
MEeHaIMeHTa (Tajia pyKoBohema y MITUIIH]jH).

5 Nuuuh, Bopucas, Opranuszanuja u (yHKIMOHHCAKE MIUIHIH]e — CKpHITa, bubnnoreka
BIIIYII-a, Beorpan, 1983, 16; Peyemaruh, Hyxo, Opraau3zaiiija u mocIioBH MIDIHIIH]E, PYKO-
mic y oubmmorenn BIIVII-a, Beorpan.

¢ Kyjosuh, b., Momusayuja 3a pao paonuxa muiuyuje (Marucrapcka Te3a), YHUBEP3UTET Y
Beorpany, ®akynrer monutnukux Hayka, beorpan, 1989. HaBeneno neno (Marucrapcka resa
U Yy OKBHPY € pe3ylTaTH eMITMPHUjCKOT UCTpaKUBama Xujepapxuja momusamopa 3a pao
paonuxa munuyuje I'paockoe CYII-a Beoepada) Moxe ce cMarpaTtd MPBUM UCTPAKHUBAHCM
Cen(pUIHOCTH yIpaBibaba JbYJACKHM pecypcuMa y obnmactu 6e36eqnoctn y (COPJ) Jyro-
cnasuju; [unumnosuh, B., Opeanuszayuja u ynpaswarwe nocnrosuma munuyuje (Marucrapcka
te3a), ®ITH, beorpan, 1993; Tanujan, M., Creyughuunocm pykosohera cHazama yHympauroux
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CE MPBUM CESMEHMAPHUM UCMPAICUBAILUMA O NOjeOUHUM ACHEeKMUMA U
cmpyKmypu pykosoheroa y nonuyuju, Koja ce€ HaMEHCKHU CIIPOBOJIE Paiy U3rpa-
huBama Teopujcke ocHOBE 3a u3Bohewme HacTaBe Ha [lonunmjckoj akagemMuju
u Buiioj mkonu yHyTpammbUxX MOCIO0Ba, KA0 U 3a NoTpede CTPYyYHOT OCIo-
co0JpaBama U ycaBpllaBama MOTUIM]CKOT Kaapa y PenmyOmunu CpOuju, Pe-
nyomunu Lpuoj Topu n Peny6nuum Cprckoj, Te Cy U BHUXOBU pe3yaTaTu
yoOnudeHnu y oaropapajyhoj yuoOenwukoj nureparypu.’” Mako KOpucHHU, TH
ca/ipKaju Mame-BHUIIIEe IPEACTaBIbajy UHTEPIIPETALN]Y 3aKOHCKUX oapehema
0 pykoBohemy (M ynpaBibamy) Y PEJI€BaHTHOM 3aKOHOJABCTBY WJIM OIIIITE
NpeacTaBibambe U ,,lIpeBoheme™ Ha pyKoBoheme yHYTpalllbuM MOCIOBHMA
(monuumjom, cybjexTrMa 6e30€JHOCTH), Ca3Hamka O PYKOBOhEHY M3 JIPYTHX
o0JIacTH JIPYLITBEHOI OpraHu3oBama (BOjCKe, ynpase, IpUBpeEnE), Kao U
CTpaHUX TEOpHja U UCKYCTAaBa, a HE calieflaBame CYIITUHE U CaJIPKUHE PYKO-
Bohema y TUM MHCTHUTYIMjaMa y HAC, lerOBUX BPCTa U HUBOA.

N3noxeHo je ycrnoBuiio aa ce nonogo (1997. cooune) akmyenu3syje 3actu-
sarbe meopuje pykogohera yHympauirbum noclo8UMa Ha HayYHUM OCHOBAMA,
U TO OTET Y OKBUPY Bulle mkosne yHyTpaumbiX NOCI0Ba y 3eMyHY, OHOCHO
weHor [Iporpama pa3BojHO-UCTpakMBavKoOr paja 3a norpedbe MYIl-a Pemy-
6muke CpOuje (mpBu ucTpaxkuauku nukiyc 1995-2000). Haume, moBogom
cnpoBol)ermha UCTpaKMBaba y OKBUPY IPOjeKTa Moj Ha3uBOM ,,OCTBapUBambe
KOHTpOJIE€ Kao JIeJaTHOCTH Mpolieca pyKoBohema yHyTpalImbiIM HOCI0BHUMA™
OTBOPHO C€ Y IPABOM M IIYHOM CBETIIy MpoOJIeM HEMoCTojamba TEOpUje PyKo-
Bohemwa yHyTpammuM nocinosuma (Tanujan, 1999: 7-16). Jep, Hu npoydaBame
mpo0iieMa KOHTPOJIE HHje CE MOTJIO 3a4eTh Makap 0e3 HEKHMX OCHOBAa TaKBe
Teopuje.

OunriienHo je OMJIO HEOMXOIHO Ja Ce Mpe TOT MpoydaBama carieaajy
OCHOBHA MHUTamba O TEOPUjU PYKOBO)EeHa yHYTPALIHUM ITOCIOBUMA, LITO je U
yuumeHo 1998. ronune o0jaBibuBameM MoHorpaduje ,,PykoBolheme yHyTpa-
UM nocsiouma’ (Tamujan, 1998).

nocnosea y kpusHum cumyayujama (ToKTopcka mucepranuja), @akynrer oqOpaHe u 3aIlTUTE,
Beorpan, 1995.

7 Munocasmesuh, B., Y600 y nomuyujcxe nayxe, Tonuiujcka akanemuja, beorpan, 1994;
Crajuh, Jb., I'mnanosuh, Y., Ocrosu 6ezb6eonocmu, Tonuujcka akagemuja, beorpan, 1994;
lahema, [1., Opeanuzayuja paoa u pyxogoherve y nonuyuju, MYII Penmyonuke Cpricke, Yipasa
nonunuje, bujessuna, 1996; Munetuh, C., IToruyujcko npaso, | kwura, [lomummjcka akaiemMuja,
Beorpan, 1997; u Tammjan, M., Opeanusayuja u nociosu YHUGOPMUCAHUX NPUNAOHUKA
nonuyuje — Ilpsu oeo: Opeanusayuja u pykosohere nonuyujom, BUIYII, Beorpan, 1998.
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2. YenocraB/bame eqykanmje o 6e30eJHOCHOM MEHAIIMEHTY

HaBeneHnuM wmcTpakmBamuMa JONUIO c€ N0 oAroBapajyher HuBoa Teo-
PHJCKOT yOIIIlITaBamka, Ha OCHOBY Kora je Ouio moryhe u ja ce ayTopusyje
npeonoz 3a KOHCMUMYUCaroe peiamusHo camoCmaiie HACmagHo-HayyHe Ou-
cyunaune ,, Ocnosu pykogohera ynympawroum nocarosuma “ (ibid., 173—181).
Taj nmpeasor je uMIUIEMEHTHPAH Y MoaupuKoBaHOM 00MuKy. KoHKpeTHO, Ha
Buinioj mikonmm yHy Tpamsux mociioa y beorpay, y mocTyIky mpeuMeHOBamba
HacTaBHOT npeamera OpraHusanyja U MociioBu mMuwinnyje y Opranuzanuja
Y TMOCJOBH YHH(POPMHUCAHUX TPUIATHUKA TOJNHIIM]E, U3BPIICHE Cy U Cer-
MEHTapHe MPOMEHE HACTABHOT IUIaHA U MpOorpama TOT MpeaMeTa, Kojuma je
oMmoryheHo J1a ce HacTaBa 3aCHUBA U Ha IOCTUTHYTHUM TE€OPUjCKUM OCHOBaMa
0 pykoBohemy y yHyTpammuMm nocioBuma (Tamujan, 1998: VII). Hcto ce
noraha u Ha Buioj mkonu yHyTpammsux nociaosa y bamoj JIynu.® Ha moj ce
KacHH]e, HapOUUTO HAKOH TpaHchopmanuje y Brucoky mkony yHyTpammux
MOCIOBA, M3y4yaBa pecrnekTaduaan (GoH caapikaja U3 ommTer, 6e30e THOCHOT
U TIOJTMIIN ] CKOT MEHAIMEHTA, T€ YIIPaBJbakha JbYJACKIM PECYPCHMA y TTOITUIIH]H.
VY cTBapu, 0] CBOT HACTaHKA Ta BUCOKOIIKOJICKA YCTAaHOBA y4M HE caMo 00a-
BJbakby TOJIMIM]CKHX ITOCIOBa Beh U pyKOBOhewY THM MociaoBUMa.’

[xoncke 2000/2001. romnue Ha Buio] mKoauM yHYTpammbUX MOCIOBA
y beorpany yBoau ce HOBa HacTaBHO-HayyHa AucHUIUIMHa OCHOBU jaBHE
6e30e1HOCTH, ca JiBa IIaBHA JieJla HacTaBHUX cajpikaja: (1) mocinoBu u Ha-
9uH pada jaBHe Oe30emHOCTH; W (2) opraHu3anMja jaBHE 0€30CIHOCTH H
pykoBoheme nocinoBuma jaBHe 6e30eqHoctu (Tanujan, 2001: 117-122). Ucte
HIKoJicke roguHe Ha [lonunmjckoj akageMuju HacTaBHU peaAMeT PykoBoheme
Y KOMaH/I0Bame NpeuMenyje ce y PykoBohemwe y nomuuuju.'”

VY ucro Bpeme Ha @akynTeTy IMBHIHE oq0paHe YHUBep3uTeTa y beorpany
(cama ®@akynrer 6e30€THOCTH) caap Kaju IPYTror Jiejia HaCTaBHOT MpeaMeTra

§ OBa mikona ocuoBana je 1995. roguue. theH mpBU HACTaBHU TUIAH M TIPOTPAM ,,HajOIHKH
je HacraBHOM IiaHy u mporpamy BIIVII-a Beorpanx, mo umjeM Monmeny je W OCHOBaHa
Buma mkosna. HanMe, Ha OCHOBY BHIIEICLCHN]CKIX MCKYCTaBa OBE PEHOMHPAHE YCTAaHOBE,
npuxsalieHa cy CBa MO3UTHBHA HCKYCTBA, y3 MUHUMAJIHE KOPEKIIN]€ CXOJHO HAIIIMM YCIOBUMA
u npocropuma’ (u3: MoHorpadpuja Buma — Brucoka mxona yHyTpammsux mocioBa 1995—
2005, Brucoxka mkosa yHyTpammsux nocioBa, bama Jlyka, 2005, ctp 32). T'omunre 2002. TpaHc-
¢dopmrcana je y Bucoky mxony yHyTpammsux nociosa y bamoj Jlynn.

O 0BOME CBeJI0UE HACTABHHM ILTAHOBH BHCOKe MIKOIE YHYTpaIIbUX mocioBa u3 bame Jlyke:
ibid., cTp. 36-47.

10 Monorpadwuja [Momunumjcka akagemuja 1993-2003, [onuuujcka akanemuja, beorpan, 2003,
cTp. 26 u 44.
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[Inanupame u pykoBohemwe, koju ce o mkoicke 1997/98. uzBonuo 3a cry-
JIeHTe KOju cy ce mpenucanu ca Paxynrera 6e36eqHoct u3 CKomba, Kao
U 3a Jpyre CTyIEHTe KOjU Cy MpPeTXOAHO 3aBpmimiau (yraBHoM) Bumry
LIKOJIy YHYTpPALIBHX MOCIOBa y 3eMyHY, alIMIHMpajy ce Ha pyKoBOheme
YHYTpalImbUM nociaoBuMa. Ilotom, a y okBupy HacTaBHOT npeaMera OCHOBU
JaBHE U JpkaBHE 0€30eIHOCTH, Ha CIIO3HATUM TEOPHUJCKHM OCHOBaMa O pyKo-
Bohemy YHYTpalIHbUM ITOCIOBUMA, U3yYaBat Cy CE U Ca/ip>Kaju 0 pyKoBohemy
MOCJIOBUMA jaBHE Oe30eqHocTH. !

Ha ®akynrety 6e30eqHocTn YHUBEp3uTeTa y beorpany, y okBupy akTyer-
HOT HACTaBHOT TUIaHA W MPOTpama, MOCTOjU, U3ydaBa ce W pa3BHja mocebdaH
npeameT — be30eTHOCHN MEHAIMEHT, KOjH Y H3BECHO] MEpH OAIITHHU HATPET
M3TI0KEHA U HOBOCTBOPEHA TEOPHjCKa Ca3Hamba.

HacraBpau npeamer be30eHOCHM MEHAIIMEHT JaHac u3y4yaBa ce U Ha Boj-
HOj akazieMuju y beorpany, 3atum Ha Bucokoj mkonu y bawoj JIynu (y okBupy
HacTaBHOTr npeaMera OnmTH U 6e30€JHOCHN MEHAIMEHT), Kao U Ha HEeJaBHO
OCHOBaHO] KpUMHHaIHCTHYKO-TIONIMIM]CKO] akaaeMuju y beorpany,'” Ha
K0jOj c€ Ha OCHOBHHMM CTPYKOBHUM CTyJWjaMa M3y4yaBa HACTaBHHU IpPEIMET
[Tonuuujcku MEHAIMEHT, a HA OCHOBHHUM aKaJIeMCKHUM CTyiijama be3oeqHocHu
MEHAIIMEHT.

Ha naBegeHum TeopujckuM OCHOBaMa Taj HACTaBHU MPEIMET CE€ M3ydaBa
1 Ha jemHoM Opojy mpuBaTHUX (haKylITeTa Ha KOojuMa ce IIKOJyje Kaaap 3a
00aBJbamkbe HAjCIOKEHUJUX OMEPATUBHUX W PYKOBOAChHMX MOCIOBAa y WHCTHU-
Tyiujama 6e36enHoctu, u 1o y Perryonuiiu Cprickoj: @akynret 3a 6e30je1HOCT
u 3amtuTy y bamoj Jlynu; a y Pemyomumu Cpouju: dakynreT 3a npaBHEe U
nocnoBHe cryauje y HoBom Cany, Akagemuja 3a JUIIIOMaTHjy U 0e306e1HOCT
y beorpany: e y Penryonunu Lproj ['opu: ®dakynTeT 3a TOCTOBHU MEHAIMEHT

y bapy.

! dakynreT uMBHIHE onOpaHe YHUBep3uTeTa y beorpany: HactaBHu 1m1aH 1 mporpam OCHOB-
HuX cTyauja (meo: [pumosn), beorpam, 2001.

2. Oanyka 0 ocHUBakY KpuMuHamucTHIKO-oIHUHjcKe akaaemuje, Cryorcoenu enachux PC,
op. 58/06.
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Cagpikaj npenmera

VYBoA y HacTaBHU mpeameT; be30eqHOCHM MEHAlMEHT Kao HacTaBHO-
-Hay4yHa JUCUUIUIMHA Yy pa3Bojy; be3OeaHOCHM MEHaIMEHT y OKBUPY
OpraHU3allMOHUX HayKa U Hayka o 0e30€JHOCTH U HEroB OJIHOC ca IPYTUM
HACTAaBHO-HAyYHUM AMCIHIUIMHAMA KOje ce u3ydaBajy Ha DakynrteTy 3a
MpaBHE U MOcNoBHE cTyauje; OCHOBHE TEOpHje 0 MEHAIIMEHTY U MOTyhHOCTH
IBUXOBE MpuMeHe y 0Oe30egHOocHOM MeHayuMeHTy; dakrtopu, Hadena u
MPUHIIUIH KOjU Cy Off yTHIIaja U Ha KOjUMa Cce 3aCHHUBA (YHKIIMOHHCAHE U
opranu3zainuja 6e306enHocHor MmeHanMeHTa; Caapxaj U 00aBJbambe MOCIOBA
MeHayepa 6e30ennoctu; VcnymaBame ynora 0e30€JHOCHOT MEHAIMEHTA;
OctBapuBame npoueca 6e30e1HOCHOT MeHaMeHTa; Opranu3aiyja, O0auIu
u MeToae Oe30emHoCcHOT MeHanMeHTa; OcoOeHoCcTH 0e30eITHOCHOT MEHaIl]-
MEHTa y NoceOHUM 0e30eTHOCHUM CTalkbuMa U KpU3HUM cUTyanujama; [aB-
Ha Ca3Hama U3 UCTPaXKUBama Mpakce 6€30eTHOCHOT MEHAIMEHTA.

U3 Hacmaenoez nnana u npozpama
@Dakynmema 3a npasne u nocinogne cmyouje y Hoeom Cady

3. CTBapame NOTIYHUjUX TEOPUjCKHUX OCHOBA
0e30eITHOCHOT MeHaAlIMeHTa

VYKyIHO, y CKOPO ABOACIECHUjYMCKOM TEPUOAY YME-CHH Cy MOYETHHU IIO0-
KylIaju (ca mpeKkuauMa KOHTHHYHUTETa), a IMOTOM pPECleKTaOMIHU (M KOH-
TUHYWPaHU) HAy4HHU (M MEHAIEPCKH ) HATIOPU KOJH CY PE3YIITUPAIIU 3ACHUBAEM
u pazeojem meopuje (u edykayuje) be3beoHocHoe, a npe ceeea NOIUYUJCKOS
menaymenma. OCHOBHM MHKYOaTOp HayyHE MUCTU O 0€30€JHOCHOM MEHall-
MEHTY, nopes Burie mkose yHyTpauImbiX 1MociaoBa y 3eMyHY, Koja je TO YH-
HUJIa OCTBapUBAKEM IOMEHYTOT IpOrpama pa3BOjHO-UCTPAXKHBAYKOT paja
(KemeroBuh, 2003), u jenno Bpeme dakynTera MOIUTUYKUX Hayka y beo-
rpagy, nocraje u Paxynrer ondpaHe M 3alITHTE (KaCHUje NPEUMEHOBAH Y
dakynrert UBUIHE of0pane, a nanac dakynret 6e36eqnocTn) y beorpany, Ha
KOME C€ CIIPOBO/IM HEKOJIMKO HCTPAKUBAMha 32 MAaruCTapcKe Te3€ U JOKTOPCKe
aucepTaimje. Y THM HCTpaKUBamkbUMa yUECTBY]Y U IT0jeAMHU ITpodecopu ca, y
TO BpeMe popmupane, [lonunujcke akagemuje, kao u ca Bojue akagemuje.

HNako y pasBojy, ocTBapeHu (QOHI HAyYHHUX ca3Hama O 0e30eIHOCHOM

'3 TIo CBOM MEHTOPCKOM M KOHCYJITAHCKOM pajly HCTHLAIH Cy ce Bomehu TeopeTudapu: BOjHOT
pykoBohema, npodecop ap bpanncnas Josanosuh (1933-2005), n 6e36emHOCTH (TTOCEOHO
JpyLITBEeHE camo3amTuTe), npodecop np Benuzap H. Hajman (1928-2008).
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(Yr;iaBHOM O TOJIMIIM]CKOM) MEHAIMEHTY OHO je MHULIMjalaH 1 I0BOJbAH J1a Ce
Ha TIPaBU HAYMH HACTABU Ca eMAUPUJCKUM U MEOPUJCKUM UCPANCUBAFUMA HA
HaBEJICHUM JIP’)KaBHUM, a IOTOM U MPUBATHUM BHCOKOIIKOJICKMM yCTaHOBaMa
Ha KOjUMa ce n3ydaBa 0e30eHOCHM MEHAIMEHT /WU HEroBe BpPCTE: I0-
JHIHjCKH MEHAIMEHT, MEHAUMEHT IPUBAaTHOT CEKTopa 0e30eTHOCTH W Me-
HalIMEHT MocJoBa 0e30€IHOCTH Of 3Hauaja 3a oA0paHy. Y CTBapH, KPEHYIIO
Ce OHAKO Kako Hay4YHa MHUcao ofpehyje u BUAM MyT Ka pa3Bojy Teopuje Apy-
IITBEHUX HaykKa, KojuMa 0e30eJHOCHU MeHaMeHT u npunazna. [lomazehu on
nocrojeher (oHIa 3HaWa, MPUCTYMUIO CE EMITHPH]CKHM HCTPaXKHBABUMA,
T je YCIOCTaBJbEH TOK KOjU C€ U JIaHAC OJ[BHja: Ca JOCTUTHYTE Iutardopme
HayYHHX Ca3Hama y UCTPAXKUBAKHE eMITUpHje (MCKYCTBa Koja TIpy»Xka Ipakca),
a of1aTie ca YONIUTCHUM, KBAIUTETHO HOBHUM HMCKYCTBOM, y (DOHI HaydyHHX
ca3Hama M Ha3aJ y NCTPAKUBAKA, y3 EPMAHCHTHY KPUTUYKY KOMIIApaIH]jy
TEOPHjCKUX M eMITUPHjCKUX TTOCTyNaKa ¥ YNHCHNIA Y CKJIQJy Ca OCHOBHHM
JHMjaJIeKTUYKUM TTOCTYJIaTOM O HECTIOJHBOCTH OMIIO KaKBE JOMHHAIIH]E TTPaKce
HaJ| TEOPHU)jOM, WU TEOPHje HaJ TIPAKCOM, jep ¢y oHe Mel)ycOOHO yCIIOBIbCHE
U TIPEICTaBIbajy IUjaNeKTUYKO jeTUHCTBO Y IMOCTYNKY HayYHUX Ca3Hama 10
Kojux Tpeba nohwu.

Ca curyupamem 0e30€JHOCHOT MEHAIMEHTa (M BErOBUX BPCTa) y KOPILYC
HACTaBHUX ITIpeIMeTa Ha ycTaHOBaMma Koje o0pasyjy KaJpoBe 3a HOCIOBHY
6e30eHOCT U MOJUIIH]Y, Te U300POM M Pa3BOjeM HACTABHOT KaJapa Ha OBOM
MPEIMETY, Pe3yJITaTH HAyIHUX UCTPaXKUBama 0 0€30€JHOCHOM MEHAIMEHTY
Cy ce YMHO)KaBaJId U MPE3CHTOBAHU Cy Y HOGUM MOHOcpagdpujama u yubeHu-
yuma.'"*

Takole, jenHako BpeHa MPOMUIIIJbaEkha UCKYyCTaBa U3 HAIllE MIPAKCE PYKO-
Bohewma y monuuuju myOiaMKOBaHA Cy y BUILIE PajJoBa y OKBHPY HM3JaBavyKe
JeNaTHOCTH Buile mikosne yHyTpalimux mociosa y 3emyny.'> O6jaBibyjy ce
U TEOPHjCKO-CTPYYHH PAJOBH HANIMX HAYYHUX PATHUKA O TOJIUIHM]CKOM H
6e30e1HOCHOM MeHalMeHTy y aomahum (1 mehyHapogHum!) peHOMUpaHUM
Jaconmucuma u 300pHHUIMMA. '©

14 Cresanosuh, O., Pykosoherse u komanoosare, Iomunujcka akagemuja, beorpan, 1999, u
Pyxosoherwe y nonuyuju, Ilonmummjcka akagemuja, beorpam, 2003.

15 Mehy oBuM pasioBrMa HCTHYE ce MOHOTrpadcka myOIUKalija UCKYCHOT MOIHUIIU]CKOT Py-
KOBOJIMIOIIA ¥ BETEPaHa y eayKallHjH MMOJINIHNjCKUX Kanposa: JJunauh, b., Pykosoferve y nonuyuju
— jasHa be36e0nocm, Buina mmkona yHYTpaIlImuxX mocioBa, beorpan, 2001, u mpupy4HUK:
Koctuh, U., llcuxonoeuja pykosohera y noruyuju, beorpan, BILIYII, 2003.

1 Tanujan, M., Kemmerosuh, XK., The police education and training in the Republic of Serbia, pan
Ha JIEBETOM cUMIIO3HjyMy ,,Police Training and Education: A comparative global perspective*,
onpxanoM y Aaranuju (Typcka) ox 21. no 24. maja 2002; Puctosuh, C., Menaymenm wyockux
pecypca y ynympauiroum nocrosuma — Casnarea u uckycmea ceiexyuje kaHouoama 3a ynuc y
BIIIVII, be3beonocm, op. 2, 2003, ctp. 198-207; Tanujan, M., Pucrosuh, C., Muniuxayuje
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Y npunorpa3Bojy TeopujenyHanpehemynpakce 0e30€ JHOCHOT MEHAIMEHTa
y Halloj, mpe cBera nosuuujckoj nepuomuiu (yaconuc MVYIIl-a P. Cpbuje
be3b6eonocm npe cBUX) U yIIOGHUUYKO] IUTEpaTypH (haKyaTeTa, MOIULU)jCKUX
aKaJeMuja W UIKoJa TO0jaBJbyjy €€ calipkKaju M3 OMNINTEer MEHayuMeHTa. Tu
pazioBu ce MPEe3eHTHPajy ca HACTOjalkhEeM J1a Ce carjiesia lbHMX0Ba KOPUCHOCT 3a
MIOJIUIIM]CKH, OHOCHO 0€30€JHOCHU MEHAIIMEHT. Y OKBUpPY TOr'a BpEAHE CY
camiefiaBamba MPUMEHE CaBPEMEHUX TEOPHUJCKHX CXBaTamka MEHAIMEHTCKHUX
TPEHI0BA y CBETY.!’

Y HOBOM BeKy, HAyYHU KaJpOBH, YIIIABHOM M3 pe/ia HAaCTaBHUKA YCTaHOBA
MOJIHITH] CKOT 1iKoJicTBa y PenyOmuiin Cp6uju u Perryonunu Cprickoj, a Hapo-
guto Pakynrera 6e30emHocTn y beorpamy, yum cy y UCTpaXMBama T3B.
QNTEPHATUBHUX YMHMIIANA 0e30€AHOCTH (M TOjeAMHUX CeTMEHaTa FHUXOBOT
MeHaMeHTa),'® moceOHO CITy)KOU 3a 3allITUTY JIUIA, IMOBHHE H TIOCIOBabha
npenyseha, Te ¥ MOjeIMHNX acTieKaTa MEHAUMeHma y CiyHcoama u acenyujama
3a npueamuy bezbeonocm."

Ca3HaAra 0 KPUMUHATUMENTY U Y034 NOTUYUje Ha MEeHauMenm y cy30ujarey Kpumunanumemad,
300pHUK ca caBeTOBama: KpUMHHANIMTET y TpaH3ULMjU: (SHOMEHOJOTH]ja, NPEBEHINja U
JpkaBHa peakiuja, VHCTUTYT 3a KPUMHHOJIOIIKA M COIMOJIOIIKA UCTpaKHBama, beorpan,
2007, ctp. 327-344, u Cneyuguunocmu noruyujckoe MEHAUMEHma y 0OHOCY HA ONULMU Me-
Haymenm, 300pHUK MHCTHTYTa 32 KPUMHHOJIOIIKA M COIMOJIONIKA UCTPaXKMBama, beorpan,
2007, ctp. 77-102; Tanujan, M., Ochosna mepuna 3a e8anyayujy ROIUYUJCKO2 MEHAUMEHMA Y
cy3bujarsy kpumunaiumema, 300pHUK ca caBeToBama: KOHTpoIa KpUMUHAIUTETA U €BPOIICKH
cTanmapau: cramwe y Cpouju, MHCTUTYT 32 KPUMHUHOJOIIKA M COIHOJIONIKA HCTPaKHBaba,
Beorpan, 2009, ctp. 293-307.

17 Creanosuh, O., CtusioBu u yiore pykoBoljema y Teopuju Mcaka Ammkeca, besbeonocm,
Beorpan, 6p. 3. 1998, ctp. 339-355, u OgnyunBame u cipoBoleme omyka y Teopuju Mcaka
Ammxeca, bBezbeonocm, beorpan, 6p. 4, ctp. 482—495; Puctosuh, C., Ca3nama Mcaka Ammkeca
0 yIIpaBJbarby MpOMEHaMa ¥ MOT'yhHOCTH BMXOBE HMIUIEMEHTALM]€ Y TIOJIHIN]CKH MEHAIIMEHT,
besbeonocm, 6p. 1, 2007, crp. 50-62; Tammjan, M., Ilurep [pakep: Ynpassame y HoBom
JIpPYIITBY — OCHOB (HE3a00MIa3HO M3BOPHIITE) 3a 3aCHUBA-C TEOpHje 1 yHampeheme mpakce
0e30e1HOCHOT MEHAIMEHTa, [lepjanuk, Op. 14/15, Ilonumujcka akanemuja, Permyomuka Lpaa
Topa, 2007, ctp. 134-150; Tanmujan, M., Ipumnor 3a Kpenpame BAIHAHAX MOJIelIa MEHAIMEHTA Y
NPeBEHINj1 KpHMHUHAINTETa Ha OCHOBY CXBaTama Mcaka Anmkeca o ynpasibamky IpoMeHaMa,
360pHuK ca caeroBarba MMVIII , KazHeHO 3aKOHOABCTBO M MPEBEHIIN]jAa KPIMHUHAIATETA™,
WHCTATYT 32 KPUMHHOJIONIKA M COIMOJIOIIKA HCTpakuBama, beorpam, 2008, ctp. 465—
477; Tanujan, M., Tanujan, M. M., OcHOBe 3a WHOBHpamEe KOPIIOpaTHBHE 0e30eTHOCTH,
mornaBike: Heka cxBarama Hayke MEHaIMEHTa Of 3Hadaja 3a yHarpeheme opraHuszanuje u
($yHKIMOHKCAma KopropaTuBHe O6e30erHoCcTH, 300pHUK panosa ,,KopmoparnsHa 6e36jeqHOCT
— pU3HIM, TIpHjeTHe U Mjepe 3amrTuTe’, PakynTer 3a 6e30jexHoCT u 3amTuTy, bama Jlyka,
2010, ctp. 18-35.

18 Kexosuhi, 3., Kemerosuh, XK., Kpusnu menauymenm / Ipesenyuja kpuse (xpecromaruja),
®akynter 6e30enHocTH, beorpam, 2006.

¥ Nanwuuh, M., CiennpuIHOCTH MEHAIMEHTa IPUBATHOT CEKTOpa 0e30eMHOCTH (IOKTOpCKa
mucepranyja), @akynrer 6e30ennoctu, beorpam, 2007.
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[ocneamux Hekonuko roguHa Ha Pakynrety Oe30emaHoctu y beorpany
3aroBapajy ce M OTIIOYHIbY UCTPaKUBamka O KPU3HOM MEHAIIMEHTYy y Hac.?’
HcToBpeMeHO, y OKBHPY MOCIEAUITIOMCKHUX CTyAHja TOT (akynreTa, 3aTUM
Ha @akyntery monMMTHYKUX Hayka, [IpaBHoM dakynrery y Kparyjesmy,
Ha [lonumujckoj akamemuju, 3atuM Ha DakynTeTy 3a yCIIyKHU OW3HHC W3
Cpemcke Kamenwune, Ha IlpuBpennoj akagemuju u3 HoBor Cana cripoBeneH
je jeman Opoj eMITMPHjCKUX HCTpakKHMBama 0 0e30€IHOCHOM, MOJIHUIIH]CKOM
MEHAIMEHTYy M MEHAIMEHTY y OJOpaHu, YHjU Cy pe3yATaTH MpPUKa3aHU Yy
OKBUPY CEMHUHAPCKUX U CHEIHUjaTUCTHYKHX pPagoBa, MarucTapCcKuX Te3a
U JOKTOPCKUX JHcepTainuja, a o0jaBJbeHe Cy M MoHorpadcke u yide-
Huuke nyonukamuje.”?! Y wa BojHoj akamemuju y beorpamy crpoBome ce
HCTpaKMBama 3a JIOKTOPCKE JAUCEPTAIUje, Kao U 3a U3paly MOCEOHUX CTyau]a
1 yyiOeHn4Ke JuTeparype u3 obaactu 0e30€JHOCHOT MEHAIMEHTa, 0Ce0HO
0 IEroBOj AIUIMKALHjH Y CYMPOTCTaB/barby W OOpOM MPOTHB Tepopu3Ma.>
Ha ®axkynrery 3a 6e30jenqnoct u 3amtuty u3 bame Jlyke cripoBonu ce jenan
O0poj MCTpakMBamka Ha MarkucCTapCKUM CTydujamMa U 3a U3paay JOKTOPCKHUX
aMcepTanyja u3 o0JIaCTH NONHIHUje U TIOCIOBHE 0e30eAHOCTH.

JIOCTUTHYTH pa3BOj TEOPHjCKE MHUCIH O 0€30€THOCHOM MEHAIMEHTY OMO-
ryhyje na ce 6e30eTHOCHH MEHAIMEHT, JaHaC y IPAKCH, MOPe]] 3aCHUBamba Ha
MCKYyCTBY HOCHIIana GyHKIIMja MEHAIMEHTa U FbHXOBOj HHTYHIIN] U, TIOYHIHE /13
ocCllara M Ha 3HaWke CTEYCHO IyTeM HAaCTABHHX IPEAMETa Ha KOjuMa HHXOBU
HaCTaBHUIIM HACTOje Ja MCTOBPEMEHO M pa3BHjajy TeOopHjy 0e30eaHOCHOT
MEHAIIMEHTAa, Te J1a je IMyTeM IpeaaBama U yuoeHuka (MoHorpaduja) mpe3eH-
TYjy CTYAECHTHMA, OJJHOCHO U HayI[H U CTPYIH.>

20 Kexosuh, 3., Kererouh, XK., Kpusnu menaymenm / Ilpesenyuja kpusze (Xpecromaruja),
dakynrer 6e30enHoCcTH, beorpam, 2006.

2 Puctosuhy, C., [lonuyujcku menaymenm y cysoujarwy kpumunaiumema, 3aay:xouna Aumpe-
jesuh, beorpan, 2006; parumuh, 3., Be36eonocnu menaymenm, JaBao npeaysehe CiayxOeHu
IacHUK, YHuBep3uteT y beorpagy, ®akynter 0e3b6emuoctu, beorpan, 2007; Casuh, A.,
Mainynosuh, W., Fe36eonocnu menayumenm, @akyarer 3a MOCIOBHH MeHaMeHT, bap, 2007;
Kpra, Bpauko, Menayumenm y cucmemy oobpane — peanusayuja, npooremu, mocyha pewerba
(moxropcka nucepranuja), Gakynrer 3a MEHaIMEHT MaJIUX U cpeAmux npeayseha, beorpan,
2009.

22 Tanwmjan, M. M., Cneyuguunocmu pykogohera anmumepopucmuuxum chazama (JOKTOpcKa
mucepranyja), Bojra akagemuja, beorpan, 2007.

B Keceposuh, 1., Ynpasware cucmemom 6e30jednocne sawmume QuUHAHCUJCKUX UHCIMUNY-
yuja, ®akynter 3a Oe30jemHOCT U 3amTHTY YHUBep3uTeTa CHHEpruja (ZOKTOpCKa AucepTra-
uuja), bama Jlyka, 2009; Jocranuh, M., Ynpaswvare wyockum pecypcuma 3a cysdujarve Kpu-
Mmunarumema (MaruCTapcKu pan), ucro, 2010.

24 Pe3gynTaT THX Hamopa Cy ¥ HajHOBHje KEUTe 0 0e30€THOCHOM MEHAIIMEHTY M TaHTCHTHHM
Bpcrama MeHapMmenTta: Kemerosuh, XK., Kexosuh, 3., Cucmemu xpusnoz menaymenma, ®a-
KyJITeT 3a 6e30jeqHoct u 3amTuTy, bama Jlyka, 2008; Amuuwuh, I, Cneyuguunocmu ynpa-
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Ha HexaBHO oip>kaHUM HayYHUM CKYTIOBUMA, Y CKJIOITY HAaIlopa 3a U3rpaimby
TEOPUJCKUX OCHOBA MOCIIOBHE 0e30eqHOCTH, MOCEOHO KOpropaThBHE O€3-
0eHOCTH, MOTEHIUpPA C€ U Jajy ce MPUJIO3U 3a WHOBAIMje M pa3Boj 0e3-
OCTHOCHOT MEHAIIMEHTa Y OBOM CEKTOpy 0e30eqHOCTH. 3aroBapa c€ U OCMHU-
IIJbaBa KOHCTUTYHCAIE jeIHE HOBE BpcTe 0e30e1HOCHOr MeHajMeHTa: Me-
Haumenma y 06ae/mbary 6€36€0HOCHUX NOCN08A 00 3HAYAjA 3a 00Opany, Yju
(OHJT HayYHHX Ca3Hamba 3alounbe Jia ce (PopMUpa arIuKaimjoM (1 pa3Bojem)
0e30eIHOCHOT MEHAIMEHTAa Yy CYNPOTCTaBJbakby U OOpOU MPOTHB TepOpU3Ma
(Tanmujan, Tanujan, 2010: 301-321; Tanujan, 2011).

HajHoBmja emmupujcka UCTpa)kMBamka MPaKce MOJIHUIIN]CKOT MEHAIMEHTa
Kazyjy Ja IOYHHbE J1a CC ApTUKYJIHIIIE U JaK IVIac PAKCe O ITOTPEOH 3a0KPYKEHOT
00JINKOBamka TEOPHjCKUX OCHOBA TOJIMIIMjCKOT MEHAIIMEHTa, TE MOCTOjama
aJIeKBaTHE JINTEpaType O mbeMy.”

CBe 0BO BepOBATHO 3aTO IIITO C€, Y CKOpoj OymyhHOCTH, HE OUeKyje Ja cHare
3a 00opOy MPOTUB KpUMHUHATIUTETA (M3 CBa TPU JAPYIITBEHA CEKTOpa) AOOH)Y
OUTKY y CMUCIY J]a OBJIaJ[ajy TUM JIPYIITBEHUM 3710M. OUuurienHo je na ce 6e3
aHTa)XOBama YKYIMHUX HAy9HOCTPYYHUX pecypca iajbe He caMo He Moxe, Beh
U HE CM€ YEKaTH y CTBapamy MOTIYHHjUX TEOPHjCKUX OCHOBA 0€30€THOCHOT
MEHAIIMECHTa y HaC.

4. Ilojam (cymTuHA) ¥ peaAMeT (CaAPKUHA)
0e30eIHOCHOT MEHAIMEHTA

[Monazehu og mocTUTHYTOT pa3Boja 6€30€THOCHOT MEHAIIMEHTA, y Ka3UBAhY
Koje cienu usnoxkuhe ce mojam (CymTHHA), a TOTOM H MPeAMET (CaapKrUHa)
6e30emHOCHOT MeHalMeHTa. [Ipe Tora, HeOX0HO je HAlIOMEeHYTH cienehe:

I1p 60, 3a pa3nuKy Off TEOpHje U MpaKce, HAIlle 3aKOHOAABCTBO HE CaIPIKU
TEPMUH ,,MEHAIMEHT", HUTH Ha3UB 3a je/IHy O] lherOBUX BPCTA ,,0€30€THOCHU
MEHAIMEHT . Y HaleM MPaBHOM CHUCTEMY MPEKO Peur PYKOBOHEHE, a HEIITO

8/6atba wYOCKUM pecypcuma y nonuyuju Penyonuke Cpncke, IHTepHaIlMOHaTHA acOIHjaIlija
kpumuHancTa, bama Jlyka, 2009; Haamuanh, M., Be36jeonocnu menayumenm, Dakynrer 3a
6e30jexnoct u 3amTuty, bama Jlyka, 2010; Keceposuh, ., Ynpaswarwe cucmemom 6e36e0-
HOocHe 3awmume @uuancujckux uncmumyyuja, @axynrer 3a 6e30jeaHocT U 3amTUTY, bama
Jlyka, 2011; Tanmujan, M., Tanmujan, M. M., Onwmu u 6e36eonocHu menaymenm, Bucoxa mko-
Ja yHyTpammux mocnosa, bama Jlyka, 2011; CreBanoBuh, O., be3bednocnu menayumenm,
Kpumunanuctnako-monunyjcka akanemuja, beorpan, 2012., u Tanmjan, M. M., bezbednocru
MEHAUMeHm y CYNpOmCmassary mepopusmy u 6opou npomus mepopusma, Meanja nenrap
,»Omopana“, beorpam, 2012.

% Pucrosuh, C., Pe3ynrati eMIUpHjCKOT HCTPaKUBamba 3a JOKTOPCKY mucepTaiujy: Crenu-
¢uuHOCTH pyKoBohema y momunuju, akynrer 3a 6e30jenHOCT 1 3amTHTY, bama Jlyka, 2013.
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pehe ynpasibame 1 ciopaiMyHO KOMaH/10Bamke, IOCTOje U u3rpal)yjy ce mpaBHe
OCHOBE 332 OCMUIIJbABAE U OCTBApUBa-E 0€30€J0HOCHOT MEHAIMEHTA, a TIpe
CBera IEeroBe BpCcTe — nojunujckor MmeHapMmenTa (Tammjan, 2004: 52—72).

Il pyeo, Teopuja U Tipakca Mo3Hajy BHIIE MPUCTYIIa MCHAIMEHTY, T1a TAKO
n 6e30eTHOCHOM MEHAIMEHTy M HErOBUM BpcTama. Hajmosnaruja cy pas-
BpPCTaBama y OAHOCY Ha TO HA IIITa CE HETOBH HOCHOIM OCJIamajy (camo Ha
HMCKYCTBO W/WJIM Ha MHTYMIIU]Y WIM/U HA HAyKy) U To Ha: (1) TpaguimoHaaIHu
WJIM T3B. BOJYHTAPUCTUYKY; U (2) HAyYHU MPUCTYTI, KA0 U Y OTHOCY Ha CMHCA0
MeHalMeHTa, 1 To Ha: (1) kacuynu; u (2) GyHKIMOHATUCTHYKH MTPHIIa3.

Tpaouyuonannu (6onynmapucmuuku) npucmyn raopudukyje TajleHart, Tj.
MPUPOIHU Jap (MHTYHIIU]Y, IPE CBETa), BOJbY PYKOBOAMIIAIA U FBUXOBO HUCKY-
cTBO. 3 meranpoucruye, HauMe, 7ia je 10BoJbHO Hahu (0abpaTu) TaleHTOBaHE
WJTM UICKYCHE PYKOBOJMOIIE, T€ /1a C€ OHM MOCTaBe Ha o/iroBapajyha pykoBoneha
MecTa WIX y3 HajoAroBopHHja pykoBoaeha mecta. Mehytum, u mopen Tora
LITO C€ HE MOXE OCIOPHUTH J1a MHTYHLHMja pyKoBoAWIalUa (M OHUX KOJU UM
NOMaXXy) UMa BaXkKHY YJIOTY y MEHA[IMEHTy (TO W UcCTopHja 0e30eqHOCHUX
yCTaHOBa TOTBphyje), MOXKe ce, UMaK, 3aKJbYYUTH Ja je ,,Haj0osbe mu3mely
CIIOCOOHUX OMpaTh HajUHTENEKTyaldHHje*, Te ,,Mel)y HajUHTEeNeKTyaIHUjUM
HajUCKyCHH]E".

Hayunu npucmyn, mopea 0CTajor, MOTEHIIUPA U MOIpa3yMeBa YBaKaBarbe
3aKOHHTOCTH pajia, Kao M MO3HaBake METO/a W MOCTylaKa MEHalMeHTa. Y
MUTawky je MoTpeda CTHIlama 3Hakha, BEIITHHA U HABUKA 32 UCITyHhaBamke YIlo-
ra ¥ OCTBapUBamE JIEIaTHOCTH 0€30€AHOCHOT MEHAIIMEHTA, IITO CE MOCTHXKE
oOpazoBameM (M BacCIUTamEM) pyKOBOJAehUX KaapoBa, IITO MPETHOCTaBIba
MOCTOjame M 0roBapajyhux HaydHHX ca3Hama 0 6e30eJHOCHOM MEHAIIMEHTY,
a MoceOHO WEroBUM BpCcTaMa — IOJMIMJCKOM MEHAlIMEHTY, MEHalMEHTY
[IPUBATHOI' CEKTOpa 0e30eIHOCTU U MEHAIMEHTY MociioBa 0e30e1HOCTU 0f
3Hauaja 3a o0paHy.

Knacuunu npunas MeHaIMEHTY yTHYE HA TO Ia MEHALIMEHT 1001je o0enexja
MOJUTHYKOT TIPOIieca, Tj. 1a je onTepeheH BpeAHOCHUM KPUTEPHjyMuMa, jep
“Ma ocoOMHE jeJHOCMEPHUX Tporieca. Jep, MmeHanep oapelhyje mra Tpeda na
ce ypaau, a moapeheHn je CpelncTBO 3a MOCTU3ame Tor Iuiba. M 3aro ,,Me-
Halyepa Ha3uBaMo ‘medoM’, a HEroBor MoMohHUKa ‘IeCHOM pykKom’, Oymy-
hu ga mecHa pyka paam Tako Kako joj IiaBa Hajaxe, JIOK Ce JIeBa pyKa I10-
Hamra o ceoMe. OHa He TOJIeKe MOTIYHO] KOHTPOIH... [Ipobiaem osaxse
@unozoguje je MOHUZHOCT Koja ce ouekyje on noapehenux. Llto cy HIkM Ha
TOM 3aMUIIJBEHOM CTa0Ny (Xujepapxujckom), Mamby UM j& YBH]T y OHO IITO CE€
JielaBa, Kao v MPUCTyN HH(pOpMaIlfjama, IITO KaXe U caMa ped ‘noapehenn’.
Onu cy nundepuopHu. MeHaiep uma CyrnepuopHo, a noapehenu nabpepruopHo
Buheme cTBapu... M3 peqa HaBeJeHNX CHHOHMMA 32 ped MEHAIMEHT U3/IBajajy
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ce TepMUHH ‘MOTHUBHCATH M ‘pykoBoauTH’ . OHU ociobalajy mporec MeHa-
MEHTa O] XHjepapXUjCKUX, JEAHOCMEPHUX KOHOTalMja. YMECTO J1a MEHalep
nozpehene KOHTpoIHILIE, HITO HE MOXKE CACBUM Jla OCTBapyje, OH HACTOjU Aa
nonpehene motuBHILIe. A nperna3 U3 MOTUBALIM]€ Y MAaHUITYJIAllH]y j€ U3BeCTaH
(Anmxec, 2006: 19).

N3noxeHo kazyje 1a ce CaBpeMEeHU CMUCA0 MEHAIMEHTa He TpeOa TPaKUTH
y cxBaTamkUMa KJIaCUYHE TeOpHje MEHAIMEHTa, Beh y carenaBamy (yHkyuje
KOjy MeHaymenm uma, Tj. y OHOMe YeMy HaM MEHAIMEHT CITYXKH.

,,KKOPHCHO je U JOTHYHO Ja MOCMaTpaMoO MEHAIMEHT y CBeTIy (yHKIHje
KOjy oOaBipa: uemy HaM ciyxu? Ta dynkmuja Tpedba na Oyne ocimobohena
BPEIHOCHUX KPUTEPH]jyMa 03 HKaKBUX APYIITBEHO-TIOTUTHIKUX U KYJITYPHUX
MMIUTUKAIMja, ¥ TO HA CBAKOM IUIaHy — 0e3 003upa Ha TO Jla JId je ped o
ynpaBJbamky COOOM, TOPOAULIOM, TPOPUTHOM UK HENPOPUTHOM JienaTHourhy,
WIM JIPYIITBOM, jep TO je KOHLENTyaJlHO jeIMHCTBEH M MCTOBETaH MPOILIEC.
Jenuna pasznuka je y BETUYMHH U BPCTH jeAMHUIIE KOjoM ce pykoBoau* (ibid.,
5).

4.1. Ilojam (cywumuna) d6e306e0H0cHO2 MeHaumeHma

Cunrarma 6e306e0HocHu MeHaymMeHm uMa BUILIE OCHOBHHUX 3HAUCHA:

IIpso, y mmpeM cMmuciy, 0e30eTHOCHH MEHAIMEHT Ipe/CTaB/ba 0co0eH
paj CBUX MEHallepa y pa3HuM JIpyIITBEHUM TBOPEBHHAMA, KOJUM C€ yCMepaBa
ocTBapuBame QyHKIHje 6€30eTHOCTH Kao jeJHE O] OCHOBHUX (DYHKIIH]a CBaKe
opraHu3aruje.

Jlpyeo, y y)xeM cMHCITy, 0€30€THOCHA MEHAIMEHT MPEJICTaB/ha 0COOEH pal
MeHariepa y 0e30€JHOCHUM WHCTHUTYIMjaMa, KOjUM C€ yCMepaBajy HHXOBU
JbY/ICKU U IPYTH PECYPCH PaJiu OCTBapHUBamba (10CTU3ambha) [INJbEBA (3KEJHLEHOT
cTama) 6e30eqHOCTH.

Tpehe, 6e30eMHOCHN MEHAUMEHT MpEACTaB/ba HACTABHO-HAYUYHY TUCIHU-
IJIMHY Y pa3Bojy, koja: (1) mpoydaBa 3aKkoHe 1O KOjuMa Cce Taj pajJ MeHalepa
(pyxoBomuoria 6e30e1HOCTH) OJIBUja M HA OCHOBY THX Ca3Hama; (2) enyKkyje y
00aBJbalby MEHAIIEPCKUX MOCIIOBA y 00siacTh 0€30€THOCTH.

VY Be3u ca oBUM, TpeheHaBeIeHUM 3HaYCHEM, OIIIITE j€ MO3HATO Aa YKyIaH
CUCTEM HayKa YWHE KOMIUIEKCH (MI030()CKUX, IPYIITBEHUX, MPUPOTHUX H
MaTeMaTUYKHX HayKa, T€ J1a JPYIITBEHE HayKe YMHE COLIMOJIOIIKE, EKOHOMCKE,
MpaBHE, MOJIMTUKOJIOINIKE, 0€30€THOCHE, TICUXOJIOIIKE, OpTraHU3aIMOHE U JIPY-
re Hayke. be30emHOCHM MEHAMEHT je HaCTaBHO-Hay4YHa JMCUIUIUIMHA WH-
TEePAUCIUILINHAPHOT KapaKTepa Koja M3BHUPE M3 OPraHU3alMOHUX HayKa W
Mpe/ICTaBJba HUXOBY alUIMKATUBHY TEOPH]Yy KOHKPETHU30BaHY Ha 0€30eTHOCT.

VY ucrpaxuBamy 0e30€THOCTH U MEHAIIMEHTA YYECTBY]y U Apyre HayKe:
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Hay4yHa OpraHu3aiuja, KHOepHEeTHKa, ICUXOJIOTHja, COLMOJIOTHja U JApYTe.
[ojenuuu caapxaju 6e30€THOCHOT MEHAIMEHTa (1 BbeTOBUX BPCTa) yue ce (1
HCTPaXy]y) Uy OKBUPY OMIITECTPYIHHUX U YI)KECTPYIHUX (CIICIIN]ATUCTUIKHX )
0€30e1HOCHO-KpUMUHAIMCTUYKHUX HAy YHUX TUCITUILTAHA, OTHOCHO HACTaBHUX
npeaMeTa.

3a pasnuKy oJf BUX, HOBA HACTAaBHO-HAay4YHA JUCIUIUINHA, Be3beonochu
MeHayMenm, W3y4aBa caJpikaje O MEHAMEHTy Yy 0e30eTHOCTH IEIOBHUTO,
cBEOOYXBaTHO, METOIOJIOIIKH MTpUIIaroleHo.

Kao HactaBHU npenMeT Ha pakyITeTHMa U BUCOKHM HIKoJIaMa 0e30eTHOCHH
MEHAIIMEHT j¢ HAMEHCH CTYJIEHTHMA KOju Tpeda Jja CTEKHY 3Hama o 0e30e-
HOCHOM MCHAIIMEHTY, T€ CaBJIaJiajy CIMYHOCTH U PA3IMKEe Y MCHAIIMEHTY
MIOJIUIIM]j€e, BOJCKE U JIPYT'HX MpaBHUX cy0jekara JAp)KaBHE U3BPIIHE BIACTH Y
OJTHOCY Ha MEHAlIMEHT y npuBpeau U TpeheM (HEeBIaIMHOM) CEKTOPY; CTUUY
3HaWka 0 CAaBPEMEHOM yIpaBJbamky npenay3ehuma, opranusanmjama u 3ajeIHu-
1ama y JieJly Koju ce OJHOCH Ha 0e30e/1HOCT.

be3beqHOCHM MEHAIMEHT MpeNCTaB/ba M HE3a00MJIa3HU CaJlpikaj CBUX
BpcTa 1 o0ska 6e30eqHOCHE 00y Ke.

be30eqHOCHN MEHAIMEHT 1 Kao TEOPHja U Kao MpaKca Mpe/ICTaBlba MoceOHy
BPCTY MEHAIIMEHTa, a U caM HHje u3rpaljeH uzjeqHa, Beh ra 4ymHe CKynmoBH —
HEKOJIMKO TTOCEOHUX IIeJIMHA, TOCEOHUX BpcTa 0e30€THOCHOT MEHAIMEHTA.
Mely muma ce npemnosHajy Tpu ocHoBHe: (1) noruyujcku menaumenm; (2)
MeHayumeHm 6e30e0HOCHUX NOC08a 00 3Hauaja 3a 00opauny; u (3) meHayumeHm
V HOCNOBHO-YUBUTHO] Oe30ednocmu.

OBe nocebne BpcTe 6e30€1THOCHOT MEHAIIMEHTA, Kao U IpyTe Koje he y okBu-
py mera y oynyhHOCTH HacTaTu (HIIp. MEHAUMEHT y MPUBATHO] 6€30€THOCTH
WIM MEHAlIMEHT KOpIOpaTuBHE 0e30€qHOCTH, 3aTUM MEHAIIMEHT 3aIlITHTE
WHTEJIEKTyaJHEe CBOJHHE W Apyre Moryhe BpcTe), MOjeUHAYHO MOCMATPaHO
— MOHOJHMTHH]E Ccy (JeIMHCTBEHHU]jE) o7 0e30€THOCHOT MEHAIIMEHTA, JIOK CY
MelycoOHO pa3HOOOIHYHH]E.

VY HajHOBHjeM YOCHUKY M3JIaXy Ce MpOydYeHa U y MpakcH BepudukoBana
ca3Hama 0e30eTHOCHOT MEHAIIMEHTa y Hac, KOja YHHE O0COOCHU KOPITyC Ha-
CTaBHO-HAyYHHUX CaJpiKaja y KojuMma cy cymupana: (1) uckycrsa u Teopujcka
JOCTUTHYhA OMIITET W CTPATErHjCKOT MEHAUMEHTa O] 3Hauaja 3a e(heKTHUBHO
1 epukacHO OCTBapuBame 0€30€THOCHOT MEHAIMEHTAa; 3aTuM (2) 100pa 1 Ha
HAay4YHUM OCHOBaMa YOIIITEHAa UCKYCTBA Y HEITOCPEIHOM OCTBapUBamy 0e3-
0eTHOCHOT MEHalIMeHTa; Te (3) HCKYCTBa y OCTBapUBamky HETOBUX IMOCEOHUX
BpCTa, a Mpe CBera IMOJUIMjCKOI MEHAlIMEHTa, MEHalIMEHTa y 00aBJbamy
0e30eJHOCHUX TOCJIOBA 01 3Ha4yaja 3a of0paHy ¥ MEHAIMEHTAa y MOCIOBHO-
-IIUBUITHO] 6€30€THOCTH.

Y TOj KBU3U 0e30e0HOCHU MeHauMeHm ce cxeama Kao ycmepasajyha
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oenamuocm pykogoouiaya y obnacmu 6e3beonocmu Kojom ce cHaze 0Oe3-
beonocmu 8o0e y npoyecy u npasyy ocmeapuearba 6e30eoHocHux nompeoba
epahana u be3bedHocHe hyHKYUje UX08UX MBOPEGUHA ) C8A MPU OPYULMBEHA

cekmopa (OpaicasHom, ROCI0BHOM U Y m38. mpehem — HegLa0UHOM ceKmopy)
(Tanujan, Tanujan, 2011: 158).

4.2. Ilpeomem (cadpocuna) 6e30e0H0CHO2 MeHaumenma

to ce Tuue npeomema (cadpacaja) 6€30€THOCHOT MEHAIIMEHTA, OH CE
McKazyje OMHOMHO, Ka0 BOWIAHU M3pa3: HAIJICKHOCTH U METO/a OCTBApH-
Bama.

Ca npee — enagne cmpane 4vuHe ra Wwerose ynoee: (1) mpeacraBibambe U
3acTymame 0e30emHOocHe opraHuzanuje; (2) opraHuzoBame M 00e30eheme
e(hUKaCHOT U 3aKOHUTOT 00aBJbamka 0e30eTHOCHUX MOCNOBA; (3) ynpaBibame
JBYJICKHM U JIPYTHM pecypcuma cyOjekara 6e30eaHocT; (4) ycrnocTaBibame,
M3Tpajilba U yHampeheme MapTHEPCKUX OJHOca cybjekara 0e30eqHOCTH ca
rpahaHuMa U ApyruM cyOjekTuMa 6e30eTHOCTH y JIOKATHO) 3ajeJHUIH; U (5)
u3rpagma U yHanpeheme yciaoBa 3a IMOIITOBAKkE M OCTBAPUBAIE JbYIACKUX
npaBa u cio60/a.

6) Marpahjveare W yHanpehete
napTHepCKWMX oaHoca cybjekara
BeabenHocTh ca rpafjaHuma u

Apyrim cyBjekTuMa nokanHe 3ajegHuue

a) MNpepcTaereame U
3acTyname opraHusauvje
GeabeaHocTH

B) Ynpaer-ame
TLYACKUM pPECYPCHMA

A) Marpankea u
yHanpehewe ycnoea 3a
NoLwTOBaH:2 W OCTBapK-
Bak=@ MeYOCKUX Npaea
u cnobopa

r) OpraHu3oeamse u
obeabefere 3aKoHUTOT U
edvkacHor obaereara
Ge3abegHocHUX nocnosa

Cnuxa 1. Ynoze be3b6eo0nocroe menaumenma

Ca opyee cmpane unHe Ta denamuocmu KOjuMa ce HaBeJIeHe HaJIJIe)KHOCTU
UCIYHaBajy — MyHe KOHKPETHUM cajip>kajuMa. Te 1eTaTHOCTH YUHE callpiKaj
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YUTABOI Tpoleca 0e30€THOCHOT MEHalIMEHTa, M3PaKeHOI aKTUBHOCTHMA!
(1) nmpahema u npouewmuBama; (2) manupama; (3) opranuszoBama; (4) mo-
nene 3aaaraka (cyOopAMHANMjOM WIIM KOMaHIoBameM); (5) KoopanHaIyje u
cazaejcTBa; (6) kouTpone; (7) ananuse u olieHe; u (8) u3BemraBama U UHPOp-
MHCama.

Cnuka 2. Jlenamnocmu 6e30e0HOCHO2 MeHAUMeHma

Hagenene nenarHocTy nporeca 6e30eTHOCHOT MEHaIMEeHTa Cy ,,CPE/CTBa,
METOJIC M ajJlaTH'* 332 HErOBO OCTBapHBame kKao pyHKuje. MeHanep Koju ux
HE IpUMEYje He caMo Jia He 3Ha Jia PYKOBOIM, HETO U HE PYKOBOJIH, JTaKJIe
— CaMoO €€ HEeCTPYYHO M HEKOMIETEHTHO (AMJIETAaHTCKH) Mela y 00aBibambe
0e30eHOCHUX MMOCIIOBa. Pe3ynrar TakBor MEHalIMEHTa je Hajuemhe Heedek-
TUBHO, Hee(PUKACHO 1A YaK ¥ HE3aKOHUTO 00aBibame 0€30€JHOCHUX MOCIIOBA
(mmpe: ibid., 191-227).

Pazyme ce, momro je mMeHauMmeHT oipeheHa Bpcra pana (mocna), aa je
OBJIC U3JIOKEHO CaMO TAKO3BaHO ,,yKe* CXBaTame NpeaMeTa (caipkuHe) 0e3-
OETHOCHOT MEHAIMEHTA, HEeroB ,,00jeKTUBHU €0, TIa HA OH y MOTITYHOCTH.
[TotmyHuje, ,,mupe* BHETOBO CXBATaHkhE CBAKAKO jOII 00yXBaTa leToBe Cy0jeKTe
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—Hocuorlie 6e36eqHocHOT MeHaIMeHTa. [Ilupe cxBaTame MEHAIMEHTAa 3aXTEBA,
3Ha4YM, HETOBO pa3jiarame Ha 00jeKTUBHE M Cy0jeKTHBHE €JIeMEHTe, a TO Ca-
IJIelaBambe y Jda/beM pa3Bojy Teopuje 0e30e€qHOCHOT MEHAIMEHTa CBAKaKoO
TeK mpeacToju, yume he ce crehm ycioBu 3a onrorapajyhe m mormyHHje
neduHUCame npeaMera (caapxkaja) 6e30eTHOCHOT MEHAIMEHTA.

3ak/by4He HalIOMeHe

Crnio3Haja 6e30eJTHOCHOT MEHAIIMEHTA YKa3yje Ha TO Jia OH MMa, Kao yoCTa-
JIOM M CBaKa 3Ha4ajHa U CJIOKEHA JbYJICKA JICJIATHOCT, TPY MOJIATUTETa MaHU-
becroBama:

® Ka0 aKTHBHOCT KOjy CYy JbY/IH OJIBajKajJa CIIOHTAHO YNHUJIN;

® Kao HJieja, Tj. CBECT O TOj AKTUBHOCTH (IIOYCLIH OMaXarmha, IPOMHUIILbamba
U aHaJIM3€ MEHAIIMEHTA) M HEeTOBO MMPOMUIIJBEHO OCTBAPUBAHE;

® Kao ImpeIMeT UCTpaKMBamba MyTeM Kora 6e30elHOCHU MEHAIMEHT IO-
CTaje MUCA0 U HEILTO YeMY Ce€ JbYIIU yue.

HcrpaxuBamuma IpBOHABEEHOT MOJIATTUTETA, TO jecT 0e30€THOCHOT Me-
HalIMEHTa Ka0 aKTHBHOCTH OCOOCHOT JbYJCKOT pajia, Mperno3Haje ce HEroBo
nopekJo, pahame, MpoHaga3e MPBU TPAroBU YIpaKmbaBamba OBE BPCTE JbYI-
CKOT pajia, a Moryhe je u 11a ce ,,BUIN" BbeTOB TOK CHCTEMAaTH30BABEM Y OJIpe-
hene mepuone (erame, dase) pasBoja u ga ce gohe 10 mpaBOT ycMepema 3a
yHanpeheme npakce U pa3Boja TEOpHje — leroBe OyTyhHOCTH.

Kazna cy y nuramy npeocTalii MOJAIUTETH, PAIH C€ O IPOMUIILJbAY OBE
BpPCTE€ MCHAIIMEHTAa KOje BOIU CXBaTamy M NMpPHUXBATalmy caMme uieje o 0e3-
0eTHOCHOM MEHAIIMEHTY, F/beTOBOM 3Hauajy U CYIITUHU, T€ CaJpKa]y, HAUMHY
Y 3aKOHHUTOCTHMAa OCTBapuBama. VcToBpeMeHO, HHKyOupa ce U eBOIyupa
MHCA0 KOja, MyTeM eAyKallnje, TPaKu U HaJla3u MmyT 10 noctojehux u oynyhux
MeHalepa, a y IpBOM peAy OHHMX y MHCTHTYIHjama 0e30eTHOCTH — IITO Ce
yIpaBo u goralja, cBe BUIIE.
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ESTABLISHING, DEVELOPMENT AND
UNDERSTANDING OF NEW TEACHING SCIENTIFIC
DISCIPLINE SAFETY MANAGEMENT

ABSTRACT: This paper shows the importance of the concept of security ma-
nagement and the beginning of the establishment of the current theoretical
thinking about it, then, the establishment of education on security manage-
ment, creating a more complete theoretical basis for security management, as
well as the notion of (essentially) and subject (content) security management.
Account of the development of security management is further presented chro-
nologically and linked to the relatively small number of teaching scholars who
have contributed to the siting of the security management. In the literature ,
compared to the common needs of a work, given too many papers. This was
done with the intention to present a review of currently existing bibliographi-
es of security management in the U.S. This not only refers to them, but also
illustrates the sort discussed in this paper. Understanding of security manage-
ment data are synthesized by exposing its concept and content, including their
graphical illustration.

KEYWORDS: security management, the role of security management, security
management activities.
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CTPATEILIKE OCHOBE 3A PA3BOJ U OCTBAPUBAIGE
MOJULAJE Y 3AJEJTHULMA!

AnctprakT: Pedhopma MununcrapeTBa yHyTpammux nociaosa Pemyonuke Cp-
Ouje ycMepeHa je Ha cTBapame NpodecroHanHe, AeUEeHTPAIN30BaHe U JETO-
JUTHU30BaHE MOJHULKje. Y TOM CMHCIY jelHa Of MPUOPUTETHUX 00macTH pe-
¢dopme je 1 pal noNIMLMje Y 3ajeJHHULU, Kao jeHa o] KJbyYHHUX OOJacTH pana
YHjUM OCTBapuBameM Tpeba l1a ce MOCTUrHE NMpeoOpaxkaj KIACHYHOT MO-
nena obaBibama noiuuujcke yiaore. OCHOBHA Hlieja MOJMHLIMjE Y 3ajeTHULIN
je capaama monunyje u rpah)ana y periaBamkby OCHOBHHX MpoOiieMa JOKaIHEe
3ajequuue, nonasehu ympaso on rpalaHa, BUXOBUX MOTpeda U OUYEKUBAmbA.
[Monnuumja Tpeda na ciyxu rpahjanuma, Te ce CTAaBOBH M OYeKMBamba rpahana
MOpajy Y3UMaTH Kao peJIeBaHTHM (AaKTOp KOjU y 3HayajHOj MepH Tpeba aa
yTHYe Ha MpaBal M KapakTep aKTUBHOCTH APKaBHUX OpraHa BIIACTH, a IO-
nunyje nocedHo. Ha myty Tux HacTojama goHera je CTpareruja moaunuje y
3ajeJHULIU KOjOM ce ahupMUIlIe HOBH KOHILIETIT MOZIeTa OpraHu3annje u HaunHa
pana nonuuuje y Penmybmuuum Cp6uju. OHa naje cMEpHULE y YyCIIOCTaBIbaby
1 pa3Bojy HOBUX HauMHa capambe NoNuIyje ca rpaljanuma, 3ajeJHULOM 1 UH-
CTUTyLHjaMa panu noBehama JMYHE U KOJIEeKTUBHE Oe30eaHocTu. Y pany he
ce npeacraBuTi CTpaTerdja NONMLMjE y 3ajeIHULM ITyTeM H3/Bajamba U Ipo-
MUILJbaka MOjeMHUX AEJIOBa caapXaja y KojuMa ce MPE3CHTYjy OCHOBE U
CTaBOBHM Of] 3Hauaja 3a pa3Boj U OCTBApUBAHC MONHIIHjE Y 3ajCIHUIIH Y HAIIIO]
3emJbu. KonkpetHo, nznoxuhe ce: (1) OcHoBHa onpeiesbeha 1 CMEPHHLIE T10-
JULYje y 3ajeAHuuy; 1 (2) AKTUBHOCTH pa3Boja NONHLHjE Y 3ajeIHULIH.

KIbYUHE PEUM: noauyuja y 3ajeonuyu, cmpameuja noiuyuje y 3ajeOnuyu, no-
AUYUjA, NAPMHEPCMBO NOTUYUje CA 3ajeOHUYOM, NPOOIEMCKU OPUjeHMUCAH
npucmyn.

' OBaj pa; je HacTao Kao pe3yiTaT peann3oBama HAyYHOHCTPAKHBAYKOT MPOjeKTa KOjH
¢uHaHCHpa MUHHCTapCTBO NPOCBETE, HayKe M TEXHOJOIIKOI pa3Boja PemyOmmke CpOuje
(6p. 179045), a peanuzyje ra Kpumunanuctuako-monunujcka akaaemuja y beorpany (2011-
2014), mon Ha3uBOM Pa3BOj MHCTHTYNMOHATHHX Kalal[UTeTa, CTaHAapla W MpoIeaypa 3a
CYIpPOTCTaBJbakbe¢ OPraHN30BaHOM KPHMHHAIY M TEPOPHU3MY Yy YCIOBMMa MehyHapomaHuX
WHTErpanuja, 1 HayYHOUCTPaKMBAYKOT TpojekTa KpuMHHAINCTHYKO-TIONUIN]CKE aKaJeMuje
y beorpany, mox HazuBom Cmpykmypa u (yHKyuoHucarse noiuyujcke opeanusayuje — mpa-
ouyuja, cmarbe U nepcnexmuse.
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YBoaHe HaIOMeHe

Hakon nemoxparckux mpomeHa koje cy ce aecuie 2000. roquHe mosu-
uujy y Penyomuum CpOuju 3axBarajy ypreHTHE U KopeHute npomene. Lusb
npeny3eTux pedopMHu ycMepaBaH je Ha CTBapame MpoecHOHAIHE U Jie-
MOJTUTH30BaHE TOJIMIMje, Koja he epuKacHO crpeyaBaTu M Cy30ujaTH KpH-
MUHAJIATET, IPUMEHUBATH U TIOLITOBATH 3aKOH, YyBaTH 0€30€1HOCT U jaBHU
Mope/aK, MOMTOBATH U IITUTUTH C1000/1e U mpaBa rpaljana. HapasHo, 3a 10 je
OuII0 MOTPEOHO CTBOPHUTH M HOBE 3aKOHCKE OKBUPE Y KOjUMa TOJIUIHja MOXKE
edukacHuje 1a enyje — Ha IPUHIMIIMA HOBE Pruto3oduje, OpraHu3aiuje u
CTHJIA paja.

[Touerak mporeca pedopmu karanmszoban je Crynujom OEBC-a o pamy
nonmnuje y CaBe3noj Penyonunum JyrocnaBuju, Hammcanoj y okroopy 2001.
ronuHe.” CBpxa Te CTydauje OWiia je MpolleHa W aHA/IM3a TaJalliber CTama
MOJIMIIMjE U TIOCTaBJbamke MyTOKa3a Koje OM OHa Tpedasio Ja mpaTth Kako Ou
mocTalia IEMOKPATCKa, pENpe3eHTaTHBHA U 3aUCTa CaBpeMeHa Ciryk0a, Koja
ce mpuapkaBa MeljyHapOTHUX HOPMH U J€MOKPATCKUX BPETHOCTH.

[To o6jaBsbuBaBy TE CTyaHUj€ U OipeheHUX YHYTpallllbUX UHUIIM]aTHBA MO-
KpeHyTHX y MuHHCTapcTBY YHyTpalmux nociosa Penyonuke Cpbuje, no-
munja Penybnuke CpOuje 3amodena je pedopMy U oapeansia meT npruopu-
TeTHUX olnactu pedopme: 60pda MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJA, OJIrO-
BOPHOCT TOJUIM]€, pad noauyuje y JoKaIHoj 3ajeonuyu, pa3Boj oopa3oBama
y MOJIMIIMjU ¥ TorpanuyHa nonummja.’ Jlaksie, Beh Ha mpBoM Kopaky ocMu-
nUbaBama peopme MuUHHCTAPCTBA pad noauyuja y 3ajeOnuyu BUhEH je
Kao jeOHa 00 K/bYYHUX obracmu pada, 9AjUM OCTBapUBameM Tpeba ma ce
nocmueHe npeobpasicaj KiacuyHoz moodena 00aemarba NOIUYUJCKe Yioee.
OBo 300r TOTa WITO ,,MTOJIMIHM]CKA JEIATHOCT Yy JIOKAJTHO] 3ajCTHUII MOXKE
00Jbe J1a Ce MPUXBATH pelllaBama MpodJieMa U HHTEpeca 3ajeHUIIC jep j& TO
MPUCTYN KOjU j€ TPOAKTUBAH, NCICHTPAIM30BaH, ca jaKUM oOaBe3ama Ipe-
Ma TIPEBEHIMjH KpUMHUHAIA, CMamelky KpPHUMHHATA, HEpelda M CTpaxa of
kpumuHana“ (denrec, 2003: 108-109).

2Crynwmjaje 3acHoBaHa Ha ciieiechuM Hanmasuma: MoHK, P., Hzeewumaj o pady nonuyujey Cagesnoj
Penybnuyu Jyeocnasuju, beorpan, OEBC, 2001. KommiemerTapan ca OBUM JTOKYMCHTOM je:
Crejrep, L1., H36ewmaj o npoyenu cmarsa mbyockux npasa, emuxe u cmanoapoa NOIUYUjCKo2
dyukyuonucara y Cageznoj Penyonuyu Jyeocnasuju, Cpouju u Lpuoj I'opu, beorpan, Caser
EBpomne, cenrrembap 2001. Ctyamja ce Hanas3u Ha aapecu: http://www.osce.org/st/spmu/17677,
5.8.2013.

* [Tomenyta ctyauja OEBC-a u kacuuju JJokymeHT Busuje MVYII-a — nokasanu cy npapai KOjuM
6u pepopma Tpebao 1a KpeHe 1 Ja ce yemepana. MelyyTum, 6mito je motpeOHo 1 IyHO paja 3a
pa3BOj METONIOJIOTHje KOjoM O Omile OCTBapeHe BPEIHOCTH U BU3Hj€ O HOBO] MOJHIIH]H.
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OcHOBHa Hjeja OBOI KOHIENTA je capalia NoJHLMje U TpahaHa y pe-
[1aBamkby OCHOBHUX IpoOsema JIoOKajJHe 3ajeqHulle, moiazehu ymnpaBo ox rpa-
hana, BUXOBUX MOTpeda M OYEKHBaAKA, TE NMPEMEILTA] TEXKUILITA paja MOIu-
[Mje ca MocJeauila Ha y3poKe mpodieMa, OMHOCHO y MPETI0Jhe KPUMUHAA.
OcTBapuBame KOHIICTITA [OJIHIIN]E Y 3ajSHUIIN TPpeOa J1a 03HAYH TPEKPETHHILY
y OIHOCY TONHUIH]je U rpal)ana U 1a CyIITHHCKH IPOMEHH MPUCTYH TOIHIIN]e
y peliaBamy mpoOiieMa JiokanHe 3ajeqHuiie. OBO je HEONMXOMHO 3aTo IITO
C€ y CaBpeMEHOM JPYIITBY MPOMEHHO MPAaBHHU CTATyC MOjeIUHIIA M IITO je
KBaJUTAaTUBHO yHampeheme oaHOca MOoduIMje U rpahaHa OJaBHO IOCTA0
UMIEpPaTHB IpaBHE Ip>KaBe YTEMEJbeHE Ha JEMOKPATCKUM BPEAHOCTHMA.
VY TakBOj npxKaBU noauyuja mpeda oa cuyxcu epahanuma, T€ c€ CTaBOBU U
o4eKuBama rpaljana Mopajy y3uMaTu Kao pesieBaHTHH (PaKToOp KOjH y 3Ha4ajHO)]
Mepu Tpeba Ja yTude Ha IpaBall U KapaKTep akKTUBHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa
BJIACTH, a monuije nocedHo (ynopeautu: Hukau, 2009: 36-57).

Nznoxena cxBatama moTpede U 3HaYaja MOJMUIU]e Y 3ajeAHHUIN HaTa3uia
Cy CBOje MECTO M Y KaCHHjUM CTPATEHIKUM JOKYMEHTHMa, Ha KOjUMa ce
3acHuBasa pedopma nommnuje y Permyomumu CpOuju, a Koja HUCY MPEAMET
oBor paza.* C apyre cTpaHe, CBe BHIIIE CE€ U caMa MpaKca 0CTBapUBarba yiore
noJyuiuje ,,00juna‘“ obenexxjuma oBOr KoHuenTa. Ha myty TMX Hacrojama u
notpebde 3a Behum nocturayhuma, Henasuo je Biana Penyonuke CpOuje m1o-
Hena moceban nokymeHT: Cmpameaujy nonuyuje y 3ajeonuyu (Cuyorcoenu
enacuuk PC, 6p. 43/13).

,OBa cTpaTeryuja gaje CMEpHHIIE Y yCIIOCTaB/baky M pa3B0jy HOBUX HAYMHA
capaame mnonmmnuje ca rpalaHuMa, 3ajeTHHIIOM W HWHCTUTYIHMjaMa paad
noBehama Ju4He U KosiekTuBHE 6e30eanoctu y Penyomuuu Cpouju. Konment
TIOJIUIIM]j€ Y 3ajeHHUIIM TPOMOBHIIE Hiejy 0 BeheM yuenthy 3ajeaHuie u rpa-
haHa y MOTUIN]CKOM O/IITyYUBamky U JIeJIOBalkby Ka0 CaBPEMEHH MPUCTYII 0e3-
6enHocTu rpal)aHa, APyIITBA U APKABE, TE CE, Y TOM CMHUCITY, OBOM CTPATETHjOM
adupMuUIlIe HOBU KOHIICTIT MOJIeJIa OpTaHU3aIlHje U HAYWHA Paja MOJUIH]E Y
Peny6numu Cp6uju‘ (Crpareruja nonunuje y 3ajeanuunu, 2013: 1).

Konnent nonunuje y 3ajenHULIN, KOJU MPEACTaB/ba CaBPEMEHU MPUCTYII
6e30eaHocTu rpahana, ApymTBa U IpkaBe, Mopa Outu npunarohen 6e30en-
HOCHUM U JIpyrum norpedama rpahana Cpouje. OBa cTparermja npencrabiba
n00py MOa3Hy OCHOBY 3a TO. ,,CTpareruja mpeacTaBiba 3a0KpYKEH OKBUD,

* O cTparemKuM JOKyMEHTHMA KOji YMHE OCHOBY 3a pehopMy U pa3Boj nonunuje y Penyonuim
CpOuju mmpe: Tammjan, M., Pucrosuh, C., (2012), Busuje 3a pegpopmy u pazeoj mooepne
cpncke noauyuje, 300pHUK Ha PELEH3MPAaHU M MPE3CHTHPAaHU TPYIOBU o MeryHapoaHara
HayyHa M CTpy4Ha KoH(epeHuuja ,,Pedopmure Ha Oe30emHOCHHOT cexTop BO PermyOmmka
MakenoHrja ¥ HUBHOTO BiMjaHHE Bp3 Oopbara MpOTHB KpUMHUHAIUTETOT, Ha EBpomnckuor
yHHBep3uTeT — Penyoinka Makenonuja, Cromsse, ctp. 107-120.
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aJ¥ He W KOHAauaH CIMCaK WHUIMjaTHBa 33 HETOBO Jajbe pa3Bujame. Hanme,
Crpareruja ycMmepaBa, ajld HE OrpaHHYaBa JIeNOBamke Koje je 0a3upaHo Ha
MIPUHIAIIMA U BPEAHOCTUMA pa3Boja moauirje y 3ajeaauiu (ibid.: 7).

Crpareruja monuiyje y 3ajeIHHUIN, TOPe]] YBOIHOT JIeJa, CaIp KK jOIII IeT
nomassba, U TO: (1) Ommte Hanomene, (2) OcHOBHA ompee/beha U CMep-
Huie, (3) AKTUBHOCTH pa3Boja moymnuje y 3ajennund, (4) Cropopoheme
ctpareruje u (5) M3Bopu puHaHCcHpama.

VY pany he 6utu npencraBibeHa CTpaTeruja MOJUIHjE Y 3aj€THHUIH ITyTeM
W3/[Bajarba M MPOMUIILbakha MOjeIMHUX JelioBa caapkaja y KojuMa ce Impe-
3€HTYjy OCHOBE M CTaBOBM O] 3Hauaja 3a pa3BOj U OCTBAPUBAIE IMOJIUIIN]E
y 3ajeqHunn y Hamoj 3emsbr. Korkperno, nznoxuhe ce: (1) OcHoBHa ompe-
NeJbeHha ¥ CMEPHHUIIC MOJIUIIN]jE Y 3ajeTHUIHN U (2) AKTUBHOCTH pa3Boja MOJH-
1Mje y 3ajeqHUIH.

OcHOBHA onpene/beba 1 CMEPHUIIE CTPaTeruje noJniuje y 3ajeHuIu

VY oBom neny Crpareruje monuiyje y 3ajeHuld neQpuHUITy ce: BU3H]a,
MUCHja, BpEIHOCTH, Habpajajy ce cTpaTelku HuibeBH, oapel)yjy Bogehu emne-
MEHTH KJbY4YHE 00JIaCTH pa3Boja KOjU YNHE OCHOBY JICJIOBabha MOIHIHjE Y 3a-
jenaunm y Pemy6omumm CpOuju 1 IPUCTYTH TIOJUIIH]E Y 32 AHUIIH.

Busuja. — Crpareruja nonuiuje y 3ajeJHUIIA Ka0 BU3H]Y KOJO] C€ TEKH
BUIM 0e30eIHy 3ajeHHIly Ca JOCTYITHOM W HEMPUCTPACHOM MOJHUIH]jCKOM
CJIy>k00M KOja OITOBOPHO Jielyje y MapTHEPCTBY ca 3ajeIHULIOM U rpah)anumMa
Ha penaBamy 0e30eHOCHUX TTpodiema.

Miucuja nogpazymeBa npodeCHOHATHHI U €THYKH Pa3BO] IMOJUIU]CKE CITY-
x0e y CKIIay ca IeMOKpPAaTCKUM BPEIHOCTUMA, 0€30€IHOCHUM H3a30BUMA H
norpebama rpahana u 3ajegHuIIe.

Bpeanoctu. — Crparervja TakcaTUBHO HaOpaja BpPEIHOCTH JCIIOBamba
nonuiyje y 3ajeqaunn: (1) ogroBopHo ciyxeme rpahanuma; (2) paBHOIpa-
BaH OJHOC IpEeMa CBUMA Y3 YBa)KaBame PA3IMYUTOCTH JbYIHU, YBAXKaBamE
3ajeHHUIe U HBUXOBHX HoTpeda; (3) yK/bydHBame 3ajeHHUIIEC y pElIaBambe
0e30eqHOCHUX mpobiieMa; (4) mocBeheHoCT ocTBapuBamy 0e30eTHOCTH Tpa-
hana u 3ajennuiie.

HeomnxonHo je aa ,,IpUHIMIIN U MEpHJIAa BPEIHOCTH MOCTaHY JIE0 OpraHu-
3allMOHE CTPYKTYpE O/leJberha, Kao M Jia MOCTaHy PeajHOCT 3a CBAKOI 3aIlo-
cinenor* (Leonard & More, 1993: 105). [Toctoju jacHa moTpeda ga MeHal-
MEHT Y TIOJIMIINjU TIpeay3Me aKiuje y by o0e3oehema oBor musba.

Crpareruja unentudukyje Bonehe enemenre kibyune obmacTu pas3Boja,
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KOJU YMHE OCHOBY J€JIOBama Moiuluje y 3ajequunu y Pemyomuuu Cpouju,
YHjOM MPUMEHOM C€ OCTBapyjy CTPATEIIKH LIUJbEBH MOJNHIIM]E Y 3ajCTHHUIH.
Tu Bonehu enementu cy: (1) npesenyuja; (2) pao noruyuje ycmepen na 3ajeo-
nuye; (3) npobremcku opujenmucan pan; v (4) 6e30€0HOCHO napmuepcmaeo.

Ilpesenyujy Crtpareruja onpelyje kao aenoBame Ha PEAYKIH]Y Yy3pOKa
KpUMHHAJIA, HEpeaa, CTpaxa O] Hacuiba U JPYruX Oe30€THOCHHX TMPETHHH.
[IpBoOuTHA K/Eja O MOTUIMjH Y 33j€AHULIN Ka0 HOBOM OPTaHH3aI[IOHOM MO-
JIelly ¥ HauWHy pajia MojuIuje 0a3upa ce Ha MPEBECHTUBHOM DAy TOJIHIIN]jS
KpO3 capamby U 3ajeIHUYKO JIeJoBamke ca rpalannma.

Pao nonuyuje ycmepen na 3ajednuye je anekBatan oJroBop Ha NPUOPUTET-
HE ¥ Jpyre nmotpede rpahana u criennpUIHOCTH JTOKATHUX 33jSTHUIA, CTHHY-
KHX, BEPCKUX U JAPYTUX JPYIITBEHUX TPyIIa.

On u3y3eTHOT 3Hauaja je yCreX OCTBAPEH y M3TPajibu KalaluTeTa MmoIu-
1gje y oBOoj 00jJacTH. Y KOHTEKCTYy HOBOI' MOj€ja OpraHM3aluje M HauhHa
pana nonuije y Penyonunu CpOuju yuYumeHH Cy 3Ha4ajHU TIOMAIH U Y OfI-
HOCY MOJMIK]je IpeMa MamkbHUHaMa, COLMjaIHO PambUBUM U JAPYTHUM rpynama
rpahana. YBaxaBajyhu cTtpana u nromaha uckycTBa, cyrectuje Mel)yHapoagHux
napTHepa M 3axTeBe cTpyuyHe u mmpe jaBHoctd, MYII PC je y nepuony on
JIEMOKpATCKMX TPOMEHa JI0 JaHac M3rpaguo IuaTGopMmy 3a MOOOJbIIAkE
OJIHOCA TpeMa MambHHaMa, COIMjalTHO PAalkbUBUM U JIPYTHM Ipylnama y 3ajei-
Hunm (mupe: Hukaa, 2012: 102—-122).

IIpobnemcku opujenmucan pao je METOJ KOjHU CE 3aCHMBA Ha U3BOpUMA HH-
dhopmarja, Koje KOpUCTH 3a HACHTUUKAIM]Yy oOpa3alia KpUMUHAJIA U TEH-
3Wja y 3ajeHuIIaMa.

CymTiHa je Ja TOoJNHINja CBOje JSJIOBakhe BUIIE YCMEPH HA YCIIOBE U Y3-
POKe KpUMHHAJIA U JIpyTe OOJUKE IPYIITBEHO HEMOXKEJHHOT MMOHAIIAKhA U UM-
TUIEMEHTAIU]y MPEBEHTUBHUX CTpaTeruja M MporpaMa, a He Jla pearyje TeK
KaJla IOCJIeIUIIE HACTYyIIe, KaKo TO YOOWYajeHO YMHU TOJUIIH]a.

be3beonocrno napmuepcmeo ce OIHOCH Ha CIIOPAa3yMHO JI€JI0Ba-E O] e
U 3ajenHuile, y 6e30eMHOCHO] MPEBEHIIN]H, peliaBamby 0€30€THOCHUX TPO-
61ema U pa3Bojy 0e30eTHOCHHMX cTparervja, ykjbydyjyhu mpeacTaBHUKE U
Kamaryrere APYyruX Ip>KaBHUX OpraHa, JIOKAIHUX CaMOYIpaBa W ITUBUIIHOT
npywmrsa (Ctpareruja nonuuuje y 3ajeqaunu, 2013: 6-7).

Crpareruja ce 6aBy 1 NPUCTYNHMA IMPeMa KOjuMa ce Tpeba OpHjeHTHUCATH
na Ou pa3Boj MONMLMjE Y 3ajeHUIM OMO oApkuB U peanaH. To cy cienehu
npuctynu: (1) roxarnu npucmyn; (2) npoonemcku npucmyn; (3) napmuepcku
npucmyn; (4) koonepamusnu npucmyn; u (5) npoaxmueHu npucmyn.
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Jloxannu npucmyn nonpasymeBa Ja rnpobieme Tpeda pemiaBaTtu Tamo rie
ce jaBJbajy.

IIpobnemcku npucmyn mnoxapasymena Aa npoOneMe Tpeba peliaBaTu aHa-
au3upajyhu cTpykTypajaHe y3poke, cariefaBambeM CBUX (DakTopa U pacro-
JIOXKHMBHUX CPEJICTaBa 3a CTBapame 0€30€HOCTH, a HE CaMO OHMX KOJH CE OJI-
HOCE Ha TPAIUIIMOHAIHHU MTOJIUIIA]CKHU Pa.

Ilapmuepcku npucmyn moapasyMeBa jaa mpobieme Tpeba pemaBatu 3a-
JEeIHO ca apyruma; MoJHIFja Mopa jaa capaljyje ca CBUM MOjeIMHIIMMA, UH-
CTUTyIIMjaMa W TpyllamMa y 3ajeHHIM; MOCEeOHO ca APYruM cCiyxoOama U
OpraHu3alyjaMa Koje Cy KOMIIETEHTHHje WM MMajy 00Jba CpeicTBa 3a pe-
maBame npoosnema. [lorpedHa je mupoka cTparemka capagmba ca Ipyruma,
3ajeJHUIIOM U rpal)aHuMa.

Koonepamuenu npucmyn noapasymeBa Jia TONIHINjy Tpeda OMakaTH Kao
JIE0 3ajeTHHUIIE.

Ilpoakmuenu npucmyn noapasymeBa Ja Mojiuigja npey3uMa HHUIA]aTHBY
1 He Tpeba a Oyzie orpaHrYeHa PeaKTHBHUM Mepama HaKoH IITO je KPUBUYHO
JIEJI0 YYUE-EHO, HITH TIOIITO j€ MPUMJIbEH No3uB 3a nmomoh (ibid.: 7-8).

AKTHBHOCTH Pa3B0ja NMOJHMIHUje Yy 3ajeTHUIH

Hentpanuu u HajBaxkHuju aeo Crparervje NMojaulMje Y 3ajeAHULU YUHE
caZpKaju MOJ HACIOBOM AKmusHocmu pazeoja noauyuje y 3ajeOHuyu 'y
OKBHUpY Kora ce onpelyjy cTpaTelmikum HH/beBH Ha 4YMje OCTBapuBame he
OUTH ycMepeH pa3Boj MOJMIM]E U KOJU yKazyje Ha aKTUBHOCTH 3a HHUXOBO
OCTBapHUBame U MPaKTUUHY IPUMEHY OBe cTpareruje. Cieau BbUXoB MpHUKa3 y
Hajkpahewm (ibid.: 8-13).

YenocraBbame caBpeMeHHX CTaHAapaa y paay noaunuje. — OBaj cTpa-
TEIKU IIHJb MOXKE ce ToCcTHhH y3 BHIe aKTUBHOCTH: (1) pa3Boj moyiuiujcke
o0yke, (2) pa3Boj pykoBohema — MEHalIMEHTa y MOAUIKju U (3) pa3Boj 6e3-
OemHOCHE KyAType rpahaHa u 3ajeqHuIa.

Paszeoj nonuyujcke 0dyke, Kao jean o1 HaJBRKHUJUX CETMEHATa 3a pa3Boj
U OCTBapHBaIb€ MOJIMIHUjE Y 3ajeJHUIIH, 3Hauu Ja he mpumagHuIy MOoIHILKje
OuTH ocroco0JbaBaHM 3a HOBE MOCTIOBE KOje HaMehe Mojen monuiuje y 3aje-
Huiy. [lox TUM ce, mpe cBera, MUCJIM Ha yHarpeheme KOMyHUKAIMjCKUX U
pamHuX oOpasamna, u3rpajmy KBATUTETHUJUX OJHOCA NpeMa JAeMOKPATCKHM
BpEAHOCTUMA Yy JPYIUTBY, rpahaHuMa U yHyTap NOJUIUjCKE OpTraHu3allyje,
yCBajame IEMOKPATCKUX MPUHIIHIA Y Paly MOIHIIK]E, TOMTOBAKE, 3AIITUTY
U yHarpeheme JbyICKUX U MAalbMHCKHUX TpaBa, carjie/laBambe U aHanuzy 0e3-
OEHOCHUX MPETHU, PU3HKA U U3a30Ba U JIPYTO.
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OO6ykoM he ce yTunatu ¥ Ha IOJU3alkE HUBOA CBECTHU MOJHUIIajala Kako Ou
OHHU TpaljaHe cMmarpayii CBOJUM MapTHEPHUMA, MOUITOBAIN PA3IMYUTOCTH, TE€
Ha T000JBIIake KOMYHHKAIH]E Ca MEIHjHMA.

Crpareruja nmonunuje y 3ajeAHUIM nocBehyje maxmy pa3Bujamby 0OyKe
PYKOBOAMIIAIA CPEIH-ET MEHAIMEHTA, 32 KOje Kaxe Ja, Mopea 0CIoCco0JbEeHO-
CTH 32 yIPaBJbamke, PYKOBOl)eHhe N KOMaHI0Bake, MOPajy OUTH 0CIIOCOOJbEHU
U 3a ympaBJbame 1 Boheme onpehenux npojekara koju he omoryhutu pas3su-
jame MOoJHIMje Y 3ajelHULU U 00e30eIUTH KOHTHHYHUTET y OJp)KaBamy U
MpOHATAXKEeHhY HOBUX OOJIMKAa M METO/a JIaJbel pa3Boja MOJIMLHUjEe Y 3ajeTHH-
1H.

VY o0yke koje npare UMIUIEMEHTAIIN]y NOJUIU]€ Y 3aj€lHULIU MOpajy OUTH
YKJbYUCHH TTOJHUIN]CKU CITY)KOCHUIM W3 CBUX JIMHH]A Pajia MOJIUIK]je KaKko Ou
ce 00e30eamo anexBaTan TpaHcdep 3HaWka U YIIO3HABAKE CBUX JIMHM]jA Pajia U
CIIy’)KOM ca HOBHM MPHUCTYIMMA MOJTHUIIM]CKOT pajia y OKBUPY OBOT KOHIICIITA.

Kao mro ce Moxe mpuMeTHTH, MOJIE] TTIOJIMLIK] € Y 3] THUIIM 3aXTeBa HE CAMO
HOBH ITPHUCTYT MOJUIIH]CKOj I€TaTHOCTH y CMUCITY JIa TOJIHLIKja Oy/ie ycMepeHa
Ha Y3pOKE U yCJIOBE KOjU yTUYY Ha 110jaBy IPOTHBIPABHUX MOHAIIaka, Beh
HOBH 1Tpod i monunajua. OBaj T3B. npeseHmusHU NoauYyajay Mopa aa nocenyje
onpehena 3Hama u cnocoobHocTu. [lopen nomarue eaykaiyje, oH Ou Mopao Ja
MoCeIyje OMINTa 3Haka U3 KPUBUYHOIIPABHUX M JPYTUX MOTPEOHUX MPABHUX
peaMeTa, COIUOIIOTH] e, ICHXOJIOTH]€; 3aTHM, CIIOCOOHOCT OPraHUu30Bamba rpa-
hana 1 KOMyHHIIpamka ca JpyruMa, a moceOHoO ca Milaauma, KpTBama, Kao
ca MeMjUMa; CIIOCOOHOCT €1yKOBamka U MOTHUBHUCAba; CIOCOOHOCT youaBama
npobiema u pemaBame KOH(INKATa; XyMaHOCT B ynopHocT. Jlakie, Mmopa jia
MMa KOpITycC 3Hama KOje T'a YMHU HE CaMO M3BPIINOLIEM HETO U MPEABOTHUKOM
— 0COOCHMM MEHAIIEpOM Yy Cy30Hjamy KpUMHUHAIUTETA.

Pazeoj pyxkoeohemwa — menaumenma y noauyuju 3Hauu na he monuimja
y 3ajeHUIU KOPUCTUTHU TPUHIIUIIC MapTULIUIIATUBHOT MEHAMEHTa,” YKIbY-
yyjyhu nonuuujcke ciy>kOeHUKe M MPEICTaBHHUKE 3ajeJHHUIIEC Y JAOHOLICHY
O/UTyKa ¥ OCMHIIJBABABhy CaJpKUHE MOJHUIM]CKOT paaa (pyKOBOAMOIM he
MOJCTHIIATH THUMCKH paj, pellaBame mnpolieMa y3 aHalIu3y YHIEHUIIA,
OopHjeHTHUCamke Tpema rpahannma u 3ajeHuIIaMa U BbUXOBUM 0€30€IHOCHUM
norpebama, noOoJsblIake CUCTEMA, MTOACTUIIAKE KPEaTUBHOCTH Y pady U Io-
BpaTHO MH(POPMHCAILE).

Nako npencrassba camo jeIHY KapUKY Y YUTABOM MPOIECY OPTaHU3AIMOHUX

> Yunwu ce aa 61 6uito 60sbe, ca CTAHOBHIITA CYNITHHE U IIUJba TONUIIH]E Y 3ajeTHUIH, YMECTO
,»JTAPTHIMIIATUBHU MCHAIIMEHT * yNoTpeOJhaBaTh ,,capafHIHUKd MEHauMeHT . O MeTromamMa
moyunujckor MeHanMenTa y: Puctosuh, C., (2000), Honuyujcku menayumenm y cyzoujarby
kpumunaiumema, beorpan, 3amyxOuna Auapejesuh, ctp. S6-57.
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IIPOMEHA KOj€ Cy HEOIXO/IHE 3a Pa3B0Oj M OCTBAPHBAE MOIHLIN]E Y 3ajeTHULIH,
n300p pyKOBOAMIIAIIA TIOJIUIIH]E KOju he 0CTBapuBaTH 0Baj MOIEJ TTOJIUIIH]CKOT
JIeNIoBama je O KpylLujaaHe BaXKHOCTH. VIcKycTBa 3eMasba y KOjUMa je KOH-
LIETIT MOJIUITM]e Y 3ajeTHUIIM UMIJIEMEHTHPAH yKa3yjy Ha MHOTOOPOjHE TIpeI-
HOCTH KOj€ OH JIOHOCH, Ka0 M Ha U3y3eTaH 3Ha4yaj M BEIUKY OITOBOPHOCT II0-
JIMLUjCKOT MEHAIIMEHTa Yy OCTBapUBamy TOT npoueca.’

PykoBoheme y monuiuju Koja aenyje y 1eMOKPAaTCKOM JPYIITBY 3aXTeBa
U pa3BOj HOBHMX CIIOCOOHOCTH PYKOBOAMJIAIIA, KOje HEeKaja HUCy Owuie mo-
TpebHe. [Ipe cBera, cTapermuHe MONMIMjE MOPajy Ja BOAE CTalHy OpHUTY O
oflpXaBamy J0OpUX OAHOCA ca rpal)aHCTBOM, Kao U J1a TOCENyjy CIIOCOOHOCTH
3a TECHY capajiby ca JAPYrHM Ciiy)kOama JpyITBa Koje ce cTapajy o peay u
KpUMHUHAITY, Ka0 ¥ ca JIOKAJHUM 3ajeHHUIIaMa, HeBJIAJHHUM OpraHHu3allijama
U MambUHCKUM €THUYKUM rpynaMa (MunocassseBuh, 2004: 42). Onu Mopajy
HMMAaTH JaCHY OpHjEHTaIIH]y, BU3U]y U CITIOCOOHOCT cIipoBolhema cucrema paja
MOJIUIIM] e, KOJH j€ TIPOOJIEMCKH OPHUjCHTHCAH U YCMEPEH Ha 3ajeIHuIly. ,,Bpio
je OMTHO J]a HOBU PYKOBOJIMOIM CXBATe JKeJby Ja CUCTEM OCTaHE CTaOWIJIaH,
Kao M MmoTpedy 3a cucTeMoM Koju he moaynupaty paj mojauiyje, norpedy 3a
MepewmeM U npahemeM npoMeHa, moTpedy 3a HCKPeHUM yuentheM u norpely
Ja ce cxBaTt npuponaa ornopa npomeHama“ (Champion & Rush, 2003: 73).
[Tonuuujcku MEHaIMEHT CBOjUM ycMepaBajyhuM JejcTBOM MOpa BOJUTH Ka
CTBapHOM M JISJIOTBOPHOM YCIIOCTaBJbaky MapTHEPCTBA MONHIIN]je U rpal)aHa.
VY ocTBapuBamy TOT IIUJba MOPAjy ,, TPAKUTH CapaJHUKE, a HE TIOJaHUKe .

Kao BaxkaH npeayciioB yCHemHOTr OCTBapUBamka MOIUILH]e Y 3aj€AHULH T10-
ceOHo ce anocTpodupa 3HaUa] BEIITHHA KOj€ MOPajy TOCEI0BATH ITOTHUITH]CKH
PYKOBOAMOIM Yy Pa3BOjy IMOJUIHMje Y 3ajeAHUIU. Tako ce HaBOJe KOHIIENTY-
anHe BemTuHe (pazymeBame Mel)yCOOHMX OlHOCAa OpPTaHU3aIMOHMUX jeUHU-
11a TIOJUIIMj€ ¥ YTUIaja TOJIUIIM]CKIX aKTUBHOCTH Ha 3ajeHUIly U Tpahane),
BEIITHHE Mel)yJbyICKUX OTHOCA M TEXHUYKE BEIITHHE (YIIPaBIharhe MOTUIIH]-
CKHM PaJIoM y3 pa3yMeBamke METOIOIOTH]€ 00aBJbama MOCJIOBa, Clielu(puIHa
3Hama M aHAJUTHYKE CIIOCOOHOCTH).’

Nmajyhu y Buy 1a cpeis-y HUBO MEHAIIMEHTA UMa HajBUIIIE OITOBOPHOCTH

¢ O moJMIMjCKOM MEHAUMEHTY Yy OCTBapHBamy MOIUIHjE Y 3aje[JHUIM, Ka0 HOBO] (TEK Y
3aCHUBaBY) BPCTH TOJNHWIUjCKOT MeHauMeHTa y: Tammjan, M., Pucrosuh, C., (2012), Hu-
naeMenmayuja nOIUYUjcKko2 MeHayMeHma y ocmeapuearsy KOHyenma noauyuje y J10KAIHOj
3ajeonuyu, 300pHUK pasioBa ca HAyJHOT CKyna: J{enmKT, ka3Ha 1 MoryhHOCTH conujaiiHe Tpo-
¢umakce, beorpan, HCTUTYT 3a KPUMHHOJIONIKA M COITHOJNOIIKA HCTPAXHBamka, CTp. 359—
372.

70 onmHocy motpeba 3a oapel)eHUM BEIITHHAMA Ha Pa3IMIUTHM HUBOMMA MCHAIMCHTA BUACTH:
Wren, D., Voich, D., (2001), Menadzment, proces, struktura i ponasanje, Beograd, Grmec, str.
31
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3a YCIICITHO OCTBAapUBamke MONHIMje y 3ajequuiu, Ctpareruja npeasuha mo-
ceOHe 0baBe3e 3a BUX, Kao MPEAYCIIOB Jajber pa3Boja MOJHIIH]E Y 3ajSAHHIIH,
0 yemy je Beh Omino peun. Pazyme ce ma To moTeHIMpame HE YMambyje yIory
¥ OJITOBOPHOCT ONEPATUBHOT, 2 HAPOYUTO CTPATETHjCKOT HMBOA ITOJTHITH]CKOT
MeHaMeHTa. HanpoTus, kao jeqHo 01 OCHOBHUX MEpHWJIa CBHX MEHalepa y
MOJIUIIMjU MOPA OUTH YCIICITHOCT Y OCTBAPHUBAKY IMOJIUIIN]E Y 3ajCTHUIH.

3a moNUIMjCKe PyKOBOAKMOLIE CBUX HUBOA O] CYIITHHCKE BaYKHOCTH 32 OJIp-
KUB Pa3BOj MOJNHIIM]jE Y 3aj€AHUII MOpA OUTH CTATHO MEPEHE MOCTUTHYTUX
pesynrara y oaHOCY Ha JedUHUCAHEe KPUTEPUjyME M MHIUKATOPE CTama W
MPOIEHUBAKE KPO3 pa3He eBaTyalliOHe MEXaHU3Me Kako Ou ce yHarpehusao
paj MOJIUIIH]E Y 3a]€THULIN.

Paszeoj 6ezbeonocne Kynmype cpahana u 3ajednuya noapasymMmeBa ocTBa-
pHUBambe MPOAKTUBHOT, HHTETPUCAHOT U MPOOIEMCKH OpUjEHTHUCAHOT MPHUCTY-
na 6e30eaHOCTH rpahaHa U 3ajeAHULIE, aJld 3aXTEBa U YIO3HABAKE MPECTaB-
HUKa 3ajeTHUIIe, CABETOIaBHUX Tella U rpaljaHa ca MpUHIMIIMMA U MOJEIOM
paja MoJINIHje y 3ajeTHULIN.

VY okBUpY T€ aKTMBHOCTH MOceOHa maxkma he ce mocBehuBatn TUMCKOM
pany, ycBajamy 3Hama U3 001acTH KyATYPOJIOMIKMX U BEPCKHUX Pa3lIdKa, pas-
BOjY TOJIEpaHIIHje, KOMYHHUKAIIH]H, TAPTHEPCTBY, TPOOIEMCKH OPHjEeHTUCAHOM
pany, u3paau MPEeBEHTHUBHHUX Mporpama, kao u 0e30eJHOCHOM 00pa3oBamy
OHMX KaTeropuja Jiniia kKoja cy Hajyemihe u3noxkeHa 6€30eIHOCHUM PU3HIIH-
Ma: Jielie ¥ OMJIaJIMHE, )KeHa, TpyIa U MojeIMHalla, alTepHAaTUBHUX cyOjekara
0e30eIHOCTH U APYTHX.

Pa3Boj cBakor ox THX cerMeHara IMOJIMIHje y 3ajeJHUIIA CMaTpa ce KOpH-
CHHMM 3a OCTBapHBamE MO3UTUBHUX O/HOCA TrpahaHa (KOpUCHHUKA yCIyra) u
MOJIUIIMj€ U TPEACTaBJba OCHOB 32 YCIIEIIHO OCTBAPHBAKE U jayame olepa-
TUBHOT KOHIIENTA paJjia NOJIUIH]je Y 3ajeTHULIH.

Jauame nmoBepema rpahana u 3ajennuue y moauumjy. — [locne naga yr-
Jena MoiHuIMje U HheHe TOTIIYHE JUCKpeauTanuje Ko rpahana Tokom 90-ux
rolMHa TPOIJIOT BEKa, MOTPEOHO je MyHO 3ajlarama CBUX MPUMAJIHUKA I10-
JHIKje, O] HAjBUIIMX PYKOBOJMIJIAIA A CBE J0 HEMOCPEJAHMUX M3BPIIMIIAIA
— MO30pHUKA, Ka0 HajIPEN0o3HATJbUBH]ET €KCIIOHEHTA MOIHUIIMjE Y 3ajeTHULIH,
3a jayame MoBepema rpahana u 3ajeanuie y nonuurjy. OTBOpeHa U UCKpeHa
KOMYHHKaIlMja TIOJIUINje ca 3ajeJIHUIIOM je UMIICPATHB 32 OCTBAPCHE OBOT
CTPATEIIKOT IIHJbA.

VY tom cmuciy Crpareruja npensuba cinenehe akrusnoctu: (1) Madopmu-
came 3ajegauile U moBehame mosepema y paj nonunuje; u (2) Madopmucame
MOJIUIIM]j€ O YNFbCHUIIAMa O] 3Ha4aja 3a HEeH Pa/l.
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3a ocTBapeme OBOI' CTPATETHjCKOT LUJba MOceOHa OArOBOPHOCT je Ha
PYKOBOJIMOIIMA TIOJIUIIMjE€ KOjU MOpajy HACTOjaTH Jla CTBOpPE aMOHjEHT y
kome he (yHKIMOHMCATH ,,JBOCMEPHU KaHaiu 3a komyHuKanujy (Leonard
& More, 1993: 101) usmely monuuuje u rpahana, mpu 4emy ce MOJIULK]A
aHraxyje y pelaBamy CBUX BXXHHMjUX MpoOiiema rpalana Koju MOTy JJOBECTH
710 COIIMjaTHOTIATOJIOIIKHX TTOHAIIAMkA.

Hugpopmucarve 3ajeonuye u noseharwe nosepersa y pao noaunuje Moxe
ce, mpema CTpaTeruju noiuiyje y 3ajeJHUIH, OCTBAPUTH CaMO Pa3BHjambeM
npoeCHOHATHUX KalalKuTeTa MOJUIHje 32 OJHOCE ca MEINjUMa, KpO3 yHa-
npehuBame 00yke W paja MOpTIaposia 3a OAHOCE ca jaBHOIINY, MaTepujali-
HO-TEXHUYKO OTIPEMarhE¢ U CTBAapame yCJoBa 3a epUKacHy KOMyHHKAIIH]y ca
3ajeTHUIIOM U MeIMjUMa Ha JIOKaJIHOM HUBOY. ,Ilonunuja he Ha caBeToBamu-
Ma, OKPYIJIUM CTOJIOBMMA, TPUOMHAMA U JIPYTHM CKYIIOBUMA U Yy CyCpETHMa
ca Ipe[ICTaBHUIIMMA MEJ/IMja CTBApaTH YCJIOBE 32 HEMIOCPEIHH]Y U UCKPCHH]Y
KOMYHHMKallH]y, pelaBambe mpobiaema y mel)ycoOHO) capaamu, yHO3HABamke
ca 6e30eqHOCHMM M WH(GOPMATUBHUM TOoTpedama 3ajelHUIle, pa3BOj OJHOCA
ca JIOKaJJHUM MeIHMjuMa U pasyMeBambe MpodaeMa Koje MoIuija iMa y CBOM
pany“ (Crpareruja nonuuuje y 3ajeqaunu, 2013: 10).

Hugopmucamwe nonuuyuje o uurwenuyama 00 3Hauaja 3a weH pao je He-
OTIXOJTHO jep MOoJIUIIHja Mopa J1a Oyze yro3Hara ca 6e30eTHOCHUM TTpoOIeMu-
Ma rpaljaHa U 3ajeJHHIIC U BPUXOBUM CTAaBOBHMA KOjU C€ OJJHOCE HA MPUOPH-
TeTEe ¥ HaYMHE 3a pellaBame THX 0e30e1HoCHUX mpobiema. 3a To joj cToje Ha
pacronaramy pa3iInduTe MOTyhHOCTH y BHly aKTHBHOCTH ,,0/1 Bpara Ji0 Bpa-
Ta*, cacTaHIM ca rpahaHrMa U NMpeACTAaBHUIIMMA 3a]€THUIIC, PAa3TUIUTH 00-
JIMIIH Capajiibe ca JIOKAITHOM 3ajeIHUIIOM, HCTPaKUBAKkhe MUIILUbEHa rpahana
U TIpe/ICTaBHUKA 3aje/IHULIE, TEPUTOPUjATHH PAJ] TOJIUIUjCKUX CITyKOCHHKa,
MIPEBEHTUBHU IPOTPaAMH, CYCPETH U JAPYKEHa MOTUIH]je U TpaljaHa u Ipyro.

,,C 003UpOM Ha TO JIa TpyXKarke MOJIUIM]CKUX YCIIyTa Mpojia3u Kpo3 Mpo-
MEHE Kako OM ce 1oueo NpUMEHUBATH KOHLENT paja MOJIMIHje Y 3ajeTHULIH,
HEMHUHOBHO C€ IOCTaBJba NMHUTAKE Y BE3W ca KOpUIINEmeM TakBUX HHQOP-
Maluja. YKOJIMKO jaBHOCT CyMmba Jia j€ CYIITHHCKM MOTHB Ipejia3a Ha paj
MOJIMIIM]j€ Y 3ajeIHUIIN MPUKYIJbatkhe 00aBeIlITajHUX MojaaTaka uzocrahe mo-
BEepEmE JaBHOCTH, a OPTaHU3alMOHY ITUJbeBU ce Hehe ocTBaputu. [lonmunuju
cy norpebHe MHpoOpMaIje Kako OM MOTIIOMOINIa Cy30Mjamke U CIpeuyaBame
KpUMHHAJIA U XallllIekhe MPEeCTyITHUKA, alli He Ha IITETy MapTHEPCTBa ca 3a-
jemuurom™ (Champion & Rush, 2003: 119).

[TocTojame m0Ope MHPOPMHUCAHOCTH MPUTIAJHUKA MOJTUIIH]E je H3Y3€THO
BaXXHO, jep je MHPOPMHUCAHOCT HEOTXO/IaH YHHUJIAI YCIISITHOT OCTBAapHBaHa
BUXOBE TPOPECUOHATHE JY)KHOCTH, TO jECT 3allTUTE JIMYHE U UMOBHHCKE
curypHocTs Jpynu. Crora Mopa MocTojaTH cTajlaH MPOTOK MH(OpMaIuja nu3-
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Mel)y npumnagHuKa MoJIMIKje Kao 10jeAMHALA U TOJIHUIIN]CKe OpraHu3aliije Kao
LeJIMHE U IPYTUX ApAKaBHUX OpraHa U APYLITBEHUX OpraHu3anyja, npeayseha,
oCTanuX MpaBHUX cy0Ojekara W yOIIITe HajIIupe jaBHOCTH. MelyTum, oBaj
MpoIiec HUje jemHocMepaH, Beh ce moreHiupa obaBe3a MOJUIIM]CKE OpraHu-
3aluje, OAHOCHO HEHOT HajBUIIET MEHAIMEHTA, 0 HHPOPMHCAKY jaBHOCTH
0 aKTyeJIHUM JielllaBakbuMa U IpobiaeMuMa (YKOJIMKO OHHU IOCTOj€) YHyTap
TIOJIATIH] €.

CaMo ucTHHA MOKe JIOTIPUHETHU jadyamy Mel)ycOOHOr moBepema MoIHInje
u rpahaHa, ma caMUM TUM U YCIIEUTHO] UMILJIEMEHTALM]U KOHIIETITA MTOJIULIN]e
y 3ajenHuIy, koju he nonpuHeTH yHanpehemy 6e30e1HOCHE KyAType JbyIaH U
HUXOBOT CBE BeheT yKJbyunBama y 3ajeTHIUKY 00pOy MPOTUB KpUMHUHATIUTETA
U IpyTUX mojasa yrpoxama 6e36eqnoctu (Tanmujan, Puctosuh, 2012: 369).

Capaama 4 NapTHEPCTBO NOJHMIKje ca 3ajenHuoM. — OBaj cTpaTeryj-
CKH Wb he ce ocTBaputu OcHuearem u oenosarem napmuepcmed. ,,J1onu-
yja he cen3uOuIMcaTH JOKaJIHY BJIACT 3a pelllaBame 0e30e1HOCHUX mpoobiie-
Ma, UCTUIIATH 3ajeIHIYKE HHTEepece U MoTpedy na )KUBOT rpahaHa Oyme KBa-
JUTETHUJU KPO3 CTBapame MoBOJbHOT Oe30eiHocHOT ambujenTa™ (Ctpareruja
nonuiyje y 3ajeqauny, 2013: 10).

[Monunuja he yuecTBoBaTH y pajy caBeTOJAaBHUX Tella U TPyIla Ha HUBOY
rpajaa, onmTHHE, MECHUX 3ajeHuIIa U Hacesba. Casemooasna mena he,y ckia-
Iy ca crneun(uIHOCTUMA JIOKATHE 3ajeIHUIe, UMaTu oAroBapajyhu cacras
Koju omoryhaBa cBeoOyxBaTHO U e(rKacHO uaeHTU(]UKOBamkE, opehrBame
MPUOPUTETA U pelaBame 0e30eTHOCHIX pobiema.

IIpobnemcka napmuepcmea 6uhe rexcubunan oKBUp y KojeM he monu-
[IMja 33jeTHO ca IPYTUM CyOjeKTUMa TPUCTYTATH PelllaBamy 0e30eTHOCHUX
npobiaema Koju ¢y UASHTU(PHUKOBAHH y capaJiby ca 3aj€AHULIOM.

Jla Oum ce cTpareniku b Y BUAY capajmke W MapTHEPCTBA MOJUIH]E ca
3ajeJTHUIIOM OCTBAapHO HEOIXOJHO j€ Ja OAHOCH u3Mel)y monuuuje u rpa-
hana Oymy mo3uTuBHH, mTO he OWUTH Ciyyaj caMO aKoO MOJHUIMja y CBOM
pany momtyje cinoboae u mpasa rpahana. JemaH o IPUOPUTETHUX 3aaTaka
AKTYEJTHOT TTOJIUIIH]CKOT PYKOBOJICTBA jECTE Jla IOBpATH MoBepewe rpahana y
TIOJIUIIH]Y ¥ aHUMUPa X Ha aKTUBHY CapaJliby U MpyXKambe MOMONK NOMHINjU
y OCTBapHBamwYy 3alTute 6e30eaHocTH rpal)ana u ipxkaBe y neauHu. ,,[ pahanu
he monmpuHeTH yKymHOM O0aBJhamby IOJMIHUjCKAX 3aJaTaka ¥ MOOOJbIIAY
6e30eHOCHE CUTYalije YKOJIMKO IOCTaHy ‘NapTHEepHU’ MOJIMIHjE U 3aj€IHO ca
HBOM YYECTBY]Y y M3BpIIaBamy MOjeAMHUX 3a/laTaka U MOCEOHUX Mporpama
u mnoxayxsara. Jla 6M oBO ocTBapwia, MOJMILHKja MOpa Aa MoOoJbIla CBOJ
UMUI y jaBHOCTH. TO TOApa3yMeBa YUTaB HU3 aKTHBHOCTH TOJHIIM]E, TIOYEB
0]l yBa)kaBama JbYJCKOT JOCTOjaHCTBA M cliobona U mpasa rpahana, mpeko
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3aKOHUTOT M MOpPAJHOT O0aBJbama CBOJUX IOCIOBA, Ma CBE JO0 MOTIYHE
JOCTYITHOCTH cBora pana jasHoctu' (PuctoBuh, 2006: 44).

C 003upom Ha TO J1a je MapTHEPCTBO MOJNHIIH]E U 3ajeTHUIIEC jeTHA O] OC-
HOBHHMX KOMITOHEHTH OBOT' KOHIICTITA MPEBEHTHBHOT IMOJUIIHM]CKOT JCIOBaba
U O]l CyIITHHCKE BaXKHOCTH 32 HETOBO YCIIEIIHO OCTBApUBAE, OTPEOHE CY
arpeCcuBHE CTparervje Kako OW ce OHO MPUMEHUBAIO y TyHOM 00uMy. OBO
300T TOra MITO MOCTOjU BHILE (PaKTOpa KOjU OMETAjy capajiby U MapTHEPCTBO
MOJIUIIM]€ Ca 3aj€qHHUIIOM.

Jla Ou ce oBe CMeTH-€ MpeBasullie Wik 0ap MUHUMHU3UpAJE HEOMXOIHO
j€ 1a ModHIlfja OCMUCIH arpecUBHE CTpaTeruje Kako Ou 3a100u1a MOAPIIKY
Hajmupe 3ajeqaurie. [lapTHepcTBo moapasymeBa BehuHy y 3ajeHHIH, a HE
caMO HEKOJIMKO 0/1a0paHuX WIIH CaMOTIPOTIAIICHUX MPEICTaBHUKA ,,Hapoaa™,
Kao0 U IeHYy aKTHUBHY YIIOTY y Pa3HHM 33j€JHIYKUM aKIHjaMa ! TIOyXBaTUMa.
300r TOra je HEOIXOAHO Ja MOJIMIKja UMa MporpaMe kojuMa he ce aHuMupa-
T ¥ TPUAOOWTH MOJPIIKA 3ajeAHUIE METOAaMa paja MOJIUIHje Y 3ajeJHUIN
KOj€ Cy IJIaHMpaHE 32 KOHKPETHA MOAPYYja UM 3ajeJHHUIIE U HeHO aKTUBHO
yuemhe y muma. UnTasa 3ajenHuna Mopa OUTH 3aMHTEpEeCcOBaHa U BOJbHA J1a
capal)yje ca MOJTUIM]OM y 3ajeIHUYKOj MPEBEHIMjH KPUMHHAJIA U YYECTBYje
y 3ajeITHUYKHIM MTOyXBaTHMa 3a CMambeHhe KPUMHUHANA. Y CYyIIPOTHOM, OCTBa-
peme OBOT CTpaTEIKOT ujba Ouhe Hemoryhe.

NsrpahuBame mo3uTHBHUX OHOCA 3Mel)y rpaljana u moiuimje, ca MujbemM
CTBapama MeljycoOHOT oBepema, capamhe U MPoToKa 0e30eTHOCHUX nHpOP-
Malyja, jemHa je ol KJbYYHHX aKTHBHOCTH 3a YCIIOCTaBJbame NMapTHEPCTBA
MOJIUIIN]€ Ca 32)CTHUIIOM.

YenocraBbame 1eJ10TBOPHe 0e30e1HOCHe NpeBeHIHje. — Ja 6u ce yc-
MOCTaBHJIa aJIeKBaTHA IPEBEHIIMja yTpokaBama 0e30eTHOCTH U OTKIOHHO
ocehaj HeCUTYpHOCTH KoJ rpal)aHa HEONXOHO je, y capajiiby ca YWiIaHOBUMA
3ajeIHULIe, npeseHmueHo 0elosarbe y BuIy: (1) IOHOIIEHA U pean30Bama
aKIMOHUX TUTAHOBA MpeBeHIH]e; (2) opraHn3oBama MOIUINjCKE AeNaTHOCTH

8 Usmely octaor: (1) onpkaBame KpyTHX IIpaBUiia U perynaruse, (2) orpanuueHo yueirhe
3ajenHune, (3) orpaHuyeHo ydemhe NMPUIMKOM IUIaHUpama, (4) pa3BHjambe MOJIUTHKE KOjOM
ce KOHTPOJIMIIE CBaka MACHTH(UKOBaHA CUTYyalllja WM ONaXeHH npobieM, (5) omy3uMame
opiamhema cTapenrHaMa cpeliber HUBoa, (6) orpaHnYaBame Harpaja 3a 00aBJbamke TpaIu-
LMOHAJTHHX JTy’KHOCTH, Kao IITO Cy Opoj Xamiema Wik 0poj YpyueHHX CyACKUX 1mo3uBa, (7)
3aXTEBALE OJ] OHUX KOJU YUECTBY]Y Y ITOJIHUIINjCKIM aKTHBHOCTHMA Y 3a]€HUIIM 1a CE CTPUKTHO
TIpUIIarofie JaHIy KOMaH/oBama, (8) onpxaBame KPYTOCTH opraHuzaiyje, (9) urHopucame
Haropa Koje HEeKH ylaxy y nuiby caboTtaxe mporpama, (10) Mepeme e(eKTHBHOCTH Ipema
BpEeMeHY NOTpeOHOM 3a peakiyjy MOJIMINje, WK peMa Opojy xammema, (11) omoryhaBame
¢unTpupama nHpopmanuja n3mel)y 10mer u ropmer HIUBoa opranusanuje. — Leonard, V. A.,
More, H. W., (1993), op. cit., p. 98.
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y3 yBakaBame noTpeda rpahana u 3ajennuiie; (3) opraHM30BamkEe U JIEJI0BAKHE
nonuiyje npuiaroheHo 6e306eIHOCHUM KapaKTepUCTHKaMa moapydja; (4) ja-
Yama UHTEPBEHTHOT PearoBama U MOOWIHOCTH TOJIUIMje TOKOM 24 cata; (5)
yCcrocTaBJbama 100pux Be3a ca rpahanuma; (6) oOyke rpahana o BemTHHa-
Ma 6e30emHoCcHe camo3amTute; (7) pa3BHjamke MApTHEPCTBA Ca 3ajCTHULIOM H
JPYTUM Cy0jeKTHMa y MPEBEHIIM]U KOHKPETHUX OOJIMKA yrpOXKaBamba.

Crpareruja nonuigje y 3ajeTHUIM peaBuha na he ce mporpamu u akTHB-
HOCTH YCMEPEHH Ha MPEBEHIM]y KpUMHHANA yCKiahuBaTh ca cCMEpHHIIaMa
Hanmonanue crpareruje 3a mpeBeHIM]y KpUMHHANA, YHj€ CE YCBajame Ooue-
Kyje. 3a cana je moHet Ilonasnu okBup HarmmonanHe crpareruje mpeBeHIIN]je
KpUMHUHAJIA YHMjU je Wb Ja ,,oMOTyhn OCHOB 3a JoHolIewke HaruonanHe
CTpaTeryje MpeBeHINje KpUMHUHAJA, Ka0 OAPEIHUIIE 33 CTBAPAHE M IPUMEHY
nporpama y oOJIacTH NpeBEHIMje KpUMHUHAJIA y 3ajeJHUIM ca rpahaHuma,
KpO3 M3Tpajilby MapTHEPCTBA M 3] THUYKH PaJl, CMAEHhE CTOIIe KPUMHHAJIA,
nosehame HHBOA Oe30eIHOCHE KyiType .’

[ToceOHa OArOBOPHOCT 33 YCIOCTaBJbakhe U MPEBEHTHBHO JICIIOBAKE I10-
JWIHje TPUTIaIa leHUM PYKOBOIMOIMMA Y TTOJIUIN]CKAM CTaHUIIAaMa U HCIIO-
cTaBaMa Koju, npema Crpareruju, Tpeba a 10aesbyjy MPEBEHTUBHE 3a7aTKe
TTOJIMITH]CKUM CITy>)KOeHHUIIMA U Ie(UHUIITY UX Kao (PyHKIIMOHAIHH J€0 HhH-
XOBUX CBaKOJHEBHUX AKTUBHOCTH.

OBomMe ce 1onaje u moTpeda Ja MOJTUIH]CKH PYKOBOIUOIIM HA CBUM HUBOMMA,
a Tpe CBera Ha CTPATEHIKOM HHBOY, Ma U JP>KaBHO PYKOBOJCTBO, CXBaTe U
MpUXBaTe MPEBEHIIM]Y Kao MPUMApPHO JEJIOBAE MOJUIINjE, Y3 aHTaXKOBAHE
OpojHHX TapTHEpa Koju he ce 3ajeTHNYKIM CHarama 3ajiaraTd 3a CIipedaBame
U cy301jame KpUMUHAINTETA. Y CYIPOTHOM, HE MOXKE C€ OJUTYYHO U YCIIEITHO
MPHUCTYIHUTHU YCIIOCTaBJbakby MPaKCce MOJIeIIa TOJIHIIHjE Y 3a)CIHUIIH.

W mopen Tora mrTo je HENMOJAE/FEHO MUIIJBEHHE Ja je TIPEBEHIINja HAjOOJbH
HAYWH W YT 32 Cy30Mjamke KPUMUHAIHUTETA, 3allPaBO MPUMAPHH IHJb KOjU
TEXH Ja JOCTUTHE CBaKa Jp)KaBa Ca CBOjOM ITOJMTHKOM IpeMa KpUMHUHAIY,
YUHU C€ Ja Cy UMIPECUBHUJU pe3yaTaTH y 00pOU MPOTUB KPUMHUHATIUTETA
myTeM npeBeHIfuje uzoctanu. ' Jla ou ce TH mpoOaeMu IPEeBa3HIILITH HEOITXOTHO

° OBaj JOKYMEHT JOCTYIIaH je Ha HHTEPHET afipecu: prezentacije.mup.gov.rs/.../Polazni_okvir_
Nacionalne_strategije_prevencije_kriminala_cir.doc, 6. 8. 2013.

10 3a To mocroju Bule pasznora, Mel)y KojuMa Cy HajeBUICHTHHUjH: 1) HE TOCTOjU KOHIICIIIH]ja
6e30eJHOCTH M 3aIUTHTE, HUTH 0e30€HOCHO-3aIITUTHA TIOJIUTHKA, T€ CTpaTeruja AP>KaBHOT
pearoBama NPOTHB KPUMHHAJA; 2) HE MOCTOjU NMPETXOAHO IUIAHWPAKE M MPOTPaMHPAIbLE;
3) HenoCTajy MHCTHTYLHOHAJIM30BaHE OpraHM3alfjeé W HeMa IOJpUIKE JpXKaBHUX U JIpy-
IITBEHUX OpraHa M MHCTUTYLM]ja y (pUHAHCH]CKOM, IPOTPAMCKOM U JAPYI'OM CMHCIY; 4) Hema
HayYHHMX MCTpa)kKHBamba Ha KojuMa OM ce 3aCHMBAJIM IPOrpaMy NPEBEHIHU]E; 5) MPEeBEHTHBHE
AKTHBHOCTH C€ TEIIKO MOTY yIOTPEOUTH Kao MEPHIIO CTBapHE e(PUKacHOCTH; 6) IPEBEHIH]ja
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je na mpeBeHIMja Oyne moceOHO neUHHCAH U MIAHUPAH CETMEHT YKyIHe
COIlMjaJiHe TOJUTHKE 3eMJbe, Koja o0aBe3yje MpodeCHOHAIIIEC U CBE YWIAHOBE
JpyIITBA, a HETIOCPETHO je pykoBoheHa apxaBoM. OHa mpeTnocraBba yje-
IUEECHE OpraHu3allMOHNX, KaAPOBCKUX, TEXHUUKHUX, (GPUHAHCH]CKHX pecypca
U Haropa JpxaBe U IpylTBa Ha noehamwy 6e30enHOCTH rpal)aHa U BUXOBE
umoBuHe (ITonaznu okBup HanmonanHe crpareruje npeBeHIje KpUMHUHANA,

2009: 5-6).

I[IpobieMckn opujeHTHCAH MpUCTYN O0e30eqHOCHO] 3amTuTH. — [la Ou
Ce Ha 0Baj HAUMH MPUCTYNUIIO 06e30eAHOCHO] 3alTUTH rpah)aHa U 3ajeqHMLIEe
Crpareruja 3axteBa: (1) MeTtogonorujy ananuse ctama 6€30e1HOCTH (Maru-
pame aenukara); u (2) PemaBame 6e30eqHOCHUX TpoOiieMa y 3ajeaHHIIH.

Memooonozuja ananuze cmarba 06e3deonocmu (manupare oenruxkama)
nmozpasymeBa Ja he monuiyja pa3BrujaTd METONOJIOTH]Y aHAM3€e CTama 0e3-
0eIHOCTH U yCMEpaBamba MOJUII]CKE CIIy>KOe IpeMa TepUTOpPHjaTHO/BPEMEH-
cKoj pacniopehenoctu nenukara — reorpadcko npodrmcame.

Pa3Boj 1 mprMeHa ManMpama AeTuKaTa, Kao jeaH o]l HAYMHa OCTBApHBambha
MpOOJIEMCKU OPUJEHTHUCAHOT JIeTIoBama MOoJulje y 6e30€MHOCHO] 3alTHTH
rpahana, o mpecyaHe je BaXXHOCTU 32 OCTBApHUBAE MOJIUIIHN]E Y 3ajeTHUIN
jep oMmoryhaBa aJieKBaTHO CyNpOTCTaBJbamkbe KpUMHHANIy, Behy mnoapuiky
rpahana u edukacHo kopumheme MaTepUjaTHUX U JbYACKHX pecypca. Jlaje
JacHy CIIMKY O cTamy 0e30emHocTH rpahana — ,,... BU3YEITHO je jeIHOCTaBaH U
3aTO MOJIECAH 3a pa3yMeBambE CIOKEHUX OfHOCA y 0e30eTHOCHUM I10jaBama,
... Ipyka moryhHocT rpal)anuma J1a Ha J1aKk Ha4MH carjesiajy reonpocTopHy
TUCTPUOYNIM]y M3BPLICHUX KPUBHYHHUX Jeja, KapTorpadCcku IMpHKasu ca
JakohoM OMOBpPraBajy HUXOBE IMOTPELIHE Mpelapacylie 0 MecTUMa Koja Cy
yIpoXkeHa KpUMHUHAJIOM, a Koje ce (popmMupajy moj yTuiiajeM Meauja, riacuHa
u ci. ... Kaga um ce omoryhu na casHajy koja cy To MecTa IJie c€ ydecTaso
BpIIle KpUBUYHA JIeJ1a, Ha KOJU HaYMH U CJI., Tpal)aHul TOCTa]y CBECHHUJU PU3HKa
KOJeM Cy M3JIOKEHH, a CAaMUM TUM U CIIPEMHHU]jU Jla 3aIITHTE ce0e U CBOjY
MMOBUHY, M U JIa pajie 3ajelHO ca MOJUIMjOM Ha HEeTOBOM €ITMMUHUCAY.

joII yBeK HUje o0uia NMpaBu 3Ha4yaj y 60pOM MpoTuB KpuMHUHANIHTETa. Takohe, morpedHo je
Jla IpeBeHIMja KpUMUHAINTETa Oy/ie BUILE 3aCTyIUbeHa y 00yl onuIiajana u paBHOIIPaBHO
BpEIHOBaHA y MPAKCH NPHIKKOM HarpahuBama, yHanpehema u cmuHo. — lupe o paznozuma
KOjU YCJIOBJbABajy HEIOBOJbHY €(PMKAaCHOCT IPEBEHIMje KPUMHHAIUTETa BUICTH: TajujaH,
M., Pucroeuh, C., (2011), OcHOBHA TOJNa3HINTa Y OCTBAPHBAKY YJIOTE MOJHIHUjE y Cy30H-
jamy KpUMuHanuTeTa, 300pHHUK ca HaydHOT CKyna ,,KpuMuHanm u ap)kaBHa peakiuja: (heHo-
MeHosoruja, Moryhnocru, nepcriekrue’, beorpan, HCTHTYT 32 KpUMHHOJIOIIKA U COIIMOIIO-
1IKa UCTPaXxuBama, cTp. 239-240.
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HcToBpemeHo, KapTe KpUMHHAJIA MOTY IMPeJICTaB/baT U BUJ KOHTpPOJIE IO-
munuje (Munuh, 2012: 156-157).

Pewasamwe 6e3beonocnux npoonema y 3ajeonuuyu tpeba na Oyme Tako
KOHITUITUPAHO Aa oMoryhu cBeoOyxBaTHU MPUCTYT pelllaBamy 0€30€THOCHUX
npoOiiemMa y OIHOCY Ha mocTojehw TpaguiuoHalHU (MOjeIMHAYHH) HAYHH
pemaBama npodaema. ,,Ilomunuja he y nusby uMIieMeHTaruje mpooIeMCKH
OpHJEHTHUCAHUX Mepa CaYMmhaBaTH aKIMOHE IUIAHOBE Koju he aepuHUCcATH
uaeHTU(HUKOBaHN O€30€THOCHU ITPOOIIEM, KPaTKOPOYHE U AYTOPOYHE ITUIHEBE,
MIPUOPUTETE, KOHKPETHE MEpe, NHTEPHE M EKCTEpHE pecypce 3a MMILIEMEH-
TaIjy, MOJAIUTETE CapaImbe ca Cy0jeKTUMa 3ajeTHHUIIC, BPEMEHCKE OKBUPE
MMITJIEMEHTAIM]je U METOJIC U pOKOBe 3a eBanyanuje” (CTpareruja moymimje
y 3ajequuiy, 2013: 12).

[Monmnujcka AemaTHOCT je jom yBeK HajBehuM [enoM penpecuBHA H
MunuTapuctuuka. OHa M J1aJbe CBOjy OCHOBHY YIOTY BUAHM Yy IITO Opikem
M3JIaCKy Ha JIMIIE MecTa HEeKOI KpUMMHOreHor norahaja, rae he obGaButu
WHTEPBEHIHUjY, IO MOTYNCTBY ca IITO Mamke KOHTAaKara ca rpalaHumMa u, ako
TO CUTYyallH]ja 3aXTeBa, yIOTPEOUTH CUITy U CpeAcTBa ¢puznuke npunyne. Kako
TakaB HaYMH paja, 300T CBOje KOHIIETHjCKe cadoCTH, HE OBOAU A0 Majaa
KpUMHUHaIUTETa, Beh, HAlIPOTHB, 10 EHETOBOT CTAJHOT IOpAcTa, Kao U J0
cTpaxa rpahana 3a cBOjy JTWYHY U UMOBUHCKY CUTYPHOCT, CBE BHIIIE KOJ HAC U
y CBETy npeosial)yje cxBarame J1a Kilacu4aH Ha4iH paja MOJIUIHje Mopa OuTH
WU3MEHCH U JIOMYHEH HOBUM METO[ama 3a U3BpIIaBamke MOjeIMHUX 3a1aTaKa.

JlpymTBO ce KOHCTAHTHO MEHA, TAKO Jla U TOJHIIMja MOpa Jla Ce MeHa.
Mopa ma pa3Buja HOBE MPHUCTYIIE KaKo OW IpaTuia MpoMeHe y ApymTBy. Tpa-
JTUIIMOHAHU CTHJI TOJINIIUjCKAX aKTUBHOCTH C€ TI0Ka3a0 Kao mpeBasuleH u
Heedukacan.!' Jenan o THX MPUCTYTIA je, CBaKaKO, IPOOIEMCKH OPUjEHTHCAH
paz moiuiuje.

CBe 0BO 3axTeBa MPOMEHY unTaBe (huino3oduje pana, mo MpaBuUIy arpecrB-
HE W UHTEPBEHTHE nonuiyje. but Te HoBousHaleHe cTpareruje pajaa 3acCHUBA

' 3a1TO je TO TaKO MOCTOjH BHUILE Pa3iiora, a HeKU Ol X cy: 1) opraHusanyja je pearopaia
Ha Joraljaje WM MHIMACHTE TEK HAaKOH FUXOBOT JiellaBama, 2) BeoMa Majo MH(opmalyja
JIONIA3WII0 je M3 3ajefHuIle, 3) IUIaHHpame je OMI0 YCMEpPEHO Ha KpeHpame IOJIUTHKA,
mpolueaypa, TpaBuiIa M peryiarnBa, 4) MaTpOJIHM IMOJMLAJUIM HUCY HHUKaJa ITOJACTHIAHHU,
HUTH HarpaljiBaHW 3a MHOBAaTMBHOCT M KPEATHBHOCT, 5) y o0ynuM je HamiamaBaHa yJora
IIpUMEHE 3aKOHa, Kao Jia je To OWia jeluHa Jy>KHOCT MOoJNHIajala, 6) IOMHUINjCKE arcHIuje
(yHKIMOHHUCANE Cy Kao KBa3MBOjHE jeJUHUIIE, 7) poleHe nephopMaHCH 3aCHHUBAJIE Cy ce Ha
MIOICTHIIAbY Xalllllekha 1 Opoja M3/1aTuX CyACKHX I03MBa, Ka0 HajBaXKHUjHX, 8) MOJIHIH]A je
rMaJjia Majio O3UTHBHUX KOHTaKaTa ca 3ajeJHUIIOM U Jip. — Buie o pasino3uma Koju cy J0BeH
JI0 pacraja TpaJuIIMOHATHOT MOJIesa TIOJUIU]CKUX akTuBHOCTH: Leonard, V. A., More, H. W.,
(1993), op. cit., pp. 96-100.
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ce Ha MPEeBEeHIMjH 1 HOBOM — MapTHEPCKOM OJIHOCY MOJHIMje ca rpahaHnma.
By mopa na mparu HOBa, mpuiarol)eHa opraHusanuja, Ha4YMH paja, oOyka
¥ OJITOBOPHOCT moJiniidje. TakBUM HAYMHOM pajia MOJIUIHjE MPECTaau Ou
pasiio3u 3a JOMHUHUpAmkE perpecHje, jep O ce JeloBambeM yHarpea Mmpe-
Buhao u mpeaynpehuBao kpumuHaiaHu akt (Holden, 1994: 17). [lonumuja
Tpeba J1a CIipeyr MojaBy KaXXIbMBUX Jieja, a He Jla pearyje TeK HaKOH HbHXOBOT
HACTaHKa.

ITocBehenocT MOMITOBaKHY €THYKUX NMPUHLIMIIA M PA3JIHYUTOCTH. — Y
CaBPEMEHOM CBETY CJI000HOT MCIO0JbAaBAA BETUKUX €THUKHX Pa3IHUUTOC-
TH OBaj CTPATEIIKH IMJb MPEICTaBJba BEIUKH M3a30B 32 MOJHIIM]CKE CITYX-
OCHMKE Kao MpUIaJHUKE MOCeOHE MOJUIMJCKE KYIATYpe KOjy KapaKTepulle
nmocBeheHoCT MUCHjH, IIUHU3AaM, CyMiba, APYIITBEHA H30JIallkja U COJHAAp-
HOCT, KOH3€pBaTHUBU3aM, Mauyu3aM, pacHe npeapacyze u nparmaruzam (Muo-
caBsbeBuh, 1997: 587-593).

Crpareruja noiaunuje y 3ajeJHUIN OpeaBuha Be aKTUBHOCTU Ha HEHOM
octBapuBamy: (1) Pag monunuje y3 yBaxkaBame pa3nuuutocTs u (2) Pax mo-
JUIHje Koju je mpuiaroleH morpedama rpahana.

Pao nonuuuje y3 ysasncasarwe paznuuumocmu'’ 31a4u na he nonumnuja y
CBOM pajy yIO3HABATH M yBa)KaBaTH Pa3IMUUTOCTH U 00€30ehuBaTH 0cTBapH-
Bab€ IpaBa U cl1000/a MpUNaJHUKa MalbUHCKUX TPyMa y CKIIaay ca jomahum
u MehyHapoiHUM NpaBHUM HOpMama. 3apaj MocTu3ama 00JbUX pe3yaTara
y OBOM cermeHty paaa Crpareruja npensubha MOryhHOCT 1a ce y MOJHUIM]-
CKUM yIpaBaMa oJipeJie MOJUIN]CKU CIYKOSHHUIIM 32 KOHTAKT U capajimy ca
MambUHCKUM 3ajeIHUIlaMa U TpyraMa.

HNaxo Crpareruja gaje cMepHUIlE 3a paj MOJIUIM]E€ Ca MABLUHCKUM 3a)e1-
HuIama Kpo3 Hapojie u npenopyke OEBC-a, koje ce omHOCe Ha TJIaBHE MPUH-
LUIIe paja MOJHIMje Y MYITUETHUYKUM CpelrdHaMa, perpyTanujy U mpem-
CTaBJbame, 00YKYy U Mpo(eCUOHAIIHU Pa3BOj MOIHIIH]E, Capaiiby ca ETHUYKUM
3ajeJHHUIIaMa, OTIEpaTUBHY MPAKCy U MPEBEHIIN]Y U yIIpaBJbamhe KOHPIUKTUMA,
TO HHje J0BOJbHO. OBO 3aTO IITO pa3BHjarke€ CBECTH MOJHIIAjalla O €THYKUM
MPUHLUIIUMA U pa3InduTocTUMa Mely JbyanMa U ycTajbuBambe HEKHX Ipo-
Heaypa paaa MoNHIFje MpeacTaB/ba MPBH BakaH KOpakK y TOM mpasiyy. To,
MehyTum, He 3HauM yBek Ja he ce cBecHomhy MOJIUIMje O €TUYKUM IPUH-
IUIIMMa U Pa3IUYUTOCTUMA EITUMUHUCATH AUCKpUMHHanuja. To je Temko
noctuhy Ha HalleM MOAPYYjy Koje je onTepeheHo HallMOHATHUM, BEPCKUM H

120 yBakaBamby 1 MOIITOBAY PA3IMYUTOCTH FOBOPH HOBA MapaairMa MEHalIMEHTa — meopuja
KynmypHoe ckaada. OCHOBHO 0 OBOM HOBOM oOpaciy MeHayMeHTa y: Tanujan, M., Tanujan,
M. M., (2011), Onwmu u 6e36e0nochu menaymenm, barma Jlyka, Bucoka mkona yHyTpanmsux
nociosa, ctp. 136—137.
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JpyTUM HETpIeJbUBOCTUMA U Npenpacyaama. IloTpeGHo je join MHOTro Bpeme-
Ha ¥ J0OpO OCMHIIJBEHUX CTpaTeTHja U mporpama koju he omoryhuru, ¢ jeqne
CTpaHe, J1a TIoJMIIMja TocTyna 0e3 mpeapacya, Te, ¢ Ipyre, 1a MpUITaJHUIN
MambUHCKUX TPYTIa U 33j€HULIA UMa]y IIYHO ITOBEPEHE Y MOIUIIH]Y.

Pao nonuyuje xoju je npunazolen nompedvama zpahana na 6u To 3aucta
u Ouo 3axTeBa Ja ce y Behoj Mepu KOpUCTH HCTpaKUBamke CTaBoBa rpahaHa u
3ajeHUIIe O CTamy 0€30eAHOCTH, ocehajy CUTYPHOCTH U pajdy MOJTUIH]E.

CBpxa MOJHIHje Y 3ajeTHULM JeCTe CTBApamke U yHanpeheme MO3UTUBHUX
penanyja usMel)y nonuuuje u rpahana, jauame nosepema rpahana y mosu-
nujy u epukacanja MmehycoOHa capaama y OpraHM30Bamy MPEBEHIIH]jE, OT-
KpHBamky KpUBUYHUX J€J1a U U3BpIIWIAIA Y IMJbY CIIpeUaBarma U Cy30ujama
KpUMHUHAJIUTETa U obosbInama ykynHe 06e30ennoctu. [la Ou 6unu yrno3Haru
ca norpebama rpahaHa MOMMIM]CKH PYKOBOAMOLM Tpeba Ja Jouupajy mpu-
MaIHUKE TIOJIMIIHM]E€ Y HEeTIOCPEIHO] OMM3UHM WIIM Ha CaMOM TOZIPYyU]y 3a Koje
CYy HaJUIEKHU U J1a NOJCTUYY CBAaKOJHEBHE KOHTAKTE I0JIMLajala (I030pHUKa
U JOpyrux) ca rpahaHuMa y CBOM TO30PHUYKOM PejoHy Kako Ou MelhycoOHa
pa3meHa uHpopMmalyja, y Be3u ca CBUM I0jaBaMa M aKTHBHOCTHMA KOj€ MOTY
JIOBECTH JI0 ITpobIeMa Koju Hajuenhe y3poKyjy 1ojaBy KpUMHUHAIUTETa, Oniia
uto uHTeH3uBHUja. [lopen Tora, pykoBoauonu noiaunyje Tpeda 1a ocnocobe
1 oxpabpe monuIajie Aa nmoaydanajy rpahane, g1a OHU HEMOCPETHO U Y Ca-
paamy ca NOJIMLIKJOM y3My yuelhe y peliaBamy cBOjux 0e30elHOCHHUX Ipo-
onema.

,»PaJl IOJINIMje YCMEPEH Ha 3ajeHUIly HHje I[UJb HUTU Kpajibu pe3yiTar.
To je mytoBame, a He ofgpeaumTe. [IpBeHCTBEHA CBpXa pajia MOIHILN]jE yCMe-
PEHOTI' Ha 3ajeIHUIly jecTe Jla ce O4yBajy CTaHAAPAU 33jeAHULE, IPUMEHY]Y
3aKOHHM KOjH IOTIIOMa)Ky CHUTYPHO OKPYXKEHE M Ja C€ YHAIpeI OCHUTYpajy
CTpaTerHje MPeBeHIM]e KpUMUHAIA. Y3 pajl OJUIINj€ YCMEPEH Ha 3ajeTHHUILY,
KJIMj€HTH HE caMo Ja 1ahajy pauyHe U NoApkKaBajy KBaJIMTETHO MPOBOheme
3aKOHa, HETO MOT'Y IIOCTaTH U pa3odyapaHH, He3a0BOJbHHU NOTPOLIAYH U [TOYe-
TH KyIIOBaTH HETJE ApyTe (TO jecT, MPUXBAaTUTH CHAre peja koje he pangutu Ha
yrosop)*“ (Champion & Rush, 2003: 436).

3akipyuak

W3 usnoxxeHor y oBom pany Buau ce na je PemyOmnuka CpOuja, y ckiio-
my pedopMCKHX MpoIeca, MPUCTYIUIA caoOpakaBamy MOJHUIIHM]E HE CaMO
KOHKPETHUM JIPYIITBEHUM NpUJIMKaMa M CTAalkEeM Yy 3eMJbH, Beh W HeHOM
pa3Bojy y MOJepHy MHCTUTYLIH]y. TOM MOayXxBaty, KOjUu jOII YBEK Tpaje, HHje
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ce Mo o0W4ajy MPUCTYNHIO Ha jelaH BOJYHTApUCTUYKH HauyWH, Beh Beoma
OCMHMIIJLEHO. Y IPUJIOT TOME TOBOPH YIIPaBO oHOIIEeHe CTpaTeruje noiuiumje
y 3ajeHHIINA KOjOM CYy ITPOjEKTOBAHE M TIOCTABJbAHE HOBE U Yel06uUme KOHIET-
IIU]CKE M CTPATETHjCKEe OCHOBE 3a PAa3BOj M OCTBAPUBAHHE TOJHUIIN]€ Y 3a]CTHU-
u y Penyonunm Cpouju.

MHUHHCTApCTBO YHYTpAIIBUX TOCIOBA Halla3u Ce Mpe] HOBOM (a3oM y
IpoILECy pa3Boja MoJuiyje y 3ajennuiy, a Ctpareruja camo mokasyje y Kom
MpaBIly ¥ HA KOjU HAa4YuH he ce Taj mporec oaBHjaTy.

VY 0BOj cTpareruju Bujie ce OTCer U OCTBAPCHH JOMETH pa3Boja MOJIUIIH]E
y 3ajeIHUIIN. 3a CTPATEIIKO carjie/laBamke TO j€ KOPUCHO, AJIM HHjE U HE MOXKE
OWTH TOBOJBHO, jep HENOCTAjy MCTPAKMBamba Koja c€ OJHOCE Ha apXUTEKTY-
py u (YHKIMOHHUCaWmE OpraHU3allMOHE CTPYKType moiuuuje y PemyOmumm
CpOuju, BeH MEeHalIMEHT, JbY/ICKe U Apyre pecypce. Hemocpenna mpumena
OBOT' MOjIeJla HHje HMMAJIO jeTHOCTaBHA M 32 TO HHUj€ JOBOJFHO JIOHOIICHE
CTpareruje, jep oHa He 3aXTeBa CaMO U3MEHE y OKBUPY MOJIHUIHM]E U JIOKATHE
3ajeqHuIle, Beh u ompeheHe mmpe MpoMeHe y NPYIITBY: yCTaBHE, 3aKOHCKE,
colyjaiiHe, MpoMeHe 00uYaja, MOpPaJTHUX CTaBOBAa, CTABOBA ITPEMa TOJIUIIH]H,
1a ¥ CTaBoOBa IMOJHIIH]eE.

CurypHO J1a je moCTojame CTpaTeIIKe OCHOBE 3a MPUMEHY IMOJUIHje Y 3a-
JEIHHUIIA HEOTIXOAHO U KOPUCHO, alli TO TPEACTaBIba TEK MOYETHU KOPakK, Ia
j€ HeOomxo/iHa MOTITyHA TOAPIIKA JP)KaBHUX CTPYKTYpa Ja OHO IITO je TPOIH-
CaHO MPAKTUYHO U 32)KHBH.

CropoBoheme y Aeno cTaBoBa CaIp)KaHHWX Yy NPUKa3aHOj (M OBIE MPOMHU-
nubeHoj) CTpaTeruju 3axTeBa KOOPJMHUPAHO aHTaKOBAKE CBHUX APIKABHUX
Oprasa M Ipyrux cy0jekara koju ce 6aBe mocioBumMa 0e30e1HOCTH, a TOCeOHO
TOJIMITMJOM U TIOJIMIIMjCKOM MpobimeMatukoM. Ha Taj HaumH ce ocTBapyje
MOTIIYHO ¥ MHTETPHUCAHO JICIOBamkhEe HAa Pa3BOjy W OCTBApUBAmY MOJUIHjE Y
3ajeHUIM y HAIIO] 3€MJbH.
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STRATEGIC BASIS FOR THE DEVELOPMENT AND
IMPLEMENTATION COMMUNITY POLICING

ABSTRACT: The reform of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of
Serbia is focused on creating professional, decentralized and depoliticized po-
lice. In this sense, one of the priority areas of reform and community policing
as a key area of work whose exercise to achieve the transformation of the cla-
ssical model the performance of the police role. The basic idea of community
co-operation between police and citizens in solving the basic problems of the
local community, starting right from the citizens, their needs and expectations.
The police should serve the citizens, and the attitudes and expectations of the
people must be taken as a relevant factor that should significantly influence the
direction and nature of the activities of state authorities and the police in parti-
cular. On the way of these efforts was adopted strategy of community policing
which promotes the concept of a new model of organization and work of the
police in Serbia. It provides guidance on the establishment and development
of new ways of cooperation between the police and citizens , communities
and institutions to enhance their personal and collective security. The paper
will present the strategy of community policing through the allocation and
consideration of certain parts of the content in which they present the basics
and attitudes relevant to the development and implementation of community
policing in the country. In particular , we explore the (1) The basic goals and
policies of community policing and (2) development activities of community
policing.

KEY wWorDSs: community policing, community policing strategies, police, police
community partnerships, problem-oriented approach.
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NADDRZAVNE ORGANIZACIJE KAO SUBJEKTI
MEDUNARODNIH ODNOSA

Sazetak: Jedno od otvorenih pitanja u teoriji medunarodnih odnosa je i ono
koje se odnosi na nosioce medunarodnog subjektiviteta. Razmisljanja na ovu
temu mogu se svesti na dva pristupa. Prvi, ,,objektivisticki®, koji pokuSava da
pronade principijelna utemeljenja za svoj pristup, uglavnom kroz odredenje
kriterijuma kao svojevrsnih , filtera* za traZzenje odgovora. I drugi, ,,subjekti-
visticki, koji polazi od pretpostavke da se oni mogu uociti ,,‘'neposredno®, te
da je dovoljno izvrsiti samo njihovo nabrajanje. Sustinska razlika izmedu ova
dva pristupa sastoji se u prihvatanju, odnosno u osporavanju medunarodnog
subjektiviteta pojedinim subjektima. Naddrzavne medunarodne organizaci-
je ne spadaju u krug tih spornih subjekata medunarodnih odnosa. Medutim,
teoretiCari medunarodnih odnosa im, nazalost, ne posvecuju potrebnu paznju
koju one inace zasluzuju. Njihovo, najcesce, utapanje u klasi¢ne medunarodne
organizacije ukazuje na povrsnost pristupa ili na neobaziranje, pa i nerazume-
vanje sustine tih tvorevina i njihovog odnosa prema drzavama i drugim medu-
narodnim organizacijama. Budu¢i da je Evropska unija glavni, pa i osnovni,
reprezentant te kategorije subjekata medunarodnih odnosa, to se i specificnosti
naddrzavnih organizacija najbolje mogu sagledati kroz ovu naddrzavnu orga-
nizaciju. Temeljni oslonci njenog medunarodnog subjektiviteta sadrzani su u
¢injenici da je ona organizaciono i politicki pozicionirana izmedu drzave i me-
dunarodne organizacije, a izvori$ta te pozicije nalaze se u njenoj naddrzavnoj
prirodi i strukturi.

KLIUCNE RECL: naddrzavne organizacije, Evropska unija, subjekti medunarod-
nih odnosa, medunarodne organizacje.
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1. Subjekti medunarodnih odnosa

Nauka o medunarodnim odnosima spada u relativno mlade nau¢ne disci-
pline. Kao takva ona se suocava sa brojnim otvorenim pitanjima koja iS¢ekuju
svoje odgovore u sve intenzivnijim i plodnijim teoretskim razmisljanjima u
ovoj nauc¢noj oblasti. Jedno od tih otvorenih pitanja je i ono koje se odnosi na
subjekte medunarodnih odnosa. Medutim, ova situacija ne predstavlja neko
posebno iznenadenje i izuzetak, jer je ovo pitanje jos uvek otvoreno i u nekim
daleko starijim nau¢nim disciplinama, poput, npr., medunarodnog javnog pra-
va.

Trazenje odgovora na pitanje nosilaca medunarodnog subjektiviteta ima
viSestruki znacaj. U njemu su sadrZani istovremeno i odgovori na brojna pita-
nja u medunarodnim odnosima, poput onih koja se odnose na predmetno-pro-
blemske granice medunarodnih odnosa, drusStvene strukture koje imaju uti-
caja na medunarodne odnose, strukturu i uticaj razli¢itih faktora, tehniku de-
lovanja, ostvarivanja uticaja ili upravljanja sistemom medunarodnih odnosa,
odnos spoljne i unutrasnje politike i dr. Sve ovo nas nedvosmisleno vodi do
zakljucka da se kroz odgovor na pitanje ko su subjekti medunarodnih odnosa
sustinski pozicionira ugao promatranja brojnih drugih aspekata medunarodnih
odnosa, ukljucujuéi i, danas, nezaobilazan ,,zahtev* savremenog sveta koji se
odnosi na utvrdivanje odgovornosti za eventualne posledice ,,neodgovornog
ponasanja u medunarodnoj zajednici.

Medu teoreti¢arima medunarodnih odnosa postoje brojne razlike u pristupu
odredenim tematskim aspektima vezanim za subjekte medunarodnih odnosa.
Te razlike se odnose kako na sam naziv kojim se oznacavaju nosioci aktiv-
nosti u medunarodnim odnosima, tako i na njihovo definisanje — pojmovno
odredenje 1 dileme ko sve moze biti nosilac subjektiviteta u medunarodnim
odnosima. Naravno, sve te razlike nemaju istu teoretsku ,,tezinu“ 1 znacaj. U
narednom izlaganju pokuSa¢emo da svoju paznju usmerimo na neke od njih,
ne ulaze¢i u njihovu blizu kvalifikaciju po stepenu znacaja.

1.1. Terminoloske odrednice — dileme

Medu izrazima koji su najées¢e u upotrebi u medunarodnim odnosima, a
kojima se oznacavaju nosioci medunarodnih aktivnosti, spadaju faktor, akter,
partner, subjekt i dr.® Razli¢ita su tumacenja u pogledu stavljanja naglaska
na upotrebu odredenih termina ili u davanju prednosti pojedinim terminima

3 Videti: V. Ibler, Medunarodni odnosi, Naprijed, Zagreb, 1971, str. 49-53; V. Dimitrijevic,
R. Stojanovié¢, Osnovi teorije medunarodnih odnosa, Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1977, str.
141.
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u odnosu na druge izraze. Tako se izbegavanje upotrebe naziva ,,subjekt™ od
strane nekih autora tumaci potrebom da se spreci zamagljivanje razlike izmedu
subjekata medunarodnog prava i subjekata medunarodnih odnosa. To je dovelo
do upotrebe drugih termina, kao ¢to su faktor, odnosno actor.* Ovaj posled-
nji se vezuje za englesko govorno podrucje. U naSoj literaturi, ali ne samo u
njoj, najcesce je u upotrebi naziv subjekt medunarodnih odnosa. Opravdanost
davanja prednosti izrazu ,,subjekt neki autori pronalaze u neadekvatnosti
ostalih izraza. U tom smislu, upotreba termina faktor se smatra pogresnim jer
moze dovesti to pojmovne zabune, buduci da se taj termin koristi kao izuzet-
no vazan izraz u nauci o medunarodnim odnosima sa drugacijim sadrzajnim
odredenjem,’ dok se izraz akter u svom osnovnom prevodu vezuje za situacije
bitno razlicite od onih koje se ticu medunarodnih odnosa.°

Bitno je pomenuti da se terminoloska odredenja, po svemu sude¢i, ne za-
snivaju na razlikama u suStinskom odredenju subjekata medunarodnih odno-
sa. Pitanje naziva ima, ocigledno i pre svega, ,.tehnicku* dimenziju i odra-
zava ,,jezicki afinitet” odredenog govornog podrucja ili konkretnog autora.
Medutim, slozi¢emo se sa pristupima koji podvlace potrebu jasnog razdvaja-
nja termina ,,subjekt” medunarodnih odnosa od izraza ,,strana“ u medunarod-
nim odnosima. Ovde je re¢ o izrazima sa potpuno razli¢itim zna¢enjima, zna-
¢enjima koja se sustinski medusobno razlikuju. Naime, izraz strana u medu-
narodnim odnosima moze se sadrzajno poklapati sa subjektom medunarodnih
odnosa, ali re€ je samo o mogucoj situaciji. Prakti¢no, strana u medunarodnim
odnosima moze podrazumevati i grupu — veci broj subjekata medunarodnih
odnosa. Drugim re¢ima, strane u bilateralnim odnosima mogu biti dva odvo-
jena subjekta medunarodnih odnosa (npr. dve drzave), ali strane moze Ciniti i
viSe grupisanih subjekata, odnosno grupa subjekata naspram drugog subjekta
medunarodnih odnosa.” Naravno, ovde nije re¢ samo o razlikama koje se uoca-
vaju na prvi pogled, a odnose se na brojcani sastav strane u medunarodnom od-
nosu, vec¢ 1 o ¢injenici da se interesi, volja, ciljevi i dr. mogu bitno razlikovati
ili ¢ak biti medusobno suprotstavljeni izmedu celine — strane u medunarodnim
odnosima i njenih sastavnih jedinica — subjekata medunarodnih odnosa.®

4V. Ibler, isto, str. 50-51.

5 Ibid., str. 50.

¢ V. Dimitrijevi¢, R. Stojanovi¢, isto, str. 141.

7Videti: I. Credanos, Teopus na mesxicoynapoonume oonoutenust, CUEJIA, Codus, 1997, ctp.
60-61.

8 Ibid., str. 61.

CIVITAS | broj5 MMXIII



Naddrzavne organizacije kao subjekti medunarodnih odnosa 135

1.2. Pojmovno odredenje subjekta medunarodnih odnosa

Dok se pitanje naziva kojim se oznacava nosilac aktivnosti u medunarod-
nim odnosima krece iskljuc¢ivo ili uglavnom u ,,lingvisti¢koj ravni*, ne uvo-
de¢i nas u sustinske aspekte jedinki kao nosilaca aktivnosti na medunarodnoj
sceni, pojmovno odredenje nas dovodi do blizeg profilisanja nosilaca tih ak-
tivnosti 1 njihovog razgrani¢enja od subjekata slicne sadrzajne ,,genetike*.
Medutim, iako su logi¢na oCekivanja da se iz pojmovnog odredenja subjekata
medunarodnih odnosa dode i1 do njihove jasne identifikacije, teoretska real-
nost je suocena sa mnogobrojnim dilemama i razlikama u ,,prakti¢noj projek-
ciji* Cesto i identi¢nih polaznih shvatanja.

Sta su subjekti medunarodnih odnosa? Postoje brojna odredenja subjeka-
ta medunarodnih odnosa. Njih sre¢emo, pre svega, u teoriji medunarodnih
odnosa na nacin kojim autori iskazuju preciznu i jasnu nameru definisanja
sadrzajnih granica njihove prakti¢ne prepoznatljivosti. Takvo je, npr., odrede-
nje koje daje R. Vukadinovi¢, prema kome ,,subjekti medunarodnih odnosa su
nosioci odredenih djelatnosti 1 zbivanja karakteristi¢nih za sadrzaj meduna-
rodnih odnosa. To znaci da se pod subjektom razumijeva svaki nosilac neke
aktivnosti koja utjeCe na medunarodne odnose u pozitivnhom ili negativnom
stanju®.’ Slian pristup ima i odredenje koje pod subjektima medunarodnih
odnosa podrazumeva drustvene formacije koje deluju na medunarodnoj sceni,
odnosno odredenje po kome ti subjekti predstavljaju stranu u transgrani¢nim
odnosima.'”

Uopsten pristup, sadrzajno siromasniji, je onaj koji pokuSava da definiSe
1 odredi subjekte medunarodnih odnosa u paraleli sa odredenjem subjekata
medunarodnog prava. On je karakteristian za teoreti¢are medunarodnog pra-
va, ali 1 ne samo za njih. Takvo odredenje sreCemo kod V. Dimitrijevic¢a i R.
Stojanovica, koji u svojoj polaznoj tezi trazenja odgovora na ovo pitanje nagla-
Savaju Cinjenicu da subjekti medunarodnih odnosa nisu isto $to 1 subjekti me-
dunarodnog prava, ali da su oni medusobno povezani jer pravo mora da sledi
drustvenu realnost. Shodno tome, prema njima: ,,Subjekt medunarodnog prava
trazi se odgovorom na pitanje ko moze da bude nosilac prava i obaveza, dok je
za subjekte medunarodnih odnosa odlucujuca sposobnost izvornog i stvarnog
delovanja u svetskim razmerama“." Nadovezuju¢i se na ovako postavljenu
polaznu pretpostavku, pomenuti autori lociraju traZzenje subjekata medu Cinio-
ce medunarodnih odnosa, tako da, po njima: ,,Subjekti medunarodnih odnosa

° R. Vukadinovié¢, Medunarodni politicki odnosi, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2004, str. 105.
10Videti: T. Creganos, ucro, ctp. 60.
V. Dimitrijevi¢, R. Stojanovi¢, ibid., str. 141-142.
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spadaju u stvari u $iri krug €inilaca koji uti€¢u na medunarodne odnose, uslov-
ljavajuéi i uéestvujuci u njima“.'?

Svoje odredenje subjekata medunarodnih odnosa V. Ibler iznosi u okviru
»terminoloske polemike® o adekvatnosti izraza ,,subjekt” u okviru nauke o
medunarodnim odnosima. Konstatujuéi ¢injenicu da se taj termin vezuje za
medunarodno pravo, ovaj autor naglasava da se on koristi u medunarodnim
odnosima zbog nepobitne Cinjenice da ,,nema boljeg naziva za pojam nosilaca
radnje u medunarodnim odnosima“."

Medu tipi¢nim odredenjima koje moZemo sresti u teoriji medunarodnog
prava spada i ono koje medunarodnopravni subjektivitet vezuje za medunarod-
no pravo, a subjektivitet u medunarodnim odnosima ili medunarodni subjek-
tivitet vezuje za ,,sposobnost ucestvovanja u bilo kom drustvenom odnosu sa
stranim subjektom ili u odnosu koji se proteze preko drzavne granice*.!

Kao $to se iz prethodnog izlaganja moze videti, odredenje subjekata medu-
narodnih odnosa vezuje se za prostor, predmet njihovog delovanja i karakter
»sagovornika® njihovih delatnosti. Imaju¢i to u vidu, subjekti medunarodnih
odnosa mogu se odrediti kao nosioci delatnosti koja po svom sadrZaju i pro-
storu realizacije ima medunarodni karakter i koja se ostvaruje u interakciji sa
drugim subjektima medunarodnih odnosa.

1.3. Ko su subjekti medunarodnih odnosa?

a. Ko sve moze biti subjekt medunarodnih odnosa? Medu teoreti¢arima me-
dunarodnih odnosa postoje bitne razlike u odgovoru na ovo pitanje. Pokusaji
terminoloSkog razjasnjenja i odredenja — definisanja subjekata medunarodnih
odnosa, o ¢emu je bilo re¢i u prethodnom izlaganju, predstavlja zanacajan
iskorak u pravcu trazenja odgovora na postavljeno pitanje, ali se nalazi dale-
ko od bilo kakvog ocekivanja unificiranog pristupa u njegovoj konkretizaciji.
Drugim re¢ima, identican ili sli¢an pristup definisanju subjekta medunarodnih
odnosa ne dovodi nuzno i do istovrsnog zakljucka ko se sve na medunarodnoj
sceni moze pojaviti u toj ulozi.

Odgovori na ovo pitanje kre¢u se od onih u kojima autori tvrde da se ono
i ne postavlja jer smatraju da su drzave jedini subjekti medunarodnih odnosa,
do onih koji medunarodni subjektivitet pripisuju veoma Sirokom broju subje-
kata. Medutim, polemika o ovoj temi zahteva prethodno razja$njenje nekih
dilema koje mogu umnogome zamagliti odgovor i skrenuti pravac rasprave i
zaklju¢ivanja o ovom pitanju.

12 Tbid., op. cit., str. 142.
13 V. Ibler, ibid., str. 49.
14 R. Etinski, Medunarodno javno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 111-112.
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Jedna od dilema vezana je za (ne)razlikovanje subjekata medunarodnih
odnosa 1 ,,subjekata® — odlucilaca, odnosno donosilaca odluka, ucesnika i
realizatora aktivnosti vezanih za medunarodne odnose. Prakti¢no, re¢ je o
situacijama u kojima treba razlikovati nosioce medunarodnog subjektiviteta
od nosilaca konkretnih radnji i postupaka u njegovom ostvarivanju. Takode,
ovde treba pomenuti i razmis$ljanja koja skrecu paznju na potrebu razlikovanja
,subjekata medunarodnih odnosa“ od ,,subjekata spoljne politike*. Prema nji-
ma, re€ je o dva razlicita subjekta, koji se mogu preklapati ali ne u potpunosti.
Drugim rec¢ima, subjekti spoljne politike, buduci da svoju aktivnost realizuju
na medunarodnom planu, predstavljaju istovremeno i subjekte medunarodnih
odnosa. Medutim, svi subjekti medunarodnih odnosa nisu istovremeno i su-
bjekti spoljne politike, jer svi oni nisu nosioci politickih aktivnosti.'” Naravno,
kako ¢emo u kasnijem izlaganju videti, ova konstatacija moze da se prihvati
samo u slucaju da se obe kategorije subjekata posmatraju iz ugla drzave, odno-
sno u okvirima drzave.

Kao §to smo ve¢ pomenuli, u teoriji medunarodnih odnosa ne postoji jedin-
stven pristup u definisanju kruga onih tvorevina koje mogu biti nosioci medu-
narodnog subjektiviteta. Razlike postoje i u eksplikaciji njihovog subjektivite-
ta, klasifikaciji po znacaju, grupisanju, vrstama i sli¢no. Radi sticanja potpunije
slike naves¢emo neka razmisljanja o ovom pitanju.

Prema V. Ibleru, ,,subjekti medunarodnih odnosa su drzave, organizacije,
medunarodne 1 unutrasnje (koje su, naravno, u stanju igrati neku ulogu u me-
dunarodnim odnosima, $to vrijedi i za dalje nabrajanje subjekata), politicki po-
kreti 1 politicke stranke, snazni karteli, posebno vodece petrolejske kompanije,
sindikalni pokreti i organizacije, razne profesionalne (nacionalne i medunarod-
ne) organizacije, etnicke i religijske organizacije i grupacije, razli¢ite pressure
groups, 1 sl. Najveci dio subjekata koji nisu drzave igraju ulogu koju je, najce-
S¢e, tesko zapaziti i to¢nije ocijeniti 1 koja, najvjerojatnije, znatno zaostaje u
vaznosti iza uloge barem velikih i srednjih drzava®.!®

R. Vukadinovi¢ konstatuje da je krug subjekata medunarodnih odnosa vrlo
Sirok i da on uz ,,drzavu, kao najstarijeg i esto najglavnijeg nosioca interna-
cionalnih radnji, zahvac¢a: medunarodne vladine i nevladine organizacije, poli-
ticke pokrete medunarodnog karaktera, multinacionalne tvrtke, crkve i religij-
ske pokrete, razne profesionalne medunarodne organizacije, nacije, grupe ljudi
i Covjeka pojedinca koji u stanovitim situacijama moze takoder djelovati kao
subjekt medunarodnih odnosa“.!”

15 Videti: I. Credanos, Banuina nomumuxa — ouniomayus —, meopus u npakmuxa, CUEJIA,
Coous, 2000, ctp. 11-13.

16V, Ibler, op. cit., str. 51.

17 R. Vukadinovi¢, op. cit., str. 106.
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PolemiSuc¢i sa razli¢itim misljenjima o ovom pitanju, G. Stefanov podvlaci
,»da je najblize istini stanoviste da su subjekti medunarodnih odnosa drzave,
razli¢ite formacije u kojima ucestvuju, kao i razlicite drustvene grupe koje,
ostvarujuéi delovanje na medunarodnoj sceni, ulaze u nezavisne i ravnopravne
odnose izmedu sebe®.!® Ovaj svoj osnovni zakljucak on dopunjuje i konsta-
tacijom o mogu¢im brojnim razlikama izmedu samih subjekata medunarod-
nih odnosa, koje su uzrokovane sloZzenos¢u odnosa na medunarodnom planu.
Prema njemu, sistem medunarodnih odnosa ¢ine brojni podsistemi koji obra-
zuju posebne sfere, sa samostalnim krugom odnosa i subjektima koji su odraz
te specifi¢nosti i €iji se subjektivitet proteze iskljucivo na taj sistem odnosa. Na
osnovu toga on dolazi do zakljucka da polistrukturnost sistema medunarodnih
odnosa podrazumeva i odgovarajucu ,,polisubjektivnost®."”

Isti autor naglaSava, takode, da se subjekti medusobno bitno 1 sustinski
razlikuju. Razlike se odnose i1 na istovrsne subjekte medunarodnih odnosa.
Medutim, oni poseduju 1 odredene zajednicke osobine na kojima se bazira nji-
hov medunarodni subjektivitet, a sam sistem odnosa postavljen je tako da po-
drzava i razvija te specifi¢nosti. U te specificnosti, prema ovom autoru, spadale
bi: nezavisnost, sloboda izbora medu razli¢itim nacinima ponasanja koja je
ograni¢ena istom takvom slobodom drugih subjekata, ravnopravnost, zabrana
pribegavanju sili u medusobnim odnosima i zainteresovanost za ucestvovanje
u sistemu i podrazavanju njenih zakonomernih parametara.?

Svoj stav o subjektima medunarodnih odnosa L. Ledermann, izmedu osta-
log, iznosi 1 prilikom utvrdivanja predmeta i ciljeva nauke o medunarodnim
odnosima, naglasavajuc¢i da ova disciplina ima za cilj ,,da ispita sustinske ¢i-
nioce, osnovne snage, intelektualnu, ideolosku i doktrinarnu osnovu, kao i
praksu izmedu drzava, izmedu naroda, grupa i pojedinaca...*?' Sli¢no, ,,indi-
rektno* odredenje kruga subjekata medunarodnih odnosa sre¢emo i kod J. B.
Durosellea, prema kome medunarodne odnose €ine politicki odnosi izmedu
drzava, zatim odnosi izmedu grupa ili pojedinaca, s jedne, 1 drZzavnih granica,
s druge strane.?

Postojanje velikih razlika u pogledu kruga nosilaca subjektiviteta u me-
dunarodnim odnosima naveo je neke teoretiCare da uspostave ,kriterijume*
koji bi trebalo da ,,objektiviziraju* postupak trazenja odgovora na ovo pitanje.

8T Credanos, Teopus Ha mencOyHapoOHume oOHouLenust, CTp. 62.

19 Videti: ibid., str. 62—63.

2 Videti: ibid., str. 68—69.

2 L. Ledermann, Considerations epistemologique sur l’etude des relations internationales,
Athénes, 1961, str. 391.

22 Videti: J. B. Duroselle, L’Etude des relations internationales, Revue francaise de science
politique, 4/1952.
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Takav pristup zastupaju V. Dimitrijevi¢ i R. Stojanovi¢, temelje¢i ga na oso-
binama drzave na kojima pociva njen neosporan medunarodni subjektivitet.
Naglasavaju¢i Cinjenicu da je re¢ o uslovima koji nisu apsolutni i nepromen-
ljivi, ve¢ da su proizvod odredenih saglasnosti koje postoje u literaturi, oni iz-
dvajaju sledece osobine Cije ispunjenje omogucava i drugim tvorevinama da se
pojave u ulozi subjekata medunarodnih odnosa: organizovanost, nezavisnost,
medunarodni karakter i politicki znac¢aj. Primenom ovih ,kriterijuma‘ oni do-
laze do slede¢ih grupa — vrsta subjekata medunarodnih odnosa: nacionalni,
medunarodni i transnacionalni subjekti medunarodnih odnosa.*

Pod nacionalnim subjektima oni podrazumevaju subjekte koji se teritori-
jalno nalaze u okvirima jedne drzave. Tipian predstavnik ove vrste subjekata
medunarodnih odnosa, po njima, je drzava. Medutim, iako smatraju da je to
,takore¢i jedini nacionalni subjekt medunarodnih odnosa“,* oni govore i o
mogucim situacijama tzv. privremenih subjekata medunarodnih odnosa u na-
cionalnim okvirima. Rec je o nacionalnim organizacijama koje se pojavljuju u
ulozi nosilaca medunarodnog subjektiviteta onda kada nema drzave ali postoji
nacionalna teznja da se do nje dode. U toj se ulozi tada mogu naci politi¢-
ke stranke, privremene vlade i narodnooslobodilacki pokreti. Isti autori ovim
obrazlozenjem negiraju mogucnost da se u toj ulozi pojave nacije.”

Medunarodni subjekti, po njima, obuhvataju isklju¢ivo medunarodne or-
ganizacije kao tvorevine ¢iji su osnivaci drzave. Pri tome, pomenuti autori
naglasavaju da je ovde re¢ o organizovanom sistemu odnosa izmedu drZava,
koji se izrazava kroz postojanje organa, kao sredista odluc¢ivanja, preko koga
se medunarodne organizacije ostvaruju kao subjekti medunarodnih odnosa i
medunarodnog prava.?

Konacno, pod transnacionalnim subjektima medunarodnih odnosa nave-
deni autori podrazumevaju tvorevine koje okupljaju ljude iz razli¢itih drzava,
ali bez njihovog posredovanja. U ovu kategoriju subjekata, po njima, spadaju
medunarodne nevladine organizacije, transnacionalni politicki pokreti, tran-
snacionalne verske organizacije i transnacionalne privredne organizacije.?’

b. Analiza razlicitih pristupa pitanju subjektiviteta u medunarodnim odno-
sima dovodi nas do nekoliko zakljucaka. Prvo, treba praviti razliku izmedu
subjekata medunarodnih odnosa i subjekata medunarodnog prava. Ova razlika
se odnosi kako na samu sustinu, tako i na krug nosilaca ova dva tipa subjektivi-

2 Videti: V. Dimitrijevi¢, R. Stojanovié, ibid., str. 143—146.
2 Ibid., op. cit., str. 146.

%5 Videti: ibid., str. 172—173.

26 Videti: ibid., str. 174—180.

27 Videti: ibid., str. 181-196.

CIVITAS | broj5 MMXII



140 Bozidar Jelici¢, Ljiljana Dragutinovié

teta. Drugo, postoji nepodeljeno misljenje da su drzave subjekti medunarodnih
odnosa. Razlike se sastoje jedino u tome §to ih neki teoreti¢ari smatraju kao je-
dine subjekte medunarodnih odnosa. One se u teoriji esto izdvajaju od ostalih
subjekata tako Sto se tretiraju kao najstariji ili pak kao osnovni, glavni ili naj-
znacajniji subjekti medunarodnih odnosa. Zagovornici postojanja vise sistema
odnosa na medunarodnoj sceni, pri cemu medunarodni odnosi ¢ine samo jedan
podsistem tog sistema, tretiraju drzavu kao univerzalan subjekt medunarodnih
odnosa, jer se javlja u ulozi subjekta politickih, kulturnih, ekonomskih i dru-
gih odnosa u medunarodnim okvirima.?® S obzirom na svoje mesto i ulogu u
medunarodnim odnosima, kao i na ¢injenicu da je re¢ o neospornom subjektu,
sa najduzim stazom medunarodnog subjektiviteta, o subjektu koji je najbo-
lje analiziran, neki teoreti¢ari smatraju da drzave predstavljaju uzor i model
na osnovu koga se moze utvrditi postojanje ostalih subjekata medunarodnih
odnosa. U teoriji, medutim, ostaje otvoreno pitanje medunarodnog subjektivi-
teta tvorevina koje nisu drzave ali ,,naginju‘ drzavi, u oblicima koje mozemo
definisati kao prethodnica ili preteca drzave, kao i sloZzenih drzavnih tvorevina
1 sastavnih delova slozenih drzava. Preciznije, ovde je re¢ o pitanju subjekti-
viteta federalnih jedinica (i saveznih drzava u okviru slozenih drzava) slozene
drzave, prezivelih drzavnih formi poput personalnih i realnih unija, zatim na-
cija, narodnooslobodilackih pokreta, ,,nacionalnih® vlada 1 politi¢kih partija,
koji se bore za stvaranje sopstvene drzave. Trece, najveca razmimoilazenja i
neslaganja u teoriji medunarodnih odnosa postoje u vezi sa pojedincem kao
subjektom medunarodnih odnosa. Pristupi ovom pitanju krecu se od onih koji
negiraju njihov medunarodni subjektivitet, preko gledista koja pokusavaju da
dokazu da oni predstavljaju jedan od subjekata medunarodnih odnosa, do onih
koja smatraju da su fizicka lica jedini subjekti a da su drzave samo posrednici
u tim odnosima.” Ove razlike u mi$ljenjima postaju razumljive ako se ima u
vidu jedna nesporna €injenica koja se iskazuje u tome da se suStinski i pojavni
aspekti subjektiviteta u medunarodnim odnosima, koji se manifestuju kroz ra-
zli¢ite procese odlucivanja i delovanja baziranom na elementu ,,svesti®, svode
ipak na ¢oveka — pojedinca ili grupu pojedinaca. Na toj liniji razmisljanja nala-
ze se 1 neki autori koji prihvataju postojanje razlicitih subjekata medunarodnih
odnosa sa polaznom tezom da je re¢ o €iniocima ,,... koji se sastoje od ljudi,
dakle grupe ili zajednice...* sa odgovaraju¢im svojstvima. Naravno, ovde
je re¢ o ljudima kao ,,gradivnom® elementu novog organizacionog kvaliteta,
razli¢itog od samih pojedinaca koji ga ¢ine. Oni jesu nosioci — subjekti sve-

2 Videti: T. Credanos, ibid., str. 63-64.
2 Videti: ibid., str. 61.
V. Dimitrijevi¢, R. Stojanovié, op. cit., str. 143.
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ukupnih aktivnosti, ali se forma kojom se ta aktivnost manifestuje razlikuje od
pojedinih nosilaca koji je stvaraju, jer ti pojedinci ne deluju u sopstveno ime,
veé su nosioci volje novog i drugadijeg organizacionog kvaliteta. Cetvrto, svi
oni koji prihvataju pluralitet medunarodnog subjektiviteta saglasni su da njima
pripadaju medunarodne organizacije, kao tvorevine drzava. Peto, medu teo-
retiCarima koji zagovaraju pluralizam medunarodnog subjektiviteta, najveca
razmimoilaZenja sre¢u se u vezi sa nedrzavnim subjektima medunarodnih od-
nosa. Razlike se kre¢u od Cisto formalnih i tehnickih, koje se sastoje u nac¢inu
grupisanja i definisanja, do onih koje se odnose na njihovo (ne)svrstavanje u
kategoriju subjekata medunarodnih odnosa. Tako, npr., neki autori u ovu ka-
tegoriju svrstavaju subjekte koje ¢ine nedrzavni subjekti, ali i tzv. ,,meSoviti‘
subjekti sastavljeni od drzava i nedrzavnih formacija.’’ Prema drugim autori-
ma, ova kategorija subjekata, izmedu ostalog, obuhvata i pojedine grupe ljudi
u okvirima drzava, poput sindikalnih rukovodstava, vojnih elita i sl.*?

c. Na osnovu iznetog moze se konstatovati da postojanje medunarodnog
subjektiviteta pretpostavlja raspolaganje odredenim sposobnostima, koje obu-
hvataju sledece: sposobnost funkcionisanja kao organizovane celine, sposob-
nost nezavisnog delovanja i odlucivanja, sposobnost izvornog medunarod-
nog delovanja i sposobnost ostvarivanja relevantnog uticaja u medunarodnim
okvirima. Polaze¢i od ovoga, a imajuéi u vidu drzavu kao repernu kategoriju
medunarodnog subjektiviteta, mozemo razlikovati dve grupe subjekata me-
dunarodnih odnosa. Jedna se oslanja i nadograduje na drzavu kao osnovni
subjekt, a druga se ostvaruje izvan drzave ili mimo nje. Prva grupa bi obuhva-
tala: drzavu, tvorevine koje ne prelaze granice jedne drzave — konfederacije,
federalne jedinice, narodnooslobodilacke pokrete, izbeglicke vlade, politicke
partije i subjekte kao predstavnike drzava u nastajanju, kao 1 istorijski pre-
zivele oblike poput realne i personalne unije, tvorevine sastavljene od vise
drzava, odnosno medunarodne organizacije i naddrzavne tvorevine. Druga
grupa bi obuhvatala: nevladine organizacije, transnacionalne privredne orga-
nizacije, medunarodne politicke oblike organizovanja i medunarodne verske
organizacije.

31 Videti: T. Credanos, ibid., str. 65-66.
32 Videti: R. Vukadinovi¢, ibid., str. 115-116.
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2. Naddrzavni subjekti medunarodnih odnosa

2.1. Osnovne karakteristike naddrZavnih organizacija

Shvatanje sustine naddrzavnih organizacija pretpostavlja njihovo posma-
tranje 1 analiziranje u odnosu, s jedne strane, na medunarodne organizacije i, s
druge strane, u odnosu na drzave. Ovakva polazna postavka namece se logic-
no i zasniva se na ¢injenici da naddrzavne organizacije poseduju 1 elemente
drzave i elemente medunarodnih organizacija i kao takve su pozicionirane
izmedu ova dva subjekta medunarodnih odnosa.

Poput klasicne medunarodne organizacije, temeljni osnov naddrZavne
organizacije ¢ini saglasnost volja drzava €lanica. Ona je iskazana u njenom
osnivackom aktu koji, u ovom slucaju, predstavlja dokument ,,ustavnog* ka-
raktera. Buduéi da je ona izraz organizacione i pravne projekcije volje vise
drzava, njen sveukupni kapacitet se moze kretati u granicama onoga §to su joj
drzave ugovornice svojevoljno prenele. Shodno tome, naddrzavne organizaci-
je, kao 1 druge medunarodne organizacije, raspolaZzu ograni¢enim ugovornim
i delatnim kapacitetom, zatim deliktnom i procesnom sposobnosc¢u, aktivnim
1 pasivnim pravom poslanstva, pravom na diplomatsku zastitu, pravom na
sudski imunitet, odgovarajuce privilegije i dr.

Sa druge strane, naddrzavne organizacije sadrze elemente koji ih bitno ra-
zlikuju od medunarodnih organizacija i pribliZavaju je tvorevini koja je bliza
drzavi ili obliku drzavne organizacije, poput konfederacije ili cak federacije.
Sustinski, ova specifi¢nost se iskazuje kroz spremnost i sposobnost drzava da
se odreknu sopstvenog suvereniteta ili dela suvereniteta u korist ovog obli-
ka medusobnog povezivanja. Konkretni manifestacioni oblici te spremnosti
mogu imati vec¢i ili manji obim formalno-pravne realizacije koja se, pre svega,
iskazuje u pravu ovakvih organizacija na donoSenje obavezujucih odluka za
svoje ¢lanice, kao 1 u moguénosti neposredne pravne komunikacije sa subjek-
tima unutraSnjeg prava.

2.2. NaddrZavne organizacije — subjekti medunarodnih odnosa

Prethodno izlaganje, koje govori o nekim osnovnim karakteristikama nad-
drzavnih organizacija, nedvosmisleno nas navodi na zaklju¢ak o postojanju
bitnih pretpostavki na kojima se moze temeljiti njihov medunarodni subjekti-
vitet. U kojoj meri se ova pretpostavka moze pretociti u konstataciju da je re¢
o subjektima medunarodnih odnosa zavisi, pre svega, od potvrde postojanja
uslova da ovaj oblik povezivanja drzava moze izvorno delovati u medunarod-
nim razmerama. Naravno, utemeljenje ovakve konstatacije mozemo potrazi-
ti u Cinjenici da se ova forma politickog povezivanja drzava nalazi izmedu
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drzave 1 medunarodne organizacije, a budu¢i da su i drzave i medunarodne
organizacije subjekti medunarodnih odnosa iz toga bi posredno sledilo da su
1 naddrzavne organizacije medunarodni subjekti. Medutim, potvrdu pomenu-
tih uslova potrazi¢emo u ispunjenosti kriterijuma koji joj omogucéavaju takvu
poziciju, odnosno u identifikaciji onih osobina i sposobnosti koje su karakte-
risticne za subjekte medunarodnih odnosa.

Na prvom mestu, naddrZzavne organizacije u potpunosti ispunjavaju kri-
terijum funkcionalne organizovanosti. Naime, ovde je re€ o institucionalno i
funkcionalno organizovanim celinama — organizacijama, sa svim elementima
zasebne pravne licnosti sposobne da manifestuje sopstvenu — autenti¢nu vo-
lju, razlicitu od volja ¢lanica organizacije pojedinacno. Drugo, naddrzavne
organizacije ispunjavaju uslov nezavisnog funkcionisanja, ukljuc¢ujuci i odlu-
¢ivanje. Naravno, kad to kaZzemo mislimo na nezavisnost u odnosu na druge
subjekte medunarodnih odnosa, ali i u odnosu na drzave Clanice. Pri tome,
treba pomenuti da je nezavisnost u odnosu na drzave c¢lanice kod njih vise
izrazena nego u slucaju klasi¢nih medunarodnih organizacija. Naravno, ovde
se ne iskljuuje postojanje realne mogucénosti da drzave cClanice, u vecoj ili
manjoj meri, utiu na koncipiranje ,,volje* organizacije u skladu sa pravima
koja proisticu iz ¢lanstva u naddrzavnoj organizaciji. Treée, naddrzavne orga-
nizacije raspolazu punim potencijalom izvornog medunarodnog delovanja u
okvirima nadleznosti koje su na njih prenete od strane drzava Clanica. Treba
mozda napomenuti da su naddrzavne organizacije, kao i1 u slu¢aju klasi¢nih
medunarodnih organizacija, pre svega proizvod potrebe drzava ¢lanica da
odredene interese ili funkcije, koje zahtevaju prekograni¢no delovanje, za-
jednicki ostvaruju. U tom smislu one se uklapaju u odredenje medunarodnih
organizacija kao formalizovanih oblika medunarodne saradnje, koja se sustin-
ski odnosi 1 ogranicava na saradnju izmedu drZava ¢lanica. Medutim, to ne
iskljucuje niti ogranicava mogucénost da se naddrzavne organizacije, kao ce-
lina, pojave u odnosima sa drugim subjektima medunarodnih odnosa. U tom
smislu njihov medunarodni subjektivitet moze imati ,,dva pojavna oblika“.
Jedan ,,unutrasnji* i drugi ,,spoljasnji. ,,Unutras$nji bi se ticao odnosa prema
sopstvenim ¢lanicama, a ,,spoljasnji*“ bi obuhvatio odnose sa drugim subjek-
tima medunarodnih odnosa. Naravno, ovo ne treba mesati sa pitanjem koje se
tice ostvarivanja medunarodnog subjektiviteta drzava ¢lanica u medusobnim
odnosima u okvirima naddrzavnih organizacija. Konacno, relevantnost nad-
drzavnih organizacija kao faktora u medunarodnim odnosima je nesporna.
Kapacitet ove dimenzije njihovog medunarodnog subjektiviteta neposredno
je vezan za njihovu organizaciono-strukturnu i funkcionalnu karakteristiku.
One nastaju kao proizvod specifi¢nih interesa drzava ¢lanica 1 stoga drzave
Clanice ¢ine kljucni oslonac i izvoriste njihove medunarodne pozicije. Ovako
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postavljeni odnosi predstavljaju prirodnu, ali i ¢vrstu garanciju njihovog me-
dunarodnog autoriteta.

3. Evropska unija — subjekt medunarodnih odnosa

3.1. Evropska unija kao naddrZavna tvorevina

Pazljivom analizom razli¢itih medunarodnih organizacija moze se do¢i do
konstatacije o postojanju brojnih naddrzavnih elemenata u nekima od njih.
Medutim, Evropska unija danas predstavlja tipi¢an primer medunarodne or-
ganizacije naddrZzavnog karaktera ili, kako su neki autori skloni da kazu, ona
predstavlja ,najCistiji primer takvih medunarodnih organizacija.*® Stoga,
kada govorimo o naddrzavnim organizacijama mislimo na ovu medunarodnu
organizaciju. Ono $to na ovom mestu treba podvuci, a $to na jedan poseban
nacin daje elemente za celovitije odredenje ove tvorevina, je to da Evropska
unija istovremeno predstavlja organizacionu tvorevinu evropskih drzava i fazu
u jednom dugogodi$njem procesu integracije evropskog prostora. Drugim reci-
ma, ona jednovremeno predstavlja ideju, rezultat i proces integracije, odnosno
opredmecenje konac¢nosti 1 procesnosti. Granice ovog procesa u geografskom
smislu poklapaju se sa granicama Evrope, a u funkcionalno-politickom smislu
sa momentom stvaranja konfederacije ili federacije.

3.2. Elementi naddrZavnosti Evropske unije
3.2.1. Elementi naddrzavnosti u idejama o stvaranju Evropske unije

Savremeni evropski integracioni proces, koji je danas uobli¢en u Evropskoj
uniji, predstavlja realizaciju davna$nje ideje o potrebi ¢vrS€eg povezivanja
evropskih nacija i drzava, kao jednom od preduslova za resavanje sukoba na
evropskom tlu i uspostavljanja trajnog mira, ne samo na evropskom konti-
nentu ve¢ 1 u celom svetu. Rec je o Cinjenici da ideja o integraciji Evrope nije
nova i da je ne treba vezivati iskljucivo za postojeci integracioni proces. Ona
predstavlja ne samo staru ideju brojnih mislilaca, ve¢ se srece i u razli¢itim
pokusajima vojno-politickog objedinjavanja prostora Evrope.*

Medu prakti¢nim pokuSajima integrisanja evropskog prostora treba pome-
nuti Rimsko carstvo, Karolinsko carstvo, a u periodu blize nama izdvajaju se

33 Videti: V. Dimitrijevi¢, O. Raci¢, Medunarodne organizacije, Savremena administracija,
Beograd, 1978, str. 143.

3 Vise o tome: D. Sidanski, Federalisticka buducnost Evrope, Birografika, Subotica, 1996, str.
27-34; Ph. Mioche, De L’idée européenne a L’Europe, Hachette, Paris, 1997, str. 10 i dalje.
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Napoleonovi i Hitlerovi pokusaji. Sa druge strane, povelik je spisak onih koji
su se teoretski bavili idejom politickog objedinjavanja prostora Evrope. Taj
spisak zapocinje idejama Pjera Diboa u XIV veku i u njemu se nalaze ime-
na poput Huga Grocijusa, Sen Pjera, Zak-Zaka Rusoa, Imanuela Kanta, Sen-
-Simona, Viktora Igoa, Puzepea Macinija 1 drugih.

Govor britanskog premijera Vinstona Ceré¢ila u Cirihu 19. septembra 1946.
godine predstavlja jedan od prvih posleratnih pokusaja ozivljavanja i afirma-
cije ideje o integraciji Evrope.® U tom govoru Cer¢il je izneo ideju o formira-
nju ,,Sjedinjenih Drzava Evrope*, €iji bi nosioci bili doju€era$nji neprijatelji
Francuska i Nemacka, a garanti SAD, SSSR, Velika Britanija i Komonvelt.
Ovaj koncept ,,Sjedinjenih Drzava Evrope bio je praden snazno izrazenim
ocekivanjem za ¢vrs¢im — profederalistickim povezivanjem drzava Evrope.
Konkretnu posledicu takvih ocekivanja predstavlja jacanje aktivnosti 1 utica-
ja proevropskih — profederalistickih pokreta u godinama neposredno nakon
Drugog svetskog rata.*

Evropski integracioni proces dozivljava revolucionarni pomak pocet-
kom pedesetih godina proSlog veka. Inicijalni korak u tom pravcu ucinila je
Francuska u obliku inicijative poznate kao Sumanova deklaracija od 9. maja
1950. godine.”” Tom deklaracijom francuskog ministra inostranih poslova R.
Sumana otvorena je nova stranica i trasiran pravac kretanja evropskog procesa
integracija, koji traje i danas. Dokument sadrzajno apsolvira ranija razmislja-
nja o nadnacionalnom institucionalnom povezivanju drzava Evrope. Njen for-
malni nosilac i predlagaé bio je R. Suman, ali je njen stvarni idejni inspirator
bio francuski politi¢ar Zan Mone. Usvajanjem tog dokumenta postavljeni su
pravno-politi¢ki okviri za prakti¢no ostvarenje ideje 0 medunarodnoj tvorevini
naddrZavnog karaktera, tvorevini kojom je u€injen raskid sa tradicionalnim
definisanjem odnosa medu drzavama zasnovanim isklju¢ivo na principu suve-
renosti kao osnovnoj i opredeljujucoj karakteristici tih odnosa.

3.2.2. Sustinski elementi naddrzavnosti

Identifikacija suStinskih elemenata naddrZavnosti Evropske unije pretpo-
stavlja, pre svega, analizu pravne prirode Evropske unije. Medutim, razume-
vanje njene pravne prirode zahteva sagledavanje razli¢itih aspekata njenog
organizovanja i funkcionisanja, u aktuelnom i istorijskom kontekstu, pocevsi
od Evropske ekonomske zajednice do danas, ukljucujuéi tu i Evropsku zajed-

35 Tekst govora V. Cer¢ila videti u: Pravo Evropske unije, materijal za kurs, priredio prof. dr
Jan Vinter, Grafolik, Beograd, 2006, str. 19-22.

3¢ Videti viSe: S. ZeCevié, Evropska unija, Beopres, Beograd, 2000, str. 11-14.

37 Tekst Deklaracije videti: isto, str. 22-24.
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nicu za ugalj i ¢elik. Brojne specifi¢nosti koje se u tome mogu zapaziti jasni-
je odreduju osnovni (pravni) profil ove organizacije.*® Budué¢i da nam obim
1 svrha ovog rada ne dozvoljavaju vece upustanje u razradu ovog pitanja,
na ovom mestu zadovolji¢emo se analizom samo nekih njegovih znacajnijih
aspekata.

Evropska unija (Evropska ekonomska zajednica) stvorena je klasicnim
medunarodnim ugovorom kao medunarodna organizacija ekonomskog ka-
raktera. Medutim, po svojim obelezjima, koja mozemo oznaciti kao nadnaci-
onalna, ona se u startu razlikovala od svih ostalih medunarodnih organizacija.
U te nadnacionalne karakteristike mogu se uvrstiti autonomnost uobli¢avanja
volje Evropske unije, obim nadleznosti, Sirina ovlaS¢enja organa, ostvarivanje
pravne zastite, autonomnost u finansijskoj sferi i autonomnost (autenti¢nost)
pravnog poretka Unije.

a) Autonomnost uobli¢avanja volje Evropske unije — proces donoSe-
nja odluka kao manifestacije volje organizacije. Proces uobli¢avanja volje
Evropske unije baziran je na radu i odlucivanju ,,dveju kategorija“ subjekata.
S jedne strane, to su drzave ¢lanice (njeni predstavnici) 1, s druge strane, to
su odlucioci koji zastupaju zajednicki ,,evropski® interes organizacije, koji
je znacajno razli¢it od nacionalnih interesa drzava ¢lanica. Naravno, obe ka-
tegorije odlucilaca svoja formalna izvorista nalaze u drzavama ¢lanicama i
sustinski su integrisane u sveukupni integracioni proces, pre svega u koncept
autonomnog uobli¢avanja volje organizacije. Uostalom, to je i prirodno stanje
stvari i odnosa koji su uskladeni sa osnovnim ciljnim konceptom organizacije.
Medutim, ne dovodec¢i u sumnju prethodnu konstataciju, ipak moramo reci
da druga kategorija odlucilaca predstavlja vecu, organizaciono i ugovornu,
garanciju pomenute autonomnosti. Tu kategoriju odlucilaca sacinjavaju, pre
svega, ¢lanovi organa koji po svojim karakteristikama, poziciji i ovlas¢enjima
spadaju u ,,nadnacionalne* organe, kao $to su Parlament, Komisija i Evropski
sud pravde. Naravno, ne bi se moglo re¢i da se radi o apsolutnoj nezavisnosti
(od volje drzave), jer one (drzave Clanice) nastoje da zadrze odredeni nivo
uticaja na njih, bilo formalno kroz postupak njihovog izbora, bilo neformalno
racunajuci na njihovu lojalnost kao svojih drzavljana.

Klasi¢ne medunarodne organizacije ne raspolazu ovim oblikom autonom-
nosti svojih organa. Glavnu re¢ u njima vode drzave ¢lanice i one potpuno
kontrolisu sistem odlucivanja, a odluke koje se donose ne podlezu mogucno-
sti kontrole i pravne provere pred organima organizacije.

38 O pravnoj prirodi Evropske unije (Evropske ekonomske zajednice, Evropske zajednice) vi-
deti: R. Vukadinovi¢, Pravo Evropske unije, Kragujevac, 20006, str. 12-24.
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b) Obim nadleZnosti Evropske unije. Prema Lisabonskom sporazu-
mu, ¢lan 2A, 2B, 2C 1 2D Izmena Ugovora o EU 1 Ugovora o osnivanju EZ,
Evropska unija raspolaze Siroko postavljenim nadleZznostima koje su grupisa-
ne u iskljuc¢ivu nadleznost, podeljenu nadleznost i nadleznost zasnovanu na
vodenju akcija kojima se podrzavaju, koordiniraju ili dopunjuju akcije drzava
¢lanica.’* Ovako definisana nadleznost Evropske unije ¢ini je bitno razli¢itom
od drugih medunarodnih organizacija, daju¢i joj najdirektnije karakteristike
naddrzavnosti. O tome najbolje govori odredenje iskljuc¢ive nadleznosti, pre-
ma kome u oblastima u kojima raspolaze isklju¢ivim nadleznostima ,,... Unija
moze donositi zakone 1 usvajati obavezujuca pravna akta u toj oblasti. Drzave
¢lanice mogu donositi zakone i pravna akta samo ako su za to ovlas¢ene od
strane Unije ili za sprovodenje akata Unije*.** Cinjenica da Evropska unija ne
raspolaze pravom samostalnog stvaranja nadleznosti (kompetenz) nimalo ne
umanjuje njenu nadnacionalnu poziciju.

¢) Sirina ovla§¢enja organa Evropske unije. Ovlas¢enja organa Evropske
unije daleko su Sira nego Sto je to slucaj sa klasi¢nim medunarodnim organiza-
cijama. Ona se pre svega iskazuju u pravu vrSenja zakonodavne funkcije i stva-
ranju prava obavezujuéeg za drzave Clanice, te u mogucénostima organa Unije
da stvaraju dodatne nove obaveze za drzave Clanice u skladu sa konstitutivnim
ugovorima. Zakonodavna funkcija nesumnjivo predstavlja ,,srz naddrzavnosti*
Unije, ali se mora imati u vidu da su drzave Clanice izuzetno oprezno pristupale
prepustanju ovog ovlaséenja Uniji (Zajednici). Cinjenica da je zakonodavna
funkcija bila, i da je joS uvek, u ,,rukama* Saveta ministara govori da se drzave
nisu zelele odrec¢i kontrole u ovoj izuzetno znacajnoj oblasti.

d) Ostvarivanje pravne zastite. Pravnu zastitu u Evropskoj uniji obezbedu-
ju Sud pravde Evropske unije, koji obuhvata Evropski sud pravde, Prvostepeni
sud 1 specijalizovane sudove. Njihov zadatak jeste da omoguce subjektivnu
pravnu zastitu i zaStitu pravnog poretka Evropske unije osiguranjem jedinstve-
ne primene prava Unije u svim drzavama. NadleZnosti koje su dodeljene pra-
vosudnim institucijama Evropske unije, a koje se granice sa ustavnim kompe-
tencijama drzava, nisu poznate u praksi klasi¢nih medunarodnih organizacija.

e) Autonomnost u finansijskoj sferi. Ugovorom o izmeni finansijskih pro-
pisa Zajednice iz 1975. godine, Zajednica, danas Evropska unija, je usposta-
vila sistem vlastitih izvora finansiranja. Na taj nacin obezbedeni su autonomni

3 Videti: M. Janjevié, Reformski ugovor EU iz Lisabona, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008,
str. 50-51.
40 Isto, str. 50.
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1 trajni izvori prihoda, nezavisni od drzava clanica i sposobni da servisiraju
visoku budZetsku potro$nju Unije. Ova nezavisnost predstavlja snaznu osnovi-
cu za jacanje pozicija evropskih institucija, posebno onih koje su odraz njene
naddrZavnosti.

f) Autonomnost (autenti¢nost) pravnog (sistema) poretka Unije. lako
postoje razli¢ita shvatanja o tome da li pravni poredak Unije predstavlja deo
pravnog poretka drzava clanica ili vazi kao autonoman u pravnom prostoru
drzava ¢lanica, Cinjenica je da je re€ o autenticnom pravnom sistemu koji nije
primeren klasi¢cnim medunarodnim organizacijama 1 koji se sustinski razli-
kuje od medunarodnog pravnog poretka. Subjekti ovog pravnog poretka su
ne samo drzave Clanice ve¢ i1 pojedinci — gradani. Rec¢ je o pravnom sistemu
sa sopstvenim organima koji stvaraju pravo, svojim izvorima prava, svojim
pravnim prostorom 1 prioritetom u primeni u odnosu na nacionalna prava dr-
Zava Clanica.

3.2.3. Institucionalni elementi naddrzavnosti

Potpunija slika o institucionalnim aspekima naddrzavnosti Evropske uni-
je pretpostavlja uvazavanje 1 sagledavanje razvojne dimenzije ovog pitanja.
Ovakav pristup proizvod je Cinjenice da je Evropska unija materijalizacija
jednog procesa koji traje 1 u kome se institucije javljaju kao objekt i subjekt
razvoja. Njihova kvantitativna i1 kvalitativna fizionomija, od osnivanja do
sada, pretrpela je brojne promene, ukljucujuéi i one koje se odnose na ele-
mente naddrzavnosti, §to logicno namece potrebu njihovog posmatranja od
perioda pocetnih koraka, od Evropske zajednice za ugalj i Celik, pa sve do
institucionalne postavke sadrzane u Lisabonskom sporazumu.

a) Institucije Evropske zajednice za ugalj i celik

Institucionalnu strukturu Evropske zajednice za ugalj i €elik €inila su Cetiri
organa: Visoka vlast, Savet ministara, Skupstina Zajednice i Sud. Prva dva
organa raspolagala su ovla$¢enjima za odluc¢ivanje, a druga dva ovlaS¢enjima
nadzora 1 kontrole.

Centralni organ institucionalne strukture Evropske zajednice za ugalj i
¢elik 1 nosilac odlucivanja bila je Visoka vlast. Nadleznosti koje su prenete
ugovorom na Visoku vlast predstavljale su osnovu nadnacionalnog karakte-
ra Zajednice. Ovaj organ mogao je donositi odluke i preporuke sa snagom
obaveznosti i neposrednom primenom u drzavama ¢lanicama. Medutim, sam
proces odlu¢ivanja Visoke vlasti imao je dva ograniCenja. Prvo ogranicenje
bilo je vezano za domen upravljanja proizvodnjom uglja i ¢elika, a drugo
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je proizilazilo iz ugovorom utvrdene obaveze Visoke vlasti da, u odredenim
situacijama, u procesu donosenja odluka trazi pozitivno misljenje, odnosno
saglasnost Saveta ministara.

Bitna ovlas¢enja Visoke vlasti odnosila su se na podrucje finansiranja Za-
jednice. Clanom 49 ugovora bilo je predvideno pravo Visoke vlasti da ubira
poreze od proizvodnje uglja i Celika radi obezbedivanja finansijskih sredstava
za funkcionisanje Zajednice. Porezi su se naplaéivali neposredno od preduze-
¢a u visini od 1% 1 predstavljali su originalan model finansiranja jedne medu-
narodne organizacije.*' Ovakav nacin finansiranja obezbedivao je finansijsku
autonomnost Zajednice i izrazavao potvrdu supranacionalnog karaktera ove
organizacije.*

Visoku vlast sa¢injavala su lica koja su imenovana od strane svake drzave
¢lanice ponaosob, uz saglasnost svih drzava Zajednice. Osnovni kriterijum za
izbor ¢lanova bila je njihova stru¢nost u oblasti uglja i elika. Clanovi Visoke
vlasti bili su pravno nezavisni u odnosu na nacionalne vlade. Njihova nezavi-
sna pozicija utemeljena je na Ugovoru o osnivanju Zajednice, koji nije predvi-
dao mogucnost opoziva niti primanja instrukcija od strane drzava ¢lanica.

Savet ministara je predstavljao klasi¢ni medudrzavni organ Zajednice.
Shodno ¢lanu 27 Ugovora Savet ministara je bio sastavljen od predstavnika
vlada drzava c¢lanica koji su u ovom organu zastupali interese svojih drzava.
Nadleznost i nacin odlu¢ivanja ovog organa proizilazio je iz ukupne ugovorne
koncepcije Zajednice, koja je bila zasnovana na ¢injenici da su drzave Clanice
unapred na nju prenele deo svojih nadleznosti. Prate¢i osnovnu koncepcijsku
nit organizacije, ¢lan 26 Ugovora je predvidao mogucnost uticaja Saveta na
Visoku vlast u slucajevima krize i potrebe davanja pozitivnog misljenja za
odredivanja kvota uglja i ¢elika, kao i moguénost donoSenja odluka o priorite-
tima u raspodeli izvora uglja i ¢elika, uz neizbeznu saglasnost Visoke vlasti.

Zajednicka skupstina je bila organ sastavljen od predstavnika drzava cla-
nica koje su birali nacionalni parlamenti prema sopstvenoj internoj proceduri,
po principu delegiranja (¢lan 20 Ugovora). Izabrani ¢lanovi SkupStine su za-
drzavali svoje poslanicko mesto u nacionalnim parlamentima.

Zajednicka skupstina je raspolagala skromnim konsultativnim i kontrolnim
ovlaS¢enjima. Vece ingerencije, na nivou prava veta, bile su predvidene u slu-
¢ajevima potrebe odlucivanja Visoke vlasti o pitanjima koja nisu predvidena
Ugovorom, a koja su vezana za ostvarivanje zajednickog trzista uglja i Celika.
Medutim, u tim sluc¢ajevima odluke Visoke vlasti, pored odobrenja Saveta,

41O promeni visine poreske stope Savet ministara je odlu¢ivao jednoglasno.
# Klasiéne medunarodne organizacije se finansiraju prilozima, doprinosima ili ¢lanarinom
drzava ¢lanica.
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bile su uslovljene saglasnos¢u Skupstine. U skladu sa ¢lanom 24 Ugovora
SkupStini je data moguénost vrSenja demokratske kontrole vlasti. Ona se sa-
stojala u pravu na izglasavanje nepoverenja Visokoj vlasti na bazi dvotrecin-
skih skupstinskih odluka. U tim situacijama Visoka vlast je bila u obavezi da
podnese kolektivnu ostavku.

Sud je Cetvrti organ koji je saCinjavao institucionalnu strukturu Evropske
zajednice za ugalj 1 Celik. Opredeljujuci se za formiranje svojevrsne zajednice
drzava, zasnovane na principima vladavine prava, podele vlasti, demokra-
tije 1 poStovanja ljudskih prava, utemeljivaci evropskih integracija su, kao
nezaobilaznu ustanovu, predvideli i Sud Evropske zajednice za ugal;j i celik.
Formiranjem tog suda uspostavljen je institucionalni osnov buduceg pravo-
sudnog sistema Evropske zajednice, odnosno Evropske unije. Naime, taj sud
je 1958. godine prerastao u Sud evropskih zajednica.

Osnovni zadaci Suda bili su usmereni na poStovanje prava prilikom njego-
vog tumacenja i primene, ukljucujuéi i kontrolu zakonitosti akata Visoke vla-
sti. Nadleznost Suda je bila obavezna i1 po tome se on sustinski razlikovao od
klasi¢énih medunarodnih sudova, ¢ija naleznost nije obavezna. Takode, odluke
Suda bile su neposredno izvr$ne na teritorijama drzava Clanica.

b) Institucije Evropske odbrambene zajednice

Projekat Evropske odbrambene zajednice predvidao je skoro identi¢nu in-
stitucionalnu strukuru onoj koja je postojala u okviru Evropske zajednice za
ugalj 1 Celik. Po svom karakteru ona predstavlja organizacionu nadgradnju
ideje zasnovane na prenosu dela suvereniteta drzava ¢lanica, ukljucujuéi pod-
vodenje objedinjenih vojnih snaga pod zajedni¢ko odlu¢ivanje — komandova-
nje, kao i funkciju evropskog ministra odbrane. Ugovor o Evropskoj odbram-
benoj zajednici predvidao je sledecu institucionalnu strukturu:

e Komesarijat (pandan Visokoj vlasti Evropske zajednice za ugalj i Ce-
lik),

e Savet ministara (kao medudrzavni organ),

e Parlament,

e Sud.

U Komesarijatu je bila smesStena izvrSna vlast Evropske odbrambene za-
jednice. On je bio zamisljen kao nadnacionalni organ, ali sa mnogo manje
ovlas¢enja od Visoke vlasti Evropske zajednice za ugalj 1 celik. Kao centar
vojne uprave on je imao zaduzenja za vrSenje kontrole i odredivanje smernica
vojnih aktivnosti, utvrdivanje vojnih planova i rasporedivanje vojnih snaga.

Savetu ministara, kao medudrzavnom organu, bila je namenjena funkcija
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politickog organa Zajednice, u kome su drzave ¢lanice mogle da S§tite svoje
nacionalne interese. U poredenju sa Savetom ministara Evropske zajednice
za ugalj i Celik, ovaj organ je raspolagao sa ve¢im obimom nadleZnosti, §to
je, uostalom, i logi¢no s obzirom na izuzetno osetljivu problematiku kojom je
trebalo da se bavi.

Parlamentu, kao opstepredstavni¢kom organu, dodeljena su skromna i sim-
boli¢na ovlas¢enja. Takav polozaj Parlamenta mogao se tumaciti ¢injenicom
da se radilo o organizaciji vojnog karaktera, te da je razvijanje demokratskih
formi odlucivanja ostavljeno za Evropsku politicku zajednicu, ¢ije je formira-
nje bilo nagovesteno samim Ugovorom.

Uloga i koncepcija Suda pravde bila je slicna onoj u institucionalnom si-
stemu Evropske zajednice za ugalj i Celik.

¢) Evropska politicka zajednica

Formiranje Evropske politi¢ke zajednice nametnulo se kao logi¢na inte-
graciona opcija u toku operacionalizacije vojnog aspekta povezivanja drzava.
Clanom 38 Ugovora drzave su na direktan na¢in manifestovale potrebu po-
litickog povezivanja, kao sastavnog i neodvojivog aspekta vojne integraci-
je. U tom smislu, pomenuti ¢lan, pored naznacavanja moguénosti stvaranja
nove organizacije, navodi 1 koncepcijske 1 organizacione osnove na kojima
¢e se ova organizacija izgraditi, uklju¢uju¢i 1 dinamiku poteza kojom ce se
pristupiti njenoj realizaciji. Pomenutim ¢lanom 38, a kasnije 1 Nacrtom sta-
tuta o Evropskoj politickoj zajednici, definisane su politicke 1 institucionalne
osnove za stvaranje drzave federalnog tipa. Njena institucionalna struktura je
obuhvatala:

e Parlament (dvodomni),
e Izvrsni savet,

e Savet ministara,

e Sud pravde.

Parlament je trebalo da se sastoji iz dva doma — Veca naroda i Senata.
Vece naroda bi sacinjavali predstavnici — poslanici izabrani na neposrednim
izborima u drzavama ¢lanicama. Senat je trebalo da se sastoji od predstavnika
nacionalnih parlamenata. Tako definisan Parlament bio bi zaduZen za zakono-
davnu i budzetsku aktivnost.

IzvrSna funkcija bila je rezervisana za IzvrSni savet 1 Savet ministara.
Izvr$ni savet je zamiSljen kao organ nezavisan od nacionalnih vlada, ali po-
liticki odgovoran u odnosu na Parlament. Bilo je predvideno da Parlament
bira predsednika IzvrSnog saveta, a on ostale ¢lanove IzvrSnog saveta. Pored
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klasi¢nih funkcija vlade, Izvr$ni savet je imao i ovlaséenje da raspusti Vece
naroda.

Savet ministara je zamiSljen kao tipi¢an medudrzavni organ, karakteristi-
¢an za medunarodne organizacije, sa ministrima drzava Clanica u svom sasta-
vu. On je trebalo da obezbedi zastitu interesa drzava ¢lanica i koordinaciju
rada IzvrSnog saveta sa radom vlada drzava ¢lanica, a sa pravom veta na od-
luke Zajednice.

Sudu pravde je bio namenjen zadatak da obezbedi poStovanje prava prili-
kom tumacenja i primene Statuta Zajednice, kao i da reSava sporove izmedu
drzava ¢lanica.

d) Institucije Evropske ekonomske zajednice i
Evropske zajednice za atomsku energiju

Institucionalne strukture Evropske ekonomske zajednice i Evropske zajed-
nice za ugalj i ¢elik sli¢ne su institucionalnoj strukturi Evropske zajednice za
ugalj i ¢elik, Sto znaci da je ona posluZzila kao uzor za institucionalnu koncep-
ciju tih zajednica. Zajednice su imale svoje zasebne i zajednicke institucije.
Zasebne institucije su €inili komisije 1 saveti ministara Evropske ekonomske
zajednice 1 Evropske zajednice za atomsku energiju, a zajednicke SkupStina
1 Sud pravde.

Komisije su predstavljale pandan Visokoj vlasti Evropske zajednice za
ugalj 1 Celik, ali sa monogo manje nadleznosti. One su bile centar nadnacio-
nalne vlasti i nadleznosti. Clanovima komisija je bila ugovorom zagarantova-
na nezavisna pozicija u odnosu na drzave Clanice, tako da nisu smeli da traze
1 primaju uputstva vlada i1 drugih organa drzava Clanica.

Savet ministara je bio klju¢ni organ odlu¢ivanja u zajednicama i dugo
vremena osnovni i jedini nosilac zakonodavne aktivnosti. On je predstavljao
oblik ,,organizacione* protivteZe idejama i namerama za prenos nacionalnih
suvereniteta na zajednice, te stoga i1 instrument zaStite nacionalnih interesa.

Skupstina, sa sediStem u Strazburu, i Sud pravde, sa sediStem u Luksembur-
gu, predstavljali su zajednicke organe za sve tri zajednice. To prakticno znaci
da su Skupstina 1 Sud pravde Evropske zajednice za ugalj i ¢elik samo prosi-
rile postojeée nadleznosti na novoformirane zajednice.

Fuzija organa triju zajednica izvrSena je na bazi Ugovora koji potpisan 8.
aprila 1965. godine, a koji je stupio na snagu 1. januara 1967. godine.
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e) Institucije Evropske unije prema Lisabonskom sporazumu

Aktuelnainstitucionalnastruktura Evropskeunijeutemeljenaje Lisabonskim
sporazumom koji je potpisan 13. decembra 2007. godine i stupio na snagu 1.
decembra 2009. On predstavlja ugovorno objedinjenje sveukupnih promena
koje su evropske institucije pretrpele u proteklom integracionom periodu.
Institucije Evropske unije predstavljaju organizaciono opredmecenje procesa
jacanja kohezionih sadrzaja u okvirima Evropske unije i njenog prostornog
Sirenja, sa svim prate¢im posledicama u delokrugu pripadaju¢ih nadleznosti,
sistemu odlucivanja, strukturi i sastavu.

Prema Lisabonskom sporazumu, odredbe koje se odnose na institucije ra-
sporedene su u dva ugovora — Ugovoru o Evropskoj uniji i Ugovoru o funkci-
onisanju Evropske unije. Iako je osnovna ideja tvoraca Sporazuma bila usme-
rena na dalje jacanje organizacionih i funkcionalnih veza drzava ¢lanica, ova
institucionalna projekcija, ocigledno, nije doprinela pojednostavljenju regu-
lisanja institucionalnog pitanja Unije i, po svemu sudeéi, proizvod je ,,regu-
lativnog kompromisa®, kako bi se obezbedila podrska usvajanju Sporazuma
nakon neuspelog pokusaja donosenja Ustava Unije. Da podsetimo, zbog svo-
jih ,radikalnih* reSenja sadrzanih, izmedu ostalog, u ukidanju konstitutivnih
ugovora, Ustav je doziveo neslavnu sudbinu. Imajuéi to u vidu, Lisabonski
sporazum je izabrao ,,liniju manjeg otpora“. Zadrzao je formu ugovora ali je
ukinuo Evropsku zajednicu, odnosno izvr$io je njeno ,,utapanje* u Evropsku
uniju. To je uradeno tackom 2) Zajednickih odredbi kojom je predvideno da
,Evropska unija zamenjuje i nasleduje Evropsku zajednicu®. Lisabonski spo-
razum je usvojen, ali su ostale posledice podela na zagovornike snaznijeg
povezivanja i one koji na ceo tok integracija gledaju sa velikom dozom re-
zerve.

Resenje iz Lisabonskog sporazuma, odnosno novoustanovljeni ¢lan 9 Ugo-
vora o Evropskoj uniji u okviru Naslova III ,,Odredbe o institucijama®, usta-
novljava ,,jedinstveni institucionalni okvir u cilju unapredenja svojih vredno-
sti, postizanja svojih ciljeva, ciljeva svojih gradana i drzava ¢lanica, kao i za
obezbedenje koherentnosti, efikasnosti 1 kontinuiteta svojih politika 1 akcija®.
Jedinstveni institucionalni okvir sa¢injavaju institucije i konsultativni organi
Evropske unije.

U institucije EU, prema ¢lanu 9 Ugovora o EU, spadaju:

e Evropski parlament,
e Evropski savet,

e Savet,

e Evropska komisija,
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e Sud pravde Evropske unije,
e Evropska centralna banka,
e Racunski sud.

U konsultativne organe EU spadaju:

e Ekonomsko-socijalni komitet; i
e Komitet regiona.

Konsultativni organi pomazu u radu Evropskom parlamentu, Savetu
i Komisiji i imaju savetodavnu ulogu (¢lan 9, tacka 4 Ugovora o EU, ¢lan
256bis, tacka 1 Ugovora o funkcionisanju EU).

Takode, konstitutivni deo institucionalnog okvira predstavljaju i ombud-
sman 1 Evropska investiciona banka, te brojna tela Evropske unije.

Generalno, navedene institucije Evropske unije mogu se posmatrati i ana-
lizirati iz dva osnovna ugla. S jedne strane, to je ugao razvojnosti a, sa druge
strane, to je aspekt naddrzavnosti.

f) Osnovne karakteristike institucionalnog okvira EU

Razvojni karakter institucionalnog sistema EU. Dosadasnja ,,instituci-
onalna iskustva® ukazuju na to da je (reformna) razvojnost njihova domi-
nantna i trajna karakteristika. Stalna integraciona traganja usmerena na pro-
nalaZenje najoptimalnijih ekonomskih 1 politickih oblika povezivanja drzava
Evrope nuzno su za posledicu imala promenu osnovnih institucionalnih sa-
drzaja. Medutim, u tom procesu institucije nisu bile samo pasivna posledica
reformskih kretanja, ve¢ i njen aktivan ucesnik i kreator. To je posebno ka-
rakteristicno za institucije koje su nosioci naddrzavnih karakteristika 1 kroz
koje se najsnaznije manifestovao duh zajednickih interesa. To su, pre svega,
Evropski parlament, Komisija i Sud pravde EU. Naravno, na ovaj nacin se ne
zeli umanjiti znacaj 1 doprinos ostalih institucija (pre svega Evropskog saveta
1 Saveta) u ostvarivanju zajednickih integracionih ciljeva, ali su, ipak, oni
imali 1 zadatak da §tite nacionalne interese drzava ¢lanica 1 kontroliSu ,,dozu‘
prenosa nacionalnih suvereniteta. Drugo je pitanje formalnih odluka koje su
za posledicu imale pomenute promene. Formalna ugovorna nadleznost odlu-
¢ivanja stvarala je sliku da su poluge reformskih kretanja, koja su jacala pro-
ces integracija, u rukama tih institucija (Evropski savet, Savet). Medutim, oni
su ipak bili samo verifikatori opSteusaglasenog kursa u kome je incijativnost
imala klju¢nu poziciju. U tom smislu, postoji opsta saglasnost da je Sud prav-
de odigrao izuzetnu ulogu Sezdesetih godina svojim odvaznim aktivnim de-
lovanjem kojim je uveliko presao tradicionalnu ulogu tumaca prava i izvrsio
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revolucionarnu dogradnju Rimskih ugovora (doktrina o neposrednoj primeni
prava, prvenstvu komunitarnog prava u odnosu na nacionalna prava, stvaranje
opstih pravnih nacela kao izvora prava EU, odgovornost drzava ¢lanica za
neizvrSavanje prava i dr.).

Prakti¢no, razvoj institucija je istovremeno bio i proizvod i cilj integracio-
nih kretanja. On se manifestovao na vise nacina, od ¢isto tehnickih do sustin-
skih, u okviru konkretne institucije i na nivou sveukupnog institucionalnog
okvira. U Cisto tehni¢ke promene spada promena dimenzija — broja ¢lanova
institucija. One su se dogadale automatski, promenom broja drzava ¢lanica
— prijemom novih drzava u ¢lanstvo. Naravno, ovaj proces je bio pracen i ide-
jama, pa i odlukama, koje su predvidale i drugacija reSenja (limitiranje broja
¢lanova Evropskog parlamenta, smanjenje broja ¢lanova Komisije i dr.), ali
se u praksi pokazivalo da ih je teSko sprovesti. U tehni¢ke promene spadaju
1 promene naziva, ali su i te promene Cesto iSle teSko zbog brojnih politickih
implikacija (primer promena naziva Evropske skupstine u Evropski parlament
— pitanje naziva je otvoreno 1958. godine, a razreSeno je tek 1986).

Brojnije su ipak sustinske promene institucija. One se odnose, kako na ceo
institucionalni okvir tako i na pojedina¢ne institucije. Kada su u pitanju pro-
mene na nivou sveukupne institucionalne infrastrukture EU, tu se pre svega
misli na promenu broja institucija, odnosno stvaranje novih i1 redefinisanje
odnosa nadleznosti izmedu samih institucija. Institucionalni dizajn integracija
1 stanje odnosa nadleZnosti izmedu institucija neposredna su posledica stanja
integracionih tokova u konkretnom istorijskom trenutku. Od Rimskih ugovora
do danas na ovom planu je doSlo do znatnih promena. Formirane su nove in-
stitucije, medu kojima su vaznije Evropski savet, Komitet regiona, Evropska
centralna banka, Racunski sud, ombudsman, Prvostepeni sud i specijalni su-
dovi. Doslo je 1 do promene obima i odnosa nadleZnosti institucija. Jacanje in-
tegracionog procesa imao je za posledicu i povecanje ukupne nadleznosi EU/
EZ, ali i promenu obima nadleZnosti pojedinih institucija, kao 1 preraspodelu
nadleznosti izmedu konkretnih institucija. Tako je, npr., u proteklom periodu
doslo do znacajnog povecanja nadleznosti Evropskog parlamenta u domenu
vr§enja zakonodavne i budZetske funkcije, Sto je istovremeno znacilo i1 ogra-
ni¢enje nadleznosti Saveta u istoj oblasti.

Inace, povecanje ukupnih nadleznosti EU u proteklom periodu, iako nije
podrazumevalo nadleznost-nadleznosti EU, doveo je do uvodenja principa
supsidijarnosti i proporcionalnosti kao reakciju drzava ¢lanica na moguénost
nekontrolisanog prenosa suvereniteta na organe Unije.

Pojedine institucije su pretrpele 1 promene u sistemu izbora svojih ¢lanova,
a u nekima je doSlo i do promene nacina odlucivanja putem favorizovanja
vecéinskog sistema donosenja odluka.
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Institucije EU kao nosioci elemenata naddrZavnosti i medunarodne
saradnje. Evropska unija predstavlja medunarodni integracioni oblik u ra-
Zvoju, a nije pogresno reci i da se radi o integracionom obliku u nastajanju.
Pocetna dilema vezana za pravac kretanja integracionog procesa — federacija
ili savez nezavisnih drzava, duboko je ukorenjena u pocetnom institucional-
nom konceptu Evropske unije, a njen uticaj se oseca 1 danas nakon vise od
pedeset godina razvoja. Ova dilema je, u mnogo ¢emu, razresena ,,elasti¢nim*
uspostavljanjem institucionalnog dizajna koji se zasnivao na dva ,.tipa“ insti-
tucija — institucijama sa dominiraju¢im naddrzavnim obeleZjima i institucija-
ma medudrzavnog karaktera (oblici karakteristi¢ni za klasicne medunarodne
organizacije). U prvu kategoriju spadaju Evropska komisija, Evropski par-
lament, Sud pravde EU, a druga obuhvata Evropski savet i Savet ministara.
Naravno, ovde govorimo o znacajnijim nosiocima odluc¢ivanja, §to ne znaci
da se ista podela ne odnosi i1 na ostale organe i tela EU. Ova podela nije
samo proizvod njihovih formalnih obeleZja, organizaciono-strukturnih ka-
rakteristika 1 sistema odlu¢ivanja, vec¢ 1 stepena favorizovanja komunitarnog
interesa u njihovim zalaganjima. U tom smislu, ¢injenica je da je pomenuta
druga grupa institucija, pre svega, orijentisana na obezbedivanje zastite inte-
resa drzava Clanica. Medutim, ovaj opsti utisak se mora posmatrati u kontek-
stu sveukupnih ciljeva procesa integracije. Bilo bi pogresno zakljuciti da je
institucionalna podela nadleznosti isklju¢ivi proizvod teznje za beskompro-
misnom zastitom nacionalnih interesa. Podela nadleznosti izmedu instituci-
ja Evropske unije predstavlja samo fazu u procesu ostvarivanja opredeljenja
cvr§éeg povezivanja drzava. Naravno, u poredenju sa drzavnim organima, u
raspodeli nadleZznosti izmedu institucija EU postoje brojne specificnosti, koje
u pojedinim slucajevima deluju jako slozeno, §to za posledicu ima i prilicno
komplikovanu, ¢ak i konfuznu, proceduru donosenja odluka. Ovo se posebno
odnosi na zakonodavnu sferu, ali u tom pogledu ne zaostaje ni izvrSna vlast,
budzetski postupak i realizacija nekih drugih funkcija. Medutim, pomenuta
,konfuzija“ nadleznosti nije proizvod nejasnih ciljeva integracionog proce-
sa ve¢ predstavlja izraz upornosti i istrajnosti u trazenju resenja u uslovima
izuzetno sloZenih, ali heterogenih, na¢ina poimanja integracionog procesa od
strane svake drzave ¢lanice ponaosob.

3.3. Evropska unija — subjekt medunarodnih odnosa

Medunarodni subjektivitet Evropske unije moze se odrediti — konstato-
vati na posredan 1 neposredan nacin. Posredan nacin se bazira na logicnom
zakljucku zasnovanom na njenom nadnacionalnom karakteru, te nesumnji-
vom institucionalnom pozicioniranju izmedu drzave i medunarodne organi-
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zacije. Budu¢i da i drzave i medunarodne organizacije predstavljaju subjekte
medunarodnih odnosa, u tom kontekstu moze se slobodno konstatovati da
1 Evropska unija, kao naddrzavna organizacija, predstavlja subjekt meduna-
rodnih odnosa. Sa druge strane, neposredan nacin pretpostavlja sagledavanje
njenog uklapanja u ,,uslove®, odnosno ,kriterijume* medunarodnog subjekti-
viteta. Rec€ je, znaci, o odredenim svojstvima koje jedan subjekt medunarod-
nih odnosa treba da poseduje.

Prvo, Evropska unija ispunjava organizaciono-funkcionalnu pretpostavku
jer predstavlja organizaciono-institucionalnu celinu sposobnu za odluciva-
nje, rad i delovanje. Okosnicu te sposobnosti ¢ine njeni organi i ovlaS¢enja
kojima oni raspolazu. Naddrzavni karakter Evropske unije obezbeduje vecu
efikasnost u njenom funkcionisanju kao organizacione celine, a sam proces
odlucivanja blizi je tom istom procesu u drzavama nego u medunarodnim
organizacijama.

Drugo, Evropska unija raspolaze potpunim kapacitetom za autonomno
delovanje. Autonomnost rada i delovanja predstavlja njenu spoljasnju i unu-
trasnju karakteristiku. Spoljasnja autonomnost, autonomnost u odnosu na
druge subjekte medunarodnih odnosa, proizvod je njene sveukupne meduna-
rodne pozicije, zasnovane na njenoj politickoj i ekonomskoj mo¢i i statusu.
Unutras$nja autonomnost, autonomnost u odnosu na svoje ¢lanice, predstav-
lja malo sloZenije pitanje. Ono se postavlja i razjasnjava u odnosu na njenu
sposobnost da odlucuje i deluje manje ili viSe nezavisno od svojih ¢lanica. U
tom pogledu nesumnjive su dve medusobno suprotstavljene Cinjenice. S jedne
strane, re€ je 0 njenoj autonomnosti u granicama ovla$¢enja koja su joj prene-
le drzave Clanice 1, s druge strane, radi se o njenom naddrzavnom karakteru. U
tom prostoru smesteni su napori i teznje drzava da sa¢uvaju sopstveni suvere-
nitet, da kontroliSu pravo kompetencije — kompetencije Evropske unije, te da
plasiraju sopstvenu volju, ali i napori usmereni na izgradnju medunarodnog
,»organizma* koji ¢e amortizovati tradicionalna shvatanja suvereniteta. U kom
pravcu ¢e se ti procesi odvijati zavisi od sveukupnih odnosa u Evropskoj uniji
1 od ,,ugovornih* karakteristika njenih organa, posebno onih sa naddrzavnim
obelezjima. DosadasSnja iskustva govore u prilog ¢injenici da Evropska unija
predstavlja kvalitet koji se razlikuje od njenih sastavnih delova — drzava, te da
predstavlja medunarodnu li¢nost sposobnu da manifestuje volju razli¢itu od
one koja pripada svakoj drzavi ponaosob. Karakter njenih organa predstavlja
svojevrsnu garanciju da ona ide dalje od prostog zbira ili rezultante pojedi-
nacnih interesa, te da je sposobna da iskaze svojevrsnu originalnost na tom
planu.

Trece, nesporna je sposobnost izvornog medunarodnog delovanja Evropske
unije. Ona se zasniva na njenim osnovnim ciljnim opedeljenjima koja pred-
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vidaju veoma §irok spektar oblika i sadrzaja medunarodnog delovanja.* Tako
postavljena ciljna opredeljenja u medunarodnom domenu bitno odvajaju ovu
medunarodnu organizaciju od drugih regionalnih i univerzalnih organizacija.
Ona je od klasi¢ne regionalne organizacije ekonomskog tipa prerasla u regio-
nalnu organizaciju sa Sirokim, slobodno mozemo re¢i univerzalnim, predmet-
nim i prostornim poljem delovanja u medunarodnim okvirima. Naravno, ta
njena sposobnost proizvod je ugovornih nadleznosti koje su joj drzave ¢lanice
prenele. Lisabonski sporazum posvecuje znacajnu paznju ovom pitanju, kako
u pogledu njegovog sadrzajnog odredenja tako i u pogledu konkretnih ovlasce-
nja njegovih organa. Ovom pitanju su posveceni delovi — naslovi Sporazuma
poput: ,,Odredbe opsteg karaktera o spoljnim akcijama®, ,,Zajednicka spoljna i
bezbednosna politika®, ,,Spoljne akcije Unije*, ,,Zajednicka trgovinska politi-
ka*, ,,Medunarodni sporazumi‘ i dr.

Ugovorna opredeljenja pretocena su u konkretna institucionalna zaduzenja
1 ovlas¢enja u ovoj oblasti. Najneposrednija ovla$¢enja u domenu medunarod-
nih odnosa poverena su Savetu 1 Komisiji, a ustanovljene su 1 funkcije pred-
sednika Evropskog saveta i visokog predstavnika Unije za inostrane poslove i
politiku bezbednosti.

Cetvrto, ujedno i najnespornije, predstavlja medunarodno-politi¢ka relevant-
nost Evropske unije. Evropska unija danas predstavlja dominantan politicki 1
ekonomski faktor na evropskom tlu i, naravno, nezaobilazan je Cinilac svetskih
kretanja. Njena svetska politicka i ekonomska pozicija bazira se na impresiv-
nim podacima. Unija trenutno obuhvata 27 drzava, povrSine 4,3 miliona kva-
dratnih kilometara, sa oko 497 miliona stanovnika i dohotkom od oko 12.000
milijardi evra. Njeno stanovnistvo ¢ini oko 7% svetske populacije i stvara oko
32% ukupnog dohotka u svetu.*
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SUPRANATIONAL ORGANIZATION AS SUBJECTS
INTERNATIONAL RELATIONS

SumMaRry: One of the open questions in the theory of international relations
is that which applies to holders of international personality. Thinking on this
subject can be reduced to two approaches. The first, “objective way” who tried
to find a principled foundation for its approach, mainly through the designation
criteria as specific “filter” to search for answers. And the second, “subjective
way” which is based on the assumption that they can see “immediately” and
that is enough to make just list them. The essential difference between these
two approaches is to accept or in challenging the international personality of
the individual subjects. Supranational international organizations do not fall wi-
thin the scope of the controversial subjects of international relations. However,
theorists of international relations they, unfortunately, do not pay the necessary
attention that they otherwise deserve. Their most often drowning in classical in-
ternational organizations indicates superficial approaches or neglect, including
lack of understanding of the essence of these deposits and their relation to other
countries and international organizations. Since the European Union is a major,
even fundamental, represent this category of subjects of international relations,
to be specific supranational organization can best be seen through this receive
transnational organization. Core supports its international personality are con-
tained in the fact that it is organizationally and politically positioned between
states and international organizations, and the sources and positions of these
items can be found in its supranational nature and structure.

KEY WORDS: supranational organizations, the European Union, the subjects of
international relations, international organizations.
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MENADZMENT: ORGANIZACIJA KOJA UCI I
SAVREMENO POSLOVANJE

REeziME: Ono $to je u savremenim uslovima poslovanja sasvim izvesno jesu
stalne promene, a jedina stabilnost lezi u stalnom kretanju, koje je bazirano na
znacajnom resursu — znanju. Kada se trzista dinami¢no pomeraju, tehnologije
umrezavaju, broj konkurenata raste a proizvodi i usluge preko noci zastare-
vaju. Uspesne su one kompanije koje stalno dolaze do novih saznanja, Sire ih
po celoj svojoj organizacionoj strukturi i brzo pretvaraju u poslovne inovacije
koje pospesuju dinamiziranje razvoja i povecanje efikasnosti i efektivnosti u
poslovanju. Ovaj rad predstavlja pregled osnovnih teorijskih postavki koncep-
ta dizajna ,,organizacije koja uci®, kao i rezultata istrazivanja o nacinu razvoja
znanja i vestina zaposlenih, kori§¢enja znanja i iskustava u savremenom po-
slovanju na globalnom trzistu.

KLIUCNE RECL: transformacioni procesi, menadzment, dizajn organizacije, or-
ganizaciona struktura, produktivnost, organizacija koja uci.

1. Uvod u temu

Savremena organizacija' deluje u turbulentnom okruzenju, pod uticajem
brojnih eksternih i internih faktora, koji determiniSu njeno ponasanje u po-
slovnim procesima i ostvarenim rezultatima. Cinjenica je da je savremena
organizacija otvoren i dinamican sistem koji ne egzistira sam za sebe, ve¢ di-

! Pojam ,,organizacija“ koristimo kao sinonim za preduzece, kompaniju, korporaciju, firmu ili
ustanovu, koja obavlja drustveno korisnu aktivnost kao poslovni entitet.

CIVITAS | broj5 MMXIII



Menadzment: organizacija koja uci i savremeno poslovanje 161

nami¢no odgovara brojnim uticajima razli¢itih faktora, i koji u sve vecoj meri
poprima tendenciju diskontinualnog razvoja.

,Organizacija koja u¢i“ je centralno pitanje naucne oblasti organizacije,
koje se bavi proucavanjem procesa kreiranja (dizajniranja) efikasne i efektivne
organizacije u kontekstu savremenog menadzmenta. Ono je bazi¢no povezano
sa teorijama organizacije i dugo je bilo njihov sastavni deo, ali se u periodu od
60-ih godina XX veka pocCinje izucavati kao posebna nauc¢na oblast i nastavna
disciplina. Tome su doprineli promenjeni uslovi poslovanja i novi organiza-
cioni problemi koje menadZeri nisu mogli uspesno da reSavaju primenom
do tada vazecih koncepata. Od tada do danas u oblasti teorije organizacije
afirmisali su se brojni koncepti dizajna, Sto samo za sebe govori da je pitanje
dobijalo na znacaju, i da ne postoji saglasnost teoreti¢ara u pogledu filozofije
razumevanja 1 definisanja uticaja menadzmenta na dizajn organizacije. Ovo
neslaganje generise niz problema teorijske, edukativne i prakti¢ne prirode.

Tema ,,organizacija koja uc¢i je sve prisutnija u domacoj literaturi iz obla-
sti organizacije i savremenog menadzmenta. Budu¢i da je znanje postalo su-
perioran resurs koji ¢e se, kako neki istrazivaci tvrde, u dogledno vreme naci
u kompanijskim bilansima stanja (Miles, Snow, Mathews, Miles, Coleman,
2001), koncept organizacionog ucenja i na njemu baziran dizajn ,,organizacije
koja uci“ postali su pravi izazov za doktorande, magistrante 1 mastere, ali 1 za
konsultante 1 menadZere.

Iako je za svaku pohvalu veliko interesovanje za ovu temu, jer ona
i simbolicki nosi poruku da postoji svest o znacaju ucenja, primecuje se i
odredena konfuzija u tumacenju i razumevanju ove teme. Sve ¢eS€e se na
struénim skupovima i javnim odbranama radova na razli¢itim nivoima
studiranja pokrece pitanje tipa: pa dobro, Sta je onda organizacija koja uci —
novi model organizacione strukture ili osobina koju neki model ima ili treba
da razvije. U tom smislu, namecu se i druga vazna pitanja: da li se ,,orga-
nizacija koja u¢i” moze predstaviti organizacionom Semom koja je do sada
bila jedini poznati nacin za predstavljanje modela organizacije, ili nam era
znanja 1 ucenja nudi nove mehanizme, kao §to su drustvene mreze, koje se
predstavljaju brojem i1 gustinom komunikacija izmedu delova organizacije,
rukovodeéih pozicija ili ¢lanova jednog tima (Aleksi¢, 2008). U slucaju da
»organizacija koja uci“ nije poseban model organizacione strukture, da li
se onda strukture razlikuju po tome koliko pogoduju / ne pogoduju ucenju,
odnosno da li su neke strukture barijera za organizaciono ucenje.

Neki autori tvrde da centralizovana struktura blokira ucenje jer pojacava
vaznost sleda dogadaja iz proslosti, a da nesto decentralizovanija struktura daje
viSe prostora za kreativnost i eksperimentisanje $to, po prirodi stvari, upucuje
na zakljucak da hijerarhija ne pogoduje uc¢enju. Medutim, neka istrazivanja
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su pokazala da je efektivno i dugorocno ucenje podjednako moguce u hije-
rarhijskim birokratskim strukturama kao 1 u decentralizovanim strukturama,
Sto dovodi u sumnju zaklju¢ak da hijerarhija ne pogoduje ucenju i govori
u prilog onih autora koji tvrde da ,,u¢eca organizacija“ nije zaseban model
organizacione strukture ve¢ osobina modela (Dierkes, Berthoin Antal, Child,
Nonaka, 2001). Razlike u stavovima autora su logi¢ne i posledica su rigid-
nosti birokratske strukture, koja pruza najveci otpor promenama, ali to nikako
ne znaci da u birokratskim strukturama promene nisu moguce, odnosno da
birokratske organizacije ne uce. Naprotiv, samo je potrebno stvoriti uslove
za uCenje 1 prilagoditi proces ucenja. Kljucno pitanje je kako poducavati
birokratiju a da pritom zadrZimo potreban stepen hijerarhije koja je sinonim za
red, disciplinu i efikasnost. Birokratske strukture su formalizovane i uredene
prema pravilima tako da ¢vrsta pravila stvaraju neku vrstu unutrasnjeg ekvi-
librijuma. Tkudziro Nonaka tvrdi da birokratija najbolje uci ako se taj ekvi-
librijum poremeti. Za organizaciono uc¢enje birokratskih organizacija bitno je
da se razvije samosvest o neophodnosti uc¢enja u mnogo vecoj meri nego $to
trenutno postoji (Dierkes, Berthoin Antal, Child, Nonaka, 2001).

Polazni stav u ovom radu jeste da ,,organizacija koja uci“ nije poseban
model organizacione strukture, nego da je to osobina modela koji moZze imati
razli¢ite pojavne oblike (funkcionalni, divizionalni, mreZni, matricni i sl.). U
tom kontekstu, ako bismo prihvatili stav da su ,,organizacije koje uce* ravne
(nehijerarhijske), bez pravila i procedura, sa despecijalizovanim izvrSiocima,
kao Sto neki autori piSu, onda bismo morali da zaklju¢imo kako 90% orga-
nizacija, koje su hijerarhizovane i uredene, ne uci, odnosno da su neucece
organizacije, $to bi bilo potpuno netacno. Za ucenje u organizacijama nji-
hova struktura jeste vazna, ali savremena praksa pokazuje da je, pored struk-
ture, potrebno ispuniti i druge uslove koji uti¢u na ponaSanje zaposlenih kroz
menadzment ljudskih resursa: komuniciranje, ravnopravnost i jednake Sanse,
sistem nagradivanja, motivacija, upravljanje karijerom, klima 1 kultura ucenja,
liderstvo 1 dr.

2. Koncept ,,organizacije koja uci“

Organizaciono uenje je mlad koncept u menadzmentu, koji se pojavio kra-
jem 60-ih i pocetkom 70-ih godina XX veka, sa ciljem da se objasne pojave
do kojih je doslo pod uticajem novih trendova u organizacijama. Tradicional-
na praksa vode¢ih kompanija da se ulaze u razvoj kompetentnosti pojedinaca
1 favorizovanje istrazivacko-razvojne funkcije, dozivela je veliki neuspeh sa
pojavom japanskih kompanija, koje su svoj uspeh zasnivale na integralnom
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procesu ucenja i razvoja svih zaposlenih. Pokazalo se da su dugi periodi sta-
bilnosti bili vise posledica nedostatka prave konkurencije nego kreativnog
rada menadZera 1 eksperata iz istrazivacko-razvojne funkcije. Zato su, u talasu
transformacije i restrukturiranja tih kompanija tokom 1980-ih 1 1990-ih godi-
na, menadZeri za razvoj i strucnjaci iz IR sektora masovno otpustani (Luthans,
1989). Koncept organizacionog ucenja (Organizational Learning) 1 na njemu
zasnovan koncept ucece organizacije (The Learning Organization) ili, u duhu
naSeg jezika, ,,organizacije koja uci* dovodi u vezu ucenje sa performansama
organizacije (preduzeca). Prema ovom konceptu, ucenje je proces od kriticne
vaznosti za opstanak i uspeh organizacija. U osnovi koncepta je zalaganje
za radikalne promene u ponaSanju menadzera i zaposlenih u organizacijama,
koje treba da dovedu do promene samih organizacija, u smislu da se one od
organizacija sa niskim performansama transformisu u organizacije sa visokim
performansama. Sustinski, koncept organizacionog ucenja podrzava i generise
velike promene u preduzeéu. Zbog toga se, u literaturi o menadzmentu, orga-
nizaciono ucenje Cesto svrstava u koncepte organizacionih promena (restruk-
turiranja 1 revitalizacije preduzeca).

U literaturi iz organizacionog ponasanja organizaciono uc¢enje se povezu-
je sa novim trendovima u organizaciji i potrebom da se objasne novi kom-
pleksni fenomeni kao $to su vodstvo, organizaciona kultura, timovi 1 tim-
ski rad, osamostaljivanje zaposlenih i sl., koji treba da podrze organizaciono
ucenje. Ovde se organizaciono ucenje vidi kao generator promena kognitivne
i bihejvioristicke prirode, kao pokretacka sila koja proizvodi entuzijazam i
organizacionu sposobnost za inoviranje i promene. U teoriji organizacionog
ponasanja postoji veza izmedu koncepata individualnog i organizacionog
ucenja. Analogno konceptu individualnog ucenja, koji tumaci da je u¢enje pro-
ces u kojem dolazi do stalnih promena ponasanja pojedinaca, koje nastaju kao
rezultat iskustva 1 sticanja novih znanja, moze se tvrditi da je organizaciono
ucenje stalni proces promena koje znace unapredenja, inoviranja i poboljSanja
u proizvodnji, uslugama, potrosackom servisu i drugim sektorima, a koje na-
staju kao rezultat iskustva 1 novih znanja do kojih je dosla jedna organizacija
(Greenberg, Baron,1998). Shodno tome, ono uvek ostaje u organizaciji bez
obzira na promene i fluktuaciju zaposlenih.

Smatra se da su svi procesi u organizacijama sistemi koji uce (Nevis, Di-
Bella, Gould, 1995). U tom smislu, organizaciono ucenje se moze definisa-
ti kao kontinualni proces stvaranja i usavrSavanja sposobnosti organizacija
(preduzeca) za promene. Koncept organizacionog ucenja je promovisao kon-
tinualno uc€enje, koje ukljucuje ucenje na sopstvenom iskustvu i iskustvima
drugih. Sustina je u tome da se ljudi u organizaciji inspiriSu da stalno uce,
ispituju, eksperimentiSu, istrazuju i menjaju misljenje, stavove i pristupe po-
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javama i problemima u organizaciji. Na taj nacin ljudi u organizacijama raz-
vijaju svoje sposobnosti da anticipiraju potrebe potroSaca i namere konkure-
nata, kao i da slusaju potrosace i ispunjavaju njihova ocekivanja. Koncept
organizacionog ucenja obogatio je jezik menadzmenta terminima kao $to su:
sistemsko misljenje, kreativan dijalog, timsko ucenje, i otvorio novu perspek-
tivu za razumevanje menadzerske uloge. MenadZerima se sugeriSe da napuste
pristup ,,problem solving* (menadzer je onaj koji reSava problem) i da vide
sebe kao ljude koji stalno iznova remodeliraju organizaciju. Koncept orga-
nizacionog ucenja sugeriSe drugaciju vrstu ucenja (generativno ucenje) od
onoga §to predstavlja menadzersku rutinu (adaptivno ucenje) (Senge, 1990).

Smatra se da je era ucenja u menadzmentu otpocela 1990. godine sa po-
javom knjige Petera Sengea (Sloan School of Management, MIT) pod sim-
boli¢nim naslovom Peta disciplina (The Fift Discipline), u kojoj autor opisuje
pet novih ,,tehnologija kompetentnosti®, putem kojih ,,organizacije kontrole*
mogu postati organizacije koje uce. Sistemsko misljenje, licne vestine, men-
talni modeli, u€estvovanje u oblikovanju vizije i timsko u¢enje su bazicne
dimenzije u oblikovanju organizacija koje veruju u mo¢ ucenja (Senge, 1990).
Sengeov rad je bio dobar pocetak za razumevanje koncepta i afirmisanje orga-
nizacije kao sistema koji uc¢i. U okviru Sloan School of Management osnovan
je centar za organizaciono ucenje (Organizational Learning Center — OLC),
koji je najpoznatiji u svetu, 1 koji okuplja istrazivace sa brojnih univerziteta
i poslovnih Skola. Njihova empirijska istrazivanja u organizacijama Sirom
sveta omogucila su im da opiSu organizaciju koja uci, da identifikuju njene
osnovne karakteristike, da naprave razliku izmedu ,,organizacija koje uce*
na pravi nacin i onih koje uce na pogreSan nacin, da upute na dizajn orga-
nizacije 1 kulture pogodne za ucenje i da, na osnovu toga, kreiraju obrazac
organizacije kao sistema koji u¢i. Nasa dalja izlaganja o ovoj temi zasnivace
se na istrazivanjima OLC-a.

Organizacije sve viSe svoju konkurentsku prednost zasnivaju na neopi-
pljivoj imovini (iskustvo, informacije i sposobnost njihove obrade, know-how,
sposobnost menadzmenta, marka, imidz, reputacija, organizaciona kultura,
lojalnost korisnika, poverenje, preferencije korisnika itd.), a u¢enje sve vise
postaje osnovna pretpostavka da organizacije razvijaju sustinu svoje kompe-
tentnosti (Masi¢, 2001). Organizacija se moze adaptirati promenama i inici-
rati promene u svojoj sredini samo ukoliko je spremna da uci. Peter Senge je
autor za ¢ije se ime naj¢esce vezuje koncept ,,organizacije koja uci®.

,»Organizacija koja uci* vuce svoje korene iz kompanija kao Sto je Shell,
u kojoj je Arie de Geus opisao ucenje kao jedinu odrzivu i prihvatljivu
konkurentsku prednost. ,,Organizacija koja uc¢i“ je videna kao odgovor na
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rast neizvesnosti 1 dinamike poslovnog okruzenja. Postoji nekoliko definicija
klju¢nih autora o ,,organizacijama koje uce* (David Skyrme, 1999).

e . SuStina organizacionog ucenja je sposobnost organizacije da iskoristi
neverovatne mentalne kapacitete svojih ¢lanova kako bi kreirala takav
proces koji ¢e to dokazati* (Dixon, 1994).

e _Ucece kompanije su organizacije ¢ije sposobnosti svih njenih ¢lanova
obezbeduju kontinualnu transformaciju nje same* (Podler, Jburgoyne
and Tom Boydell, 1991).

e _Organizacija u kojoj ljudi kontinualno proSiruju svoje sposobnosti da
kreiraju zeljene rezultate, gde su negovani novi i ekspanzivni modeli
razmi$ljanja, gde su kolektivne aspiracije oslobodene 1 gde ljudi konti-
nualno uce da uce zajedno* (Peter Senge, 1990).

e Organizacije koje uce su one koje imaju utvrdene sisteme, mehanizme
1 procese ciljane da kontinualno potvrduju svoje sposobnosti i one sa
kojima ili za koje rade, kako bi ostvarile postavljene zadatke — za sebe i
zajednicu u kojoj participiraju* (David Skyrme, 1999).

Ono $to je bitno za sve navedene definicije ,,organizacije koja uci“ je
sledece:

one se adaptiraju svom eksternom okruzenju,

kontinualno unapredenje sposobnosti za promenu/adaptaciju,
razvijanje kako kolektivnog, tako i individualnog ucenja,
koriS¢enje rezultata u€enja kako bi se postigli Sto bolji rezultati.

Da bi se stekao izvestan uvid u kojoj meri se u praksi primenjuje univerzal-
na filozofija postavlja se pitanje odakle postoji interesovanje za ,,organizacije
koje uce®. U osnovi, to je potraga za tako nedostupnim Svetim gralom (David
Skyrme, 1999). Preduzeca traze nacine za kontinualna pobolj$anja postoje¢ih
proizvoda i usluga, te za inovacije koje ¢e to obezbediti. To je rezultiralo sa
pregrst inicijativa kao sto su TQM (Total Quality Management) i BPR (Busi-
ness Process Reengineering). Medutim, preduzeca su uocila da uspeh tih pro-
grama zavisi od ljudskog faktora — vestine, stavovi 1 organizaciona kultura.
Takode se pokazalo da su mnoge implementacije podesne za visokospecifiko-
vane procese, definisane tako da anticipiraju dogadaje. Postojeci interes za
sisteme ,,organizacija koje uce* proizisao je iz spoznaje da te inicijative, same
po sebi, €esto ne funkcioniSu. Ponekad je potrebnije (David Skyrme, 1999):

e suociti se sa rapidnim i neocekivanim promenama u kojima su postojeci
programi neadekvatni,
e osmisliti fleksibilan pristup za suocavanje sa dinamikom promena,
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e omoguciti zaposlenima da odgovore na inicijativu koja je bazirana na
potrebama korisnika, nasuprot ograni¢enosti poslovnih procesa koji su
ustanovljeni za razlicite situacije.

I, kao Sto su mnogi autori rekli:

e ,Organizacije moraju da razviju svoje kapacitete za brzorazvijajuce
inovacije ... uceci da vole promene* (Peters, 1990);

e _Kako konkurentsko okruzenje postaje sve kompleksnije i raznovrsnije,
tako i potreba za ve¢om raznovrsnoséu — §irim rasponom uverenja me-
nadzmenta i ve¢im repertoarom aktivnosti menadzmenta — brzo raste*
(www.skyrme.com/msights/morg.htm);

e _Vrhunske kompanije se organizuju oko ljudi..., poStujuéi njihove po-
trebe — oslobodenost od kontrole, postojanje necega u $ta veruju, izazov,
ucenje tokom celog zivota, priznanja* (Waterman, www.skyrme.com/
msights/morg.htm).

3. Vrste organizacionog ucenja

Smatra se da su sve organizacije sistemi koji uce, ali da se medusobno ra-
zlikuju prema nacinu kako uce, odnosno prema nacinu kako se prilagodavaju
promenama u okruzenju. Neke organizacije uce tako Sto koriguju postojece
prakse ponasanja, a druge u potpunosti odbacuju stare i usvajaju nove. Jedne
uce eksploatativno a druge eksplorativno (Petkovi¢, M., Aleksi¢, 2006). 1
jedne i druge polaze od vlastitog iskustva iz proslosti, iskustva i prakse sli¢nih
organizacija, 1 procenjuju svoje sposobnosti za promene ponasanja. Rani
istrazivaci u ovoj oblasti — Chris Argyris, profesor na Harvardskoj poslovnoj
Skoli (Harvard Graduate School of Business) 1 Donald A. Schon, profesor
na Massachusetts Institute of Technology, u svojoj poznatoj knjizi Organi-
zational Learning: A Theory of Action Perspective (1978) — objasnjavaju da
postoje dva nivoa ucenja, ucenje u jenom krugu (single-loop learning), koje
se zasniva na sposobnosti da se detektuju i koriguju greske u aktivnostima, a
u okviru postavljenog seta pretpostavki, §to predstavlja adaptivno ucenje, te
ucenje u duplom krugu (double-loop learning), koje se zasniva na sposobnosti
da se proveri ispravnost bazi¢nih pretpostavki, Sto predstavlja generativno
ucenje (Gareth, 2006).

Adaptivno ucenje, ili u€enje u jednom krugu, je vrsta ucenja kada orga-
nizacija prilagodava svoje ponasanje promenama u okruzenju, tako $to u
okvirima postojece strategije, dizajna i kulture preduzima odredene manje
intervencije da bi se prilagodila. U tom kontekstu, rezultat adaptivnog ucenja
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je reaktivno ponasanje organizacije, $to znaci da se organizacija prilagodava
nakon §to su se promene u okruzenju ve¢ desile. One uce tako Sto koriste tuda
dobra iskustva da bi korigovale neke dimenzije u postojecem modelu struk-
ture i ponasanja, na primer smanjuju stepen formalizacije i delegiraju autoritet
na nize rukovodioce, kao i na nerukovodioce, da bi se problemi resavali tamo
gde 1 nastaju.

Generativno ucenje, ili ucenje u dva kruga, u sustini predstavlja dvostruko
ucenje: oducavanje od starog i ucenje novog. Senge je ovaj proces definisao
kao ,,ucenje kako se uci®. To je delikatan proces koji se sastoji u odbacivanju
ve¢ naucenog 1 usvajanju novog, koji podrazumeva promene u glavama ljudi,
njihovih stavova, pretpostavki i sistema vrednosti. U tom smislu, generativno
ucenje je kognitivni napor vezan za proces invencije, imaginacije i kreacije. U
organizacijama generativno ucenje ima za rezultat dubinske, velike i radikal-
ne promene. Ono generiSe promenu bazi¢nih karakteristika samog modela
organizacije.

Razvoju koncepta organizacionog ucenja doprineo je i japanski autor
Ikudziro Nonaka, koji je sa koautorom Tekeucijem (1995) razvio model or-
ganizacionog ucenja koji objasnjava proces konverzije jednog oblika znanja
u drugi: implicitno i eksplicitno znanje. Subjektivno ili implicitno znanje
se moze transformisati u eksplicitno znanje putem procesa eksternalizacije.
Na taj nacin se subjektivno, licno, odnosno implicitno znanje transformise u
odredenu formu procedura, pravila, uputstava, odnosno u eksplicitno znanje
organizacije, a zatim se eksplicitno znanje moze konvertovati u implicitno
znanje putem procesa internalizacije. Naj¢es¢i oblici internalizacije su ucenje
kroz praksu, obuke 1 treninzi zaposlenih. Nonaka i Tekeuci su objasnili jo§ dva
procesa konverzije znanja: proces socijalizacije, koji se odnosi na prenosSenje
implicitnog znanja sa jednog na drugog ¢lana organizacije, te proces kombi-
nacije, koji podrazumeva kombinovanje i sistematizovanje eksplicitnog zna-
nja u cilju Sirenja kroz organizaciju. Prema ovom modelu, kreiranje znanja 1
organizaciono ucenje se sprovodi kroz beskonacénu spiralu socijalizacije, eks-
ternalizacije, kombinacije i internalizacije (Nonaka, 1991).

Ishod generativnog ucenja je inovacija i promena, $to znaci da je generativ-
no ucenje isto §to 1 stvaralastvo. U tom kontekstu, veStina stvaralastva se ogle-
da u otkrivanju i vrednovanju onih faktora koji generiSu zivot organizacije, te
onih procesa koji su za organizaciju najvredniji. Sadrzaj generativnog ucenja,
prema Sengeu, ¢ine generativni razgovori, koji pomeraju granice vrednovanja
postojeceg (Sta organizacija jeste) na predvidanje onoga Sta bi organizacija
mogla da bude. Stvaralastvo zahteva emotivnu i kognitivnu energiju da bi se
stvorila pozitivna predstava o zeljenoj buducnosti. Proistice da je organiza-
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ciono ucenje generativno ucenje koje ukljucuje pet novih tehnologija ucenja
(Senge, 1990).

Senge je predstavio pet disciplina koje su, po njemu, veoma bitne za posta-
nak i razvoj organizacija koje uce, jer upravo su organizacije same kreatori
svoje realnosti, a reSenja problema sa kojima se one suoc¢avaju su dostupna,
tako da one imaju mo¢ kontrole nad svojom sudbinom. Tih pet disciplina
su deo dozivotnog programa ucenja i sustina su koncepta ,,organizacija koja
uce®.

1. Sistemsko misljenje (System Thinking) — svet, kako kaze Senge, nije
kreiran od odvojenih i nepovezanih sila. U skladu s tim, pojedinci Cesto
imaju poteskoca da sagledaju celinu. Sistemsko razmisljanje je koncep-
tualni okvir, sa svojim znanjima i alatima, koji su razvijeni u proteklih
pedeset godina, kako bi se jasnije uocila celina i kako bi se pomoglo
efektivnom menjanju stvari sa minimumom napora, sa ciljem da se uoci
klju¢na tacka sistema. Ono je pozadina, potka ,,organizacije koja uci®,
kako bi se sve nadolazece krize sa uspehom resile (Senge, 1990). Sis-
temski nacin razmiSljanja se koristi kao model koji sluzi povezivanju
elemenata celine, nasuprot fokusiranju na dramati¢ne dogadaje, koji Ce-
sto nisu od suStinske vaznosti. SuStina discipline sistemskog razmislja-
nja je u preokretu u razmisljanju (shift of mind) (Senge, 1990). Uvidanje
relacija je mnogo bitnije nego fokusiranje na uzrocno-posledi¢ni lanac.
Upravo takav pristup pomaze prepoznavanju struktura mnogih situaci-
ja. Sistemski nacin razmisljanja pojednostavljuje zivot pomazuci da se
uoci pozadina dogadaja.

2. Licno usavrsavanje (Personal Mastery) je disciplina kontinualnog raz-
jasnjavanja i1 produbljavanja li¢ne vizije, fokusiranja sopstvene energi-
je, razvoja strpljenja 1 posmatranja stvarnosti na objektivan nacin. Di-
sciplina li¢nog usavrSavanja po€inje sa razjasnjavanjem onih stvari koje
su zaista bitne za pojedinca, a koje su u skladu sa njegovim najvisim
aspiracijama (Senge, 1990).

3. Mentalni modeli (Mental Modeels) predstavljaju duboko ukorenjena
uverenja, generalizacije, pa cak i slike koje predstavljaju nacin na koji
shvatamo svet 1 poduzimamo akcije. Disciplina rada sa mentalnim mo-
delima pocinje ,,preokretanjem ogledala sa unutra$nje strane®, u¢enjem
na osnovu ponovnog tumacenja internih slika spoljnjeg sveta, koje ¢e
proizvesti suocavanje i omoguciti izucavanja (Senge, 1990).

Naucnici raspravljaju o tome da mi u stvari vise vidimo mozgom nego
o¢ima. Naime, slike koje mi u stvari vidimo su kombinacija prethodnog
vizuelnog iskustva naSeg mozga i optickih informacija koje u odredenom
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trenutku vidimo pomocu ociju. Svi dogadaji, i u proslosti i u buduénosti,
su videni kroz prizmu mentalnih modela koji su proizvod naSeg zivot-
nog iskustva. Neki od njih nam pomaZzu da analiziramo kompleksnosti
sa kojima se suocavamo, dok nas ostali postavljaju na pogresne Sine,
tako da gledamo isti, stari i 10§ ,,film* iznova i iznova. Mentalni modeli
nam pomazu da analiziramo prizmu kroz koju posmatramo svet i da
utvrdimo da 1i sve funkcioniSe kako treba, a ako ne — da preduzmemo
neophodne akcije. Komuniciranje o sopstvenim mentalnim modelima
mora biti otvoreno kako bi se razmenile ideje 1 razmisljanja, Sto je, opet,
osnova i okvir za uspeSan rad u timu.

4. Zajednicka vizija (Shared vision) — praksa zajedniCke vizije ukljucuje
vestine bezrezervnog deljenja slike buduénosti, koja je pokretac istinske
posvecenosti 1 privrZzenosti. Svi imamo svoje vizije buducnosti i one
su najmoc¢nije gorivo. Klju¢na uloga organizacije jeste da kreira viziju
koju dele svi zaposleni. Da bi takva vizija bila odrziva ona mora biti
zasnovana na individualnim vizijama, jer kratkog je daha ukoliko je
bazirana samo na vizijama top-menadZmenta (Senge, 1990).

5. Timsko ucenje (Team learning) — disciplina timskog ucenja zapocinje
dijalogom o sposobnosti ¢lanova tima da krenu u istinsko zajednicko
razmi$ljanje. Timsko ucenje je od vitalnog znacaja, jer su timovi, a ne
pojedinci, fundamentalna jedinica u¢enja u modernim organizacijama.
Ukoliko tim ne uci, ni organizacija ne moze. I kao $to je Ann McGee-
-Gooper napisala u Insight on Leadership — ,,u timovima koji znaju kako
da vode dijalog ... kolektivna inteligencija postaje mnogo visa nego
inteligencija najpametnijeg ¢lana tima. Naime, u timovima u kojima
se individualno takmice da budu u pravu i da njihova bude poslednja,
kolektivna inteligencija pada na nivo ispod nivoa inteligencije najmanje
bistrog ¢lana tima, jer bistriji odustaju od tima upravo zbog igre moc¢i,
koja ih u sustini odbija*. Slicno je rekao i John Heider u 7ao of Leader-
ship (www.eastbook.com): ,,Zelja za ispravno$céu zaslepljuje ljude*.

Upravo je timsko ucenje ona peta disciplina koja razlikuje organizacije koje
uce od ostalih. Svih pet disciplina zajedno omogucavaju uklanjanje prepreka
ka grupnom ucenju, koje je, zapravo, najsnaznija, po Sengeu, kompromito-
vana prednost u svetu danas.

Koncept organizacionog u¢enja je doprineo usponu internog preduzetnistva
(intrapreneurship), koje se ogleda u spremnosti ljudi u organizacijama da
medusobno saraduju u okviru radnih grupa i timova, da u interaktivnim
odnosima razmenjuju znanje i iskustvo, da uce i1 razvijaju svoje sposobnosti
kako bi mogli da se ukljuce u nestrukturirane i neprogramirane aktivnosti
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u organizacijama. Interni preduzetnici su ljudi u fabrikama i pogonima koji
redefiniSu tehnoloske procese, remodeliraju procese rada, redizajniraju radna
mesta, unapreduju kvalitet, povecavaju produktivnost rada i sl. Proisti¢e da su
organizaciono ucenje i interno preduzetnistvo genericki faktori u organizaci-
jama visokih performansi (Bird, 1989).

4. Proces organizacionog ucenja

Na osnovu odgovarajuc¢ih metodologija i specifikacija, razumevanje pro-
cesa ucenja u organizacijama pomaze sistemski pristup, prema kojem je or-
ganizacija sloZen sistem sastavljen iz medusobno povezanih delova, i koji je
otvoren prema okruZenju. Polaze¢i od organizacije kao sistema koji u¢i moze
se zakljuciti da je ucenje integrativni proces koji prozima celu organizaciju.
Proces ucenja, kao i drugi procesi u organizacijama, ima svoj tok, $to znaci da
se ucenje u organizaciji odvija postupno, ili po fazama.

Vecina studija o organizacionom ucenju bavi se pretezno istim aktivnosti-
ma procesa ucenja, s tim Sto ih pojedini autori razliCito grupisu, pa se u lite-
raturi sre¢u modeli procesa ucenja struktura u tri faze (kreiranje, disemi-
nacija, koriS¢enje), odnosno u Cetiri faze (akvizicija, distribucija informacija,
interpretiranje informacija, memorisanje) (Nevis, ADiBella, Gould, 1995).
Sustinski, izmedu ovih modela nema bitne razlike, tako da se moze kreirati je-
dan integralni model organizacionog ucenja strukturiran u Cetiri faze: pocinje
se sa kreiranjem znanja (1), zatim se vrsi Sirenje znanja kroz organizaciju (2),
nakon toga znanje se memorise (3), i na kraju sledi njegovo koriséenje (4),
kao $to je prikazano na slici 1.

INPUTI OUTPUTI
:’;}KRElRﬂNJE@ DISEMI- :> ORGANIZACIO- |::>KORISCENJE |::>
ZNANIA NACIIA NA MEMORIJA ZNANJA
{Inform.) (inform.)  (perform.)
ISKUSTVO

Slika 1. Model ucenja

Prva faza: kreiranje znanja — organizacije prikupljaju informacije iz in-
ternih 1 eksternih izvora, zatim ih obraduju 1 daju njihovu interpretaciju. Pravo
znanje je viSe od same informacije. Ono ukljucuje znacenja koja sadrze in-
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formacije, kao 1 poruke koje Cesto nisu oc¢evidne. Zato je za kreiranje znanja
veoma vazno ko interpretira prikupljene informacije.

Druga faza: diseminacija znanja — organizaciono ucenje je kolektivno
ucenje. Otuda proces organizacionog ucenja podrazumeva da se znanje Siri
kroz organizaciju i da bude dostupno svima. Dva su osnovna oblika disemi-
nacije znanja u organizacijama: formalni, kada se znanje §iri na propisan
nacin, primenom utvrdenih metoda, naCina 1 sredstava, i neformalni, kada se
znanje prenosi u neformalnim odnosima izmedu zaposlenih.

Tre¢a faza: memorisanje znanja — organizaciona memorija predstavlja
kriti¢an faktor u procesu organizacionog uc¢enja. Osnovna razlika izmedu indi-
vidualnog 1 organizacionog ucenja je u tome $to je individualno znanje svojina
pojedinca, a organizaciono znanje je resurs organizacije. Zato organizaciono
znanje mora biti sacuvano u vlasnis$tvu organizacije. U tom smislu, organiza-
cionu memoriju ¢ine pisani dokumenti, kao $to su statut i pravilnici, strategije
i planovi, odluke, monografije i sl., kao i nepisana pravila ponasanja, kao §to
su norme, standardi, zargon, stil i drugi elementi organizacione kulture.

Cetvrta faza: koriiéenje znanja — faza koris¢enja znanja sadrzi aktivnosti
implementacije naucenog. Ishod ove faze treba da bude promena ponasanja
pojedinaca i promena ponasanja organizacije, odnosno opsti porast individu-
alnih i organizacionih performansi. U tom kontekstu, u ovoj fazi formira se
novo iskustvo, koje ¢e postati koristan izvor informacija u ponovljenom pro-
cesu ucenja u samoj organizaciji, kao i1 za druge organizacije koje u procesu
ucenja koriste ben¢marking. Uloga bencmarkinga u konceptu organizacionog
ucenja je u tome da se dode do korisnih informacija o drugima, koji su bolji
1 koji primenjuju superiornije procese rada. Poredenje sa drugima, koji bolje
i efikasnije obavljaju poslovnu aktivnost, je veoma popularan metod samo-
ocenjivanja snaga i sposobnosti, te prikupljanja informacija i znanja koje su
kreirali najbolji i najuspesniji. Bencmarking je u stvari komparativna analiza,
u kojoj se organizacija poredi sa najboljima u grani, kojom se dolazi do infor-
macija i znanja kako najbolji postizu visoke performanse i pronalaze nacini
kako postati organizacija sa visokim performansama.

5. Organizacija koja uci

Polazeci od strategijskog pristupa prethodnih definicija organizacionog
ucenja, vrsta i procesa ucenja, kao logi¢na definicija se namece da je ,,or-
ganizacija koja uc¢i“ organizacija koja ima potencijal za razvoj organiza-
cionog ucenja i koja karakteristikama svojih bazi¢nih dimenzija, kao Sto su
stepen formalizacije ponaSanja, stepen centralizacije autoriteta, stepen stan-
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dardizacije procesa, mehanizmi koordinacije i dr., stvara uslove i ohrabruje
zaposlene da kontinualno uce i da se usavrSavaju. ,,Organizacija koja uci*
aktivno kreira, transferiSe, ¢uva i koristi znanje da bi usavrsila svoje sposob-
nosti, izgradila nove kompetencije, omogucila prilagodavanje promenama u
okruzenju i ostvarila superiorne performanse. U tom kontekstu, ,,organizacija
koja uci* promoviSe razmenu informacija izmedu zaposlenih i kreira uslove
za njihov stalni razvoj i napredovanje. Na taj nacin se smanjuje rigidnost a
povecava fleksibilnost organizacija, odnosno smanjuje stepen birokratizacije
organizacije, $to je klju¢na barijera za ucenje. Prema Sengeu, ,,organizacija
koja uci* je organizacija koja neprestano prosiruje svoju sposobnost za stva-
ranje sopstvene buducnosti. Za nju nije dovoljno samo da opstane. ,,Organi-
zacija koja u¢i nema samo za cilj direktno ostvarivanje planiranih poslovnih
performansi, ve¢ i1 ostvarivanje viSeg nivoa kompetencija, na prvom mestu
zaposlenih a onda 1 same organizacije* (Senge, 1990).

U tom smislu, savremeni menadZment, pritisnut izazovima okruZenja i in-
ternih teSkoca, otkriva novu arhitekturu kroz aktivnosti na tezu organizacionog
ponasanja o ,,ucenju radi prilagodavanja*“ i pokrece talas u stavu ,,inoviraj-
te, automatizirajte ili nestanite sa scene*, koji odrazava paradigmu na kojoj
pociva imperativ promena kao univerzalni princip u menadzmentu.

Intenzivna aktivnost menadZera na osmisljavanju strategija oporavka ima-
la je oslonac u teorijskim konceptima koji uvode paradigmu organizacionog
ucenja kao kontinualni proces stvaranja i usavrSavanja sposobnosti firme za
promene (Argyris, 1982). U tom kontekstu, koncept organizacionog ucenja
odbacio je stari model ucenja u ucionici i mehanicki na¢in misljenja. Novi
model ucenja zahtevao je drugaciji kontekst, u kojem se zaposleni podsticu
da stalno uce, ispituju, eksperimentisu, istrazuju i menjaju nacin gledanja na
stvari.

Preduzece, odnosno organizacija u Sirem smislu, moZze se adaptirati i inici-
rati promene u svojoj sredini ukoliko je sposobna da uci. Tako Piter Senge
(Senge, 1990), autor za ¢ije ime se najceSce vezuje koncept ,,organizacije
koja uci®, kaze: ,,Organizacija koja uci podsti¢e kontinualno uc¢enje i generi-
sanje znanja na svim nivoima. Ima procesa koji omogucavaju jednostavan
protok znanja u organizaciji, tamo gde je neophodno, 1 mogu znanje brzo da
transformiSu u promene — na nacin koji omogucuje njeno funkcionisanje, i
interno 1 eksterno (Quinn, 1980).

Organizacija preduzeéa dozivela je metamorfozu, od hijerarhizovane
mehanicke, sa jasno utvrdenim granicama, u fleksibilnu, otvorenu strukturu
sa poroznim granicama.
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U turbulentnoj sredini, uspeSne organizacije su one koje inoviraju a ne
samo adaptiraju, koje ,,uce kako se uci®, i osposobljavaju se za kontinualno
ucenje. Organizacija koja uci ili uceca organizacija (Learning Organization)
definiSe se kao organizacija koja kontinualno popravlja, brzo stvarajuéi i
usavrS$avajuci sposobnosti neophodne za budu¢i uspeh (Wick, 1995). Proces
ucenja podrazumeva mnogo vise od prostog ucenja i licnog razvoja pojedinca,
a firme koje uce stvaraju procedure koje su upotrebljive Sirom organizacije, sa
ciljem da se dobiju izvrsni proizvodi i usluge u akcijama koje kreiraju nove
kompetencije i performanse (Masi¢, 2001).

Konsultanti sa Sloan School of Management su razvili jedinstvenu for-
mulu za stvaranje organizacije koja uci kroz pet elemenata:
lider sa jasnom vizijom;
detaljan 1 merljiv plan akcija;
brza razmena informacija;

inventivnost; 1

sposobnost za sprovodenje akcija u delo (Petkovi¢, Jovanovi¢-Bozinov,
1999).

U ops$tem smislu, organizacija koja uci po formuli da bi se predisponirala
u ucecu, mora da se kreira funkcijama poslovnog sistema: inovacijama, in-
vesticijama, infrastrukturom 1 institucijama. Uceca organizacija je ona koja
»lznova remodelira svet” 1 svoje uc¢esS¢e u njemu. To znaci da se filozofija
menadZmenta primenjuje na sve organizacije, bez obzira na vrstu delatnosti.

Prema modelu na slici 2 eksplicirane su funkcije poslovnog sistema koje,
po definiciji, funkcioniSu na osnovama univerzalnih principa. Na toj osnovi,
svaka funkcija formira sopstveni menadzment u kontekstu globalnog menadz-
menta organizacije. Iz toga sledi da globalni menadzment integrise:
menadzment inovacija;
menadzment investicija;
menadzment infrastrukture;

menadZzment institucija; i

menadZzment ljudskih resursa.
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Slika 2. Uceca ili inovativna organizacija

Posmatrano u praksi, u kontekstu poslovnog sistema, menadzment funk-
cioniSe kao kontinualni proces istrazivanja, planiranja, izvodenja i kontrole
poslovnih akcija, uz odgovarajucu organizaciju, sa povratnom spregom (Ma-
cura, 2012). Rezultat tog procesa jeste da se optimalno zadovoljava potre-
ba kupaca 1 ciljeva svih ucesnika, koji su direktno ili indirektno ukljuceni u
poslovne procese (kupci, dobavljaci, banke, razni partneri, vlasnici kapitala,
zaposleni i drzava, u najSirem znacenju).

Preduzece koje ima lidera sa vizijom, koji ima ¢vrst plan akcije, relevantne
informacije i koji je uspeo da pokrene kreativne snage, sasvim je blizu da
postane ,,organizacija koja u¢i“ (Ansoff, 1984). Ostaje samo akcija kojom ¢e
se implementirati nauceno.

6. Zakljucak

Na osnovu svega prikazanog, dat je samo deo Sireg spektra moguce prime-
ne nau¢nog podrucja menadzmenta i organizacije kroz promene koje sve vise
odreduju nove trendove na globalnom nivou. Od pojave nau¢nog menadz-
menta do danas u literaturi su zabelezeni mnogi ,,revolucionarni* izumi, koji
nisu imali nau¢no utemeljenje i koji nikada nisu potvrdeni u praksi. Izneti
stavovi u ovom radu imaju uporiste u istorijskom razvoju teorija i koncepa-
ta, ne samo u nauci menadZmenta i organizacije nego i u drugim oblastima
nauke. Novi koncepti nastaju na nedostacima prethodnih, tako §to razvijaju
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nove razli¢ite pristupe istom problemu i kao konzistentan i zaokruZen sistem
ucenja predstavljaju novu paradigmu. Ista stvar je sa konceptom ,,organiza-
cije koja uci®, ili ,,uceée organizacije. Organizacije su, da bi opstale, morale
stalno da se menjaju. Danas, u eri informatizacije i visokog tempa promena u
okruzenju, kada se znanje udvostrucuje godiSnje, one moraju da se menjaju
brze. U tome je osnovna razlika u njthovom ucenju, a brzina je postala njiho-
va osnovna sposobnost ili kapacitet.

Brojni su primeri i na¢ini osposobljavanja preduzeca za brzo prilagodava-
nje promenama i fleksibilnost u€ece organizacije. U tim okvirima, menadz-
ment ljudskih resursa ostvaruje svoju misiju svrsishodnog usmeravanja ljud-
skih potencijala u procesu ostvarenja individualnih i1 organizacionih ciljeva.
Time se filozofija menadzmenta ucece organizacije transformise iz teorije u
praksu, a poslovni rezultati nam pokazuju koliko se u tome uspelo.

Menadzment znanja vodi ka organizacionoj adaptaciji, opstanku i poja-
¢anju konkurentnosti u suoavanju sa diskontinualnim promenama na trzistu.
Sustinski, to je organizacioni proces koji zahteva sinergijsku kombinaciju
informacija 1 kreativnog 1 inovativnog znanja ljudi. U tom kontekstu, mo-
gucnosti povecanja produktivnosti adekvatnom primenom informacionih teh-
nologija i ljudskih resursa su ogromne, s obzirom na to da inovacija pociva
na sposobnosti ljudi da nove ideje transformiSu u proizvode i usluge koje
njihovim klijentima obezbeduju dodatne vrednosti. Taj znacaj je globalan,
,uceca organizacija® je mocan generator sveopsteg progresa ljudske vrste i
najsnazniji faktor integracije savremenog sveta.

U tom kontekstu, nije nimalo lak zadatak u danasnjem trenutku dati pregled
stanja, izazova i razvojnih perspektiva u ovoj oblasti. Autori ovog rada imaju
zadovoljstvo da primete kako nisu usamljeni u svojim stavovima, buduci da
se u savremenoj literaturi mogu naci radovi autora koji imaju sli¢an pristup
razvoju novih teorija i koncepata u menadzmentu i organizaciji.
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MANAGEMENT: A LEARNING ORGANIZATION AND
MODERN BUSINESS

Summary: What is certain in modern business environment is constant changes,
and the only stability is a constant movement based on a significant resource
- knowledge. Nowadays markets move dynamically, technologies network,
the number of competitors grows and products and services become obsole-
te overnight. Therefore, successful companies are only those that constantly
come up with new knowledge, spreading it throughout their organizational
structure and quickly converting it into business innovations that foster dyna-
mic growth and enhance business efficiency and effectiveness. This paper pre-
sents an overview of basic theoretical concepts of the “learning organization”
design as well as the findings of research on the development of knowledge
and skills, the use of knowledge and experience in modern business in the
global market.

KEY woRrDs: transformation processes, management, organization design, or-
ganizational structure, productivity, learning organization.
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ELEKTRONSKI BANKARSKI MARKETING U SRBIJI U
USLOVIMA TRANZICIJE

Sazetak: Razvoj trzi$nih odnosa i tranzicija prouzrokovali su drugacije treti-
ranje banaka. Doslo je do strukturnih promena i do promena u performansama
banke. Usled tranzicije doslo je do smanjenja broja banaka, restrukturiranja,
izmene svojinske strukture, a banke su imale tezak zadatak da zajedno sa dr-
zavom povrate poverenje gradana i privrede. Sa obnavljanjem finansijskog
trziSta rasla je i ponuda usluznih proizvoda banaka i unapredenje svih sedam
elemenata usluznog marketing miksa. Danas imamo sledecu situaciju: banka
danas nije izolovani entitet, ve¢ drustvena finansijska institucija ¢ija poslovna
sposobnost i efikasnost funkcionisanja uti¢u na privredu jedne zemlje, kao i
na svetsku privredu. Danasnja banka je konkurentna, trzi$no orijentisana, vodi
racuna o svojim komitentima... Danas, u uslovima narasle konkurencije na
finansijskom trzistu, nezamislivo je poslovanje banke bez primene marketing
principa i filozofije.

Cinjenica je da su postignuti respektabilni rezultati u pogledu vra¢anja povere-
nja u banke, odnosno da su oba partnera u tom poslu, i drzava i banke, ucinile
ve¢ mnogo, ali ima jo§ dosta posla na unapredenju bankarstva u Republici
Srbiji. Svaka banka ponaosob mora se truditi da konstantnim inoviranjem i
prac¢enjem svetskih trendova u bankarskom poslovanju pridobije §to vise kli-
jenata, a inoviranjem u sferi marketinga da te klijente i zadrzi.

Posebno mesto u poslovanju savremenih banaka imaju elektronsko poslova-
nje i elektronsko placanje. Danas banke koriste razli¢ite nacine da klijentima
omoguce Sto efikasnije i bezbednije obavljanje bankarskih transakcija iz kuce,
koristeci pritom i brojne nazive za obavljanje tih bankarskih aktivnosti, stvara-
juci dilemu: da li su u pitanju sinonimi ili potpuno razli¢iti pojmovi. Ono $to je
vazno jeste da elektronsko bankarstvo donosi brojne prednosti, a da se istrazi-
vanjem i razvojem informacionih tehnologija nedostaci lagano prevazilaze.
Razvoj elektronskog poslovanja u bankama mora pratiti i primena i razvoj
elektronskog marketinga. Neminovno je da je pojava i masovno koris¢enje
interneta u poslovne svrhe imala ogroman uticaj na savremeno poslovanje i
marketing. Danas se moze slobodno re¢i da je internet izazvao pravu revo-
luciju u marketingu, obezbedujué¢i mnogo vise od samog medija preko koga
kompanije komuniciraju sa potrosa¢ima i sa drugim kompanijama. Internet je
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pokreta¢ promena u tradicionalnom pristupu marketingu zato sto je doneo nov
nacin razmisljanja i novu kulturu poslovnog ponasanja.

KLIUCNE RECL: marketing, tranzicija, elektronski marketing, elektronsko ban-
karstvo, internet, e-poslovanje.

1. Uvod

Razvoj informacione i telekomunikacione tehnologije do ogromnih razme-
ra stvorio je uslove za brzi razvoj bankarskog poslovanja, odnosno razvoj spe-
cificnih bankarskih usluga. Glavni cilj inoviranja u bankarstvu, kao i drugim
oblastima, jeste brze 1 efikasnije povezivanje klijenata i tokova informacija,
s jedne strane, ali i smanjivanje troSkova poslovanja i uspesnije upravljanje
rizicima svojstvenim bankarskom poslovanju.

Cinjenica je da, zahvaljujuéi internetu, banke ve¢ duzi niz godina pruzaju
klijentima usluge elektronskog plac¢anja, na daljinu, a danas je, pored klasic-
nog platnog prometa, tzv. papirnog, sve vise zastupljen i elektronski platni
promet koji se obavlja razmenom elektronskih poruka kroz informacione si-
steme ucesnika. Ucesnici su banke, klijenti, kao 1 agenti u plathom prometu.

Uvodenjem sistema elektronskih placanja reSavaju se, uz pomo¢ prednosti
informacionih tehnologija, problemi koji prate ,,papirni“ platni promet, a to
je uslovio reinzenjering bankarskih procesa i redefinisanje odnosa banka—kli-
jent.

Ukoliko nove savremene usluzne proizvode banke stavimo u jedan savre-
meni ambijent poslovanja, uredene trziSne uslove, dobi¢emo jednu sliku, ali
ukoliko postoji slika tereta tranzicije dobija se potpuno drugaciji koncept. U
tom, drugacijem konceptu, posluju banke u Republici Srbiji i zato razvoj elek-
tronskog poslovanja u bankama u Republici Srbiji mora kao imperativ pratiti
i primena i razvoj elektronskog marketinga.

2. Bankarski sistem Republike Srbije

Bankarski sistem Republike Srbije ¢ine centralna banka (Narodna banka
Srbije) i poslovne banke. Poslovne banke posluju nezavisno, radi ostvarivanja
profita na principima solventnosti, profitabilnosti i obezbedivanja likvidnosti.
Prema Zakonu o bankama Republike Srbije: ,,Banka je akcionarsko drustvo
sa sediStem u Republici Srbiji, koje ima dozvolu za rad Narodne banke Srbije
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1 obavlja depozitne i kreditne poslove, a moZze obavljati i druge poslove u
skladu sa zakonom* (Zakon o bankama, Sluzbeni glasnik RS, br. 107/2005).

Prema pomenutom zakonu i drugim prate¢im aktima, banke u Srbiji nisu
jos uvek podeljene prema tipicnim vrstama poslova, kao §to su iskljucivo in-
vesticione, komercijalne i sli€éno. One se bave svim bankarskim poslovima u
skladu sa regulativom. Kontrolu poslovanja na osnovu pokazatelja i u pogle-
du kapitala sprovodi nadlezni organ Narodne banke Srbije.

»Danas u Republici Srbiji posluju 34 banke, a organizaciona mreza svih
banaka ukljucuje ukupno 2.696 poslovnih jedinica, filijala, ekspozitura, Salte-
ra, kao 1 agencija i menjacnica* (Narodna banka Srbije, Kontrola poslovanja
banaka, Izvestaj za drugi kvartal 2009). Bankarski sektor Republike Srbije je
na kraju drugog kvartala 2009. godine zaposljavao 31.715 lica...

Bankarski sistem Republike Srbije se od pocetka 90-ih godina proslog veka
nalazi u procesu razvoja, koji za cilj ima prelazak na model bankarstva koji
je kompatibilan sa evropskim. Od tada zemlja je prosla kroz brojne politicke,
ekonomske 1 drustvene krize — raspad Jugoslavije, hiperinflacija, sankcije, a
potom su usledile svojinske i poslovne tranzicije banaka.

Uprkos svemu tome, u poslednjoj dekadi joS intenzivnije, stvarale su se
institucionalne pretpostavke i druStvena klima koja bi omogudila prelazak na
savremeni nacin poslovanja banaka. Kompletan zavrSetak tranzicije podra-
zumevao bi zavrSetak procesa privatizacije 1 poboljSanje kvaliteta postojecih
institucija, kao 1 menjanje postojece regulative.

3. Elektronsko bankarstvo

Poceci elektronskog bankarstva su nastali osamdesetih godina prostog veka
u Velikoj Britaniji kada je stambena Stedionica, odnosno banka Nottingham
Building Society formirala elektronski informacioni sistem pod nazivom
Homelink. Ovaj on-lajn informacioni sistem omogucavao je klijentima te
stambene banke, koji na svom racunu imaju nov€ana sredstva izvan odre-
denog limita, da mogu koristiti Homelink i1 da iz svojih stanova daju banci
naloge za obavljanje nov¢anih transakcija (elektronski transfer novca, kupo-
vina hartija od vrednosti i sl.) (Kapor, P., 2009: 332). U meduvremenu, banke
ve¢ godinama pruzaju elektronske usluge na daljinu stanovnistvu i privredi,
tako da danas elektronski transfer sredstava predstavlja standardnu ponudu.
Medutim, povecéano prihvatanje interneta u svetu, kao kanala isporuka za ban-
karski usluzni proizvod, pruza nove poslovne moguénosti za bankare i usluz-
ne pogodnosti za njihove komitente.

Danas je neminovna ¢injenica da banke pronalaze razli¢ite nacine da kli-
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jentima omoguce $to efikasnije i bezbednije obavljanje bankarskih transakcija
od kuce, pri ¢emu se koriste brojni nazivi za obavljanje takvih bankarskih
aktivnosti, tako da se potrosaci zbunjuju, ne znajuéi da li su u pitanju samo
sinonimi ili potpuno razli¢iti pojmovi. Rec€ je o slede¢im pojmovima:

bankarstvo iz kuée (eng. Home Banking),
direktno bankarstvo (eng. Direct Banking),
on-lajn bankarstvo (eng. On-line Banking),
internet bankarstvo (eng. Internet Banking),
sajber bankarstvo (eng. Cyber Banking),
veb bankarstvo (eng. Web eBanking).

Homebanking predstavlja sistem za direktno koriS¢enje bankarskih usluga
od kuc¢e. Omogucava neposredan transfer sredstava, informacija i naloga pu-
tem informaciono-komunikacione mreze, bez pisanja prate¢ih dokumenata,
te kao takav priblizava uslugu klijentima i omogucava im komunikaciju sa
bankom ili drugom finansijskom institucijom od kuce, bez dodatnih napora
u smislu odlaska na Salter banke ili posredne komunikacije (Zivkovié, A.,
Stanki¢, R., Krsti¢, B., 2009: 112).

On-line bankarstvo predstavlja obavljanje bankarskih transakcija direkt-
nom vezom klijenta i banke uz pomo¢ specijalizovanog softvera. Potreban
je poseban softver instaliran na klijentovom racunaru sa kog se jedino mogu
obavljati transakcije i na kome ¢e se nalaziti podaci o izvrSenim promenama.

Obavljanje bankarskih transakcija u on-/ine bankarstvu podrazumeva po-
stojanje specijalnog softvera koji se ugraduje u ra¢unar klijenta, §to ovu uslu-
gu ¢ini relativno skupom, uz pojedina druga ograni¢enja u vidu vremena ko-
riS¢enja, mesta koriS¢enja 1 sli¢no.

Internet bankarstvo nudi odredene prednosti u odnosu na on-line bankar-
stvo. Pre svega, pri obavljanju bankarskih transakcija u internet bankarstvu
nije potreban specijalan softver i ne postoje podaci uskladiSteni na klijento-
vom hard-disku, pa je veca sigurnost pri obavljanju transakcija.

Preduslov za brz razvoj elektronskog bankarstva u Srbiji je: povecanje in-
formaticke pismenosti gradana Srbije, kao 1 povecanje upotrebe interneta u
privatne i1 poslovne svrhe. Pojedine studije, radene u prethodnih pet godina,
daju ohrabrujuce rezultate. Centar za proucavanje informacionih tehnologi-
ja Beogradske otvorene Skole (CePIT) sproveo je studiju ,,Internet u Srbiji
2006* 1 dosao do sledec¢ih podataka:

U Srbiji 41% domacinstava poseduje racunar. Stopa PC penetracije najvisa
je u Beogradu, gde iznosi 55%, dok je u centralnoj Srbiji 1 u Vojvodini ona
znatno niza (38%, odnosno 36%). Veoma su izrazene razlike i kada uporedi-

CIVITAS | broj5 MMXII



182 Stanimir Pukié

mo penetraciju personalnih ra¢unara u urbanom i ruralnom delu Srbije — 51%
naspram 28% (Studija slucaja ,,Internet u Srbiji®, CePIT, 2006).

Procenat domacinstava u Srbiji koja poseduju kompjuter
Da

Odbilo da odgovori 1%

U 33% domacinstava u Srbiji bez Kosova 1 Metohije barem jedan ¢lan
koristi internet. Najveci procenat takvih domacinstava prisutan je u Beogradu
(53%), dok ih je u Vojvodini (31%) 1 centralnoj Srbiji (25%) znatno manje.
IzraZzene su takode i razlike kada poredimo urbana i1 ruralna domacinstva:
43% naspram 19%.

U Srbiji (bez KiM) 24,2% osoba starijih od 15 godina koristi internet.
Racunajuéi prema podacima sa poslednjeg popisa stanovniStva Srbije iz 2002.
godine, ovaj podatak nam govori da nesto preko 1.500.000 stanovnika naSe
zemlje koristi internet. NajviSe korisnika ima u Beogradu (penetracija od
42%), dok ih je u centralnoj Srbiji 1 Vojvodini samo oko 20%. Medu urbanim
stanovni$tvom penetracija iznosi 33%, dok u ruralnim sredinama internet ko-
risti samo 12% stanovniStva.

Internet u Srbiji koristi oko 31% muskaraca i samo 17% procenata zena.

Digitalni jaz posebno je izraZzen kada uporedimo stopu penetracije interneta
medu subpopulacijama razli¢itog uzrasta — dok internet koristi skoro polovina
(48,8%) stanovnistva uzrasta od 15 do 29 godina, onih izmedu 50 i 64 godine
je samo 11%, a korisnika starijih od 65 godina skoro da i nema. Ono §to moze
u neku ruku biti ohrabrujuce je ¢injenica da 66% studenata i u€enika koristi
internet, mada je 1 ovaj procenat daleko nizi nego §to je to slucaj u razvijenim
zemljama Evropske unije.
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4. Elektronski bankarski marketing

Bankarski marketing podrazumeva istraZivanje svih vrsta bankarskih po-
slova: aktivnih, pasivnih i neutralnih. Pored poslovne orijentacije na zado-
voljavanju potreba komitenata, Sto ¢ini deo filozofije marketinga, marketing
podrazumeva kori§¢enje mnosStva instrumenata u ostvarivanju poslovne po-
litike, odnosno marketing miks, kao i sistematsko postupanje u poslovnoj
politici, $to predstavlja upravljacki marketing. Kada je u pitanju bankarski
marketing miks, neophodno je napomenuti da je, s obzirom na to da se radi
o uslugama, u njegovom okviru, pored klasi¢nog ,,4P*“ elementa: proizvod,
cena, mesto prodaje 1 promocije, neophodno primeniti Siri na¢in razmisljanja,
upravo u skladu sa velikom ulogom ljudi na kvalitet usluge i satisfakciju,
te usled uticaja samog procesa usluzivanja i1 usluznog ambijenta (Veljkovic,
S., 2009: 52). Odnosno, ova cetiri elementa ne mogu da zadovolje potrebe
menadZera za upravljanjem ponudom banke, pa je stoga za potrebe usluznih
delatnosti neophodno koristiti ,,7P* pristup. Dakle, marketing miks bankar-
skih proizvoda-usluga je produZzetak okvira ,,4P, pa su osnovnim elementima
marketing miksa (usluzi, ceni, distribuciji 1 promociji) dodate 1 tri dodatne
varijable — ljudi, proces i usluzni ambijent. U bankarstvu svaki od ovih eleme-
nata marketing miksa ima vaznu ulogu u isporucivanju kvalitetne usluge, koja
vodi satisfakciji korisnika usluga i ponovljenom koris¢enju usluga konkretne
banke. Ono Sto je izuzetno vazno kada je u pitanju marketing u bankarstvu, a
imajuéi u vidu karakteristike usluga, jeste uskladivanje ocekivane i percipi-
rane usluge.

Banke u Republici Srbiji, zbog visoke konkurentnosti koja karakteriSe na-
cionalno bankarsko trziSte, prihvatile su marketing kao poslovnu filozofiju,
a svakom instrumentu marketing miksa posvecuju paznju, shodno resursima
kojima raspolazu (znanje, budzet...).

Potrosac bankarskog usluznog proizvoda, odnosno klijent banke je taj koji
odreduje bit i sustinu poslovanja banke, zato $to su potrosaci oni koji u lancu
vrednosti na kraju odreduju opstanak kao i profitabilnost banke kroz svoju
spremnost da kupe ponudene bankarske usluzne proizvode. Marketing, kao
posebna poslovna funkcija u banci, odgovoran je za dostavljanje neophodnih
informacija o potrosacevoj definiciji vrednosti na svim relevantnim upravljac-
kim nivoima. Zahvaljuju¢i marketingu kao strategiji banka pozicionira svoju
ponudu bankarskih usluznih proizvoda na konkurentskom trzistu (Knezevi¢,
S., 2006: 132).

Zbog specificnog ambijenta u kom funkcioni$u centralna banka i poslov-
ne banke u Republici Srbiji upravljanje marketingom u bankama je izuzetno
kompleksan poduhvat. Sa jedne strane, neophodno je promovisati samu ban-
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ku, a sa druge 1 kompletan bankarski sistem i drzavu kao poslovni entitet koji
je sposoban da upravlja sopstvenim rizicima i kao takav predstavlja dobrog
,»partnera gradanima i privredi“. Neophodno je promovisati banke i bankarski
sistem kako bi se zaboravili svi nedostaci doskorasnjeg netrziSnog poslova-
nja banaka, postupci stecaja i likvidacije pojedinih banaka koje su obelezile
poslednjih 20 godina na$ih Zivota, te ponistiti manifestaciju aksioma ,,kakva
privreda — takve banke*.

4.1. Usluzni proizvod

Lepeza bankarskih usluznih proizvoda veoma je Siroka. U osnovi, bankar-
ski usluzni proizvod moze se podeliti u dve kategorije, tj. na usluzne proizvo-
de namenjene privredi i usluzne proizvode namenjene stanovnistvu. Postoje
bankarski usluzni proizvodi koji su prema svojim osnovnim svojstvima kom-
plementarni 1 privredi i stanovniStvu, ali se po strukturi, obimu i specificno-
stima primene ipak razlikuju. Rec¢ je o elektronskom placanju, tj. uslugama
elektronskog bankarstva.

Banke su shvatile da nije dovoljno da imaju samo internet prezentacije koje
dobro izgledaju. Danas se postavljaju dodatni zahtevi da prezentacije moraju
da pruZze i nesto vise — da budu interaktivne, multimedijalne i da omogucavaju
kompletno poslovanje direktno na internetu. Zbog toga su banke u svoje inter-
net poslovanje uvele niz inovacija (virtuelne poslovnice, specijalne finansij-
sko-softverske programe koji brinu o budZetu klijenata, ulaganjima...).

E-bank korisniku omogucava (Zivkovic’, A., Stanki¢, R., Krsti¢, B., 2007:
456) pregled stanja racuna, pregled prometa na racunu, pregled izvestaja, pla-
¢anje obaveza putem platnih naloga sa teku¢im datumom i datumom unapred,
slanje 1 prijem li¢nih 1 opS$tih obaveStenja i sigurnost od neovla$¢enog upada
u bazu podataka.

4.2. Cene

Cene usluznih prozvoda elektronskog bankarstva, zbog specificnosti i do-
stupnosti interneta (Radnovi¢, B., Ili¢, M., 2008) kao kanala distribucije, nisu
visoke, jer je internet ,,jeftin* kanal distribucije, ali ukoliko imamo u vidu
¢injenicu da e-poslovanje sa sobom nosi odredene rizike, cena usluznih proi-
zvoda e-bankarstva mora anticipirati i postojanje rizika.

Prednosti za korisnike elektronskog bankarstva ogledaju se pre svega u
smanjenju troskova transakcija.
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4.3. Kanali distribucije

Korisnici bankarskih usluga mogu da se podele na klasi¢ni (tradicionalni —
filijalni) bankarski segment i alternativni (virtuelni — internet) bankarski seg-
ment. U razvijenom svetu danas je uobicajena pojava obavljanje kompletnog
bankarskog poslovanja od kuce ili iz kancelarije, tako da internet predstavlja
novi distribucioni kanal koji nudi manje ¢ekanja i nema geografskih i vremen-
skih barijera u odnosu na tradicionalno filijalno bankarstvo, te je atraktivan za
veliki i rastuc¢i segment korisnika bankarskih usluga. Internet uveliko unapre-
duje sposobnost banke da distribuira usluzne proizvode Sirom virtuelno neo-
grani¢enog geografskog podrucja, ukljucujuéi prelazak nacionalnih granica.

Prednosti za korisnike elektronskog bankarstva ogledaju se i u brzem obrtu
sredstava, sigurnom i bezbednom platnom prometu, ustedi vremena. Postoji i
mogucnost obavljanja transakcija sa radnog mesta, kao i stalni (eng. On-Line)
uvid u stanje 1 promet na ra¢unu.

4.4. Promocija

Postoje Cetiri elementa promocionog miksa: ekonomska propaganda, una-
predenje prodaje, ekonomski publicitet, licna prodaja, a njihov osnovni cilj je
podsticanje preferencija za jednom ili vise usluga banke, ili pak za celokupnu
aktivnost banke, prenoSenjem konzistentne poruke (Puri¢in, D., JanoSevi¢,
S., Kalicanin, B., 2009). Neophodno je izabrati metode istrazivanja (odrediti
tip 1 dinamiku promocije), kao i budzet za promociju i medi;.

Danas banke koriste savremena sredstva komunikacije, a promocija se vrsi
uz pomo¢ telefona, interneta kao medija, koriste se baneri, specijalizovani
sajmovi...

4.5. Liudi

Posto je kvalitet usluge neraskidivo vezan sa kvalitetom davaoca usluge
vazno je postaviti standarde koji ¢e unaprediti kvalitet usluge koji pruzaju
zaposleni. Bez obuke i kontrole njihov ucinak varira i dovodi do varijabil-
nog kvaliteta usluge. Zahvaljujuéi tranziciji doslo je do znatnih promena u
performansama zaposlenih. Zaposleni su sada uniformno obuceni i pruzaju
jednoobrazno dobru uslugu, zahvaljujuéi standardima (ISO) o kvalitetu koje
u okviru politike kvaliteta uvode banke.
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4.6. Proces usluZivanja

Proces usluzivanja je znatno promenjen u odnosu na ,,tradicionalne* pro-
cese usluzivanja. Elektronsko bankarstvo je omogucilo da se usluzivanje kli-
jenata banke izmesti iz filijala i poslovnica i preseli u domove i kancelarije
klijenata. Takode, usluzivanje u okviru radnog vremena banke pretvoreno je u
24-casovno usluzivanje, Sto klijentima banke donosi brojne prednosti i udob-
nost, a samoj banci smanjuje operativne troskove poslovanja.

4.7. Usluzni ambijent (fizicko okruZenje)

Usluzni ambijent predstavlja okruzenje u kome se pruzaju usluga i ostali
opipljivi usluzni proizvodi koji olakSavaju performanse i komunikacije uslu-
ge. Dakle, usluzni ambijent tj. fizicko okruzenje, podrazumeva ambijent koji
olaksava usluzne transakcije, odnosno utice na percepciju. Kada je u pitanju
usluzni ambijent 1 elektronsko bankarstvo, pored ambijenta banke, postoji i
ambijent kuce 1 kancelarije klijenta kao njegovo fizicko okruzenje dok koristi
usluzni program banke, a to je jedna od inovacija koju sa sobom nose i tran-
zicija 1 elektronsko bankarstvo.

5. Poslovanje banaka Republike Srbije u uslovima tranzicije

Bankarski sektor u Republici Srbiji joS uvek je u procesu tranzicije. Narodna
banka Srbije je ustanovila pravila ponasanja, sprovodi permanentnu kontrolu
nad poslovanjem banaka, a, sa druge strane, banke se suo¢avaju i sa intenziv-
nom konkurencijom poznatih svetskih i domacih banaka. Stratezi i eksperti
u oblasti bankarstva predvidaju da ¢e u buduc¢nosti konkurentsko okruzenje
banaka postaju veoma znacajni. Vazan je i moderan koncept upravljanja bren-
dom, fokusiran na istrazivanja stavova i ponaSanja korisnika, na planiranje
integrisane marketing komunikacije, realizaciju komunikacije i evaluaciju,
odnosno kontrolu postignutih rezultata.

Srpska privreda je, 1 pored brojnih pozitivnih pomeranja koja su vidljiva u
okviru industrije, spoljne trgovine, gradevinarstva, turizma, makroekonomije
jos uvek u nedovoljno dobrom stanju — i1 dalje postoje problemi nelikvidnosti
pravnih subjekata i poslovnih banaka, velikih poreskih opterecenja, nepovolj-
nih uslova kreditiranja, inflacije, spoljnotrgovinskog deficita, a ekonomski
prostor joS§ uvek nije potpuno pravno ureden.

Usled tranzicije, menjale su se i banke u Republici Srbiji. Po ekster-
nom ben¢markingu, prinudene da uce od najboljih kako bi opstale, banke u
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Republici Srbiji prihvataju savremene koncepte korporativnog upravljanja.
Prigrlile su korporativnu kulturu, menjale su svoje kombinacije marketing
elemenata. Menjao se usluzni proizvod, cene su uskladene sa konkurentskim,
uvedeni su novi, savremeni kanali distribucije. Promocija je postala nova i
integrisana. Uvedeni su i novi elementi marketing miksa svojstveni usluznim
organizacijama, a o kojima se nikada nije dovoljno vodilo rac¢una. Prisetimo
se neljubaznih bankarskih sluzbenika, guzvi, redova u obliku serpentine, tur-
bo-folk muzike u pozadini i radnika obezbedenja sa pistoljem koji ispitivacki
gleda ljude u redu.

Danas imamo nove, savremene banke. U skladu sa korporativnom kultu-
rom banaka ponaSaju se 1 zaposleni. Zaposleni su ljubazni i profesionalni.
Redova nema, stoji se iza linije, a kao da je 1 deo te kulture prenet i na klijente
banke. Usluzni ambijent je promenjen. Prostor je uredan, zaposleni nasme-
jani i uredeni. Procesi usluzivanja usavrSeni. Fizicki, pored okruzenja banke
postoji 1 okruzenje kuce ili drugog prostora za koji je klijent vezan i u kom je
angazovan.

6. Zaklju¢na razmatranja

Rad se bavi elektronskim marketingom u bankarstvu, tretirajuci pre svega
lepezu usluznih proizvoda iz domena e-poslovanja (e-banking) i instrumente
marketing miksa koji zajedno sa tim usluznim proizvodom kao instrumentom
daju optimalnu kombinaciju. Ono §to je specifi¢no u odnosu na moderne uslo-
ve poslovanja jeste pravni (politicki), ekonomski i druStveni ambijent (tranzi-
cija), Sto dodatno povecava marketing napore banaka u pribliZavanju usluga
svojim klijentima.

Usluzivanje klijenata banke predstavlja proces koji podrazumeva i relacije
koje bankarski sluzbenici ostvare, ali 1 percepciju koju o dozivljaju usluge
imaju sami klijenti banke, odnosno njihovu satisfakciju kao skup licnih ose-
¢anja uzivanja ili razocaranja, koja nastaju iz uporedivanja percipirane vred-
nosti (performanse ili rezultata) usluge banke u odnosu na oc¢ekivanja.

Usled tranzicije, menjao se usluzni proces, menjali su se i drugi elementi
marketing miksa nove, savremene banke. Uvedeni su novi usluzni proizvodi
banke, a postojeci su usavrSeni. Tokom vremena menjala se 1 svest zaposlenih
o njihovoj ulozi u mehanizmu i organizaciji banke, naravno usled promena u
korporativnoj kulturi i prihvatanju marketinga kao poslovne koncepcije, a sve
inicirano top-level menadzmentom banke, odnosno zahtevima trzista i novih
akcionara banke.

Pored ,,tradicionalnih® imamo i nove savremene proizvode i nove marke-
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tinSke kanale. Internet je svojom masovnom upotrebom stvorio preduslove
da se razviju proizvodne usluge banke poput home-bankinga, on-line bankar-
stva, internet bankarstva, a sve vec¢i broj korisnika interneta u Srbiji 1 dobra
promocija novih usluznih proizvoda, koje vr§e same banke, omogudili su i
gradanima Srbije da zive i posluju produktivnije i agilnije, i kao takvi budu
konkurentni i bolje organizovani.

o0
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ELECTRONIC BANKING MARKETING IN TRANSITION

ABSTRACT: The development of market relations, and the transition caused
different treatment of banks. There was a structural change and changes in
bank performance. Due to the transition, there was a decrease in the number
of banks, restructuring, changes of ownership structure, and the banks had a
difficult task, together with the country regain the trust of citizens and the eco-
nomy. With the renewal of the financial markets grew and offer products / ser-
vices of banks, and improving all 7 elements of marketing mix. Today we have
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the following situation: The Bank today is not an isolated entity, but a social
institution whose financial ability and efficiency of business operation impact
on the economy of a country, as well as the world economy. Today the bank is
competitive, market-oriented, take care of their clients... Today, in conditions
of increased competition in the financial markets, the bank is unthinkable wit-
hout the application of marketing principles and philosophy.

The fact is that respectable results in the return of confidence in banks are
achieved, or that both partners in this business, the state as well as banks,
have already done a lot, but there is more work on improving banking in the
Republic of Serbia, each and every bank must try to constant innovation and
the world trends in the banking business attract more clients, and innovation
in the field of marketing to these customers and retain.

Special place in the business of modern banks have electronic business and
electronic payment. Today, banks use different ways to provide customers
more effectively and securely perform banking transactions from home, using
many names for the performance of banking activities, creating a dilemma: if
it comes to synonyms or completely different ideas. What is important is that
electronic banking brings many advantages, and to research and development
of information technology slightly exceed the disadvantages.

Development of e-business in banks, must follow the application and develop-
ment of electronic marketing. It is inevitable that the appearance and masovo
use the Internet for business purposes had a huge impact on modern business
and marketing. Today, you can say that the Internet caused a true revolution in
marketing, providing much more than the media through which companies co-
mmunicate with customers and with other companies. The Internet is a driver
of change in the traditional approach to marketing because it brought a new
way of thinking, new media and new culture and approach behavior.

KEey worDps: marketing, transition, electronic marketing, electronic banking,
Internet, e-business.
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OSNOVNE KARAKTERISTIKE BANKARSTVA U SRBUJI
DO PRVOG SVETSKOG RATA

Sazetak: Rad se bavi istorijskom analizom nastanka i razvoja prvih novcanih
ustanova u Srbiji od druge polovine XIX veka do pocetka Prvog svetskog rata.
Relativno spor prodor kapitalistickih odnosa, kao i specifi¢an drzavno-pravni
status Srbije, doveli su do kasnjenja i bankarskog sektora. Kako bi zaustavila
sve rasprostranjenije zelenastvo, vlast u Beogradu pokuSava da osnuje legal-
ne ustanove koje bi se bavile bankarskom delatnos¢u. Tako je prvo stvorena
Uprava fondova, nakon koje se osnivaju i ostale banke u Srbiji. Medutim,
sve to traje dosta sporo, pra¢eno brojnim mahinacijama i aferama, §to dovodi
do trajnijeg nepoverenja naroda u bankarske institucije. Zahvaljujuci slobod-
nijem prodoru stranog kapitala tokom tzv. ,,Carinskog rata®, to poverenje se
postepeno vraca, 1 bankarstvo pocinje da zauzima ulogu u drustvu koja mu i
pripada.

KLIue¢NE RECL: bankarstvo, Srbija, Uprava fondova, Narodna banka, Dorde
Vajfert.

Za bankarstvo se Cesto kaze da je ne samo deo ukupnog privrednog si-
stema jedne drzave, nego da predstavlja njegovu polazno-razvojnu osnovu.
Prvenstvena uloga bankarstva sastoji se u prikupljanju — akumulaciji novca
1 njegovom plasmanu ekonomskim subjektima zemlje. Stabilno bankarstvo
predstavlja siguran oslonac za ostvarivanje privredne i monetarne politike,
jer samo takvo doprinosi ekonomskoj sigurnosti i, $to je jo§ mozda i mnogo
bitnije — podstice Stednju u narodu — a Stednja je nesto Sto svaka drzava treba
da brizno ¢uva 1 neguje. Medutim, ako je nestabilno — sklono raznoraznim
zloupotrebama 1 mahinacijama, onda je ono indikator slabosti 1 protivurecno-
sti ne samo ekonomskog sistema nego drustva u celini. Zbog toga se i kaze da
je bankarstvo oduvek bilo svojevrstan barometar prilika i kretanja u privredi,
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tj. jedan od najmerodavnijih pokazatelja kako ekonomske, tako i politicke
situacije u zemlji.!

Srbija krece sa uredenjem bankarskog sektora nakon ,,Svetoandrejske skup-
Stine* — prve srpske ,,slavne revolucije®, kada se u narodu javila nada da ¢e
ponovni dolazak Obrenovi¢a na vlast oznaciti po€etak korenitih reformi u pri-
vredi i drustvu, s obzirom na to da su korupcija i zelenaStvo bili prisutni na sva-
kom koraku. Otuda je tzv. ,,druga MiloSeva vlada® odmah zapocela s reforma-
ma pravosudnog sistema — donosSenjem Zakona o sudskom postupku i novog
Kaznitelnog zakonika, a njegovog sina i naslednika Mihaila s organizovanjem
legalnog bankarskog sistema — ne bi li ,,zaduzenom narodu omogucio put da se
lakse oduziti moze®. Tako su Mihailovim ukazima od 16. i 24. avgusta 1862.
godine doneti Zakon o Upravi fondova 1 Zakon o davanju novca pod interes,
kojima zapravo otpocinje istorija bankarstva u Srbiji.?

Iako je u tadasnjoj Srbiji na vlasti bila konzervativna vlada Nikole Hristi¢a
(1818-1911), prihvacéena je ideja liberala da drzava osnuje jednu bankarsku
ustanovu koja bi stala na put zelenastvu, jer, kako se tada govorilo, ,,zelenaski
krediti se mogu suzbiti samo nezelenaskim kreditima®. Medutim, vreme koje
je dolazilo pokazalo je da ¢e borba protiv zelenastva u Srbiji trajati dosta dugo,
kao 1 da nije dovoljno samo nominalno osnovati ustanove za reSavanje odre-
denih drustvenih problema, nego da pored institucija mora postojati i politicka
volja da se ti problemi reSe.

Uprava fondova je svoj osnivacki kapital (u 1iznosu od 10 miliona grosa)
stekla ne na uobi€ajeni nacin za banku — emitovanjem akcija ili blagajnickih
zapisa, nego akumuliraju¢i sve dotadaSnje drzavne fondove — crkveni, mana-
stirski, Skolski, bolni¢ki, Sumski, ,,udovicki“ i pupilni i depozitni novac kod
sudova. Za novac poveren Upravi prirodno da je jam¢ila drZzava — doduse, tada
jos uvek vazalna knezevina. Odmah nakon osnivanja, donet je 24. avgusta 1
Zakon o davanju novca pod interes iz kase Uprave fondova, odnosno zakon o
uslovima pod kojima ¢e Uprava fondova odobravati kredite. Zakon je utvrdio
godisnju kamatnu stopu u iznosu od 6% (od ¢ega je 1% pripadalo drzavi na ime
rizika), kreditni minimum u iznosu od 1.000 grosa, kao i maksimum u iznosu
od 50.000 grosa. Iskljuc¢ivo hipotekarne prirode, zajmovi su odobravani do
polovine procenjenih vrednosti zaloZenih nepokretnosti. Na kraju prve godine
svoga delovanja Uprava fondova je na raspoloZiva sredstva u iznosu od 9,6
miliona groSa — koja je prikupila iz pripadaju¢ih fondova, odobrila zajmove u
iznosu od 9,5 miliona. Mada su sredstva prikupljena iz fondova bila gotovo u

! Boris Kr$ev, 150 godina bankarstva u Srbiji, VREME, br 1128, Beograd, 16. avgust 2012.
2 Slobodan Jovanovi¢, Druga vlada Milosa i Mihaila (1858—1868), Beograd 1990, 426-427.
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istom iznosu 1 plasirana, cilj nije postignut, jer su kredite dobili imuéni trgovei,
¢inovnici 1 zemljoposednici koji su imali preko pet hektara obradive zemlje.
Sitni trgovci, zanatlije i poljoprivrednici nisu mogli da pruze pokrice ni za mi-
nimalne iznose zajma.’ Tako je najveci broj ekonomski aktivnog stanovnistva i
dalje bio upucen na zelenasSe, upravo na onaj sloj gradanstva koji je sebi mogao
da obezbedi povoljan kredit kod Uprave fondova i da ga zatim unovcava po
znatno viSim kamatama.*

Trebalo je da produ Cetiri godine da vlada Ilije Garasanina prizna da,,Uprava
fondova nije bila od velike koristi onima kojima je u prvom redu bila name-
njena®, te donosi odluku o smanjenju kreditnog minimuma sa 1.000 na 500
grosa. Ali kada je napokon i1 obi¢nom seljaku bio dostupan povoljan kredit,
javljaju se nove ,,otezavajuce okolnosti®. Naime, Uprava nije imala filijale
po unutrasnjosti zemlje, nego samo centralu u Beogradu, gde se usled kom-
plikovanog postupka odobravanja zajma on nije mogao odmah realizovati. A
kako siromasni zemljoradnik nije mogao podneti dodatne troskove odlaska i
boravka u Beogradu, s neizvesnim ishodom kreditnog zahteva — on se odlucuje
da se 1 dalje zaduzuje kod zelenasa, Ciji je ,,kredit* istina bio skuplji, ali se do
njega lakse i dolazilo.®

3 Momir Glomazi¢, Istorija Drzavne hipotekarne banke 1862—1932, Beograd 1933, 5-11.
Kreditni minimum nije mogao da ispuni gotovo nijedan zaduZzeni seljak, jer je za njegovo
dobijanje bilo potrebno imati pet hektara zemlje, a to u tadasnjoj Srbiji nije imalo vise od 60%
poljoprivrednih domacinstava. Tako su sredstva prikupljena iz fondova dobili imuéni trgovci
i ¢inovnici — upravo oni koji su se zelenaStvom i bavili, plasirajuéi ova ,,nova“ sredstva po
,»,mnogo povoljnijim uslovima“ nego do sada — smanjujuci njihovu (zelenasku) kamatu sa 20%
na 12%.

* Pored pokusaja sa davanjem povoljnih kredita kod Uprave fondova, drzava je preduzimala
i razne druge mere za zaStitu seljatkog poseda. Jedna od najpoznatijih bilo je tzv. okucje —
kojim je odreden minimum zemlji§nog poseda po poreskom obvezniku (od 1873. godine taj
minimum je iznosio Sest dana oranja ili oko pet hektara). Medutim, ta mera nije uspela da
spreci prodaju i usitnjavanje poseda, nego je samo usporila pauperizaciju seljastva. U Srbiji je
krajem 1897. godine 54,7% domacinstava imalo ispod pet ha obradive zemlje, 27,6% imalo je
od 5 do 10 hektara, dok je preko 10 ha imalo samo 17,7% domacinstava (Obren Blagojevic,
Ekonomska misao u Srbiji do Drugog svetskog rata, Beograd 1980, 91-92).

> M. Glomazi¢, n. d., 27-29. Tek sa izmenama zakona o Upravi fondova iz 1898. godine ova
pojava ¢e poceti da se iskorenjuje. Zavod Ce se reorganizovati i postaviti na ¢isto bankar-
skim principima, sa pravom da sam vrsi egzekuciju prodaje zaloZenih nepokretnosti — posto
je praksa dokazala da naplata kredita putem prodaje hipoteke preko sudskih organa, usled nji-
hove podloznosti korupciji — ili nije pouzdana ili ide dosta sporo. Nakon izvrSenih personalnih
promena unutar Uprave drzava je preuzela garanciju za celokupno njeno poslovanje, Sto je
povratilo poverenje u novéane zavode kod stanovni$tva i rezultiralo rastom Stednih uloga sa 4
miliona (1898) na 6,7 miliona dinara (1903. godine). Do pocetka Prvog svetskog rata Uprava
fondova je postala jedini srpski nov¢ani zavod koji je uspeo da plasira svoje hartije od vred-
nosti i na medunarodnim berzama.
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Takode, u tom periodu u Srbiji nije bila uredena ni monetarna politika nego
je, uslovno receno, vladao ,,valutni haos*, koji se sastojao od raznovrsnog ko-
vanog novca (koji se razlikovao ne samo po poreklu, nego i po kvalitetu i po
tezini). Uredenju nov€anog trzista prvi put se pristupilo 1867. godine, kada
ministar finansija Kosta Cuki¢® donosi odluku o kovanju ,,srpskog grosa“ (me-
talnog novca od bakra), kojim je zvani¢no obustavljeno primanje u promet
turskog 1 austrijskog kovanog novca. Za kovanje sopstvenog bakarnog novca
podignut je zajam od ruske Gosudarstvene banke u iznosu od 200.000 dukata.
Pristupilo se kovanju apoena od 5 i 10 bakarnih grosa, buduci da je doneta od-
luka da se nacionalna valuta — ,,srpski dukat‘ sastoji iz 100 grosa.’

Sledec¢i pokusaj da se osnuje nov€ani zavod u Srbiji bio je u privatnoj re-
Ziji 1 uz ucescée stranog kapitala. Krajem Sezdesetih godina XIX veka grupa
beogradskih trgovaca na ¢elu sa Zivkom Karabiberovi¢em, ,,praviteljstvenim
bankerom®, prihvata ponudu Jakoba Hercla — zastupnika Franko-Ungarrische
banke iz Peste, da se u Beogradu osnuje novéani zavod pod imenom Prva
srpska banka. Februara 1869. godine Ministarstvo finansija je dozvolilo osni-
vanje prvog privatnog nov¢anog zavoda na tlu Srbije. Prema statutu, Banka je
osnovana kao akcionarsko drustvo sa poc¢etnim kapitalom od milion dukata,
podeljenog na 25.000 akcija nominalne vrednosti od 40 dukata. Polovinu ak-
cionarskog kapitala trebalo je da uplati strani osniva¢ — Francusko-ugarska
banka, dok su drugu polovinu u obavezi bili da obezbede beogradski trgovci.
Medutim, Prva srpska banka je otpoCela sa radom 2. oktobra 1869. godine, ali
sa uplacenom glavnicom od svega 200.000 dukata.® Banka nije uspela dugo da
se odrzi, usled Cisto Spekulativnog poslovanja u kom su materijalno stradali ne
samo njeni osnivaci i poverioci, nego i drzava. Umesto da postane prethodnica
organizovanog bankarskog sistema u Srbiji, ona je svojim slomom 1871. godi-
ne nanela teske posledice razvoju bankarstva, prouzrokujuéi ve¢ tada podozre-
nje naroda u novcane institucije. Vise od jedne decenije nakon bankrotstva tog

¢ Kosta Cuki¢ (1826-1879), prvi istaknuti ekonomista i prvi tvorac jednog relativno potpu-
nog ekonomskog sistema u Knezevini Srbiji — osim kovanja bakarnog novca, osniva Upravu
fondova, uvodi drzavnu statistiku, donosi zakone o panadurima (sajmovima) i rudnicima,
izvr§ava gotovo sve pripreme za osnivanje Narodne banke, zeli da promeni poreski sistem
zasnovan na prevazidenoj glavarini i da ga zameni modernim poreskim sistemom — koji ima
za osnovu prihod, kao i druge ekonomske reforme. Medutim, drustveno-ekonomske prilike i
prerana smrt nisu mu dozvolile da to realizuje (O. Blagojevi¢, Ekonomska misao u Srbiji...,
n. d., 103-105).

7 Proizvodne snage NR Srbije, Beograd 1953, 8. Mada su iskovani apoeni od 10 i 5 grosa
(para), koli¢ina tog sitnog novca bila je dovoljna da odgovori potrebama nov¢anog prometa.
Od 10 para bilo je iskovano 9 miliona komada (900.000 dukata), a od 5 para 3 miliona komada
(150.000 dukata), tako da se u prometu nalazilo ukupno 1,05 miliona dukata.

8 Leposava Cvijeti¢, Prva srpska banka, Istorijski glasnik 2-3, Beograd 1964, 97-99.
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zavoda niko iz krugova vlasnika kapitala — iz straha od gubitka, nije ni pomi-
Sljao da svoj kapital plasira u osnivanje nov¢anog zavoda bilo koje vrste.

Usled neefikasnog delovanja Uprave fondova i sumnjivog poslovanja Prve
srpske banke, Namesnicka vlada je 21. oktobra 1871. godine donela odluku o
osnivanju okruznih Stedionica. One se osnivaju u Smederevu, Cacku, Uzicu,
KruSevcu i Kragujevcu, sa istim ciljem kao 1 Uprava fondova — da budu blize
selu 1 sitnom poljoprivredniku i da pokusSaju da iskorene zelenastvo. Okruzne
Stedionice nisu bile akcionarska drustva, nego zadruge za Stednju i kredit, koje
u tu svrhu dobijaju na upotrebu opstinski i crkveni novac, bolnic¢ke prireze i
sudske depozite do 1.000 dukata. Stedni ulozi, koji su primani na ,,priplod*
bili su limitirani — od 10 gro$a (minimum) do 1.200 dukata (maksimum) i
donosili su poveriocu 5% kamate. Shodno toj odluci, 1 krediti su odobravani
u granicama od 5 do 500 dukata, uz kamatnu stopu od 7% godis$nje. Zajmovi
su odobravani samo stanovnicima onog okruga u kom se Stedionica nalazila,
i to na rok od Sest meseci do tri godine — uz hipoteku na nepokretnosti ili uz
»garanciju® opstinskih vlasti. Prvenstveno pravo na kredit imalo je seljastvo,
jer im je novac bio potreban iz egzistencijalnih razloga — nastalih usled ele-
mentarnih nepogoda koje su prouzrokovale losu letinu i radi isplate zelenaskih
dugova. Nazalost, ni pokusaj sa okruznim Stedionicama nije uspeo, jer su od
sedamnaest okruga — koliko ih je tada bilo u Srbiji, one bile otvorene u sve-
ga pet, a tamo gde su otvorene novac je vrlo brzo bio razgrabljen. Analogno
Upravi fondova, 1 ovde je bila u¢injena greska tako $to su najveci iznosi kredita
odobravani onim ljudima koji su se upravo bavili zelenastvom — i to bez nepo-
kretne zaloge (hipoteke), nego samo uz ,,garanciju® korumpiranih opstinskih
vlasti — koje su bile kratkotrajne, jer su se menjale zajedno sa relativno brzim
promenama vlade. Takva ,,kreditna politika“ vrlo brzo je dovela stanje pasive
(obaveza) daleko ispred aktive (potrazivanja), usled ¢ega je neminovno dola-
zilo do zatvaranja i tih nov¢anih zavoda.’

Novi momenat u sredivanju monetarne politike dogodio se 30. novembra
1873. godine, kada je donesen Zakon o kovanju srpske srebrne monete, kojim
je zvani¢no uveden dinar kao osnovna novc¢ana jedinica — umesto dotadasnjeg
dukata. Tada se po prvi put poCelo razmisljati i o osnivanju srpskog emisionog
zavoda, ali se usled nepostojanja, pre svega politi¢kih, a zatim i materijalnih
i tehnickih sredstava od toga odustalo.!® Taj zakon je predvidao da se ukupno

? Slobodan Jovanovié, Viada Milana Obrenovica II, Beograd 1990, 108—110.

1" Nikola Vuco, Privredna istorija Srbije, Beograd 1955, 241. Osim navedenih nemoguénosti,
vladao je i veliki otpor beogradskih trgovaca — zelenasa (jedinih vlasnika novcanog kapitala),
kojima je najmanje odgovaralo osnivanje centralnog nov¢anog zavoda, ¢iji bi prvenstveni za-
datak bilo davanje povoljnih kredita.
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iskuje Sest miliona dinara, ali je od toga realizovano samo 3,6 miliona i to u
apoenima od 5, 2, 110,50 dinara.

Srbiji se nikako nije dalo da formira ,,postenu‘* bankarsku ustanovu kojoj ¢e
se verovati 1 koja ¢e omoguciti svekoliki privredni i druStveni oporavak, koji
je Srbiji preko bio potreban nakon dobijanja nezavisnosti na Berlinskom kon-
gresu (1878), gde se obavezala i na ispunjenje odredenih finansijskih obaveza
(poput izgradnje saobracajnica, isplate turskih posednika...), za koje je trebalo
imati sopstvenog novca. Kao prva mera za reSavanje tih problema donosi se
Zakon o srpskom narodnom novcu od 10. decembra 1878. godine, kojim je
iskovano 10 miliona zlatnih dinara u apoenima od 20 i 10 dinara. Iste godine

......

vrednost dinara izjednacena sa francuskim frankom."

Medutim, preuzete obaveze na Kongresu primorale su Srbiju da pristupi
potpunijem uredenju i konsolidaciji finansijske politike. Prvi korak na tom
putu predstavljalo je osnivanje centralnog emisionog zavoda i uspostavljanje
organizovanog bankarskog sistema.

Posle bezuspesno podnetih predloga Narodnoj skupstini iz 1879. i 1881.
godine o osnivanju Narodne banke, projekat predlozen krajem 1882. godine,
na inicijativu ministra Cedomilja Mijatoviéa'? kona¢no je prosao skupstinsku
proceduru i bio verifikovan 6. januara 1883. godine. Osnovni cilj donoSenja
Zakona o Narodnoj banci Kraljevine Srbije bio je da se ,,jevtinijim kapitalom
i dobro uredenim kreditom, trgovina i radinost u zemlji unaprede“."* Banka
je osnovana kao (privatno) akcionarsko drustvo sa pocetnim kapitalom od 10

" Enciklopedija Jugoslavenskog leksikografskog zavoda 4, Zagreb 1968, 393. Latinska kon-
vencija zakljuGena je 1865. godine u Parizu izmedu Belgije, Svajcarske i Francuske, sa ciljem
da utvrdi paritete valuta pojedinih evropskih zemalja — ¢lanica Unije, koje su svoje nacionalne
valute vezale za zlato ili srebro. Unija je odredila da srpski dinar treba da sadrzi 0,835 delova
srebra i da ima tezinu 5 grama.

12 Cedomilj Mijatovi¢ (1842-1932) — drugi istaknuti ekonomista Srbije u XIX veku, osim
osnivanja Narodne banke, uvodi srebrnu monetu, donosi zakon o potpomaganju industrijskih
preduzeca, zakon o Sest dana oranja — tzv. ,,okuéje®, kao i niz drugih zakona vezanih za refor-
mu poreskog sistema. Zameralo mu se $to nije znao da se ,,cenjka sa stranim zajmodavcima®,
$to Narodnu skupstinu nije obavestavao o pravom stanju drzavnih finansija i, na kraju, $to je
bio ,,preterano usluzan i popustljiv*, a to se tada za ljude koji se bave finansijama smatralo ,,ve-
likom manom* (O. Blagojevi¢, n. d., 126, 156; S. Jovanovi¢, Vlada Milana Obrenovica I, n.
d., 82). Medutim, kasnije analize Mijatovic¢eve politike upravo su dokazale obratno, odnosno
da je zahvaljujudi iskljucivo tim svojim ,,manama“ i sposobnosti da do novca dode po principu
,»posSto-poto” omoguéio naprednjacima da realizuju svoj reformatorski polet (S. Jovanovic,
Viada Milana Obrenovica 11, n. d., 83).

13 Spomenica Narodne banke Kraljevine Jugoslavije 1884—1934. (dalje: Spomenica NBJ), Be-
ograd 1934, 15.
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miliona dinara, rasporedenim na 20.000 akcija nominalne vrednosti od 500
dinara.

U dosta nesredenim politickim prilikama u zemlji naprednjacka vlada je in-
sistirala da se prvo — uz davanje koncesija, angazuje strani kapital u osnivanju
Narodne banke, a tek nakon toga uputi proglas stanovnistvu, opStinama, crkvi i
ostalim subjektima za upis akcija kod prvog nacionalnog centralnog novcanog
zavoda. Za razliku od vlade, javno mnjenje je smatralo da Srbija ima raspolo-
zivog (slobodnog) kapitala, jer je ,,narodni novac rasturen po zemlji i ve¢inom
lezi bezplodan i neupotrebljen‘." Dajuci liéni primer naciji, predstavnici krup-
nog kapitala, na ¢elu sa Pordem Vajfertom i jo§ osmoricom najimu¢nijih gra-
dana Srbije, otkupili su ¢itavu emisiju prvog kola akcija Narodne banke, tako
da je drzava podigla osnivacku glavnicu na 20 miliona dinara emitujuci novih
20.000 akcija, pa je 2. jula 1884. Narodna banka otpocela sa radom. Posedujuci
vecéinske pakete akcija, najvise upravne funkcije dodeljuju se Pordu Vajfertu,
Filipu Hristi¢u, Tihomiru Markovi¢u, Marku Stojanovicu, Jovanu Puri¢u, Jovi
Krsmanovicu, Nikoli RaSi¢u, Jakovu Bajloniju 1 Mihailu Klidisu. Vajfert je do
1889. godine vrsio duznost viceguvernera, a od 1890. pa do 1926. neprekidno
je obavljao funkciju guvernera. S tim u vezi drzi svojevrsni svetski rekord koji
do sada niko nije oborio."

Narodna banka je na pocetku svoga rada u pogledu emitovanja novca uci-
nila gresku, jer je izdavala velike apoene, od 100, 500 i 1.000 dinara, koji su
glasili na zlato, dok su privreda i trziSte zahtevali manje novc¢anice ili pak
emitovanje monete sa srebrnom podlogom. Zbog toga su imaoci zlatnih di-
narskih nov¢anica Zurili da ih na blagajni Banke konvertuju u zlato, ¢ime se
bancina podloga stalno iscrpljivala.'® Pod takvim okolnostima, Narodna banka
nije smela povecavati opticaj nov€anica, §to je rezultiralo vodenjem kreditne
politike u dosta skromnim razmerama.

Nekoristan rat sa Bugarskom 1885. godine jos je vise povecao oskudicu
novca, te je vlada Milutina Garasanina bila primorana da ovlasti Banku da
otpoéne sa emitovanjem srebrnih nov¢anica u apoenima od 10 dinara.!” Taj
novac nije zavrsavao u kasama Narodne banke, jer se stanovnisStvo nije Zurilo
da ga zamenjuje za srebro, tako da ga je Banka mogla emitovati i u ve¢im koli-

14 Slobodan Jovanovié, Viada Milana Obrenovicéa 11, n. d., 80.

15 Boris Krsev, Jedan je Dorde Vajfert, NIN br. 3104, Beograd, 24. jun 2010.

16 Slobodan Jovanovié, Viada Milana Obrenoviéa 11, n. d., 83—85.

'7 Prema Mihajlu Vuji¢u — ministru finansija od 1887. godine, razlog neuspe$nog poslovanja
Narodne banke, izmedu ostalog, bio je i u tome §to Banka nije kreditirala domacu industriju
1 zanatstvo, nego iskljucivo spoljnu trgovinu, ,,jer su se tamo obavljali krupni poslovi®, sma-
trajuci da je ,,opsta oskudica u novcu posledica oslabljenog izvoza zemaljskog® (Dimitrije
Boarov, 12 apostola srpskih finansija, Beograd 1997, 74).
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¢inama nego $to joj je to njena zlatna podloga dozvoljavala. Na taj nacin ujed-
no je bilo reseno pitanje kreditnih odnosa — novca je bilo dovoljno u opticaju,
poceo je da cirkuliSe 1 obavlja svoju funkciju prometnog sredstva.

Paralelno sa osnivanjem Narodne banke ponovo se organizuju krupni beo-
gradski trgovci 1 zanatlije 1 11. jula 1882. godine osnivaju Beogradsku zadrugu
za medusobno pomaganje i Stednju. Osnovana sa ciljem da pomaZe srednje
slojeve srpskog gradanskog drusStva, Zadruga je uspela da za kratko vreme
prikupi znatna sredstva i ve¢ oktobra iste godine otpoc¢ne sa davanjem kredita.
Za taj nov€ani zavod se moze reci da je prvi u Srbiji koji je uspesno poslovao.
Zadruga je za 1888. godinu ostvarila ¢istu dobit u iznosu od 54.149 dinara, koja
je bila ve¢a od njenog pocetnog kapitala (50.000 dinara) i, protivno zadruznim
principima, podelila je kao dividendu. Uprava Zadruge je 1890. godine ocenila
da je ona svojim delovanjem prevazisla okvire zadruzne organizacije 1 odlucila
da Beogradsku zadrugu transformiSe u akcionarsko drustvo.'®

Pod uticajem Narodne banke, koja je na osnovu statuta pocela sa odobrava-
njem kredita i za osnivanje nov¢anih zavoda, dolazi do — za srpske prilike, pra-
ve ekspanzije osnivanja banaka, Stedionica i Stedno-kreditnih zadruga. Medu
prvima se osnivaju Beogradski kreditni zavod, Smederevska kreditna banka,
Valjevska stedionica, Pozarevacka banka 1 Obrenovacka sStedionica. Tih neko-
liko nov¢anih zavoda, osnovanih sa dosta skromnim kapitalima, zahvaljujuc¢i
pre svega svojoj korektnoj kreditnoj politici, vrlo brzo nailaze na pozitivan pri-
jem kod javnog mnjenja. Njihov dobar glas doprineo je da se polako otpocne
sa uklanjanjem prisutnog nepoverenja stanovni$tva u bankarske institucije.'

Od 1885. godine, kada su poceli sa radom ti zavodi, pa do 1895. godine
— osnovana su ukupno 63 novcana zavoda. Medutim, ponovo su se javile ne-
zeljene pojave karakteristicne za periode tzv. prvobitne akumulacije kapitala i
zelenastva. Vecina privatnih novcanih zavoda koristila je moguénost dobijanja
kredita kod Narodne banke, ali je taj novac sada zavrSavao kao sredstvo za
licno bogacenje samih akcionara centralne banke. Naime, u upravnom odboru
Narodne banke sedeli su ljudi koji su ujedno bili i osnivaci pojedinih privatnih

18 Proizvodne snage NR Srbije, n. d., 14. Beogradska zadruga a. d. je prvi nov¢ani zavod iz
Srbije koji je svoje poslovanje prenco i van granica Kraljevine, otvarajuci filijale u Skoplju
i Solunu. (Nastanak novcanih zavoda kao akcionarskih drustava iz Stedno-kreditnih zadruga,
usled prevazilazenja okvira poslovanja specificnog za zadrugarstvo, postace jedna od osnovnih
karakteristika bankarstva u Kraljevini Srbiji.)

19O znadaju poverenja pisao je u to vreme i Cedomilj Mijatovi¢, O uslovima uspeha — pisma
Srpskoj trgovackoj omladini, Beograd 1892, 27. (,,... Onaj ko ne drzi re¢, nema prava da
o¢ekuje da se menica s njegovim potpisom prima na eskontovanje bez ustezanja. Vise no ikad
u istoriji trgovine — kredit je postao veliko i neophodno orude kojim trgovina radi, a njega ne
moze biti bez poverenja i moralnosti. Bez toga se ne moze ni u banku, a kamoli na nebo...*)
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banaka i Stedionica. Pod takvim okolnostima, sasvim je razumljivo da je kre-
ditna politika Banke vodena u interesu njenih osnivaca i njihovih posrednika u
privatnim bankarskim ustanovama. Kamatna stopa Narodne banke na kredite
odobrene nov€anim zavodima iznosila je 6% godiSnje, ali je krajnji korisnik
zajma, pod vidom raznih provizija i troSkova, plac¢ao kamatu ¢ak i do 20%, i to
na mese¢nom nivou.*

Nastala situacija je ponovo pretila da dovede u pitanje postojanje zdravog
novcanog trzista, tako da vlada po hitnom postupku, pocetkom 1896. godi-
ne, donosi Zakon o akcionarskim drustvima. Taj zakon, iako pisan po ugledu
na napredna evropska akta iz ove materije, dozvolio je da ve¢ina odredbi ne
bude sankcionisana (postojanje obaveznog rezervnog fonda, prava i obaveze
¢lanova upravnih odbora, javnost godiSnjih izvestaja o poslovanju itd.), §to je
u praksi znacilo produzetak malverzacija 1 nesavesnog poslovanja. Isto tako,
zakon je predvideo i drzavni nadzor nad radom upravnih odbora, §to takode
nikada nije zazivelo.”' Zakon o akcionarskim drustvima je sa neznatnim izme-
nama ostao na snazi punih 50 godina, prenosec¢i staru praksu i navike i u novu
drzavnu zajednicu — Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca.?

Deset godina kasnije — 1906, broj novcanih zavoda u Srbiji se udvostrucio,
tako da ih je ukupno bilo 119, s tim Sto je sediSte u Beogradu imala jedna
tre¢ina banaka (37). Globalno gledaju¢i, ve¢ina nov€anih zavoda, kako po
unutrasnjosti, tako 1 u Beogradu, poslovala je sa dobitkom, koji je u proseku
1znosio 12,5% u odnosu na osnivacki kapital.

20 0. Blagojevi¢, n. d., 95.

2! Proizvodne snage NR Srbije, n. d., 18.

22 Poslednji pokusaj da se stane na kraj zelenaStvu u bankarstvu u Kraljevini Srbiji u¢injen
je 1908. godine, ali i on se pokazao bezuspesnim. Tada je Narodna banka donela odluku
da ¢e kreditirati samo one nov¢ane zavode koji na ban¢inu godisnju kamatnu stopu od 6%
zaracunavaju maksimalno dodatnu kamatu od 3%, tako da bi kamata na odobrene zajmove
krajnjim korisnicima iznosila do 9%. Na te uslove od ukupno 132 novcana zavoda u Srbiji
pristala su svega 44 zavoda — uglavnom iz Beograda. Medutim, ta sredstva nisu upotrebljena
za kreditiranje privrede, nego su odobravana nov€anim zavodima po unutrasnjosti, koji su ih
ponovo odobravali, ali uz znatno vecu kamatnu stopu, koja je iznosila i do 30% (Nikola Vuco,
Privredna istorija Srbije, n. d., 242).
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Bankarstvo u Srbiji na kraju 1906. godine*

Ukupno u Srbiji Bsea(l)rgroalilu Bog) d
Broj nov¢anih zavoda 119 37 31
Uplacen pocetni kapital 28.957.066 18.714.975 65
Stanje Stednih uloga 35.223.484 15.258.149 43
Ukupan promet 3.572.878.000 | 2.695.494.000 75
Ostvarena Cista dobit 3.639.845 2.245.734 62

Ukljucivanje Srbije u razmenu svetskog kapitalistickog sistema teklo je ve-
oma sporo. Razlozi za to bili su, pre svega, njena neposredna upucenost na jace
razvijeno trziSte Austrougarske, koje ju je drzalo na nivou agrarnog priveska.
Izrazeno u procentima, gotovo 90% od ukupnog srpskog izvoza (iskljucivo
poljoprivredni proizvodi) odlazilo je na trziSte Dvojne monarhije, dok je 60%
srpskog uvoza (uglavnom luksuzna roba i masine) poticalo iz nje. Povla$¢enim
carinskim tarifama — omogucenim neraskidivo vezanim ekonomskim ugovo-
rima koji su datirali jo$ iz 1881. godine (od tzv. ,,Tajne konvencije“ koju je
iz licnih interesa potpisao Milan Obrenovi¢), Austrougarska je destimulativno
delovala na razvoj srpske privrede.** Upravo ta tesna povezanost ekonomskih
1 politickih interesa bila je jedna od najvecih smetnji nezavisnom razvitku
Srbije, jer je ekonomska zavisnost povlacila za sobom i politicku potcinje-
nost. Vremenom se Citav sistem pretvorio u svojevrsnu farsu, koju su tako do-
bro znali da iskoriste 1 prikazu u svojim delima najpoznatiji srpski realisti kao
Sto su Milovan Glisi¢ (1847-1908), Branislav Nusi¢ (1864—1938) i Radoje
Domanovi¢ (1873—-1908).

Prevrat od 29. maja 1903. godine oznacio je prekretnicu u tom smislu,
otvarajuci uslove za vladavinu gradanske demokratije, a na privrednom planu
za pocetak procesa ekonomskog osamostaljenja. Prvi zadatak pred kojim se
nasao novi rezim bilo je ozdravljenje bolesnih finansija putem podsticanja
nacionalne Stednje, osmisljene kreditne politike, preuredenja drzavnog racu-

2 Tabela uradena na osnovu podataka objavljenih u: Istorija Beograda II, Beograd 1974, 422.
Novcani zavodi u unutrasnjosti (82) raspolagali su sa svega 10.242.091 dinar osnivackog kapi-
tala ili 54,7% u odnosu na beogradske nov¢ane zavode, ali je, s obzirom na tu veli¢inu, stanje
Stednih uloga kod njih bilo gotovo udvostruceno (195%), tj. odnos sopstvenih i tudih sredstava
nalazio se u razmeri 1:2, dok je taj odnos kod beogradskih banaka iznosio 1:0,8.

24 Dimitrije Dordevi¢, Carinski rat Austro-Ugarske i Srbije 19061911, Beograd 1962, 16—
17.
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novodstva, skupstinskog nadzora nad stavkama budZeta i opStim pravcima
razvoja sveukupne privrede. Sve viSe se osecala prisutnost francuskog i en-
gleskog kapitala u finansiranju izgradnje Zeleznickih pruga (koje je Srbija
preuzela sa dobijanjem nezavisnosti), rudarstvu, trgovini, kao i u osnivanju
mesovitih nov¢anih zavoda.?

Veliki kamen spoticanja u razvoju bankarstva u Srbiji bila je i njegova ispo-
litiziranost, odnosno stranacka obojenost. Tako su radikali ,,drzali* Zemaljsku
1 Izvoznu banku, liberali Vracarsku stedionicu, samostalci Prometnu banku,
dok su u Narodnoj banci veéinu €inili naprednjaci. Politicka izdiferenciranost
novcéanih zavoda bila je jo$ prisutnija u unutra$njosti zemlje, gde su se pre
svega kreditirale izborne kampanje i glasacke maSine, a ne zahtevi privrede.
Stranacka previranja i ¢este smene vlada ograni¢avale su emisione moguéno-
sti Narodnoj banci. Kako u tom periodu privredni subjekti jo§ uvek nisu bili
naviknuti na zaduZenja kod centralnog novcanog zavoda, jedini zajmotraZioci
ostali su drzava i pojedini nov¢ani zavodi. Medutim, usled prisutne oskudice u
novcu, ovi ,,potencijalni* korisnici kredita bili su primorani da se za nov€ana
sredstva obracaju stranim poveriocima. Tim kreditima je pretila opasnost da
budu naglo povuceni, zbog evidentno moguceg negativnog razvoja spoljno-
politickih dogadaja, jer je medunarodna blokovska podeljenost prouzrokovala
Ceste krize koje su dovodile svet do ivice rata.

Osnovni povod za pocetak tzv. carinskog rata i prvih sankcija Srbiji, koje su
se u pocetnoj fazi manifestovale zatvaranjem njenih severozapadnih granica,
bilo je tzv. ,,topovsko pitanje®, tj. pitanje da li ¢e Kraljevina Srbija nabaviti
topove od austrijske (¢eke) Skode ili francuskog Krezoa. Nikola Pasi¢ je sma-
trao da topove treba kupiti od Francuza, ne samo zbog povoljnijeg kreditnog
aranzmana sa francuskim bankama, nego pre svega zato $to su i Bugari naba-
vili topove od francuskog proizvodaca. Srpska vlada se rukovodila skorasnjim
stupanjem na snagu (marta 1906) carinskog saveza sa Bugarskom, koji je tre-
balo da preraste ekonomske okvire i prosiri se na polje politicko-vojnog save-
za. Austrougarska se protivila svakom obliku zblizavanja balkanskih naroda
— posebno Srbije i Bugarske, smatraju¢i to direktnim ugrozavanjem vlastitih

% Ljiljana Aleksi¢-Pejkovi¢, Odnosi Srbije sa Francuskom i Engleskom 1903—1914, Beograd
1965, 253-263. Drzavne finansije Kraljevine Srbije postale su po prvi put stabilne za vreme
energi¢nog ministra finansija Laze Pacua (1853-1915), inace lekara po struci, koji je ,,uspeo
da izle¢i finansije Srbije* i ostvari budzetski suficit obilazeci evropske prestonice u potrazi za
$to povoljnijim kreditima. Tvorac je zakona o drzavnom racunovodstvu iz 1910. godine (O.
Blagojevié¢, Ekonomska misao u Srbiji..., n. d., 475-476).
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interesnih sfera na Balkanu i moguc¢om Sirom integracijom slovenskih naroda,
a to bi se ve¢ ticalo njene teritorijalne celovitosti.?®

Carinski rat (1906—-1911) je za Srbiju bio silom prilika nametnuta Skola
modernizacije, u kojoj je ona uspela da osvoji trziSta drugih zapadnoevropskih
zemalja, da privuce njihov kapital, prede na preradivacku privredu, uspostavi
bolje saobracajne veze i stabilizuje svoje finansije.

Do carinskog rata strani kapital je bio prisutan samo u banci Andrejevi¢ &
Co. i u Srpskoj kreditnoj banci.?” U banku Andrejevi¢ & Co. je bio investiran
nemacki i madarski kapital preko uces¢a u akcionarskom kapitalu Berliner
Handelsgesellschafta 1 Pester Ungarische Commerzialbanke, dok je u Srpsku
kreditnu banku bio plasiran austrijski kapital putem Ldnderbanke iz Bec¢a.”® U
toku carinskog rata strani kapital sve slobodnije nastupa jer je, sticajem okol-
nosti, on bio taj koji je diktirao uslove pod kojima ¢e uéi u Srbiju, a ne nje-
ni politi¢ari. Tako francuski kapital osniva Francusko-srpsku banku (Banque
Franco-Serbe) sa sediStem u Parizu i filijalom u Beogradu, ¢eski kapital otvara
filijalu Praske banke, dok jevrejski kapital ucestvuje u osnivanju Kolonijalne
banke. Te banke su imale velikog uticaja na sredivanje kreditne politike, oma-
sovljenje Stednje i otvaranje novih nov€anih zavoda u Srbiji. Francusko-srpska
banka je pred balkanske ratove postala sinonim za Citavu privredu Kraljevine
Srbije.?

Uoc¢i Prvog balkanskog rata broj nov€anih zavoda u Srbiji popeo se na 187,
od ¢ega su 44 banke bile iz Beograda. lako je rast broja banka u unutraSnjosti
bio progresivniji nego u Beogradu, one se ni po ¢emu nisu mogle porediti sa
beogradskim nov€anim zavodima. Parametri odnosa veli¢ina izmedu beograd-

26 Vladimir Corovi¢, Odnosi izmedu Srbije i Austro-Ugarske u XX veku, Beograd 1992, 80—
81.

27 [storija srpskog naroda VI-1, Beograd 1983, 102—-105. Do prvog znacajnijeg prodora stra-
nog kapitala u Srbiju dolazi krajem XIX veka preko drzavnih zajmova za izgradnju zeleznice,
naoruzanje i pokrivanje budzetskih deficita. lako je vec¢ina tih kredita bila nepovoljna, Kraljevi-
na Srbija je davala garancije u vidu koncesija na prirodne resurse (Borski rudnici) ili je bila
primorana da dobijeni zajam utrosi u zemlji davaocu — kupujuéi njihove masine ili naoruzanje.
Srpska drzava je ubrzo postala prezaduzena, tako da banke poverioci tzv. ,Karlsbadskim
aranzmanom® iz 1895. godine vr$e konverziju drzavnih dugova, kojim je de facto pokriveno
drzavno bankrotstvo. Otplata novonastalog duga preneta je na Upravu drzavnih monopola, u
koju su usli predstavnici nemackih i austrougarskih banaka — ne bi li na taj nacin kontrolisali
troSenje monopolskih prihoda od duvana, soli, petroleuma i Sibica. To je u sustini znacilo
pocetak stranog tutorstva nad srpskim drzavnim finansijama.

28 Andrej Mitrovié, Berliner Handelsgesellschaft i Srbija, Zbornik Filozofskog fakulteta u
Beogradu 15, Beograd 1985, 167; Andrej Mitrovi¢, Pester Ungarische Commerzialbank na
Balkanu do 1918, Zbornik Matice srpske za istoriju 34, Novi Sad 1986, 43.

2 Boris Kr$ev, Osnivanje Francusko-srpske banke, Novosadski bankar 25-26, Novi Sad 1994,
27-32.
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skih 1 nov¢anih zavoda po unutrasnjosti ostali su priblizni onima iz 1906. godi-
ne. Jedino se u odnosu na ukupno uplaceni osnovni kapital (51,2 miliona dina-
ra) procenat uc¢es¢a beogradskih banaka smanjio sa 65% na 57% (29,2 miliona
dinara). Od ukupnog broja novcanih zavoda u Srbiji u kreditnim ,,odnosima‘“
sa Narodnom bankom stajalo je 68 banaka ili 36%, §to je samo ukazivalo na ¢i-
njenicu da su i nov€ani zavodi po unutrasnjosti postepeno poceli da prihvataju
kreditne uslove centralne banke.*®* Medutim, sa izbijanjem Prvog svetskog rata
pozitivna kretanja u razvoju srpskog bankarstva bila su prekinuta, s obzirom na
to da su okupacione vlasti zabranile rad svim nov€anim zavodima. Rat je Srbiji
doneo velika stradanja, kako u ljudstvu tako i na polju materijalnih dobara,
dok je sa bankarskog aspekta gotovo potpuno unistio dokumentaciju koja se
odnosila na duznicko-poverilacke odnose.

Naglasena drzavna inicijativa u osnivanju i razvoju bankarstva bila je
osnovna karakteristika bankarstva u Srbiji do 1914. godine. Ostale odlike sr-
bijanskog bankarstva predstavljaju veliki broj nov¢anih zavoda, njihova poli-
ticko-stranacka i lokalna pripadnost, kratko trajanje usled zelenaskog odnosa
u kreditnoj politici i mala snaga osnivackog kapitala. Svega osam novcanih
zavoda je imalo pocetni kapital iznad milion dinara, dok su svi ostali (179)
bili sa glavnicom ispod 300.000 dinara.’' Slabu stranu vecine novéanih zavoda
predstavljali su i njihovi rezervni fondovi koji nisu prelazili 10% od visine
pocetnog kapitala. Mere koje je sprovodila Narodna banka u cilju fuzionisa-
nja i povecanja glavnice novc€ani zavodi u unutrasnjosti uspeli su da izigraju,
pretvarajuci se u komanditne bankarske radnje, preko kojih su i dalje obavljali
svoju zelenasko-kreditnu aktivnost.

Literatura

Aleksi¢-Pejkovi¢, Ljiljana, Odnosi Srbije sa Francuskom i Engleskom 1903—
1914, Beograd 1965.

39 Nikola Stanarevi¢, Beogradske banke u 1912. godini, Ekonomist 20, Beograd 1913, 4.

31 Nikola Vuco, Privredna istorija Srbije, n. d., 243. Veéina malih nov¢anih zavoda po unu-
trasnjosti, prilikom svog konstituisanja, osnivana je sa kapitalom diskutabilnog porekla.
Naime, akcionari su $pekulisali na taj nacin Sto su akcije kupovali za menice i garancije sum-
njive vrednosti, a ne za gotov novac. Tako su mogli da dobiju veéi broj akcija i nepravedno
ucestvuju u raspodeli ostvarene dobiti. Akcije sa ovakvom podlogom unosile su nesigurnost
u poslovanju nov¢anog zavoda, jer su konvertovane u gotov novac, koji je najéesée poticao
od Stednih uloga ili korisnika kratkoro¢nih kredita. Otuda su takvi novcani zavodi vrlo brzo
bili likvidirani, a Stetne posledice koje su prouzrokovali — pre svega nepoverenje gradanstva u
novcane institucije, ostajale su da traju.

CIVITAS | broj5 MMXIII



Osnovne karakteristike bankarstva u Srbiji do Prvog svetskog rata 203

Blagojevi¢, Obren, Ekonomska misao u Srbiji do Drugog svetskog rata,
Beograd 1980.

Boarov, Dimitrije, /2 apostola srpskih finansija, Beograd 1997.

Corovi¢, Vladimir, Odnosi izmedu Srbije i Austro-Ugarske u XX veku, Beograd
1992.

Cvijeti¢, Leposava, Prva srpska banka, Istorijski glasnik 2—-3, Beograd 1964.

Pordevi¢, Dimitrije, Carinski rat Austro-Ugarske i Srbije 1906—1911, Beograd
1962.

Enciklopedija Jugoslavenskog leksikografskog zavoda 4, Zagreb 1968.

Glomazi¢, Momir, Istorija Drzavne hipotekarne banke 1862—1932, Beograd
1933.

Istorija Beograda 11, Beograd 1974.

Istorija srpskog naroda VI-1, Beograd 1983.

Jovanovi¢, Slobodan, Druga viada Milosa i Mihaila (1858—1868), Beograd
1990.

Jovanovi¢, Slobodan, Viada Milana Obrenovica II, Beograd 1990.

Krsev, Boris, 150 godina bankarstva u Srbiji, VREME br. 1128, Beograd, 16.
avgust 2012.

KrSev, Boris, Jedan je Dorde Vajfert, NIN br. 3104, Beograd, 24. jun 2010.

Krsev, Boris, Osnivanje Francusko-srpske banke, Novosadski bankar 25-26,
Novi Sad 1994.

Mijatovi¢, Cedomilj, O uslovima uspeha — pisma Srpskoj trgovackoj omladi-
ni, Beograd 1892.

Mitrovié, Andrej, Berliner Handelsgesellschaft i Srbija, Zbornik Filozofskog
fakulteta u Beogradu 15, Beograd 1985.

Mitrovié, Andrej, Pester Ungarische Commerzialbank na Balkanu do 1918,
Zbornik Matice srpske za istoriju 34, Novi Sad 1986, 43.

Proizvodne snage NR Srbije, Beograd 1953.

Spomenica Narodne banke Kraljevine Jugoslavije 1884—1934, Beograd
1934.

Stanarevi¢, Nikola, Beogradske banke u 1912. godini, Ekonomist 20, Beograd
1913.

Vuco, Nikola, Privredna istorija Srbije, Beograd 1955.

MAIN CHARACTERISTICS OF BANKING IN SERBIA
UNTIL WORLD WAR 1

ABsTRACT: This paper deals with the historical analysis of the emergence and
development of the first financial institutions in Serbia in the second half of the
nineteenth century to the outbreak of the First World War. The relatively slow
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penetration of capitalist relations and the state-specific legal status of Serbia,
led to the delay and the banking sector. To stop more widespread usury, the
Belgrade authorities trying to establish legal institutions to deal with the ban-
king activity. Thus, the first created Department funds, which are established
after other banks in Serbia. However, all this is very slow, accompanied by
numerous machinations and scandals, leading to a lasting distrust of the people
in the banking institutions. Thanks freer penetration of foreign capital during
the so-called. “Customs of War”, that confidence is gradually returning, and
banking is beginning to acquire a role in society that he belongs.

KEey worps: banking, Serbia, Funds Management, the National Bank, George
Weifert.
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CDaKyJ'ITeT 3a IMPaBHEC U IMOCJIOBHE CTyI[I/Ije IIpernennn Hay4Hu paj
»Ap Jlazap Bpkaruh®, Hosu Cax [pumsben: 1. 9. 2013.
m.milosavljevic-ns@hotmail.com Onobpen: 30. 9. 2013.

OAPEBUBAILE MEPOJABHOI ITPABA 3A YT'OBOPE CA
CTPAHUMM EJIEMEHTOM

CaxEeTAk: OnpehuBame MepomaBHOT ITpaBa 3a yToBOPE ca CTPAHUM €JIEMEHTOM,
Tj. oapehuBame KOIM3MOHKMX IMpaBHia y JOMEHY HMPUBAaTHOMPABHHUX OJHOCA
3HAYAjHO j€ MHUTamke Mel)yHApOIHOT MPUBATHOT MPAaBa.

3Hauaj ce oriesia y ToMe IMTO Y MOCTYIKY Mpe 3aKJbyuetha yroBOpa ca CTpaHUM
eJeMEeHTOM (TIPEroBOPH, TIOHY/A, IPUXBAT MOHYIE), Y TOKY 3aKJby4eHa yroBOpa
(MoMeHar 3akJbydema yroBopa), Kao M MOoCie 3aKJby4ema yroBopa (mpemnas
pHY3HKa, HAaKHAJA IITETE U AP.) MOCTOjE BEJIUKE PA3JIMKE Y HAYMHY U CAJAPKUHH
peryiauncama HaBEACHUX HHCTUTYTa Yy pAa3IUYUTHM MPABHUM CHCTEMHMA
U JpKaBaMa, T¢ je MOTpPeOHO YTBpAWTH Koja he ce mpaBuiia MpUMEHUBATH
MIPWIMKOM PelllaBakha KOHKPETHOT CITydaja.

KIbyUHE PEUM: yeogopu, mepooasHo npaso, KOIU3UOHA NPAGULd, aymMOHOMUjd
60/be, Y2080pU U KOHGEHYU]e.

YBoana pasmMarpama

YroBop je ABOCTpaHU MPaBHU MTOCA0 KOJU j€ TOCTUTHYT carjlacHOIINy BoJba
JIBE YTOBOPHE CTPaHE KOje JKeJIe Ja Mpou3BeAy oapel)eHO 00IUTaIinoHo J1ejCTBO,
OJIHOCHO J1a 3aCHY]y, MEeHajy WK race oxpeljeHe nocioBHe oxHoce.'

Jlakiie, yroBopu Cy HMHCTPYMEHT KOJUM C€ IPaBHO yoOJiMYaBa MPOMET
poOe u yciayra yHyTap jeAHe apkaBe Wwid Ha MelhyHaponHoM riany. Kaga cy
y IIUTamky YTOBOPH Ca €IEMEHTOM WHOCTPAHOCTH TaJa Ce MOXE MPUMEHUTH
BHIIIE PA3IMYUTHX MpaBa. ¥ TaKBOj CHUTYyaIMju O]l OUTHOT je MHTEpeca Jia ce
ofipeau koje he ce mpaBHe HOpME MPUMEHHUTH Ha Ofipeh)eHu ciyyaj.

3aro je HeonXxoAHO (MOTPeOHO) /1a ce YTBPAE U3BOPH KOIU3UOHUX HOPMH,
koje hemo npoyuutu y cienehem aeny pana.

' Bugeru uiie: Mapko Pajuesuh, Ilociosno npaso, Ilpasrau dakynter bama Jlyka, 2007, cTp.
130.
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I/I3B0pl/l HOPMHU 3a yIroBope€ ¢ca HHOCTPaAHUM €JICMCHTOM

W3Bopu HOpMHU 3a YroBOpe ca MHOCTPAHUM €JIEMEHTOM MOTY OWTH, Ipe
CBEra, OHM KOJU Cy HacTaJd YHH(UKALMjOM MaTepHjalHUX NpaBUiIa, KOJU
PETyIUINy YroBOpE, WIA OHHM KOjU CY HACTAIH YHU(PHUKAIHjOM KOJTH3UOHUX
HOPMH KOj€ MMa]y 3aJaTaK Ja yKa)xy Ha MEpOJaBHO HAIIMOHAIHO MPaBO KOje
ce mpuMemyje Ha yroBope. Jlakie, cBpxa NpyUMeHe KOJIM3UOHUX HOPMHU JeCTe
Jla ce M3BPIIHU MpaBwUiiaH n300p mpasa koje he Outu MeponaBHO 3a oxpeheHH
OfHOC.?

[Ipomer poba u yciyra ca HHOCTPAaHCTBOM U yorite Mel)yHaponHa npu-
BpeIHA capa/iiba YCIOBUIIH CY Jia C€ TPUCTYITH MPOIIeCy YHU(PHKAIIN]E IPABHUX
npaBuiia M KOJIM3HOHUX PeEIliekha Koja peryuIily yTOBOPHE OfHOCE.

Kana je y nuramy yHu]uKanuja MmaTeprjalHuX paBuiia, Haj3HauyajHUja je
Konrenmuja YjeaumeHNX HalMja 0 yroBOprMa 0 Mel)yHapoiHOoj ipoaaju pooe
u3 1980. ronune (beuka konBeHnuja). ¥ beukoj KOHBEHIH]H MOCEOHA MAXKBbHa
je nmocBeheHa 3akJbydery yroBopa, npaBuma 1 o0aBe3ama yroBOpHUX CTpaHa,
Kao IITO Cy UCIOpyKa pobe (HauMH, MECTO M BpeMe), Ipey3uMame pode o
CTpaHe KyIllia, TapaHIifja 3a CBOjCTBa poOe (KOJIMYMHA, KBAJTUTET, TAKOBALE),
ucrutata teHe u ap.* C 003upoM Ha KapakTep M 3Hadaj T KOHBEHIIHMjE 3a Me-
hyHapomuu mpomMeT pode, TOCTOjalio j€ BEJIMKO MHTEPECOBAKE 32 IEHO MPHU-
XBaTambe U IPUMEHY.

[Mokymaj yHuukaiuje KoIM3NOHUX HOPMU U3BPILEH je y XalllKkoj KOHBEH-
LIUjU O MEPOIaBHOM IIpaBy 3a YroBope 0 MeljyHapoaHoj npoaaju pode, Kao Uy
XaIkoj KOHBEHIHjH O MEPOJIaBHOM TPaBy 3a YrOBOPE O 3aCTylamby.

['oBOopuMO 0 MOKyIIajy YHU(DHKAIIM]E 3aTO IITO j€ Majau Opoj apkaBa paTu-
(hUKOBaO OBE KOHBEHIIH]E, T€ J€ U JOMECH HUXOBE MPUMEHE CKPOMaH.

EBporicka yHHja je mocBeTniIa 3HaYajHy Naxmby YHU(PUKALIU]U KOJTU3UOHOT
mpaBa y o0JIacTé YyroBopHUX omHoca. JloHera je KonBeHmmja 0 MepogaBHOM
npaBy 3a yropopHe onHoce (Pumcka koHBeHIMja),” unje oapende cy yrpahene

2 Tamo Kuexesuh u Bnagumup [asuh, Mehynapoono npusammno npaeo, npyro usname, mpu-
PYYHHK 3a nojarame npasocynHor ucnuta, CiryxOenn macHuk, beorpan, 2009, ctp. 19.

> Munan Ilak, Mehynapoono npusamno npaso, Ciyxbenun auct CPJ, Beorpan, 2000, ctp.
425.

*Ynan 14. u np. beuke koHBeHIM]je 0 MeljyHApOIHO] Tpoaaju pobe u3 1980.

3V unany 1 Kouseniuje yTBpheHo je 1a ce meHe oapeade mpuMeryjy Ha yroBopHe o0aBese
3a CHTYyallHje KOje MMajy Be3y ¢ MpaBUMa PasHUUTHX IP)KaBa, U TO: HA MUTAmkba CTaTyca WK
MIOCJIOBHY U NPaBHY CIIOCOOHOCT (M3MUYKUX 0c00a; Ha yroBOpHE 00Be3e Koje ce OJHOCE: Ha
TecTaMeHTe W HacjielhuBame, Ha OpaYHOMMOBHHCKE OTHOCE, Ha MpaBa U 00aBe3e Koje M3Jase
13 poAOMHCKNX, OpauHHX WM Ta30MHCKUX OIHOCA, YKIbY4dyjyhu obaBese y3npaBamba npema
BaHOpavHOj ey, Ha obaBe3e U3 MEHHMIIE, YeKa, Ko U IPYTHUX XapTHja Ol BPSIHOCTH, Ha CIIO-
pasyMe 0 apOUTpaxKH U Ha CLIopa3yMe O CYICKOj HA/UIS)KHOCTH; Ha IHTamka Be3aHa y3 CTaTyCHa
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y IpaBHE CHUCTeMe Jp)kaBa wiaHuna EBporicke yHuje, Ha qBa HayuHA. [IpBH
HauuH ce orviesia y TOME LITO ce Yy MpaBy MOojeuHUX Aprxkasa uinanuna EY, kao
IITO j€ UTAJNjaHCKOM, IT031Ba Ha MPUMEHY PUMCcKe KOHBEHIIU]E, TOK Ce IPyTH
HauWH, KOju je KopucTmia Hemadka, cacToju y ToMe Jia ce JOHOCE 3aKOHH KOjH
y IeJIMHA TIpey3uMajy oapende Konsenimje.

Koz Hac je 10HETO HEKOJIMKO 3aKOHA Y KOje Cy yrpaljeHe KoJIIM3UOHEe HOpMe
13 001acTH yroBopa ca CTpaHHM €JIEMEHTOM, M TO Y 00JacTH TOMOPCKOT U
yHyTpalimer caobpahaja® u y Ba3ayiiHoM caobpahajy.’

OCHOBHU ¥ Haj3HAYajHUjH j€ 3aKOH O pelllaBamy CykoOa 3aKOHA ca IMPOTH-
CHMa JIPYTHX 3eMajba,’ KOJUM Ce Ha IIEeJIOBUT HAYMH pelliaBa MUTamhe MPUMEHE
MEpOJIaBHOT IIPaBa 3a YroBOpE ca eJIeMEHTOM HHOCTpaHocTu. Mnak, 3akoHo1a-
Ball HUj€ J10 Kpaja pelIro CBa MUTamka U3 OBE 00JIaCTH.

Hama naprkaBa je 3akspydniia BUILE OMTaTepaTHUX yroBopa (cropasyma) ca
npyruM JpkaBama (kao mro cy Ilosbcka m Mahapcka), koje caapxke HOpME
KojuMa ce ypehyjy mpaBa U o0aBe3e YroBOpHUX CTpaHa, (opMa 3aKJbydyeHa
yroBopa H Jp.

ParudukoBanu cMO W HEKOIMKO KOHBEHIIMja M3 O0JIACTH TPEBO3a, KOje
ce pUMeERYjy U Ha Hallle TIOCIOBHE CyOjeKTe Ha OCHOBY KOjuX ce onpehyje
MepOoJIaBHO MpaBo 3a yroBope. To cy: KoHBeHIuja o mpeBo3y pode jKeIe3HUIIOM
(ITMM)’ u BapriaBcka KOHBEHIIMja O M3jeHaUYaBaby H3BCCHUX MIPaBHiIa KOja
ce oIHOCe Ha Mel)yHaponHU Ba3qylIHU IpeBo3. "

YroBOpHE CTpaHe MOT'Y caMo Jla n3abepy MEpPOIaBHO ITPABO, TAYKY BE3HBaba,
Koje he ce MPUMEHNUTH Ha KUXOB YTOBOPHHU OJHOC Y ey 3aCHUBAMA, HETOBE
MIPOMEHE, OTHOCHO TPECTaHKa.

AyToHOMH]ja BOJbE je YTBphEeHa caMO Kao HA4YEeITHHM MPHUHIMI, 0e3 moceOHe
paspaje, Koju ce CBe BUILIE IPUMEYje Ha Mel)yHapOIHOM IUIaHy.

HIupa npumena ayTOHOMH]je BOJbE CTpaHaKa, Kako Ha Mel)yHapoIHOM, Tako
U Ha YHYTpAallkheM IUIaHy, je 100po peliere MOIITO peliaBa npodiemM Mepo-
JTAaBHOT MpaBa U CykoOa 3aKoHa.

AyTOHOMHja BOJbE YTOBOPHHX CTpaHa HHUjE€ arcoilyTHAa MPUIMKOM H300pa
MEpOJIaBHOT TpaBa 3a BUXOBE YrOBOpHE oaHoce. IlocToju HEKOIMKO OrpaHu-

TpProBauka Ipasa, paBa YIPYKemba U MPaBHUX 0c00a, HA MHUTAKka O TOME /A JIU 3aCTYITHHK
o0aBe3yje 3acTymaHora Wiu OpraH TProBaykor APYIITBA, YAPYKEHha WK NpaBHe ocode 0ba-
Besyje mpema Tpehuma u 1p.

¢ 3aKOH 0 MOMOPCKO] ¥ YHYTpamwoj wioBuaou (Cr. aucm CPJ, 6p. 12/98).

7 3aKOH 0 OONUTAIOHUM OJHOCHMA M OCHOBaMa CBOjHHCKOTPABHUX OJHOCA Y Ba3AyLIHOM
caobpahajy (Cxa. enacnux CPJ, 6p. 12/98).

8 Cn. nuem COPJ, 6p. 43/82.

® Cn. muem COPJ, 6p. 11/55 M (nonarax).

10 Ca. auem COPJ, 6p. 6/59 (nonarak).
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Yema, Kao LITO Cy: jaBHU MOpeJaK, 3a0paHe OrpaHuYeHa, H3UrpaBamba 3aKOHA
1 HOPMHU HETIOCPEAHUX MPUMEHA.

AyTOHOMHja BOJBE MOXKE C€ KOPUCTUTH y Tpal)aHCKOTIpaBHUM U TIPUBPE/I-
HOIIPAaBHHM YTOBOPHMA, C TUM Jia OrpaHHueHa Mory OuTH yTBpheHa y mehy-
HApPOJHUM KOHBEHIIMjama,'' 0JJHOCHO HaveaMMa Ja yTOBOPHE CTPaHE HE MOTY
n3abpartu MEpOAABHO MPaBo Koje he mMponu3BOIUTH HETATUBHO JICjCTBO MpeMa
Tpehum nuuma.

[Mutame Koje ce ompaBAaHO IMOCTaBJba jeCTe Ja JIM YrOBOpDHE CTpaHe
MOTY OAPEANTH UMIIEPATUBHE HOPME 32 MEPOAABHE HJIM TO MOTY OUTH camo
JMCTIO3UTUBHE HOPME.

O oBOM NUTaky MUILBEHA CYy MOJIeJbEHA Y TEOPHUJH U Y MPAKCH KOJ HAC U
y YHOPEIHOM IPaBy M MOCTOjU BUILIE CTABOBA U KOHIICTIIIH]aA.

[IpBo cxBarame, T3B. ,,00j€KTHBHA TeopHja‘“, KOja C€ 3aCHMBA Ha MaTe-
pPHUjaTHOM CTaHOBUIITY, TOJIA3HM OF TOTa Jia YTOBOPHE CTpaHe H300poM Me-
POIAaBHOT IIpaBa MOTY Ja KOpHCTe MOTYhHOCT 3aMeHe TUCTTO3UTHBHIX HOPMHU.
Jlaxiie, yroBOpHE CTpaHe MOTY CBOjOM BOJHOM Jla 3aMEHE caMO HOpMe Koje
Hucy obase3yjyhe, mro ce morcroBehyje ca n300poM Koje YTOBOPHE CTpaHe
UMajy y YHYTpAIlleM MaTepUjaTHOM TIPaBYy.

Hpyro cxBatame (CyOjeKTMBHA TEOpHja), KOjeé Ce 3aCHUBA HAa KOJM3UOHO-
IIPAaBHOM CTAHOBUIITBY, OTJIEZla CE€ Y TOME Jla yTOBOPHE CTPaHE, CBOjOM ayTo-
HOMHJOM BOJbE KaO TaUKOM BE3HMBamba, MOTY YTBPJIUTH Ka0 MEPOJABHO MPABO
KaKoO JMCIIO3UTUBHE, TAKO U MMIIEPATUBHE HOPME, OCUM OHUX UMIIEPATUBHUX
HOPMH KOj€ Cy TPOTHUBHE JaBHOM TIOPETKY OHE JIp)KaBe YMjH OpraH peliaBa
HacTayio nutame. Ha oBaj HauMH ce y 3Ha4ajHOj MEpPH OTKJIakha HE3aBUCHOCT
MEpPO/IaBHOT MpaBa y MPUMEHH.

[IpoGnem ce, najpe, ycloxmaBa Kaja ce MOCTAaBU NMHUTame Bede m3mely
YTOBOPHOT' OJTHOCA U M3a0paHor mpasa (murame KoHekcurera). OBae cy 3a-
CTyIJbCHA J[BA CTaBa. JelaH je Ja Cy YrOBOpHE CTpaHe cio0oaHe na Oupajy
caMo jeJTHO npaBo u3Mel)y BHIlIe mpaBa ca KojuMa je YTOBOPHHU OJJHOC IIOBE3aH,
JIOK JIPYTH CTaB T0JIa3u OJ] Tora Ja u30op Huje orpaHuyeH, Beh na yroBopae
CTpaHe MOTy Jla OMpajy Kao MEpOJaBHO M OHO IMPABO ca KOjUM HE MOCTOjU
KOHEKCHUTET.

Crnobona na ce u3Bpmu u300p mpaBa Koje HHUje Y BE3U ca YTOBOPHUM OJI-
HOCOM J1aje MOTYhHOCT J1a MEpOJaBHO MpaBo Oyle MpaBO KOje HE MpHUIiana
MIPABHOM CHCTEMY FbUXOBUX MAaTHYHHUX APKABA.

VY npaBHOj TEOPHUjU U TIOCIOBHO] PAKCH MOCTOjH MOIENa U HA: U3PHUYHTY
ayTOHOMMjYy BOJb€, KOja Ce OIieZia y TOME J1a yTOBOPHE CTpaHe Ha HECYMIbUB

" )KeneBcka KoHBEHIMja yroBopa 0 Meh)yHapoaHom mpeBo3y pobe apymom (Cr. aucm CDPJ,
op. 11/59).
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(M3pUYMT) HAYUH ofipenie Koje he ce MepoIaBHO MPaBO MPUMEHHUTH Ha HHHXOB
yroBOp U Ha MpehyTHY ayTOHOMHjY BOJbe, KaJla C€ MEPOIABHO IMPABO MOXE
YTBPJIUTH Ha OCHOBY OHOTA INTO Cy YTOBOPHE CTpaHe umaie y Bumy. Jlakie,
paay ce 0 OHUM HHIUIIMjamMa Koje yKa3yjy Ha TO KOjé MEpPOJaBHO IPaBO CY
YTrOBOPHE CTpaHe XTeJe /1a ce mpuMeHu. Ha To koje Mepo1aBHO MpaBo Cy XTele
YrOBOpHE CTPaHE MOTY yKa3aTH: W300p je3uka Ha KOME je HalhcaH yroBop,
n300p cyma win apOuTpake Koju he pemraBatu crop, KOpUIrheme THITHIHUX
U cenu(pUIHNX TEPMUHA U3 HEKOT TIpaBa, M300p BadyTe KojoM he ce miaTutu
yroBopHa o0aBe3a u Jp.

OmnmrenpuxsaheH je cTaB Jja YTOBOpHE CTpaHE MOTY Ha CBOj YrOBOp Ja
MpUMEHE BUIIIE HAIIMOHAIHUX IPaBa, U TO CBAaKO MpaBo Ha oxpeheHu camo-
CTaJTHA CETMEHT U3 YroBopa. TakBo pemieme je OmpaBaaHo MoIITo ce Oupajy
OHM TIPOIHCH KOJH Ha HajaJeKBaTHUjU HAYMH pellaBajy oapeheHo nurame.

AyTOHOMH]a BOJbE, IPUIUKOM M300pa MEPOJIaBHOT TpaBa KOje ce OAHOCH
Ha BUXOB YTOBOPHHU OIHOC, MOXKE C€ KOPHCTUTH Yy CBUM (ha3aMa, U TO KakKo
Yy TOKY 3aKJby4eHha yroBOpa, TAKO M y TOKY Tpajama, OJHOCHO HM3BpPIICHa
yroBopa, Kao W y BpeMe HacTaHKa cropa MmoBojaoM yroBopa. Moryhe je ma
YTrOBOPHE CTpaHe, cariacHolhy BoJba, H3MEHE CBOj MIPETXOIHHU JIOTOBOP TAKO
mto he MpoMEeHUTH MepoaBHO MpaBo.'?

YKOJIMKO yTOBOp Ca €JIEMEHTOM WHOCTPAHOCTH HUje IyHOBaXkaH W3 OWIIO
KOT pa3Jiora, TO He yTHYEe Ha BaJbaHOCT U IMMyHOBAXHOCT OJpe0U criopazyma
KOj€ ce OJJHOCE Ha MEpOJIaBHO MpaBo. J[akiie, TakaB CIopasyM je caMOCTallaH
U er3ucCTHpa Kao moceOHa IerHa U ommTenpuxsaheH je cTaB Ja cropasym
0 U300py MEpOJIaBHOT IpaBa I[eHH IO MPaBy KOje je Y yroBopy u3abpaHo Kao
MEpPO/IaBHO.

OcTaJjie KoJIU3HMOHE HOPMe

Kana He moctoju ayToHOMHja BOJbE 32 OfipehuBame KOJIM3UOHUX HOPMHU
3a yroBOpE, Tj. aKO YTOBOPHE CTPAHE HUCY OJPEAUIIE MEPOIABHO MPaBO Koje
he ce npuMemNUBaTH Ha BUXOB YTOBOP, Ta/1a j€ HEOIXOIHO J1a CE OHE OJpene
Ha JIpyTH Ha4MH Kako Ou ce paspemio oapeheHo murame. To paspemieme
ce CIpOBOIU OfpehuBameM M NMPHUMEHOM CYIICHIWjapHE TayKe BE3UBamba.
Ty cyncuamnjapHy Tauky Be3uBama YTBphyjy CydoBH, apOUTpake WU OPyTH

12 HaBenieHo peliese je npensuleHo U y uiany 3 PUMcke KOHBEHIIMje O MEpOIAaBHOM TIPaBy 3a
yroBopHe 00aBe3e U INIacu: YTOBOPHE CTpaHe MOTY C€ y CBako J00a clopa3yMeTH Aa ce yro-
BOp IpOIIEHYje MpeMa MpaBy pasIMuuToOM OJf OHOT Koje je Omio MeponaBHo. [Ipomene koje ce
ofiHOCE Ha opehiBambe MepoIaBHOT ITpaBa, 10 KOjHX je TOIUI0 HAaKOH 3aKJby4eHha yroBopa, He
yTHUYy Ha BaJbaHOCT YTOBOPA IITO CE THYE HEroBOr 00IMKa, Kao HH Ha Ipasa Tpehux.
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OpraHu Koju Tpeba na pemie ofpeheHO MUTamkEe U3 YroBOpa ca €JIeMEHTOM
WHOCTPAHOCTH, TaKO IITO MPUMEHY]y KOJTU3UOHE HOPME CBOj€ JApIKABE.

Tauke Be3uBama Y OBOM cnyqajy MOTYy outu Pa3HOJIHUKE, IIPC CBEIra MCCTO
3aKJbyUCHha U UCITYHBCHhA YTOBOpPa, CCAUIITE U IP.

be3 003upa Ha TO MITO je MPaBO MECTO 3aK/by4ela YroBopa HajcTapuja
kopuirheHa Tadyka Be3WBama, KOja je y MpaKkch HajBUIe KopuirheHa, y ca-
BPEMEHOM CBETY Op3€ M pacrpoCTpameHe KOMyHHUKaIH]e, KaJa ce CKIIarnajy
n3Mel)y yroBOpHHX CTpaHa Koje ce Haja3e Ha BEJIUKHM JHUCTaHIlaMa u Mmehy
OJICYTHUM JIUIIMMa KopucTehn HajcaBpeMeHHU]y eIEKTPOHCKY U JPYTY OTPEMY,
CEIUINTE Kao TauKka Be3MBama ryou Ha 3Ha4ajy. Y TakBOj CUTyaIldjd HE MOXKE
ce ca curypHouhy yTBpAWTH MECTO 3aKJby4eHa yroBopa. 3aTo ce Ta Tayka
Be3MBama KOPUCTH Kao momohwxa.

Tauka Be3uBama MOXKe OUTH U MPABO MECTA I1e ce yropop uzppmasa. Kox
JIBOCTPAaHO TEPETHUX YroBOpa IOCTOj€ JBa MeCTa UCIyHhema o0aBesa, Te ce,
OIpaB/IaHo, I0CTaBJba MMUTAKE KOje he ce mpaBo NPUMEHHUTH.

Jpyro, y yroBopy Moxke OMTH M30CTaBJbEHO MECTO HCIYyH:EHa YroBOpa a
CIIOp je HacTao y Be3u ca NUTameM Ijie he ce yroBop M3BpIIUTH.

Tauka Be3uWBama 3a YyrOBOPE Ca €JIEMEHTOM MHOCTPAHOCTH MOXKE OUTH U
ceIMIITe, OHOCHO NOMHUIIMJI TY:KHUKA KapakTepucTuyHe odase3e. Opa
TaykKa Be3MBamba MMa HEIOCTATKE MOIITO TpeOa yTBPAUTH IIITa CE MOIPa3yMeBa
noJ, ,,KapakTepucTU4HOM obaBe3oM™. Cmarpa ce Aa je TO MPOTUBYMHHI0A
HEKOj HOBYaHOj oOaBe3u. '

[TocToju ¥ MPUHIMI HajTelIl-€ Be3e WM OKBUPHU NMPUHIMI, KaKo ra
HEKH Ha3uBajy, Koju ce yOpaja y Tauke Be3uBama. Ty ce cyauju, apOuTpaxu,
OZIHOCHO JPYrOM OpraHy NpHUMEHE OCTaBjba Ja CaM YTBPAU HAjTECUIHY U
HajJIOTUYHU]Y Be3y u3mely yrosopa u mpasa. UecTo nocroje Teurkohe y u3Ha-
JaKewy HajTelIke Be3e, MOIITO UX MMa BHIIE, KOje Cy CBaka Ha CBOj HAuMH

,HajTenmme .

[IperxoaHO HaBeEHHU MPUHIMT OMOryhyje BUIIIEe Pa3IMYUTUX TyMadekha U
caMHM THM C€ CTBapa IpaBHa HeCUTYpHOCT. [la Ou ce cBe 0BO u306erio moryhe
je, mTo je mpuxBaheHo y 3aKOHO/IaBCTBUMA BEJIMKOT Opoja IpKasa, 1a C€ KOM-
OWHYyje MPUHIUI HajTEIIHE IIOBE3aHOCTH Ca IPYTUM TauKaMa BE3UBamba.

13 Maja CranuBykoBuh u Mupko XKuskosuh, Melynapoono npusamuo npaso (Onwmu 0eo),
Cuayxx06enu ritacHuk, beorpax, 2008, ctp. 131.

'4 Opa Tauka Be3uBama yrpaleHa je y Xamky KOHBEHIIHjY O IpaBy Koje ce MpUMembYje Ha yro-
Bope 0 Mel)yHaponHoj iponaju pobe u3 1986. rogrHe u y MpaBuMa BUIIE JpiKaBa.

!5 Tlpuxsalieno y Behem Gpojy ApraBa aHITIOCAKCOHCKOT MPAaBHOT CHCTEMa, Kao U y HallleM

TIpaBy.
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OnpeljnBa}be MEPOAABHOI IIpaBa 3a 3aCTapejioCcT

3acTapenocT je MHCTUTYT KOju oMoryhyje ryoutak oapehenor opnamhema
yclien MpoTeka BpeMeHa, OJHOCHO oaroBapajyher poka. OBme Huje ped o
ramemy obnuranugje, Tj. camor npasa, Beh oBnamrhema 1a ce 3axTeBa HCITy-
Beme. '

[TocToje nonespeHa MUIIIbEHA Y IPABHO] TEOPHJH U PAKCH. JeTHU cMaTpajy
(Y aHITIOCAaKCOHCKOM IIpaBy) Aa j€ 3acTapesoCT HHCTUTYT MPOLIECHOT IpaBa.
Jpyru cy MHIUBEHa Ja MHCTUTYT 3acTapesioCTH MpUIajia MaTepHjaJHOM
IpaBy U Jla ce OBJIe NMpHUMEmYje NMPaBO MEPOJABHO 3a CaJApPKUHY yroBOpa.
[Ipema KonBeH1ju 0 3actapenocT moTpaxuBama y obi1acTu MelyHapoaHe
Kynorpoaaje pooe u3z 1974. ronuHe, poK 3acTapesioCTH je YSTHPH rofauHe. '’

[Ipema Hamem 3akoHy O OOJIMTaMOHUM ofHOcHMa U3 1978. rogwHe pok
3aCTapesioCTH U3 YTOBOpa y IPUBPEIH je TPU FOAMHE O] IaHa Majamba Ay KHUKa
y noumy. Mehytum, kaia ce paau o u3Bplienhy o0aBe3a Koje MPOUCTUYY U3
MelhyHapomHOT yroBopa o NMpojiaju, Taja ce MpuMemYje pOK O] YeTUPHU TOJIUHE
Koju je mpenBuhen y KoHBeHIIMjH O 3acTapesocTH MOTpaKWBama y 00JacTh
MelyyHapoare Kymnomnpoaaje. '

OnpehuBame MepoagaBHoOr npasa y norjeny ¢popme yropopa

HckycTBo mokasyje na nutame GpopMe 4ecTo n3a3uBa HEJTOYMHIIE U CIIO-
pose.

Hajuemhe Hemoymuiie HacTajy Kaja Cy y MUTamby YrOBOPH O MPOMETY He-
MOKPETHOCTH. Y HEKUM 3aKOHOJaBCTBUMA MpeiBul)eHa je mucana opma, 10K
ce y APYyTHM TPaKH MPOCTa cariacHOCT BoJba (ycMmeHa (opma).

Ha ¢opmy mehynapogaux yroBopa He yTHYE TO IITO HHje MPUOABIHCHA
JI03BOJIa MJIM CarfIaCHOCT HA/JISKHOT oprana. OBa YMIbEHUIA UMa OJUTY4aH
3Ha4Yaj Ha MOTYhHOCT M3BpIIIEHka YTOBOpa KOjH je 3akbydeH. Kao mpumep 3a
HaBE/ICHY TBPAKBY MOXE Ja MOCIYKH HEIOCTaTak 03BOJIE 32 YBO3 pode u3
MHOCTpAHCTBa 1o Beh 3akspyueHoM yrosopy. IIpu Tome Ou jenHa yroBopHa
CTpaHa MOIJIa JIa 3aXTeBa CaMO HAaKHAJy IITETe OJ Apyre yroBOpHE CTpaHe
Koja HHje mpubaBmiIa 103BONy 3a YB03. Mak, Ta cuTyanuja ce mpeBasuiazu

16 Iluka u np., Komenmap 3axona o meljyHapoonom npueamnom u npoyechom npaesy, beorpapn,
ctp. 32.

17 KonBeHiuja je parudukoBana u objaBibena y Cu. aucmy COPJ — Mehynapoonu yeosopu,
op. 5/1978.

'8 Maja Cranusykosuh u Ilerap Bynauh, [Ipakmuxym 3a mehyHapoOHo npusamuo npaso,
[paBuu ¢paxynter — Llenrap 3a u3nasauky nenaraoct, Hosu Cax, 2007, ctp. 53.
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Ha Taj HaYMH LITO C€ JI03BOJIa MJIM CarllaCHOCT IOCTaBJba Y YrOoBOpPY Kao
OJUIO’KHU MJIU PACKUIHH YCIIOB.

MeponaBHo NpaBo, y MPETXOIHOM CiIydajy, oapelyje ce Ha OCHOBY Tauke
Be3MBaWba KOJy IMpeJICcTaB/ba MECTO y KOME je yroBop 3akjbydeH. [IpoOnem
HacTaje KaJl ceé YroBOp 3aKJbY4YH Ha JaJbHHY (IMCTAaHIMOHU YTOBOPH), U TO
U3 pasjiora MTO y yNOPETHOM IpaBy MOCTOJU BHILIE 3aKOHCKUX pELIeHa O
TOME KaJia ce cMaTpa J1a je yroBop 3akJbyueH. Y HallleM rpasy je npuxsaheHa
TeopHja MpHjeMa, IITO MOApPa3yMeBa J1a aKko je MoHyaa npumibeHa y Cpouju
7la je Ty ¥ MECTO 3aKJby4eHa YroBOpa U pemMa ToMe Tpeda MPUMEHHUTH Hallle
paBo.

PuMckoM koHBeHIMjoM je mpeaBuleHo aa je ¢popma yroBopa Koju cy 3a-
KJbYYEHHU Ha TUCTaHUM (YTOBOpHE CTpaHe Cy ce Hasla3uiie y JIBE IprKaBe)
BaJbaHa Ha OCHOBY ofpenOe KoHBeHLMje miM MpaBa Makap jeIHE JpkaBe
y K0joj ce Hajasze cayroBapauu. Jlakie, oBlie Cy KOHKYpPEHTHa TpH IpaBa y
norneay ¢gopme yropopa.

Kana cy y nutamy yroBopu 0 mpoMeTy HEMOKPETHOCTH MOCTOJU U3y3€eTaK
Ol MpUHIIMIIA Ja ce (hopMma yroBopa yTBphyje Ha OCHOBY MecTa IJie je YrOBOp
3akspydeH. Taj u3yserak ce oriena y ToMme ITo ce ¢opMma LEHH HO MpaBy
JpKaBe IJie Ce HEMOKPETHOCT Hajlas3u.

YroBop o koHIlecHju he OMTH MyHOBa)kaH, y HallleM MpaBy, Kaja ce 3aKJby-
qyyje y nmucMeHoj ¢opmu mo 3akony apxase CpOuje, 6e3 003upa Ha MECTO
3aKJbydema yrosopa.'’

[paBuino locus regit actum je pakynraTuBHO, Tj. popma yroBopa ce He Mopa
LEHUTH TIpeMa MECTY 3aKJbydeHa YroBopa, Beh ce BaJbaHOCT yroBopa MOXe
LIEHUTHU U NIpeMa 3ajeAHUYKOM Jp>KaBJbaHCTBY JYKHUKA U MoBepuona. Jlakie,
yroBop je 1o popMH IMyHOBAXKaH MpeMa MpaBy MecTa 3aKby4yerha yroBopa Win
IpeMa MpaBy Koje je MEpOJIaBHO 3a CaJIp>KUHY yroBopa.

AyToHOMHMja BoJbe U (popMa yroBopa

VYroBopHE cTpaHe MOTY CaMOCTAJIHO J1a YTBpje (opejie) IpaBo Ha OCHOBY
Kora he ce menutd (Gopma yroBopa, U TO Ha IOCPEIaH WM HEMOCPEIaH
HayuH.”’

IMocpenan HauMH ce OIveaa y TOME IITO YTOBOPHE CTpaHe u3abepy mpaBo
KOj€ je MEpPOIABHO 3a II€0 YTOBOP, TE€ CE CMarpa Jia Ce TO MPaBo MPUMEbYje U
Ha (OpMy TOT yroBopa.

19 3akon o xonuecujama (Cr. enacuux Penybnuxe Cpouje, 6p. 55/2003).
2 Tubop Bapanu u ap., Mehynapoono npusamno npaso, Ciyx6enu rnacuuk, beorpan, 2008,
ctp. 400.
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Hemnocpenan HauuH ce cacToju y TOME IITO YTOBOPHE CTPaHE JAUPEKTHO
onpelyjy mo xojoj hopmu he ce 3akJbydrTH YTOBOP. 32 OBO HE IOCTOj€ HUKAKBE
CMETHE ¢ 003upoM Ha (haKyITaTUBHOCT MpaBwiia locus regit actum.

IIpuMena BullIe IPpaBa HA YIOBOpe

OmnmrenpuxsaheH je ctaB y Me)yHapoJHOM IMpHUBAaTHOM MpaBy Ja c€ Ha
jeIaH yroBop MOXe IPUMEHHUTH BHUIIIE MpaBa, TaKO LITO CE€ Ha pa3He JeNoBe
yroBopa MpHUMEY]y pa3Ha IpaBa, BOJbOM YroBOpHHX cTpaHa. [lojeaunu
ayTOpu OBakBy MOTYNHOCT Ha3uBajy ,.lleMambe YyroBopa‘™ Wiu ,lIename cTa-
TyTa“.?!

Bumie npaBa ce MOXke MPUMEHUTH Ha HEKOJIMKO HAYMHA, U TO: IYTEM T3B.
,»,BEPTHKAJIHOT IeMama’, KajJa ce pa3InuuTa IpaBa NpUMemYjy Ha pa3iuduTe
(daze yroBopa, Mmo4yeB Off 3aKJbyueha, MPEKO U3BpIICHA, CBE J0 MpPEecTaHKa
yroBopa. Jlpyru Ha4uH NpUMEHe je IyTeM T3B. ,,XOPU30HTAJIHOT Lenama‘“ Kajaa
Ce jeTHO TPaBo Belyje 3a mpaBa U oOaBe3e jelHe YrOBOPHE CTpaHe, a JAPYyro
MIpaBo Ce Be3yje 3a MpaBa U o0aBe3e Jpyre yroBopHe CTpaHe.

[TocToje aprymenTu u ,,3a“ W ,,IpOTUB‘ MPUMEHE BHUIIE MpaBa HA jedaH
yTOBOP.

ApPryMeHT KOjU C€ HaBOAHM IPOTHB jE€CTE Jia YTOBOP MPEACTaBIba LEIUHY
KOja ce He MOXKe JISJINTH M cama MpHMEHa BUIIE IpaBa, 3alpaBo, HapyllaBa
MIPAaBHO JEITMHCTBO YTOBOPA.

Jpyru Mucinonu cmarpajy Jia caMa YMIeHHUIIA J]a ce pajd O yroBopuma
KOjU UMajy CTPaHH €JIEMEHAT 3alpaBo yKa3yje Ha TO Jia HE TTOCTOJH J€IUHCTBO
KOJI TAKBHX YTOBOPA.

3akipy4yak

YroBOp, Ka0 HHCTPYMEHT MIPABHOT yoOlnnuyaBama npomMera pode U yciyra
Ha YHYTpalIkbEeM U CIOJFHOTPrOBUHCKOM IIaHY, BEOMa je 3HadajaH NMpaBHU
WHCTHTYT.

[TomrTo ce Ha yroBope koju MMajy eleMeHAaT WHOCTPAHOCTU MOXKE TMpH-
MEHHUTH BUIIIC pAa3IMYUTHUX TIPaBa, 3HAUAjHO j€ 1a ce yTBPIU Koje he ce mpaBHe
HOpMe NPUMEHUTH Ha ozipel)eHu yrosop.

Koje he ce mpaBo npumenuTu onpel)yje ce HopMama YHH(UKOBAHUX MaTe-
pHjaTHUX MTPaBHiIa KOja PETYJIHIY YyTOBOPE WM YHU(UKOBAHUM KOJIM3HOHUM
HOpMama Koje yKasyjy Ha MepoJaBHO HAI[MOHATHO IPABO KOje€ Ce MpUMEmYje
Ha YroBOpe.

2 Ucro, ctp. 401.

CIVITAS | broj5 MMXII



216 MupocnaB MunocapibeBuh

Kongrennuja YH o yroBopuma o melynapoaHoj npoaaju pode u3z 1980. ro-
JIMHE j€ Haj3HauajHuja yHU(UKaAIMja MEpOJaBHUX IpaBuUja U3 OBE 00JIaCTH.

VYHudukanmja KoJIM3MOHUX HOPMHU 3a MeljyHapoJIHE YroBOpe H3BpIICHA
je XamkoM KOHBEHIIMJOM O MEPOJIAaBHOM IIpaBy 3a YroBope o MeljyHapoIHOj
npoxaju pobe. Pumcka koHBeHIMja je, Takohe, 3HauajHa y 0BOj o0nacTu.

VY Hamiem mpaBy IOCTOjU BHILE 3aKOHA KOjUMa ce yTBphyje MeporaBHO
paBo 3a MehyyHapoHe yroBope.

VYroBopHe cTpaHe MOTy U came Ja u3abepy MepoJaBHO IpaBo Koje he ce
MPUMEHUTH Ha BbUXOB YTOBOPHH OHOC. YKOJIMKO YTOBOPHE CTPAaHE HUCY caMe
oflpeansie MEPOAAaBHO IPaBo, Taja ce MPUMEY]y CYNCHUAMjapHE Tauyke Be-
3MBama, Kao IITO Cy: MECTO 3aKJbyueHha YrOBOPa UM MECTO U3BPLICHA YIo-
BOpHUX 00aBe3a, OIHOCHO JOMHIIMII Ty>KHUKA KapaKTepucTUYHe oOaBese.

[Ipunukom pazmarpama Mel)yHapOIHUX YTOBOpa HEOMXOJHO j& OIPEeIUTH
MEpPO/IaBHO MPaBO 3a 3aCTAPeNIOCT U y nonieay ¢popme yropopa.

VY norneny 3actapenocTu npuMemyje ce KoupeHuuja o 3actapeiaocTu mno-
TpakuBama y oOmactu MelyHaponHe Kymomnpojaje, OAHOCHO Halll 3aKOH O
o0JIMranMoHNM oJHOcHMa. Basba KOHCTaToBaTH J1a Cy POKOBH 3aCTapesioCcTH
y OBa JIBa IPaBHA aKTa Pa3IUYUTH.

VY norneny ¢popme yroBopa, yroBOpHE CTpaHe MOTY CaMOCTAJIHO Jia OJpeie
IIpaBO HA OCHOBY Kora he ce neHuTH popma yropopa, u To Ha MOCpeaH WK
HEeNocpeaH HauuH.

OmnmrenpuxBahen je ctaB y Mel)yHapoJHOM NMpPHUBAaTHOM IpPaBy Ja ce Ha
jeIaH yroBop Moke IPUMEHHUTH U BHILIE IPaBa, TaKO LITO CE€ HA pa3He JeNOoBe
yroBopa MpHUMEmYjy pa3Ha IpaBa, BOJbOM YIOBOpHUX cTpaHa. llojeaunu
ayTOpU OBaKBy MOTYhHOCT Ha3uBajy ,lleMame YroBopa“ WIH ,IeName
craryra®.
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CHOICE OF LAW CONTRACTS WITH A FOREIGN
ELEMENT

ABSTRACT: Determination of the law applicable to contracts with a foreign ele-
ment, ie. determination of collision rules in the field of private legal relations is
important to the question of private international law.

Importance is reflected in the fact that the proceedings before the conclusion of
a contract with a foreign element (negotiations, offer, acceptance of the offer)
during zaklju¢nja contract (the moment of conclusion of the contract), and af-
ter the conclusion of the contract (transition risk, compensation, etc.) there are
large differences in the content and ragulisanja above instruments in various
jurisdictions and countries, and it is necessary to determine which rules will be
applied in the solution of the case.

Key worps: Contracts, the applicable law of law rules, the autonomy of the
will, treaties and conventions.
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HOBA ITPABHUYKA TPO®ECHUJA Y HAIIEM
ITPABY —- MHCTUTYT (BAHCYACKOI, ITIPUBATHOI)
MN3BPHIUTEJ/BbA

CAXETAK: Pedpopma M3BpIIHOT TOCTYIIKA YBENa je y Halll IPaBHU CUCTEM HOBY
NpaBHUYKY NMpodecujy — MPUBATHOT M3BPIIUTEIbA, KOJH CIPOBOIU MOCTYHAaK
U3BpLICHA MApAIETHO ca MOCTOjehnM CyACKHM HM3BpIIUTEEEM. Y DPamy cy
neduHrcaHa OcHOBHA oBiamhema, YCIOBH 32 MMEHOBAaKkE U 3Ha4a] yBohema
po¢eCHOHATHOT U3BPILUTEIbA Y MOCTYIAaK MPHHYIHOT W3BPIICHa KOJ HAC.

KUbYUHE PEUN: npasgo, cyo, uzepuinu nOCMynax, uzepuiumess.

1. YBox

WHcTuTyT N3BpIICHa Ce TIPOBIa4U KPO3 CKOPO CBE TPaHe MpaBa, jep ce hyHK-
ITHUOHHCAKE 6I/IJIO KOT 1paBa, 1ma u HOje,Z[I/IHa‘-IHOF IMpaBHOI' CUCTEMA, HC MOKCE
3aMHUCIIATH 0€3 BEeroBOT U3BPIITHOT Jiena. V3BpIiemne IpeicTaBba OCTBAPCHE
oapeheHor 11Iba KOj| je MOCTaBJhEeH MPUIIMKOM MTOTHOIICHA 3aXTEBa 32 3aIITUTY
CyOjeKTHBHOT TIpaBa, Kao W peanm3anujy onpeheHe omnmyke koja je AOHETa y
TtoM moctynky.' [locTynak u3Bpliema MojapasymMeBa HaduH 00e30ehuBarmba
1 (pyHKIMOHKMCAaWka CBHX JICJIOBA IPABHOT CHUCTEMa KpO3 MMOCEOHE M3BPIIIHE
nocrynke. M3BpuIHO nmpaBo MOXEMO MOCMATPaTH y yXKEM U IIUPEM CMHUCIY.
VY yKeM CMHCIy, U3BPIIHO MPaBO MPEACTaBsba Jico Tpah)aHCKOT MPOLECHOT
IpaBa, JOK Yy IIUPEM CMHCIY U3BPILIHO [IPaBO MOKE OUTH U3BPIIHO IPOLECHO
MPaBO WJIM W3BPIIHO MaTepHjaHO TpaBo. Koj M3BpIIHOT MPOIECHOT MpaBa
Mojipa3yMeBa ce CKyIl HOPMH KOjHMa C€ PETyJIHIIY IpaBHiia MOCTYIKA 110 KO-

! Muxajno Jluka faeduHuiie U3BPIIHE MOCTYITAK KA0 HU3 MPABHO PETYIHUCAHUX U (DYHKIIHO-
HAJIHO KOOPAMHUPAHUX PaJIibK Cy/a, CTPaHaKa U JPYTHX CyDjexara YHju je UJb IPHHYIHO OC-
TBapHUBaILE, OJHOCHO OcUrypame Oyayher ocTBapema morpaxusama nosepuoiia — C. Tpusa,
B. Bjenajan, M. Tuka, Cydcko uzspuino npaso — Onfiu ouo, 3arped, 1980, ctp. 6.
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JjuMa cyJ CIIpOBOIM U3BpILIeHE U 00e30eheme. [1oa U3BpIIHIUM MaTepHjaTHIM
NpaBOM MO/IPa3yMeBajy ce oApende KojuMa ce Peryiully IMojeArHa IHTaba
BE3aHa 3a IpaBa YYECHUKA Yy M3BPIIHOM HOCTYIKY, HpPEAMETE H3BpIICH:A,
CpeacTBa U3BpIIEHa U cil. [IpeMa cTpyKTypH rpaHe mpaBa y K0joj Ce jaBiba,
M3BPIITHO MPABO MOXe OUTH: Tpal)aHCKO U3BPIIHO MPABO, KPUBUYHO M3BPIITHO
MPaBo, aIMUHUCTPATUBHO M3BPIIHO MTPABO, OPECKU U3BPIIHU MTOCTYTIAK, TIpe-
KpILajHA M3BPLIHU MOCTYNAK U ayTOHOMHO M3BPIIHO mpaBo.”? C 003upoM Ha
TO Jla je TeMa pajia Be3aHa 3a rpaljaHcko M3BPIIHO MpaBo, 3apxahemo ce kox
oBe rpase nmpasa. [locTymak u3Bpiema y HameM Mo3UTUBHOM TpaBy ypeheH je
3aKOHOM O M3BpIIEHY U 00e30ehemy U y CKiIaly ¢ lUM MOCTYIaK U3BPIICHA
u 00e36eherma oapelyje cym, a cipoBoau ra Cya Wi U3BpIIKTESh.” V3BpIHNA
MOCTYTAK j€ MOCTYNaK NMPHHYIHOI OCTBApHBama MOTPAXKHUBAMKka, HA OCHOBY
nomahe uiu cTpaHe U3BpIIHE WM BEPOJOCTOjHE UctpaBse. JIuia koja Mory aa
CIPOBOJIE CaM IMOCTYMAK U3BPLICHA CYy CYACKH U3BPIINTEIh, Ka0 OBIalIheHo
JHIE CyAa, ¥ U3BPIIUTEJb KA0 BPIIMJIAIl jaBHOT OBIamhema, Koju o0aBsba Je-
JIaTHOCT Kao MPEIy3eTHUK WIN Kao WIAH OPTadKoT APYIITBA, a KOjeT UMEHYje
munuctap. Ko cy HaBeneHa nuima u kakBa opjiamhema UMajy y CIpoBOhewmYy
CYIICKHX OJTyKa TOKyIraheMo J1a mpeacTaBuMo Kpo3 OBaj pajl.

2. MHCcTHTYT (BAHCYACKOT, IPUBATHOT) M3BPIINTE/bA

Kana je y nuramy mocTymak U3BpIIEHa y HalleM IpaBy, JOHOIICHEM
3akoHa 0 U3BpIIEHY U 00e30ehermy HalpaBJbeHa je, MOXKeMO cl1000AHOo uctahu,
,pedopma‘“ m3BprrHor mocrynka.* OBaj 3akoH ycBojeH je y Ckymurunu Pe-
myonuke Cp6uje 9. maja 2011. rogrHe a CTYNHO je Ha CHAary OCMOT JiaHa oJ1 JaHa
objaBspuBama y Cnyocoenom enacnuxy Penyonuxe Cpouje. HheroBa mpuMeHa
je moyena 1o MCTeKy YeTHPH Mecella Of JaHa CTylama Ha CHary, aakie 17.
centemOpa 2011. rogune, ocum oapeadu Koje ce OAHOCE Ha U3BPILUTEIHE,
YyHja MpYMeHa je MoYesia HAaKOH TOAMHY JaHa O JlaHa CTyIamka Ha CHary OBOT
3aKOHA. 3aKOH j€ JIOHEO 3HauajHe HOBHMHE YBONCHEM MHCTUTYTA (IPUBATHHX)
M3BpPIINTEIhA, Y IHJbY pedopMmucama cucrema H3BplIeHa U 00e30ehema.
[IpernocTraBka 3akoHOmaBIA jecTe Aa he ce oBoM HOBMHOM noctuhu Beha edu-
KacHOCT M3BpIIEHa, C 003UPOM Ha TO Ja he U3BpIIeHE CIIPOBOAUTH M U3BP-
IIMTEJBH KOjU Cy cajia CTPYYHa JIUIIA, 1a Ce FIbHXOBO MIMEHOBAHE BPIIIN YKOJIUKO

2 H. Cpehkosuh u . Jlykuh, Ipupyunux uzepuinoz cyockoz nocmynka, beorpan, 1981, crp.
9.

* 3aKoH 0 u3BpLIeHY U 00e30ehemy Pemyonuke Cpbuje (2011), Ci. macauk PC, 6p. 31/11.

* 3aKkoH 0 U3BpLICHY U 00e30ehemy Pemyonuke Cpbuje (2011), Ci. macauk PC, 6p. 31/11.
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UCIyHaBajy 3aKOHOM IpezBul)eHe ycioBe, y moceOHOj IpoLeypH, Of CTpaHe
JpXKaBHOT OpraHa, Te Jia 3a BpIICHE OBUX palibh, OCUM OBiIamhema, uMajy
1 noceOHy oaroBopHocT. Ha oBaj HauWH je y Hall MpaBHU CHUCTEM YBEIICHA
HOBa MpaBHUYKA Mpodecuja U3BPIIUTEhA U MMapajeTHI CUCTEM CIIPOBOhema
U3BPILICHA: C Je[IHE CTPaHE UMaMO CYJICKE U3BPIINUTEIbE, a Ca IPYTe BaHCYACKE
(mpuBaTHE) U3BPILUTEIHE.

2.1. Ionoscaj uzepuiumeva

o noHomemwa 3akona o uzepuierby u obezoeherny 2011. romune Baxxuo je
3axon 0 uzepuHOM NOCMYNKy KOjU ce TIPUMEHHBA0 HEMYHUX CElaM TOJIMHA.
Jenan ox HemocTaraka TOr 3akoHa OWO je Taj IITO HHUCY OWIM MPOMHCAHU
HUKaKBH MMOCEOHM YCIIOBH 3a JUIIA KOja CIIPOBOJIE M3BpIICHe. TH yciaoBu Ou
MoJipa3yMeBaln ofjpel)eHy CTpyUYHY ClpeMy, CTpy4HHU HCITUT, OAroBapajyhe emy-
Kalije 1 IpoBepe 3Hamba. HeonXoaHOCT MPaBHUYKOT U CTPYYHOT 3Haba JISKH
y YHESHUIIN J1a Cy YIIPABO W3BPIINTEIBH JIMIA KOja C€ CBaKOJHEBHO cycpehy
ca rpahanmuma, ca mpoOlieMUMa, ca TAaKBUM CIIy4ajeBUMa y KOjUMa C€ MOXKE
M0jaBUTH ofipel)eHa criopHa MpaBHA CUTYyalllja, ¥ 1a Cy OHM TH KOJU YeCTO Ha
TepeHy MPHJIUKOM CaMoT CIipoBol)era n3BpIlIemka Tpeda 1a MpuMeHe MpaBo U
JIOHECY aJIeKBAaTHY OIJYKY. Y CaMOM MOCTYIKY M3BPIICHA, KOJU j€ CIOXKEH U
JeNMKaTaH MOCTynakK, mopea 3akoHa o uzépuierby u 0oe3oehemy, TpuMemyjy
ce yecTo u ozpende 3akoHa O MAPHUYHOM IMOCTYIIKY M JEAHOCTABHO MOCTOjH
norpeba Ja JuIle Koje CIPOBOIM M3BPILCHE MOCeayje aIeKBaTHY MPABHUYKY
MUCMEHOCT.

VYrpaBo je HOBU 3aKOH, 3aKOH O M3BpIICHY U 00e30ehemy, IpeIBUIeO T
yCIIOBE KaJia ¢y y nuTamy u3Bpimtesbu. [lopen mocrojehnx cynckux, 3akoH je
MPeIBUICO BAaHCYJACKOT M3BpIINTEIha. OBUM 3aKOHOM BaHCYACKH MU3BPIIUTEIb
j€ HOBa mpaBocyaHa mpodecuja, Koja cBOje MOCIOBe 00aBjba CAMOCTAIHO U
He3aBuCHO. Kaja je y muTamy craTyc, U3BpIIMTEh BPIIH jaBHA OBJamhema
KOja Cy My TOBEpEHa 3aKOHOM, 00aBJba JIEIATHOCT KA0 MPEIy3eTHUK HITH Kao
YJIaH OPTAYKOT JPYIITBA, YHjH WIAHOBU MOTY OUTH UCKJbYYHUBO U3BPIIUTEIHH,
a MMEHyje ra MHUHHCTap IpaBjae 3a MOAPYYje OCHOBHOT Cyla M MOApYy4je
npuBpeaHor cyna.’ Jla 6u ogpeheHo nuie OMII0 MIMEHOBAHO 33 U3BPLIMTEIHA
Tpeba na ucrymana cienehe ycnose: aa je npxkasibanuH Pemyonuke Cpowje;
J1a je IOCJIOBHO CIIOCOOHO; Ja j€ CTEKJIO TUIUIOMY IIPaBHOT (paKynrTeTa; 1a uma
HajMamke JIBE TOIWHE PaTHOT MCKYCTBA Ha TMOCIOBHMA W3BPIICHA, OJHOCHO
TPH TOJUHE PATHOT UCYCTBA Ha MPaBHUM MOCIOBMMA; Ja j€ JOCTOjHO Ja oda-
BJbA TIOCIIOBE W3BPIINTEIHA; Ja j€ MOJIOKUIO UCTIHT 3a M3BPIIUTEIhA; J1a CE

> Unan 312 3axoHa o u3Bpiiewy u 00e30ehewy PC, Cyorcbenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
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HaJl OPTaYKUM JPYIITBOM YHjU j€ OH OpPTaK HE BOJIM CTE€YAjHU MOCTYIAK; Aa
ce MPOTHB Iera He BOJIU MUCTpara 3a KPUBHYHO JIEJI0, OHOCHO JIa HUje OCY-
huBaHO 3a KPUBUYHO J1eJI0 Ha OE3yCIIOBHY Ka3Hy 3aTBOpa OJ HajMame MIeCT
MECEIM WM 332 KOKIUBO JICJIO KOj€ Ta YNHU HEIOCTOJHUM 3a 00aBJhamke MO-
CIIOBa M3BPIINTE/HA. Y BpIlCHY CBOje IEJATHOCTH H3BPIIUTE/h MMa OBJa-
mhema Aa: MocTyma 1o mpeasiory 3a crpoBoheme u3BplIeHa U oapehyje Ha-
YHH U3BpILICHA aKO M3BPIIHU MOBEPWIALl HHUjE OAPEAMO HAuWH HM3BPLICHA;
MOCTYTIa TI0 TPEJIOTY 32 W3BPIICHE Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE MCIPaBEe pajan
OCTBapeka HOBUYAHOT TOTPaXKMBaKka IO OCHOBY HW3BPIICHUX KOMYHAJTHUX
W CIIMYHUX YCIIyTra; JIOCTaBJba CBOja aKTa, KA0 M MOIHECKE M CYICKE OJIyKe
no opiamhemwy cyaa; yrBphyje HIASHTUTET CTpaHaKa M YYECHHKA Y MOCTYIKY
W3BpIICHA; MPUKYIJba MOAATKE O MMOBHHCKOM CTaly W3BPIIHOT JTYXKHHKA;
JIOHOCH 3aKJby4Ke, CacTaBJba 3allICHHUKE, 3aXTEBE M CIIy)KOeHe Oejemke y
CKJIay ca oBJamhemruMa U3 OBOT 3aKOHA; CITIPOBOJIH IOTIHC, TPOIIEHY UMOBH-
He, TUICHUI0Y U MPOJajy MOKPETHE UMOBHHE M HETIOKPETHOCTH; O CBOM TpO-
IIKY ¥ Ha CBOjy OJIrOBOPHOCT MOBepaBa TpehuM JTUIMMa Mpojajy UMOBHHE;
npUMa U 4yBa MomnucaHy win o0e30el)eHy nMOBHHY M3BPIIHOT AY)KHUKA, Ha-
JIa)Ke TIPEHOIIEHE BIACHUINTBA HAJ] UMOBHHOM M 00aBjba 1600y MMOBHUHE H
HOBYAHUX CPEJCTaBa OCTBAPCHUX HEHOM TIPOJajOM; CIIPOBOIU HCEIJHEHE U
Jpyre W3BPIIHE Pallibeé HEONXOJHE Pajy CIpOBOhEHa M3BPIICHA, Y CKIATY
ca 3aKOHOM M JJPyTUM IPOIMCUMA; HA 3aXTEB M3BPLIHOT TYXKHHUKA, OJHOCHO
MOBEPHOIIA, MOCPEAyje Y UJbY MOCTHU3alka CIOPA3yMHOI pellieha; MpuMa U
MIPEHOCH HOBYAHA CPEJICTBA, Y CKIIAy Ca OBUM 3aKOHOM; Tpeay3uMa U JIpyre
panme mpensulieHe 3akOHOM.’ 3a MITETY KOja TOKOM IOCTYNKAa HW3BPIICHA
HACTaHE KPUBHIIOM CaMOT W3BPIIUTEIhba — U3BPIIUTEJb OJrOBapa CBOjOM Iie-
JIOKYITHOM MMOBHMHOM. 3aKOHOM j€ NpeaBul)eHO Ja W3BPIIUTEIh MOXKE UMaTH
JEIHOT WJTH BUIIIE 3aMEHHKa, KOju Takohe Tpeba 1a UCIymhaBajy yCIoBe KOjU CY
noTpeOHM 3a U3BpIINTEIha. [lopes 3aMeHnKa, U3BPIINTEIh MOXKE Ja 3aII0CITH U
aHTaxyje Tpeha Juia koja y MMe 1 3a padyH U3BPIINTEIha CIIPOBOJIEC MTOjSAMHE
panme u3BplIeHma 1 00e36ehema. Hanzop Hag 3akonuTonrhy paaa n3BpIuTesba
BpIiM MUHHCTApCTBO, 1O CIIY:KOEHO] AY>KHOCTH MJTH Ha TIPEJIOT IPEACEIHUKA
Cyzia 3a 4uje ToApyYje je U3BPIINTEJh IMCHOBAH, MPEICETHUKA KOMOPE, Kao U
10 MHUIM]aTHBH CTPAHAKA U YYCCHUKA Y MOCTYIKY.®

C npyre crpane, mopel BaHCYIACKOT W3BPIINTEIhA, MOCTYIAK H3BPIICHA
CIPOBOJIU U CY/, T]. CYACKH U3BPIINTEIb, C TUM JIa j€ Y HCKJbYUHBO]j HA/IJIE)KHOCTH
CyJia 0CcTajo cupoBol)eme N3BpIIeHa OATyKa Y BE3U Ca HOPOAUYHUM OTHOCHMA

® Ynan 313 3akona o usBpinewy u 06e36ehemwy PC, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
" Ynan 325 3akona o usBpinewy u 06e36ehewy PC, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
8 Unan 346 3axona o u3Bpiieky u 00e30ehewy PC, Cyorcbenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
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U U3BpIIEH-E paiu Bpahama 3anocieHor Ha pajl. Mako je 3akoH Bpi10 KOHKPETHO U
JICTIATHO OJTPEINO yCIIOBE 32 TTO3UB (BaHCY/ICKOT ) U3BPIINTEIhA, YCIIOBH 32 3BAFHE
CYJICKOT U3BPIIUTEIBA, KA0 U Y MPETXOAHNUM 3aKOHUMA, cy u3octain. Ilociose
CYZICKOT U3BpUINTEJbA U Jajbe 00aBJbajy YIIABHOM JIMIIA 33 CPEIHOIIKOICKUM
obpasoBameM. [TocTaBsba ce MUTame KOJIMKO Cy Ta JIMIA CIIOCOOHA, CIIPEMHA U
3aMHTEpPEeCcOBaHa Jla Ha HeTOCpelaH HaulH, YKOJIHKO j€ TO MOTPEOHO MPUITUKOM
CTIpoBOhera M3BPLICHA Ha JTUILY MECTa, IPUMEHE opeade 3aKoHa 0 H3BPLICHY
u 00e30ehemy, kao u oapende 3akoHa O TAPHUYHOM ITOCTYIKY, C 003UpoM J1a
HE TIO0CTOjM HUKAKBa IMoceOHa MpumpemMa, 00yka 1 KOHTPOJIa 0CIOCOO0JLEHOCTH
CYZICKHMX U3BPIINTEIbA 32 00aBIbahE TOT BEOMA CIIOKEHOT MOCTa, Kao U 1a Cy UM
MarepHjaiiHa MpUMara BeOMa CKpOMHA | J1a He 3aBUCE 0f] ePUKACHOCTH pajia h
Opoja pemeHux npeamera. OBa TBp/mba CBAKaKO HEMa 3a [IUJb OMAJIOBAKaBaAHE
W JIUCKPEIUTANN]Y CYACKHX M3BPIIUTEbA, KOjU Cy NMPHUMOpPAHH, Mambe-BHIIE,
Jla 3HaWka CTUYy O ,,CTApUjUX" KOJIera Kpo3 BHUIIETOAUIIBY Mpakcy. OBxe
yIpaBO TOBOPUMO O TEKHHHU, OATOBOPHOCTU U CIIOKEHOCTH TO3WUBA CYICKOT
U3BPIINTEIbA, U O MOTPEOU Ja ApkKaBa, YKOJIHMKO JKEIH Ja 3aJAp>KU U CYJICKO
cripoBol)emke U3BPIIICHA, MOPA J1a Ta YIHHH €(DUKACHU]UM H MaJIO BUIIIE TTAXKHHE
MOCBETHU yHanpehemy, ycaBpiiapamwy U npodecrnoHaIn3aIiju No31Ba CyCKOT
W3BpLINTEbA.

3aKOHOM je MPOMHCaHO 1a U3BpLIeHE 1 00e30eheme onpel)yje cyn, ako camum
3aKOHOM HHje Apyraduje oapeljeHo, a Aa ra CIpOBOAU CyJ WM HU3BPIIUTEID.
Jlakiie, 3aKOH je OCTaBUO CaMUM M3BPIIHUM ITOBEPUOLIMMA J1a JOHECY OJUTYKY
na v he mocTynak 3a NpuHyAHY HarlaTy lUXOBOT MOTPaXKUBaHkha CIIPOBOIUTH
CYI, Tj. CYIICKH M3BpPUINTEJh, WM he MoCTynak BOAUTH (BaHCYACKH) U3BPIIH-
TeJb, OCUM y Beh MOMEHYTHM MOCTYIIMMa y KOjUMa je MpOMucaHa UCKIbY-
YMBa HAJIEKHOCT cyna. [loceOHO je mpommcaHO Ja W3BPUIMTEh M CyH HE
MOTY HCTOBPEMEHO CIPOBOIAUTH U3BPIICHE HA OCHOBY HCTOT PEIleHa O U3BP-
memy. '

2.2. llocmynaxk cnpoeolherma uzepuierva

Pememe 0 W3BpIICHY AOHOCH Cy[ Ha INPEUIOT HM3BPIIHOT MOBEPHOLA.
VY mpemsiory 3a M3BpIIEHE U3BPIIHU MOBEPHJIAL] HABOAU KO he CIpOBOIUTH
U3BpLIEH:-E, CY/, Tj. CYACKU U3BPILINTEIb, UM U3BpIINTEb. [lakie, Oe3 063upa
Ha TO J1a JIM U3BPLIEHE CIPOBOAM CYJACKU U3BPLINTEIb WU (BAaHCYJICKH) U3BP-
HINTEJb, TIOCTYIAK N3BPIICHA Ce CIPOBOIY HA OCHOBY OIyKe cyna. M3y3erak
07l OBOT TIpaBWJIa jecy MOCTYIIHM pajyd HaMHpEHa MOTPAKHUBAMKba 110 OCHOBY

° Ynan 2 3akoHa 0 u3Bpiewy u 06e36ehewy PC, Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
1" Yan 4 3akona o usspinewy u 06e36ehewy PC, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
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KOMYHaJJHUX M CIMYHUX yCIyra, KOjUX je y MpaKch U HajBHIIE Kajaa je y
MUTakY MOCTYNaK MPUHYIHE HAIUIATe, T/Ie CE MPEUIOT 33 U3BPILIECHE MOTHOCH
JIUPEKTHO M3BPIINTEJbY Ha YHjEeM MOAPYYjy C€ HaJla3W CEAWIITE W3BPIIHOT
nosepuoiia (Muadopmaruka, cTpyja, TenekoMmyHukaiuje u cir.).!! YV tum mpen-
METHMa M3BPIINTESh 3aKJbYUKOM OUTydyje O MPEJIOTY 3a M3BPIICHE, HA Taj
HayuH 1TO he HaJOKUTH M3BPIIHOM AYKHUKY J1a y POKY OJ OcaM JaHa OJ
npHjeMa 3aKJbydKa H3MHUPH ITOTPAKUBALE 33)€JHO Ca OMEPEHIM TPOIIKOBIMA
Y OZIPEIMTH M3BPIICHE PaJu OCTBAPHBAha TUX MOTPaKUBama.'? V3Bpiieme ce
CTIPOBO/IM HA OHUM CPENICTBUMA KOja Cy HaBe/ICHA Y MPEUIOTY 3a U3BPIICHE, C
THM JIa Cy/l ¥ U3BPIIUTEIh MOTY JOHETH 3aKJby4daK KOjUM ce onpehyje u apyro
CPEACTBO M3BpLICHA y TOKY MOCTYIKA, a KOJUM CE€ HajIIOBOJbHU]E OCTBapyje
HaMHpEHEe M3BPIIHOT TOBEpHOIa. BakHO je HAIIOMEHYTH Aa Cy HPUIHKOM
onpehuBama cpencTsa U MpeaMeTa M3BpIICHA Cyl U M3BPLIMTEIb TY)KHHU J1a
BOJIE pauyHa O Cpa3MepHOCTH u3Mel)y BucrHHe o0aBe3e M3BPIIHOT TY)KHUKA U
CpencTBa M mpeaMeTa u3Bpuiewka. [1o mpaBuity, H3BpIICHE Ce CIPOBOIM Hpe
MIPaBOCHAKHOCTHU pEIlIeHha O U3BPILECHY, aKO CAMUM 3aKOHOM O M3BpLICHY U
o0e30ehemwy HHje onpeheHo apyrauuje.

[MocTynak n3BpIIeHa MOXKe Ce CIIPOBOANUTH CBAKOT J]aHA y BpEMeHy o 7 J10
22 4aca, a y ofpel)eHUM cuTyalnmjama, Kajaa rmocToju n3beraBame od6aBese win
ONACHOCT YCJIe/I OJIaramba, MOXKEe Ce CIIPOBOJIMTH M BaH HaBEACHOT BpeMmeHa. '
Jlakiie, caM IMOCTYyNaK MOIHUCa, IPOIEHE, MPoJaje U JIpyre U3BPIIHE Paambe
CY[CKH W3BPIINTEb W WU3BPIIMTEJh MOTY CIIPOBOIWTH W HEPATHUM JaHUMA,
OZIHOCHO Y JJaHE BUKEHJA M JIP)KaBHUX INPa3HHUKA, Ka0 U HONY YKOJMKO ITO-
cToju m3beraBame 00aBe3e WM OMACHOCT ycien ojyiarama. OBako 3aKOHOM
neduHICaHO BpeMe M3BpPLICHA M3a3BaJO je JOCTa MOJIEMHUKA Y jaBHOCTU U
OTBOPWJIO TIHTAE Ja JIK j€ TO y CKiIaxy ca MelhyHapoaHo nmpuxBaheHUM HOp-
Mama, ¢ 003UpOM Ha TO Jja MOKe JI0hH 0 HapyllaBamwa Mnpasa JINYHOCTU U3Bp-
IIHOT AY>KHHKa Ka0 OCHOBHOT JbYJICKOT IIpaBa.

[Tpunukom M37acKa Ha JHIE MECTa paju CHpPOBOhEma M3BPIICHA CYACKH
M3BPIINTEIb WIM U3BPLIMTEIb AY)KaH j€ J1a MPHIMKOM NpEeTpakuBama CTaHa,
MOCIIOBHE WJIHU JAPYTe MPOCTOPHje U3BPIIHOT Ty>XHHUKA MK ofehe kojy oH HocH

' Vkyman 6poj mpumibeHuX npeamera y OcHoBHOoM cyny y HoBom Cany y mpBoM Tpomecedjy
2011. ronuee, Kaja cy y IMTamby W3BPIIHU HOCTYIIIH, U3HOCHO je 14.060, ox vera 12.505 mpen-
Mera ca o3HakoM VB (BepomocrtojHa mcnpaBa, of Kojux je BehnHa MoTpakuBama 110 OCHOBY
KOMYHAJIHUX yciyra) — uzeop: ,,JINBPA®, enexrponcka 6a3a nonaraka OcaoBHor cyna y HoBom
Capy, y xojeM je ayTop paza 010 3an0cCiieH Ha OCJIOBUMA CY/ICKOT M3BPIINTEIba Y TIEPHOTY O
arrpuia 2006. no HoBemOpa 2011. roxune.

12 Unanosu 252 u 253 3akona o usspiiewy u 0oe3dehewy PC, Cryocoenu enacnux PC, 6p.
31/2011.

3 Yman 71 3akona o usspiiemy u 06e36ehemy PC, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
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Ha cebHu, Kao ¥ IPUIMKOM Mpely3uMama IpyTruxX U3BPIIHUX Palibu OCTYTIA ca
IyKHAM 003UpPOM TIpeMa JIMYHOCTH U3BPIIHOT JTy>KHUKA U YIAHOBA HETOBOT
nomahuHCTBa. YKOJIMKO MPUIIMKOM CaMor cripoBolema M3BpIIema y 00jeKTy
U3BPIIHOT JY)KHUKA HE MPUCYCTBYj€ M3BPILHU JIy>KHUK, HETOB 3aCTYIHHK,
IMyHOMONHUWK WJTH OJIpacCIIH YjlaH HEeroBoT ToMahnHCTBa, oapel)eHo je 1a Mopajy
MIPHUCYCTBOBATH J[Ba ITyHOJIETHA JIATA. VICTO Tako, y MPUCYCTBY JiBa IMTyHOJIETHA
JMIAa CYACKH HW3BPIINTEJb, OJHOCHO HW3BPIIUTEJb, OTBOpHhE MpOCTOpHjYy Y
K0joj Tpeba CIpoBECTH U3BpUICHE, a KOja je 3aKkjbyyaHa ¢ 003UpPOM Ha TO Aa
W3BPIIHU TY)KHUK HUje MPUCYTaH WK HE XeJIH Ja OTBOpU mpocTopHjy.'* Jlo-
cajlalima MpaKca CyACKHX M3BPIIMTEsha je Ouia TakBa Ja MPUIMKOM MPBOT
u3JacKka Ha JIMIIe MeCTa, OCUM aKo HHUje y MUTamy MOCTyNaK NPUHYIHOT uce-
JbeHha, Y3 CarIaCHOCT M3BPIIHOT MMOBEPHUOIIA, YKOIHKO j€ IPUCYTaH, HUje TPH-
CTyIaHO MPUHYIHOM YyJIacKy y o0jekar. Pa3nosu cy u nmnuna 6e30e1HOCT U3Bp-
LIMTEJha, AJIU ¥ CIIPEYaBa-€ HACTaHKA IITETe U IOJaTHUX TPOILIKOBA CTpaHaKa
y U3BPIITHOM MOCTYIIKY. '

VY onpehenum cutyanujama, Kajna W3BPIIHM TYXXHHK of0Wja Ja OTBOPH
IPOCTOPHU]Y M JO3BOJM CYICKOM H3BPLIUTEJbY, OOJHOCHO W3BPLIMTEIBY, A
crnipoBenie onpelheHy W3BPIIHY Pajikby, HEOMXOIHA je MOMOh MOoJHIUje paan
HECMETAHOT CIIpOBOhea U3BpIICHa. 3AKOHOM je TTpeIBUl)eHO Ja Cy/1, OMHOCHO
W3BPIINTEIb, MOTY 3aTPAXKUTH Ol HAJJIC)KHE OpPraHU3allMOHE jeTUHHIIE MTOTH-
1IMje, MMCaHUM 3aXTEBOM, HajMame TeT PaJHUX JIaHa Mpe JaHa ojpeheHor 3a
CTIpOBOleH-€ H3BPIICHA, J1a IPUCYCTBY]€ CIIPOBO) ey H3BPIICHA U 110 TOTPEOH
npeay3Me Mepe M CpelcTBa MpUHYIE, Y CKIAAy ca 3aKOHOM O TOJIUIH]jH.
[Monumyja je myHa Aa MO HAJOTY Cy/la WM W3BPIIMTEha CIPOBEIE Mepe U
ynoTpeOu Cpe/cTBa MPHUHYIE MOTpeOHA pajid U3BPIICHA paamke 300T Koje ce
Mepe Mpeay3uMajy, a HApOYHTO JIa BPIIH MPOBEPY U YTBphUBame HIACHTUTETA
JMLa ¥ UASHTU(DUKALM]y IpeaAMeTa, J1a Tpara 3a JIMIUMa U IpeAMeTuMa, aa
Oly3M€ MOTOPHO BO3HJIO WJIM APYTY CTBAap Koja je MpenMeT W3BpIICHA U Ja
00e30ehyje nuiia 1 UMOBHHY MPHIMKOM CIIPOBONhEHa U3BpIlCHa.'¢ 3akoH je
aHra)XOBambe TOJIMIKje 03HAYMO Ka0 BAXKHY M HYXHY NMOTpedy y MOCTYIKY
U3BpIIICHA, TE j€ TAKO MPEIBUICO Ja Ha 3aXTEB U3BPIIUTEIhA UIIH 110 CITYKOEHO)]
Ty’KHOCTH CyJl MOKe u3pehu 1 HoBUaHy Ka3HY OJITOBOPHOM JIMILY Y HAJUIEKHO)]
OpPraHU3aIOHO] jeIMHUIM TONUIUje U O ToMe 00aBeCTUTH MMHUCTApCTBO

4 Yyan 72 3akona o usBpiiemy u 06e36ehemy PC, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 31/2011.

'S YKonmMKO M3BPIIHM AYKHUK HUje MPUCYTaH HA JIMILy MECTa a MPOCTOpHja je 3aKjbydyaHa,
cnenehe U3BPILICHE je 3aKa3MBAHO M 3aKJbYYKOM HAJIATaHO U3BPIIHOM AY)KHUKY Aa y oapeheHo
BpeMe Oyrie MPUCYTaH y CBOM 00jEKTY MO/ MPETHHOM MPUHYIHOT YlIacKa Y Ehera y3 aHraoBarbe
OpaBapa 1 acHCTEHIH]y noauiuje (uzsop: npaxca M3spiiHor onesbema OcHoBHOT cyna y Ho-
BoM Cany).

16 Ynan 73 3akoHa o usBpiiewny u 06e36ehemwy PC, Cyorchenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
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YHYTpAIIlbUX TOCIOBAa M HAIJIEKHOT jJaBHOT TYXKHOLA aKO MOJIMIMja HHje
MOCTyNMJIa y CKJIAZY ca 3aXTEBOM 3a ACHUCTECHLH]Y MPUIMKOM CIpoBolema
U3BpIICHA.

YKOJIMKO MPUITMKOM CaMOT CIIPOBOlea N3BpIIeHa 1ol)e 10 HeNPaBUITHOCTH
YUUEEHHUX O]] CTPaHE CY/ICKOT U3BPIIUTEIhA, ONMHOCHO U3BPIINTEIhA, CTPAHKE
y TOCTYNKY MOTY IIOJHECKOM 3axXTE€BaTH Off Cy/la, OJHOCHO H3BPIINTEIhA,
Jla OTKJIOHE T€ HENPAaBMIIHOCTH. AKO CE€ 3aXT€B OJHOCH Ha HETPaBHIIHOCTU
KOj€ j€ YYMHHO M3BPIINTEIh, & OH 110 TOM 3aXTEBY HE MOCTYIH Y POKY O TIeT
pajHUX JlaHa, CTpaHKa WK YYECHUK Mory ce oOparutu cyny. Cyn peumemem
yTBphyje HEMpaBUIIHOCTH H, aKO je MOTyhe, OTKJIamka HX, a aKO HUje — HaJIaKe
CY[ICKOM W3BPIIUTEJbY WIH H3BPLIMTEJbY Ja MPEIy3My MeEpe 3a OTKIamame
HETPaBUJIHOCTH KOje Cy HacTaJie YCIIe IbUXOBHX OUTyKa U pajibu. '’

Y OKBHpPY U3BPIIHOT IMMOCTYITKA IIOCTOj€ TTOCEOHH MOCTYIIIHN Y KOjUMa CYIACKH
W3BPIIUTEIBH ¥ U3BPIIUTEIbH CIIPOBOJIE U3BPIICHE, a TO CY: U38PUEHA PAdU
Haniame HO8YAHOZ NOMpadCuéarba (M3BPIICHE HAa MOKPETHHUM CTBapuMa,
U3BpIICHE HAa HEMOKPETHOCTHMA, W3BPILICHE HAa MOTPAXKHUBAKDY H3BPIIHOT
NTY)KHUKA, U3BPILICHE HA 3apagu U JPYTUM CTATHUM HOBUYAHUM MpPUMabUMAa,
W3BpIICHE HA pauyyHy U3BPIIHOT IYKHUKA, U3BPIICHE HA IITSIHOM YIOTY
1 TekyheM padyHy, U3BpIICHE HA XapTHjaMa O BPEAHOCTH U HA yIACIUMA y
MIPUBPEIHOM JIPYUITBY ), U38PUIEIA PAOU OCMEAPUBAILA HEHOBYAHO2 NOMPA-
arcusarpa (Tpeaja moKPEeTHUX CTBAPH, HCTIPAKIHEHHE U IPE/1aja HEMOKPETHOCTH,
M3BpIICHE 00aBe3a HA YNIHCHE, HEUHIbEHHE HITH TPIUBEHHE, N3BPIICHE OITyKa
y BE3W ca MOPOJMYHUM OJHOCHMA, M3BpIICHE panu Bpahama 3amocieHor
Ha paj, W3BPIICHE OIyKE O ICOO0HM CTBApH, YIHCUBAKHE y jaBHE KIHHTE,
W3JI€]CTBOBAKEC M3]aBE BOJBE) U NOCEOHU NOCMYNYU 3d HAMUPEHE NO OCHOBY
KOMYHAIHUX U CIUYHUX YCTYed.

2.3. Ilpumena 3axona o uzepuiervy u ooesoeheryy

CrynameM Ha cHary 3akoHa o u3BpHiewhy U o6e3behemy nu3z 2011. ronune
pedopmucanjenocTynak u3BpiIeHkay Haioj 3eMJbr. Kao mto je Beh HarmareHo,
HajBeha HOBMHA je YBOleme HOBE NMpaBHUYKE MPOQECcHje — U3BPUINTEIbA, KOJU
Mocilyje Kao caMocCTajiaH Mpeay3eTHUK WM Kao 4YjaH OpPTauyKor JpYIITBA.
[IpBu U3BpHIMTEIBU TIOYENH CYy ca pasoM y Majy 2012. ronuHe u TPEHyTHO UX
y CpOuju uma 82, a y miany je aa ux Oyae 334.'" 36op (BaHCyacKor) U3Bp-
IIMTEJbA j€ AITePHATUBHA MOTYNHOCT 3a MOTEHIIH]aJTHOT U3BPIIHOT OBEPHOIIA,
KOju casia Moke a Oupa na iau he cnpoBoheme u3BpIlema MOBEPUTH CYAY, Tj.

" Ynan 74 3akoHa o usBpiiewy u 06e36ehemwy PC, Cyorcoenu enacnux PC, 6p. 31/2011.
'8 TIpema moparimma Komope u3Bpuintesba u3 Maja 2013. ronune — http://www.komoraizvrsitelja.
IS.
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CYZICKOM HM3BPIIUTEIbY, U (BAHCYICKOM) U3BPIIUTEIBY, OCUM aKO HHje Ped O
MOCTYMIIUMA KOJU Cy Y UCKJbYYHMBO] HAJJICKHOCTH Cy/a, 0 ueMy je Beh Omino
peun y oBOM pajy. 3Haudaj pedopMe M3BPIIHOT MOCTYIKa M yBOhema U3Bp-
mMTesba Kao mpuBatHe npodecuje je BumecTpyk. IIpe cBera, akueHar je Ha
00e30ehemy Behe mpaBHE cuUTypHOCTH Kpo3 e€(pHUKACHH]jE OCTBAPUBAKE M
3amITUTY TpaBa rpahana. Hecurypan u HeaxypaH paBHU CUCTEM HE OATOBApa
HUKOM, HH TpaljaHnMa oBe 3eMJbe, alll HU CTPAHUM HHBecTHTOpuUMa. McTo
Tako, HE Mamke BaXXHO, jecTe pacTepeheme cyoBa 300T cMamemha Opoja mpe/-
MeTa W moBehame aXypHOCTH y paay y OCTajJuM CyICcKuM pedepamama.
3arumM, 3Ha4ajHO je pacrepeheme Oyiiera apxaBe Kaja Cy y muTamy U3Ialy 3a
YMHOBHHUYKE TIJIaTe, a KICTOBPEMEHO U adupMaliija 3amolljbaBama y MpuBar-
HoM cekropy.'? IIpodecronanuzanyja jmia Koja CIpoBoJIe MOCTYIAK IPUHY/IHE
HariaTe CBaKako AONPUHOCH rmoBehamy e(hUKAaCHOCTH U KBAIUTETA M3BPIICHA.
[IpermocraBka fa he mpuBaTHU M3BPIIUTESs Opke U e(UKAaCHUje CIPOBECTH
M3BPIICHE JIOKU U Y YUHEHUITH J1a j€ MOTUBHCAHHU]H Y CBOM ITOCIY, C 003UpPOM
7la EroBa IUIaTa HUjE CHTYpPHA, KOHCTAHTHA M (PHKCHA Kao KO CYICKOT
M3BpIINTEIhA, Beh HCKJbYUYHBO 3aBUCH O] FbeTOBOT aHTA)KOBakha U Peain3aliyje
1ocJa, Tj. o1 HarutaheHoT MOTPaKMBAkbA.

VY npBux ronuHy nana pana, og maja 2012. go maja 2013. roguHe, mpuBaTHU
M3BPIIUTEJBH Cy C€, IPeMa COTICTBEHOM MPU3HAKY, HajBHIIEC OABHUIN Harlia-
TOM MOTPaKUBamkha 32 KOMYHAaJHE YCIyre ¢ 003MpOM Ha TO Jia UM je OHa Y
WCKJbYYMBO] HAIJIEKHOCTH. HEKOIMKO Mecelu MOoIITO Cy IMOoYeNd Ja paje,
MOjeIMHU M3BPIIUTEIBU Cy W3jaBJbHBAM Y MeaujuMa aa 9ak 90 oacto mu-
X0Be pedepaje YMHM HarulaTa KOMyHAJIHUX M CIMYHHX yCIyra, a OCTaTak
W3BpIIaBamke CYICKUX Tpecyna. Y melyBpeMmeHy, Kako W3BpIIUTEIHH TBPIE,
nosehao ce yzeo moctymnama Mo CyJICKUM Tpecyama, ald ¢y KOMyHaluje U
najbe Hajuenrhu pasjior aHraxmasa.”

C nmpyre crpase, Kajga Cy y NMHUTamby MOCTYIIM W3BpIICHA y KOjUMa IMO-
CTyna CyJ, Tj. CYACKH H3BPIINTEJb, OHU U JaJbe (PYHKIMOHHUIIY IO CIMYHOM
MIPUHIIMITY Ka0 U paHuje, HapaBHO y CKJIaTy ca HOBUM 3aKOHOM. He mpuctmky
HOBHU TIPEIMETH 32 HAIIaTy KOMYHAJIHUX U CIMYHHUX YCIIyTa, ajli uMa J0CTa
CTapuX M HE3aBpIIEHHUX TpeIMeTa y pany, na je onrepeheHoct m3BpmmTesba
TOTOBO WJICHTHYHA K0 ¥ MPe MoYeTKa paja (MPUBATHUX ) U3BPIIUTEIhA. !

19 H. Hlapkuh, M. Hukonuh, Komenmap 3axona o uzepuinom nocmynxy, Ci. rnacuuk, beorpapn,
2006.

20 http://www.euractiv.rs/vladavina-prava/5983-nacrt-izmena-i-dopuna-zakona-o-izvrenju-
sledee-nedelje.

2 TIpema nomanuma ,,JIMBPE®, enextponcke 6a3ze momaraka OcuosHor cyna y Hosom Cany, u
y pasroBOpYy ayTopa ca CYICKUM H3BpIIHTEIFUMAa V3BPIIHOT OfIeJbemha UCTOT CY/Ia, Y IPOCEKY
j€ CBakW CyICKH U3BPINUTEJb 3aayxeH ca 500 mpeamera y pany, a Toiuka je ontepehieHoct
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V¥ toky 2013. ronquHe npeanokeHe cy U3MEHE U I0IMyHe 3aKoHa O N3BPIIHOM
MOCTYIIKY, ¢ 003UPOM Ha TO JIa Cy C€ TOKOM HEroBe MPUMEHE T10jaBUIIe OJIpe-
hene mMaHe Koje je HEOMXOMHO OTKIOHWUTH. HanMme, HajBHIe 3aMepku je OHiIo
Ha JI0CTa Cy)KeHa TpaBa JAy)KHUKA y TOIVIEAY MPABHOT JIeKa, 3aTUM YKHAbhe
MoryhHOCTH oj|y1arama M3BpIlICHa, MOBpaTka y mpehaiimbe cTambe U peBH3Hje
MOCTYTIKA, JOCTA HEJaCHOT TOCTYIKA 32 OTKJIAmamkhe HEMPABHIHOCTH Y PaIy
MPHUBAaTHUX W3BPIIUTEJbA, KA0 M Ha MOTYhHOCTH CTBapama MOHOIIOJA U3Bp-
HIMTesba Kaja je y MUTaky Harlata KOMyHAITHUX U CIMYHUX YCIIyTa, jep KOoI
MOTpaXkKMBamba TE BPCTE CBAKO jaBHO M KOMYHAIHO mpemy3ehe camo omry-
gyyje kojer he m3BpmIMTEIba aHTaXXOBAaTH, IITO OTBapa MPOCTOp 3a OpojHe
3nmoynorpede. YnpaBo fa Ou ce OTKJIOHUIN HaBEICHU HEAOCTAIN U CIIPEUnIIe
HETPAaBUJIHOCTH y TIOCTYIIIMMA CIIpOBolera M3BpIICHa ycieanhe aJeKBaTHe
M3MeHe  nonmyHe noctojeher 3akoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy.

3. 3ak/byuHa pazmarpama

[TocTynak m3BpIIEHa 3ay3uMa BeoMa BaKHO U OMTHO MECTO Y aKTYyeJIHO]
pedopmu npaBocyha y Hamoj 3emsbu. CripoBoherme U3BpIICHa MpeCTaBba
peanu3anujy KOHKPETHOI IpaBa Koje je YTBpheHO onpeheHoM CynckoM HiH
JpyroM oaaykoM opiamtheHor oprana. Camo eukacaH U KBAJUTETaH CUCTEM
M3BpIIICHa MOXKE 00€30€IMTH IyHY 3aIlTUTY MpaBa rpalhaHa Koja cy rapaHTOBaHA
yCTaBOM M 3akoHOM. Heedukacan cucreMm mpuHynHE Haruiare AUPEKTHO yTH-
4e Ha Jione (yHKIMOHUCAkEe KOMIUIETHOT MPAaBHOT cHUCTeMa JpxkaBe. Heksa-
JATETaH CHUCTEM HaIUIaTe, y KOME H3BPIIHM IOBEpHiIAll, Kao (U3HYKO HIH
MPaBHO JIMIIE, HEMa MPaBHY CHT'YPHOCT jep HE MOXKE Ja OCTBapH CBOj€ IPaBO
rapaHToBaHo Mel)yHapoIHUM U ToMahyM OMIITUM aKTUMa, HE IPOU3BOAN CaMO
HE3a/10BOJHCTBO 0jeiHala Beh ypyIiaBa 11eo mpaBHU KOHLIENT Apskase. J[pxasu
y K0jOj BJlaJia MpaBHA HECUTYPHOCT CBAKAKO j€ HapyIleH Mel)yHapoIHU yIiea U
TIOJIOXKA] Y CBETY, a OJ] TOTa 3aBUCE M MHBECTHUIIH]E U EKOHOMCKHU Pa3B0j, OITHOCHO
er3MCTeHIIM]a CBUX TpahaHa.

3akoHOM 0 U3BpHIeHY U 00e30ehermy n3 2011. ronuHe y HaII0j 3eMJbH YBEICH
j€ mapa’selHi CHCTEM U3BPIICHa, Y KOjeM U3BPIIHU ITOBEPHOIIN MMajy MOTYhHOCT
na u3abepy na aM he mocTymak NMpUHYAHE HAIUlaTe HHXOBOT MOTPAKUBAHA
CIIPOBECTH CY/ICKH WM IPHUBATHH U3BPILUTEIb, OCHM aKO HHj€ ped O M3BPILICHUMA
BE3aHMM 32 MOPOJMYHE CHOPOBE M Bpahame 3arocieHor Ha paj, Koja cy y
WCKJbYYMBO] HA/UIKHOCTH CyZla. 3aKOHOM j€ yBEAEH HOB IPABHU HMHCTUTYT,

O11a ¥ TIpe MoYeTKa paJsia MPUBaTHUX W3BpIIMTEsba. OHO IITO je CBAaKAaKO YOUJHHBO jECTE J1a ce
0poj Me npenmera (BepogOCTOjHE UCTIPABE) Y U3BPIIHOj MMCAPHUIM 3HATHO CMALHO.
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HOBA MpaBHUYKA Npodecuja — u3BpiuuTesb. Kpajibu 1nsb yBohema mpuBaTHOT
M3BPIIUTEIhA J€CTE Ja C€ MPOPECHOHATM3AIM]OM U CTpy4JHOIINy CIpoBoheme
U3BpILIEHA MTOJJUTHE HAa BUILY HUBO, JJaKJie — Ja ce noBeha euKacHOCT Haruiare
NoTpakuBama. [lapanenHo ca MpUBaTHUM U3BPIIHUTEIHEM, M3BPILICHA U J1AJbe
CIIPOBOJE CYACKH HM3BPIIMTEJbH. 3a TO3HMB CYACKOT W3BPIIUTEIhAa HE TOCTOjE
MOCeOHH YCIIOBH MPOMMCAHN 3aKOHOM, Beh Bajke OIIITH YCIIOBU KOjU CE OTHOCE
Ha CBE JpKaBHE CITy)OCHHKE, TaKO Ja 110Ca0 CYACKOT M3BPIIUTEIhAa 00aBIbajy
yIJIaBHOM JHIa Oe3 MpaBHUYKE OCIIOCOOJHEHOCTH, a KOja 3HAWE U MCKYCTBO
CTHYY KpO3 pajl U caBeTe CTApUjHX KOJIeTa, ca Pa3IMIUTHM pe3ylTaThiMa paja
aJIi ca UCTUM CTaTycoM, IIpaBUMa M IPUMamHMa 110 OCHOBY pajia.

CripoBoheme u3Bpliema, 010 1a je ped o CripoBol)emy MyTeM IPUBATHOT WIIN
CY/CKOT U3BpILIUTEIhA, j€ CII0KEH M KOMILIEKCaH 3a/1atak. To je BeoMa O/IroBopaH,
HEW3BECTaH, TUHAMHYAH, HEMPEIBHINB W YECTO BEOMa PH3MYAH IOCA0 KOjH,
u3Melyy ocrasor, u3nckyje ox ocode koja ra 00aBjba OrpOMHY OJTOBOPHOCT, CHa-
JaKJBUBOCT, MUPHONY, CTATOXKEHOCT U MPUCEOHOCT. YMpaBo 300r cBera Tora
IprkaBa je y o0aBe3M J1a MOCTYNaK M3BpILICHa YHAIPEIH, HETyje U JIOACIU MY
MECTO KOj€ 3aCIyKyje.
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op. 31/11.
JINBPA — enextpoHcka 6a3a nonaraka OcHoBHor cyna y HoBom Cany
http://www.komoraizvrsitelja.rs.
http://www.euractiv.rs/vladavina-prava/5983-nacrt-izmena-i-dopuna-zakona-
o-izvrenju-sledee-nedelje.

NEW LEGAL PROFESSION IN OUR LAW - INSTITUTE
(EXTRAJUDICIAL, PRIVATE) EXECUTIVES

ABSTRACT: The reform of the enforcement procedure is introduced into our legal
system a new lawyer’s profession - private bailiffs who carry out the procedure
of execution in parallel with the existing court enforcement. The paper defines
the basic powers, the conditions for the appointment and the importance of
introducing professional enforcement of enforcement proceedings here.

KEey worbs: law, judgment, execution, executor.

CIVITAS | broj5 MMXII



Mr Danijela Laki¢ UDK 061.1EU

Slobomir P Univerzitet, Pravni fakultet, Pregledni nauéni rad
Bijeljina (BiH) Primljen: 15. 9. 2013.
danilalakic@yahoo.com Odobren: 30. 9. 2013.

MEDUNARODNO-PRAVNI ASPEKTI
SIRENJA EVROPSKE UNIJE

Rezive: Sirenje Evropske unije je pravno-politi¢ki proces koji traje od nastanka
evropskih zajednica pedesetih godina proslog veka do danas. Pravni osnov §i-
renja Unije definisan je osnivackim aktima te organizacije, pocevsi od Rimskih
ugovora pa sve do Ugovora iz Lisabona. Lisabonski ugovor dao je Evropskoj
uniji sva obelezja subjekta medunarodnog prava i otklonio institucionalne pre-
preke ka njenom Sirenju. U radu je predstavljena politika prosirenja kroz koju
Unija defini$e uslove i na¢in svoga Sirenja. Pridruzivanje i pristupanje su dve
osnovne faze politike. Posebno je analizirano pridruzivanje kao pravni odnos
koji je prvi korak neke evropske drzave ka ¢lanstvu u Uniji. Pridruzivanje EU
se ostvaruje putem posebne vrste medunarodnih sporazuma — sporazuma o
pridruzivanju. Dat je prikaz tri verzije tih sporazuma koje je Unija do sada raz-
vila. Poseban akcenat je stavljen na Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju,
kao osnovni instrument pridruzivanja zemalja Zapadnog Balkana.

KLiueNE RECL: Evropska unija, prosirenje, pridruzivanje, Zapadni Balkan, spo-
razum o stabilizaciji i pridruzivanju.

Uvodne napomene

Danasnju Evropsku uniju, njenu strukturu 1 ciljeve oblikovali su 1 odredili
vreme i okolnosti u kojima su zajednice, koje su joj prethodile, nastajale i
narodi koji su ih osnivali. Iako je bilo pokusaja da se ona definiSe kao medu-
narodna organizacija ili specifi¢na forma drZave, njena struktura i uredenost
pokazuju da je to sasvim nova i specificna forma odnosa razli¢itih drzava i
naroda kakva nije postojala u dosadasnjoj istoriji medunarodnih odnosa.

Prosirenje Evropske unije je klju¢ni politicki proces, kako za samu Uniju
kao organizaciju, tako 1 za medunarodne odnose u celini. Od pocetka evrop-
skih integracija proSirenje je bio ,,neophodan® proces za ostvarenje ciljeva
proklamovanih u osnivackim ugovorima. Svest o predodredenosti evropskog

CIVITAS | broj5 MMXIII



Medunarodno-pravni aspekti Sirenja Evropske unije 231

prostora za povezivanje u jednu organizacionu celinu stara je preko dva mi-
lenijuma. Evropska unija je tokom svoje istorije imala Sest krugova proSire-
nja. Svako proSirenje je uticalo na razvoj prava Evropske unije 1 zahtevalo je
prilagodavanje zemalja koje pristupaju ovoj supranacionalnoj organizaciji. Ti
procesi su podrazumevali odredene instrumente i institucionalne strukture u
cilju uspesnog ostvarivanja svakog kruga prosirenja.

Sirenje EZ/Unije

Od njenog nastanka, pedesetih godina proslog veka, do danas, odvija se 1
proces prosirenja evropskih zajednica, odnosno Unije kao njihovog trajnog fe-
nomena. Unija je vodila politiku sve dublje integracije i prijema novih ¢lanova
kao dva povezana i paralelna procesa. ProSirenje EU je proces postepene i for-
malne horizontalne institucionalizacije pravila i normi, a produbljivanje pro-
cesa integracija predstavlja vertikalnu institucionalizaciju (Schimmelfenning,
2002: 502-503). Institucionalizacija je proces u kome su akcije 1 interakcije
drustvenih aktera normativno uoblicene.

Horizontalnu institucionalizaciju imamo u drustvenim odnosima onda kada
se odredena organizacija proSiruje van aktuelnih aktera, odnosno kada grupa
aktera Cije su akcije 1 odnosi regulisani normama te organizacije postaje sve
veca, tj. brojnija.

Procesi Sirenja izazvali su nastanak politike proSirenja koja se zasniva na
pricipu da svaka evropska zemlja koja poStuje principe slobode, demokratije,
ljudskih prava i osnovnih sloboda, te vladavine prava moZe da podnese zahtev
da postane ¢lanica Unije. Ta politika se zasniva na osnivackim aktima Unije,
komunitarnom / pravu EU i medunarodnom pravu, ali i sama kreira instru-
mente kojima se ostvaruje prosirenje Evropske unije.

Iako je proSirenje sastavni deo razvoja EU, ono je tokom njene istorije
bilo ograni¢eno na ,,povremene epizode. Nakon pada Berlinskog zida tem-
po prosirenja je ,,dramati¢no ubrzan®, a proSirenje je postalo stalna tacka na
dnevnom redu EU (Wallace, 2010: 402). Proces prosirenja EZ/EU odvija se
u rundama jer su evropske zemlje Zelele da se uclane i bile kvalifikovane za
¢lanstvo u razli¢itim periodima, pre svega zbog razlika u prirodi ekonomsko-
-politic¢kih sistema (s tim da je ¢lanstvo uvek bilo otvoreno samo za liberalno-
-demokratske drzave) i percepciji nacionalnih politickih elita moguc¢ih dobi-
taka 1 gubitaka koje sa sobom nosi EZ/EU ¢lanstvo (Nugent, 2006).

Od prvobitnih Sest Clanica osnivaca, sa oko 185 miliona stanovnika,
Evropska unija je kroz dosada$njih Sest proSirenja izrasla u zajednicu od 28
¢lanova sa preko 500 miliona stanovnika. Svoje prvo prosirenje EZ je ostva-

CIVITAS | broj5 MMXII



232 Danijela Lakié¢

rila 1973. godine kada su joj se prikljucile Velika Britanija, Irska i Danska.
U drugom krugu prosirenja, 1981. godine, u ¢lanstvo je primljena Grcka, a u
tre¢em krugu, 1986. godine, jo§ dve mediteranske zemlje — Spanija i Portugal.
Cetvrto prosirenje realizovano je 1995. godine, kada su ¢lanice EU postale ¢la-
nice EFTA: Austrija, Svedska i Finska. Nakon ovog, za EU najjednostavnijeg
prosirenja, usledilo je peto, tzv. ,,big bang* prosirenje, koje je sprovedeno u
dva ciklusa. Godine 2004. u &lanstvo su primljene: Ceska, Slovacka, Poljska,
Madarska, Letonija, Litvanija, Estonija, Slovenija, Kipar i Malta, a 2007.
Bugarska i Rumunija. Formalno se ulazak ove dve zemlje ra¢una u ,,peto pro-
Sirenje* jer su se pregovori odvijali gotovo istovremeno kada i sa ostalih deset
Clanica, a vazili su i isti uslovi za ¢lanstvo. Sa stanoviSta ponovnog ujedinje-
nja Evrope, ,,10+2, tj. ,,proSirenje na Istok* je najznacajnije u istoriji procesa
evropskih integracija. Nakon ovog najvecéeg, ali 1 najsiromasnijeg prosirenja,
i suoCavanja sa svetskom ekonomskom krizom, koja jo§ uvek potresa Uniju
na unutrasnjem planu, u javnosti se sve ¢esc¢e govori o ,,zamoru EU od prosi-
renja®“. Medutim, 1. jula 2013. godine prijemom Hrvatske realizovano je Sesto
prosirenje, ¢ime je Unija pocela ,,osvajanje” Zapadnog Balkana i potvrdila da
je ,,zamor od proSirenja* samo prolazna, prateca pojava procesa prosirenja.

Prosirenje je veoma teska i osetljiva oblast za Evropsku uniju iz tri razloga.
Prvo, politika prosirenja EZ/EU, koja je bazirana na jasnim 1 doslednim princi-
pima, nikada nije potpuno razvijena. Drugo, Zajednica je imala malo kontrole
nad podnoSenjem prijava, pa je, npr., u mediteranskom i ,,10+2* proSirenju
bila uvucena u proces pridruzivanja sa aplikantima dosta ranije nego $to joj
je odgovaralo. To je rezultiralo predugim trajanjem odredenog kruga proSire-
nja, od podnoSenja aplikacije do prijema prolazilo je ¢ak i 13 godina. Trece,
nakon EFTA proSirenja, sve bogate i demokratski stabilne zemlje Evrope bile
su ¢lanice EU. Van njenog okvira ostale su samo ,,teske i problematic¢ne* ze-
mlje. Nesumnjivo, proces proSirenja menja Uniju na vise na¢ina. On je vazna
pokretacka snaga reforme osnivackih ugovora; izaziva ,,rast” sastava institu-
cija, koji je ¢esto imao i1 negativan uticaj na institucionalnu efikasnost; veéi-
na politika EU morala je postati fleksibilnija da bi zadovoljila Sirok spektar
nacionalnih interesa; EU je kroz proces proSirenja postala vaznija i uticajnija
organizacija u medunarodnim odnosima (Nugent, 2004). Danas je prva etapa
politike proSirenja pridruzivanje, a druga pristupanje Evropskoj uniji.

Pravni osnov proSirenja su ¢lanovi 6 i 49 Ugovora o Evropskoj uniji 1
»Kriterijjumi 1z Kopenhagena®, koji ¢ine osnovni okvir politike proSirenja.
Evropska unija je, kako se navodi u ¢lanu 6 Ugovora o EU, utemeljena na
principima demokratije, posStovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i vla-
davine prava, koji su zajednicki svim drzavama c¢lanicama, te stoga, prema
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¢lanu 49 istog ugovora, svaka evropska drzava koja postuje te principe moze
podneti zahtev za ¢lanstvo.

Pitanje Sirenja EZ na teritoriju Centralne i Istocne Evrope, odnosno na zonu
nekadasnjeg Isto¢nog bloka, predstavljalo je prelomnu tacku u razvoju inte-
gracija i politike proSirenja jer je Evropska zajednica morala definisati nacin
prikljuc¢ivanja drzava koje su u ekonomskom, politickom i kulturno-istorij-
skom kontekstu u sasvim drugoj ravni u odnosu na zapadnoevropske zemlje.
Osim toga, zemlje CIE su se nalazile na vrlo razli¢itom stepenu drustvenog i
ekonomskog razvoja. Zato je prosirenje, koje samo po sebi nije predstavljalo
politiku EU kao $to su to bile mnoge druge (npr. poljoprivredna politika ili
jedinstveno trziste), postepeno ,,postalo kompozitna politika, odnosno okvir-
na politika koja uti¢e na sve ostale oblasti delovanja Unije* (Miscevi¢, 2009:
148).

U junu 1993. godine Sefovi drzava i1 vlada tadasnjih ¢lanica evropskih za-
jednica izrazili su, na samitu u Kopenhagenu, politicku spremnost za prijem
zemalja tog dela Evrope uz navodenje uslova za sticanje ¢lanstva u EU. , Kri-
terijumi iz Kopenhagena®, koje je Evropski savet utvrdio kao opste uslove za
¢lanstvo u Evropskoj uniji, podrazumevaju:

e politicke kriterijume: stabilne institucije koje garantuju demokratiju,
vladavinu zakona, ljudska prava, te poStovanje i zastitu manjina;

e ckonomske: funkcionisanje trziSne ekonomije, koja je dovoljno konku-
rentna da izdrZi pritisak konkurencije i delovanje trzi$nih sila u okviru
EU;

e pravne: sposobnost da se preuzmu obaveze ¢lanstva, ukljuc¢ujuéi pridr-
Zavanje ciljeva politi¢ke, ekonomske 1 monetarne unije, te sposobnost
drzavne administracije da usvoji 1 sprovodi pravne tekovine EU (aquis
communautaire).

»Kriterijumima iz Kopenhagena®, prvi put u politici proSirenja, precizno
je definisano koji uslovi moraju biti zadovoljeni da bi neka drzava mogla
postati ¢lanica EU. Osim toga, Evropski savet je tada odredio da ¢e jedan od
osnovnih kriterijuma za svako buduce proSirenje biti i sposobnost EU da od-
govori na izazove uvecanja Clanstva, tj. njena sposobnost da apsorbuje nove
¢lanove 1 istovremeno odrzi zamah evropske integracije. To je bio nacin njene
sopstvene zastite od prekomernog proSirenja (ibid.: 147). Na taj nacin Unija je
ostavila sebi slobodu da sama odlucuje i upravlja svojim prosirenjem.

U decembru 1995. godine Evropski savet je, na samitu u Madridu, ,,kriteri-
jumima iz Kopenhagena“ dodao jos jedan uslov: administrativnu sposobnost
drzave kandidata da sprovede preuzete obaveze, tj. drzava kandidat mora po-
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sedovati takav administrativni aparat koji ¢e biti u stanju da odgovori na sve
obaveze koje zahteva ¢lanstvo u EU. U izvestaju Komisije, Agenda 2000: Za
jacu i Siru uniju, izlozena je vizija razvoja EU 1 formulisana strategija prosi-
renja, koja se sastoji iz dva dela: pregovori o pristupanju i strategija pretpri-
stupanja.

Strategija pretpristupanja, usvojena na samitu Evropskog saveta decembra
1994. godine, je program koji je kreiran kao vid pomo¢i u pripremi drzava
kandidata za ¢lanstvo u Uniji. Kljuéni elementi strategije su sporazumi ko-
jima se definiSu prava i obaveze (poput Sporazuma o stabilizaciji i pridruZzi-
vanju) i posebni mehanizmi saradnje (poput Partnerstva za pristupanje i sl.),
kojima se definiSu konkretni ciljevi reformi koje moraju ostvariti kandidati ili
potencijalni kandidati. Stategija podrazumeva i programe finansijske pomo-
¢1 1 podrske. U implementaciji strategije do sada su koriS¢ena tri programa
pomoc¢i: PHARE (program za koordinaciju pretpristupne pomoc¢i), SAPARD
(program za poljoprivredu i podrSku selu) i ISPA (pomo¢ koja se usmerava na
zastitu zivotne sredine i transportne infrastrukture). Evropska komisija je, u
Strategiji prosirenja za 2011-2012. godinu, istakla da ¢e za zemlje kandidate
u njihovoj pripremi za pristupanje kroz instrumente za pretpristupnu pomoc¢
Unija u periodu od 2007. do 2013. godine izdvojiti ukupno 11,6 milijardi evra
(Evropska komisija, Strategija proSirenja i kljucni izazovi za 2011-2012. go-
dinu).

Pregovori o pristupanju se odnose na nacin, uslove i rokove za usvajanje,
realizaciju i primenu pravila EU, odnosno nacin i tempo prihvatanja komu-
nitarnog acquisa od strane zemlje kandidata. Pregovori se odvijaju u obliku
meduvladinih konferencija izmedu svake od zemalja kandidata i tela EU.
Otvaranje pregovora sa nekom grupom zemalja ne znaci da ¢e one biti pri-
mljene u Uniju u isto vreme. Sa svakom zemljom se pregovara pojedinacno.
Napustena je ideja da zemlje pregovaraju sa Unijom grupno, zato $to su njihov
razvoj i problemi veoma razli€iti (Prokopijevi¢, 2009: 563). Od napretka koji
svaka zemlja postigne u ispunjavanju uslova zavisi i1 brzina pregovora. Kako
bi se pregovori olaksali, celokupna legislativa EU je podeljena na ,,poglavlja*
koja odgovaraju odredenoj oblasti politike. Sa razvojem komunitarnog prava
broj oblasti, tzv. ,,chapters*, je porastao sa 31 na danasnjih 35. Prvi korak u
pregovorima je ,,screening®, tj. analitiCki pregled 1 ocena uskladenosti nacio-
nalnog zakonodavstva zemlje kandidata sa pravom EU. Pregled se sprovodi
zasebno za svako poglavlje pregovora i njime se, konac¢no, utvrduju postojece
razlike koje zahtevaju usaglasavanje sa pravom EU. Kao osnovu za pocetak
stvarnog procesa tehnickih pregovora Komisija priprema ,,Izvestaj o pregle-
du*, za svaku zemlju i1 poglavlje pojedinacno, 1 podnosi ih Savetu. Komisija
daje preporuke da li treba poceti pregovore o poglavlju ili zahtevati da se

CIVITAS | broj5 MMXIII



Medunarodno-pravni aspekti Sirenja Evropske unije 235

prvo ispune odredeni uslovi. Tek kada se Unija saglasi o zajedni¢koj poziciji
za svako poglavlje uslovno se zakljucuju pregovori o odredenom poglavlju.
Poglavlja o kojima je postignuta saglasnost zaklju€uju se samo privremeno i
tek na kraju se usvajaju kao ceo paket.

Kada budu zakljucéeni pregovori o svim poglavljima sledi sklapanje ugovo-
ra, koji reguliSe konkretne oblike pristupanja izmedu drZava ¢lanica i drzave
koja je podnela zahtev. U zavr$noj fazi pregovora Savet najpre trazi konacan
stav Komisije o pristupanju. Tokom pregovora, Evropski parlament se infor-
miSe o toku razgovora i mora se apsolutnom ve¢inom saglasiti sa prijemom
nove drzave. Nakon toga Savet mora jednoglasno doneti odluku o prihvatanju
usaglaSenog ugovora o pristupanju. Taj ugovor potpisuju Sefovi drzava i vlada
nakon davanja saglasnosti Evropskog parlamenta i Saveta.

Ugovor o pristupanju ima karakter medunarodnopravnog ugovora i neop-
hodna je njegova ratifikacija od strane svih drzava clanica EU, u skladu sa
njihovim nacionalnim zakonodavstvima. Nakon zavrSetka procesa ratifikaci-
je ugovora o pristupanju (koji traje do dve godine) drzava kandidat postaje
¢lanica Unije. Stupanjem na snagu ugovora o pristupanju drzava koja pristupa
postaje 1 ugovornica svih ugovora na kojima se zasniva Evropska unija (Etin-
ski, 2010: 397).

Zbog istorije balkanskih odnosa i sukoba u poslednje dve decenije zemlje
Balkana su na ,,specifican“ nacin ukljucene u projekat prosirenja Evropske
unije. Evropska komisija je 1999. godine promovisala Proces stabilizacije i
pridruzivanja kao poseban politi¢ki okvir za unapredenje odnosa izmedu dr-
zava Zapadnog Balkana 1 EU. Hrvatska, Bosna 1 Hercegovina, Srbija, Crna
Gora, Makedonija 1 Albanija su odredene kao zemlje ,,Zapadnog Balkana“
koje imaju Sansu da kroz PSP, kao specifi¢an i njima prilagoden vid politike
EU, postanu njene Clanice. Sudbina sposobnijih drzava u tom procesu nije
uslovljena pozicijom regiona kao celine jer se uspeSnost ispunjavanja trazenih
uslova ocenjuje za svaku drzavu pojedinacno (Budimir, Medak, 2008: 29).

Sirenje EU je izraz njene bazi¢ne politike, prema kojoj EU, kao grupacija
ili klub zasnovan na odredenim vrednostima, Siri te vrednosti uklju¢ivanjem
novih ¢lanica (Prokopijevi¢, 2009). Tokom vremena, paralelno sa razvojem
EZ/EU, menjao se skup uslova koje je trebalo ispuniti za clanstvo. Sa sva-
kom narednom rundom proSirenja broj uslova postajao je ve€i, a oni kom-
plikovaniji. Sa svakim proSirenjem ova politika je postajala kompleksnija, a
uslovljenost je postala kljuéni element metodologije proSirenja Unije i moc¢an
instrument u rukama Evropske komisije. Sirenje Unije je zasnovano na kon-
solidaciji — Unija poStuje postojece obaveze prema zemljama koje su ve¢ u
tom procesu, ali je oprezna pri prihvatanju bilo kakvih novih obaveza.
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Proces prosirenja Evropske unije ostvaruje se u skladu sa cetiri osnovna
principa evropske integracije, koji su u osnovi nastanka i razvoja Evropske
zajednice / unije, a to su: asocijativnost (podrazumeva i nacelo fleksibilno-
sti), kontraktualnost, funkcionalnost i evolutivnost (Samardzi¢, 1998: 229).
ProsSirenje je transformisalo politicku mapu Evrope, ali i proces zapadno-
evropske integracije u proces ,,evropske* integracije.

PridruZivanje Evropskoj uniji

Sirenje Evropske unije, kao nadnacionalne organizacije, ostvaruje se kroz
nekoliko instituta medunarodnog prava, od kojih je najznacajnije pridruzi-
vanje. Pridruzivanje EU prethodi pristupanju ¢lanstvu u Uniji. EU je od svih
poznatih organizacija u medunarodnim okvirima najvise razvila praksu us-
postavljanja pridruzivanja, a sve do Lisabonskog ugovora to je na posredan
nacin bila potvrda njenog medunarodnopravnog subjektiviteta.

Odnosi Evropske unije sa tre¢im drzavama koje teZe njenom c¢lanstvu us-
postavljaju se na osnovu forme pravnog odnosa sa odgovaraju¢im pravima i
obavezama — koji se naziva pridruzivanje. Prema Vujakliji, pridruzivanje ima
znacenje stvaranja nove celine, ili pak prikljuenja nekog dela jednoj celi-
ni, te njegovo ukljucivanje u postojece funkcionisanje. Kao sinonim terminu
pridruzivanje u nasem jeziku se koristi i termin asocijacija, koji poti¢e od
latinskog associatio i ima znaCenje udruzivanja, vezivanja, spajanja, drustva
ili udruzenja (Vujaklija, 1980: 80).

PridruZzivanje je poseban oblik odnosa koji se uspostavlja izmedu medu-
narodne organizacije i drzava koje nisu njene ¢lanice, zasnovan na odgovara-
ju¢em aktu na osnovu koga je moguce ukljucivanje pridruzene drzave u rad
postojecih organa organizacije, ili se, na osnovu njega, stvara posebna insti-
tucionalna struktura za ostvarivanje tog odnosa (Miscevi¢, 2009: 22). Aktom
o pridruzivanju drzava koja Zeli da postane Clanica organizacije dobija neka
prava i obaveze u samoj organizaciji, €iji je obim uzi od prava i obaveza koje
poseduju ¢lanice medunarodne organizacije.

Pristupanje medunarodnoj organizaciji znaci u¢lanjenje u organizaciju, te
ucesce u radu njenih organa. Specificnost pristupanja Evropskoj uniji ogleda
se u tome §to pristupanju prethodi proces pridruzivanja, te se ovaj proces
institucionalizuje ne samo ugovorima o pridruzivanju ve¢ i stvaranjem zajed-
nickih organa Unije i drzave koja je u procesu pridruzivanja. Medutim, proces
pridruzivanja ne mora da zavrsi pristupanjem Uniji.
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Prema osnivackim ugovorima EU, razlikujemo dve vrste pridruZivanja
Evropskoj uniji:

1. pridruzivanje vanevropskih zemalja i teritorija (pridruzivanje na osno-
vu Clanova 198-204 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije), koje
su u momentu stvaranja Evropske ekonomske zajednice imale posebne
odnose sa Belgijom, Francuskom, Holandijom 1 Italijom; radi se o po-
sebnom obliku trgovinske 1 privredne saradnje i pomo¢i tim zemljama,
ali bez moguénosti njihovog stupanja u ¢lanstvo Unije;

2. pridruzivanje na osnovu ¢lana 217 Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije (eks¢lan 310 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice) — pred-
videna je mogucénost zakljuenja sporazuma o pridruzivanju sa trecom
drzavom ili grupom drZava, uz mogucénost njihovog stupanja u ¢lanstvo
Unije. Prosirenje Evropske unije ostvaruje se ovom formom pridruziva-
nja.

Pravno utemeljenje Sirenja Evropske unije nalazi se u osnivackim ugovo-
rima. ProSirenje se pominje jo§ u Rimskim ugovorima iz 1957. godine, gde se
u preambuli isti¢e da je re¢ o ¢vrstoj volji da se ostvare osnove za sve ¢vrsci
savez evropskih naroda i drugi narodi Evrope se pozivaju da se ukljuce u ta
nastojanja.

Pitanje prijema u ¢lanstvo EU do usvajanja Ugovora o Evropskoj uniji
bilo je regulisano posebno za svaku od tri zajednice, 1 to: ¢lanom 237 Ugo-
vora o Evropskoj ekonomskoj zajednici, ¢lanom 205 Ugovora o Evropskoj
zajednici za atomsku energiju i ¢lanom 98 Ugovora o Evropskoj zajednici
za ugalj i Celik. Ugovor iz Mastrihta je pitanje Clanstva izuzeo iz nadleznosti
EZ i preneo ga na Uniju. Clan 49 Ugovora o EU ustanovljava &lanstvo Unije
1 ureduje pitanje uslova za prijem u clanstvo 1 postupak prijema (Knezevic-
-Predi¢, Radivojevi¢, 2009: 37). On je postavio dva osnovna uslova kandidatu
za Clanstvo:

e geografski — da je re€ o evropskoj drzavi; 1
e pravno-politicki — da drzava o kojoj je re¢ poStuje osnovne principe na
kojima pociva Unija.

ProSirenje Evropske unije zasniva se na razli¢itim vrstama medunarod-
nih sporazuma, a najbrojniji su sporazumi o pridruzivanju. Sporazum o pri-
druzivanju je vrsta medunarodnog sporazuma koja se na osnovu c¢lana 217
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije ne moZe zakljuciti sa treCcom drZa-
vom, grupom drzava i medunarodnim organizacijama. Sadrzina sporazuma o
pridruzivanju, po prvi put, detaljnije je odredena u presudi Suda EU u pred-
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metu Demirel (predmet 12/86, Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund [1987]
ECR 1-3719). Ovom vrstom sporazuma uspostavlja se odnos pridruzivanja
kao najpovlasc¢eniji odnos koji prema EU moZze imati neka drzava koja nije
njena Clanica.

Procedura za zakljuivanje sporazuma o pridruzivanju utvrdena je Cla-
nom 218 Ugovora o funkcionisanju EU (eks¢lan 300 Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice). Sa pravnog aspekta, sporazumom o pridruzivanju se ne
garantuje ¢lanstvo u Evropskoj uniji drzavi koja ga je potpisala, ali je, sa poli-
tickog stanovista, to prva stepenica na putu ka ¢lanstvu u Uniji. Prema mislje-
nju Evropskog suda pravde, sporazumi o pridruzivanju stvaraju posebne, pri-
vilegovane veze sa drzavama nec¢lanicama, koje moraju, barem u odredenom
obimu, da uzmu ucesce u sistemu Zajednice/Unije. S obzirom na odnose koje
stvaraju, sporazumi o pridruzivanju zahtevaju stvaranje odredenog institucio-
nalnog okvira, tj. zajednickih tela za sprovodenje sporazuma, reSavanje spo-
rova i dalji razvoj odnosa medu ugovornim stranama (Medovi¢, 2009: 43).

Sporazume o pridruzivanju zakljucuje Savet, a Komisija vodi pregovore.
Od Jedinstvenog evropskog akta za zakljuCenje ove vrste sporazuma mora
postojati pristanak Evropskog parlamenta, donet apsolutnom vecinom gla-
sova. Ovi sporazumi se implementiraju etapno, jer se vodi racuna o nivou
razvijenosti konkretne zemlje. Sporazumi o pridruzivanju EU se, zbog pita-
nja nadleznosti, zakljuuju po tzv. meSovitoj proceduri, tj. zakljucuju ih tri
strane: drzava koja Zeli da se pridruzi, EU (kao organizacija kojoj se vrsi
pridruzivanje) i drzave c¢lanice EU kao ¢lanice medunarodne organizacije.
Pod meSovitom procedurom se podrazumeva procedura za zaklju¢ivanje me-
dunarodnih sporazuma koji delom obuhvataju materiju koja je u iskljucivoj
nadleznosti Zajednice/Unije, dok delom obuhvataju oblasti u okviru kojih su
drzave cClanice zadrzale svoja ovlaS¢enja za njihovo zakljucivanje. Svi do-
sadasnji sporazumi o pridruzivanju, osim sporazuma sa Maltom i Kiprom,
zakljuceni su u skladu sa mesSovitom procedurom. Evropski sud pravde obez-
beduje jedinstveno tumacenje i primenu sporazuma o pridruzivanju u svim
drzavama ¢lanicama.

Ti sporazumi se smatraju integralnim delom pravnog sistema Unije i njiho-
va primena u drzavama ¢lanicama regulisana je pravilima Evropske unije. Da
bi se sporazumi o pridruzivanju mogli okarakterisati kao valjani sa stanovista
medunarodnog prava, njih moraju ratifikovati pridruzene drzave u skladu sa
njihovim nacionalnim pravom, i mora postojati odgovarajuci akt medunarod-
ne organizacije (akt o formalnoj potvrdi), koji predstavlja potvrdu pristanka i
valjanosti sklopljenog sporazuma, kako za drzavu koja se pridruzuje tako i za
tu odredenu medunarodnu organizaciju.

Unija je, tokom svog §irenja, razvila i zakljucila razli¢ite vrste sporazuma
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o pridruzivanju koje povezuje isti osnovni cilj: pridruZivanje. Istorija zaklju-
¢ivanja tih sporazuma pocinje sa drugim krugom prosirenja, kada je zakljucen
prvi sporazum o pridruzivanju EU sa Grékom 1961. godine. On pripada tzv.
grupi sporazuma o pridruzivanju evropskih mediteranskih drzava, prvoj ver-
ziji sporazuma o pridruZivanju u politici proSirenja Evropske unije. Znacaj te
grupe sporazuma je u tome $to oni predvidaju mogucénost da te zemlje postanu
¢lanice EU, 1 po prvi put direktno se istiCe razlika izmedu dve vrste odnosa
pridruzivanja koje EU razvija: pridruzivanje sa zemljama koje mogu postati
¢lanice Unije, te drugi odnos pridruzivanja sa zemljama koje ne mogu postati
¢lanice.

Sporazumi iz tzv. Mediteranske grupe su istovremeno ugovori ekonom-
skog i politickog sadrzaja. Ti sporazumi, pre svega, trebalo je da olakSaju
pristup tih zemalja evropskom ekonomskom trziStu. Cilj sporazuma koji je
zakljuCen sa Grckom bio je doprinos razvoju gréke privrede, $to je smatrano
uslovom pripreme te zemlje za prijem u EU (Nugent, 2004). U ovu grupu
sporazuma, osim sporazuma sa Grckom, spadaju i sporazumi o pridruziva-
nju zakljuceni sa Turskom 12. septembra 1963, Maltom 5. decembra 1970. 1
Kiprom, 19. decembra 1972. godine. Gr¢ka je postala ¢lanica Unije u drugom
krugu proSirenja 1981. godine, a Kipar i Malta 2004. godine u petom krugu
prosirenja. Turska jo§ nije postala Clanica Unije, 1 to je jedno od najspornijih
pitanja u politici proSirenja EU.

Tokom devedesetih godina poslog veka Unija je razvila drugi oblik spora-
zuma o pridruzivanju, tzv. Evropske sporazume, koje je zakljucila sa zemlja-
ma Centralne i1 Isto¢ne Evrope od 1991. do 1995. godine. Ti sporazumi su
predstavljali osnovne zakonske instrumente za uredenje odnosa izmedu EU 1
drzava Centralne 1 Istocne Evrope. Cilj sporazuma bilo je uspostavljanje spe-
cijalnih veza izmedu pridruzenih drzava i evropskih zajednica, ali 1 potvrda
spremnosti tih zemalja za priblizavanje EU. Sporazumi su predvidali postepe-
nu liberalizaciju trgovine, koja je trebalo da nakon prelaznog perioda dovede
do uspostavljanja zone slobodne trgovine za industrijske proizvode. Evropski
sporazumi obuhvataju trgovinske odnose, politicki dijalog, zakonodavno
priblizavanje i druge oblasti saradnje koje su od zajedni¢kog interesa za ze-
mlje potpisnice, kao $to su industrija, ekologija, transport itd. (Prokopijevic,
2009). Uslov za zakljuc¢ivanje Evropskih sporazuma bio je i da je zemlja Cla-
nica Saveta Evrope, jer je Clanstvo u toj organizaciji bio nezvanian uslov
za stupanje u clanstvo EU. Evropski sporazumi radeni su na istoj osnovi za
sve zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope. Sporazumi se sastoje od preambule i
devet pojedinacnih celina: politicki dijalog; slobodno kretanje roba; kretanje
radne snage, stvaranje preduzeca, usluge; placanja, kapital, konkurencija 1
druge ekonomske odredbe, priblizavanje zakona; ekonomska saradnja; kul-
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turna saradnja; finansijska saradnja, te odredbe o institucijama, opstih i za-
vr$nih odredaba. Posto svi sporazumi nisu zakljuceni u isto vreme, razlikuju
se u odredbama kojima se utvrduju kvote u trgovini odredenim proizvodima
1 u rasporedu faza liberalizacije. U preambulama Evropskih sporazuma, koji
su zakljuCeni nakon utvrdivanja kriterijuma iz Kopenhagena 1993. godine,
pridruzivanje se pominje kao deo pretpristupne strategije 1 unose se odredbe
o saradnji izmedu Unije i pridruzenih drzava u oblasti spoljne i bezbednosne
politike, pravosuda i unutra$njih poslova.

Evropski sporazumi su zakljuceni sa: Madarskom i Poljskom (16. decem-
bra 1991, a stupili su na snagu 1. februara 1994), sa Bugarskom (zakljuc¢en
1. marta 1993, a stupio na snagu 1. februara 1995), sa Rumunijom (potpi-
san 1. februara 1993, a stupio na snagu 1. februara 1995), sa Republikom
Ceskom i Slova¢kom (zakljuéeni 4. oktobra 1996, a stupili na snagu 1. februa=
ra 1995), sa Estonijom, Litvanijom i Letonijom (zakljuCeni 12. juna 1996), i
sa Slovenijom 10. juna 1996. godine.

Poslednja generacija sporazuma o pridruzivanju Evropskoj uniji je Spo-
razum o stabilizaciji i pridruzivanju koji je predviden za zemlje Zapadnog
Balkana. Ova vrsta sporazuma o pridruZivanju je glavni instrument Procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja koji je Unija kreirala kao deo politike proSirenja
za region Zapadnog Balkana.

SSP je materijalno najrazudeniji od ranijih generacija ovih sporazuma
(Budimir, Medak, 2008: 33) i predstavlja najviSu etapu u procesu pridruZi-
vanja, jer nakon njegovog zakljucivanja drzava — kandidat ima otvoren pri-
stup komunitarnim programima i omogucava uklju¢ivanje pridruzene drzave
u jedinstveno trziSte EU. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju ima teZinu
medunarodnog sporazuma jer pripada grupi sporazuma koje EU zakljucuje sa
tre¢im drzavama 1 kao takav obavezuje 1 organe EU 1 drzave Clanice. Ovi spo-
razumi se smatraju sastavnim delom pravnog sistema EU i njihova primena u
drzavama ¢lanicama regulisana je pravilima EU. Dakle, odredbe Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju kao medunarodnog sporazuma EU imaju pri-
mat nad pravilima nacionalnog prava drzava ¢lanica (Medovi¢, 2009: 10).
Odredbe sporazuma su jasne i sadrze neuslovljenu obavezu, ¢ije ispunjenje ne
zavisi od naknadnih mera organa EU ili drzave ¢lanice, i proizvode direktno
dejstvo unutar pravnog sistema Unije. Fizi¢ka i1 pravna lica mogu se pred na-
cionalnim sudovima drzava ¢lanica i Sudom pravde EU pozvati na te odredbe
radi zaStite ili ostvarenja svojih prava i obaveza. U krajnjoj instanci, zastitu
tih prava obezbeduje Sud pravde EU.

SSP se zaklju¢uje na neograni¢eno vreme, a svaka ugovorna strana ga
moze raskinuti uz obavezu da o tome obavesti drugu stranu. OpSti principi
na kojima se zasniva politika ugovornih strana predstavljaju kljucni element
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sporazuma — poStovanje principa demokratije, vladavine prava, ljudskih i
manjinskih prava, medunarodnog prava i principa na kojima pociva trziSna
privreda tako postaju ne samo osnova svih buduc¢ih odnosa, ve¢ i pravna oba-
veza. Nepostovanje klju¢nih elemenata sporazuma predstavlja osnovu za nje-
govu suspenziju.

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju je, po svojoj sadrzini, varijanta
unapredenog Evropskog sporazuma, tj. raspored poglavlja, njihova sadrzina
1 reSenja koja se njime predvidaju isti su kao u sporazumima o pridruZivanju
drzava Centralne i Isto¢ne Evrope. Novina u njegovom sadrzaju je unose-
nje poglavlja koja se odnose na obavezu regionalne saradnje, unosenje obla-
sti pravosuda 1 unutraS$njih poslova i veéi broj politika saradnje. Sporazum
se sastoji iz preambule i slede¢ih deset poglavlja: Opsti principi; Politic¢ki
dijalog; Regionalna saradnja; Slobodno kretanje roba; Slobodno kretanje
radnika, usluga, kapitala; Poslovno nastanjivanje; Uskladivanje prava, pri-
mena propisa o konkurenciji; Pravda, sloboda, bezbednost; Politike sarad-
nje; Finansijska saradnja; Institucije pridruzivanja, opste i zavrSne odredbe
(Miscevic, 2009). Sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju Unija je zakljucila
sa: Makedonijom 9. aprila 2001, Hrvatskom 29. oktobra 2001, Albanijom 18.
februara 2006, Crnom Gorom 15. oktobra 2007, Srbijom 29. aprila 2008. 1
Bosnom 1 Hercegovinom 16. juna 2008. godine.

SSP, kao i ranije vrste sporazuma o pridruzivanju, ima specifi¢an nacin
implementacije. Institucionalnim, op$tim i zavr$nim odredbama, koje Cine
deseto poglavlje sporazuma, predvida se stvaranje posebne institucionalne
strukture za pridruzivanje, koju ¢ine: savet za stabilizaciju i1 pridruzivanje,
komitet (odbor) za stabilizaciju i pridruZivanje, te parlamentarni komitet za
stabilizaciju i pridruzivanje. U tim telima, koja se osnivaju nakon ratifikacije
sporazuma, su na paritetnoj osnovi zastupljene obe ugovorne strane. Savet za
stabilizaciju 1 pridruzivanje je glavni politi¢ki organ i zaduZen je za nadgleda-
nje primene i ostvarivanje ciljeva sporazuma. Radi ispunjavanja ciljeva spo-
razuma to telo moze, kada je to predvideno, donositi odluke koje su obavezne
za strane ugovornice. Komitet za stabilizaciju 1 pridruZivanje je operativno
telo nadgledanja implementacije obaveza (pre svega poStovanja dogovorenog
roka harmonizacije prava). Nadleznosti komiteta odreduje savet za stabili-
zaciju 1 pridruzivanje, i osnovna uloga mu je da pomaze savetu u obavljanju
njegovih duznosti. Parlamentarni komitet za stabilizaciju i pridruzivanje je
telo u kome se sastaju i razmenjuju gledista poslanici Evropskog parlamenta 1
nacionalnog parlamenta pridruzene drzave. To telo ima savetodavnu ulogu.

Vazan deo SSP-a, koji je 1 novina u odnosu na ostale sporazume ovog tipa,
jeste koncept regionalne saradnje. SSP zahteva regionalnu saradnju u poli-
tickom i ekonomskom delu kao preduslov napretka prema daljim pregova-
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rackim fazama. Sukobi na Balkanu otezali su i usporili ekonomsku saradnju
zemalja regiona, a to je moralo rezultirati negativnim efektima u politi¢koj
saradnji. Na regionalnoj saradnji insistira se tek nakon okonc¢anja rata u Bosni
1 Hercegovini jer je za funkcionisanje Dejtonskog mira bila potrebna saradnja
izmedu Beograda, Zagreba i Sarajeva (Delevi¢, 2009).

Sporazumi o pridruzivanju su, do Ugovora iz Lisabona, predstavljali prav-
ni instrument evropskih zajednica, a sada Evropske unije. Lisabonskim ugo-
vorom Evropska unija je preuzela strukturu postojece Evropske zajednice u
¢ijoj je nadleznosti bilo zaklju€ivanje medunarodnih sporazuma zajednice.
Unija je od 1. decembra 2009. godine stekla sva prava subjekta medunarod-
nog prava. Umesto stubovske strukture, utvrdene Ugovorom iz Mastrihta, EU
se konstituiSe kao jedinstven entitet, koji uziva status pravnog lica i meduna-
rodnopravni subjektivitet. Clan 47 Ugovora o Evropskoj uniji, koji je dodat
Lisabonskim ugovorom, prvi put Uniji izri¢ito daje status pravnog lica. U
odnosu na pridruzivanje i proceduru zaklju¢ivanja sporazuma u samoj sadr-
zini niSta se nije promenilo. Evropska unija je nasledila sva prava i obave-
ze Evropske zajednice koje proizilaze iz unutrasnjih propisa i medunarodnih
sporazuma zakljucenih pre stupanja na snagu Lisabonskog sporazuma.

Ugovor iz Lisabona detaljnije reguliSe i postupak uclanjenja u Uniju.
Uslovi za stupanje u ¢lanstvo su ostali isti. Procedura podnosenja zahteva je,
takode, ostala ista. Klju¢na novina koju uvodi Ugovor iz Lisabona tice se istu-
panja iz ¢lanstva. Ovaj institut se sada, po prvi put, pojavljuje u osnivackim
ugovorima. Prema ¢lanu 50 Ugovora o Evropskoj uniji, svaka drzava ¢lanica
moze odluciti da se, u skladu sa svojim ustavnim pravilima, povuce iz Unije.
O tome obavestava Evropski savet, koji odreduje smernice za pregovore o
istupanju. Sporazum koji proistekne iz tih pregovora u ime EU zakljucuje
Savet, 1 to kvalifikovanom ve¢inom, a nakon dobijanja odobrenja Evropskog
parlamenta. Predstavnik drzave Clanice koja zeli da istupi iz EU ne ucestvu-
je u glasanju u Savetu i Evropskom parlamentu. Ugovor o osnivanju EU i
Ugovor o funkcionisanju EU prestaju da se primenjuju na drzavu o kojoj je
re¢ danom stupanja na snagu sporazuma o istupanju ili, ako do njegovog stu-
panja na snagu ne dode, dve godine posle saopStavanja namere o povlacenju,
ako Evropski savet jednoglasno, a u saglasnosti sa drzavom o kojoj je rec, ne
odluc¢i da taj rok produzi. Ukoliko drzava koja je istupila iz Evropske unije za-
trazi da ponovo postane ¢lan, njen zahtev se razmatra u skladu sa procedurom
iz ¢lana 49 Ugovora o Evropskoj uniji, odnosno ona se tretira kao i zemlja
koja ranije nije bila ¢lanica.

Ugovori kojima su osnovane zajednice i Evropska unija su zatvoreni me-
dunarodni ugovori. To znaci da je pristupanje Uniji mogucée samo zakljuci-
vanjem ugovora o pristupanju, kojim se i modifikuju propisi osnivackih ugo-
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vora koji se odnose na sastav institucija i donoSenje odluka u institucijama
(Etinski, 2010: 17).

Zakljucak

Evropska unija jo§ uvek nije kona¢no formirana struktura u medunarodnim
odnosima. Kroz svoja prosirenja Unija nastoji da zaokruzi, definiSe i uoblici
samu sebe. Zvanicno, ,,cilj proSirenja jeste Sirenje zone mira, stabilnosti, de-
mokratije 1 prosperiteta na prostoru EU. Prosirenje donosi koristi EU u celini,
posto joj obezbeduje bolji polozaj za resavanje globalnih izazova® (Strategija
prosirenja i kljucni izazovi za 2011-2012. godinu: 27). S obzirom na to da
politika prosirenja predstavlja kombinaciju ,,uslova i nagrada®, ni ispunjava-
nje svih uslova ne znaci da ¢e neka zemlja postati ¢lanica EU. Uslovljavanje
prijema u ¢lanstvo zavisi od konteksta situacije i odredenog vremena. Pitanje
podrske i naklonosti velikih sila je prikriveni, ali odlucujuéi faktor u procesu
pridruZivanja 1 pristupanja Evropskoj uniji.

Proces proSirenja je jedan od najvecih uspeha Evropske unije, ali je njegov
nastavak jedan od klju¢nih izazova sa kojima je Unija trenutno suo¢ena. Sve
Sirenje sa sobom nosi i rizik tzv. institucionalne paralize i ekonomske nesta-
bilnosti. Uslove i standarde proSirenja odreduje Unija oslanjajuéi se na volju
1 interese drzava Clanica. Predstavljaju¢i Paket za proSirenje 2010. godine,
Stefan File, evropski komesar za progirenje, je istakao da politika proirenja
omogucava EU da se suoc€i sa izazovima sveta koji se stalno menja, multi-
polarnog sveta. Tom politikom EU se priprema za svoju Zeljenu ulogu u tom
savremenom svetu: da dobije na tezini u medunarodnoj politici i da stekne
vedi uticaj na medunarodnom planu. Medutim, pitanje je da li uslovljavanjem
konac¢nog prijema Unija negira osnovne postulate na kojima pociva EU kao
rezultat dobrovoljnog ujedinjavanja evropskih naroda.
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INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF THE
EUROPEAN UNION ENLARGEMENT

SummaRry: The enlargement of the European Union is a legal-political process
which has lasted since the appearance of European communities in the 1950s
till nowadays. The legal base of the expansion of the Union is defined by the
founding acts of this organization, beginning with the Treaty of Rome all the
way to the Treaty of Lisbon. The Treaty of Lisbon consigned all the properties
of a constituent in the international legal system to the European Union and
removed institutional obstacles preventing its enlargement. The enlargement
policy through which the Union defines conditions and modes of its enlarge-
ment are presented in this paper. Association and accession are two essential
phases in politics. Association as a legal relation, which is the first step of a
European country gaining the membership in the EU, is especially analyzed.
Association with the Union is accomplished via special type of internatio-
nal agreement — Association Agreement. An outline of three versions of these
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agreements that the EU has established so far is presented. Stabilization and
Association Agreement, which is the essential instrument for the accession of
the countries of the Western Balkans, is especially pointed out.

Key worps: European Union, enlargement, association, Western Balkans,
Stabilization and Association Agreement.
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PACITYUITAIGE ITAPIAMEHTA Y YCTABUMA
EBPOIICKOI' TAPIAMEHTAPU3MA

PE3uME: Haderno nozjene BiaacTH mpeacTaBiba jeiaH 0/l OCHOBHUX IPUHIIUITA HA
KOjeM TIOYHBa MpaBHA ApiKaBa. Y MapiaMeHTapHOM CHCTEMY TOjjelia BIACTH,
MelyTuM, He 3HaYH MOTIYHY O/IBOjEHOCT 3aKOHOIABHE M M3BPIITHE BJIACTH HETO
MOCTOjare paBHOTEXKE U3Mel)y pa3InuuTUX HOCHIIAIa BIACTH. Y TOM CMUCITY,
JaHac je BehmHa ayTopa cariacHa Jia TMOJUTHYKH OJTOBOpPHA BiIaja HUjE je-
JIMHA OJJTMKA MapilaMeHTapHu3Ma, a MapiaMeHTapHU cucTeM ce oxpelhyje xao
CHCTEM PaBHOTEXE BIACTH, KOja Ce OIJIe/1a y TIOJIMTHYKO] OATOBOPHOCTH BIIaJe
npes mapjiaMeHTOM, C jellHe CTpaHe, ¥ MpaBy WU3BPIIHE BIACTH Ja PaciyCTH
napiaMeHT, ¢ apyre crpane. Mako je ycraHoBa pacmyluTama mapjaMeHTa yBe-
JIeHa Kao MPOTHBTEXA MOJUTUYKE OJTOBOPHOCTH BJaje MpeJa MapiaMeHTOM,
aHaJIM3a IMapJaMeHTapHUX CHCTeMa [OKa3yje 1a CaMO TapaHTOBAbE OBJIAIITCHA
U3BPILHE BIACTH JIa PAcIlyCTH MapiIaMeHT He MPelICTaBsba I0OBOJbHY FapaHI]jy
ycIocTaBJbama eKBIIMOprjymMa n3Mel)y nerucnaruse u erzexkytuse. Mako ce
YMHH J]a OBJAIITCHE paclyllTama MapjaMeHTa CTaBJba M3BPIIHY BIACT Y
JIOMMHAHTaH TI0JI0Kaj y OIHOCY Ha MapiaMeHT, Oyayhm ma ce pacmymramy
YecTo MPUCTYNa U Kaja MUTame MOBjepemka BIadd HHje MMOCTaBJHEHO, HIIAK
pacmymiTame mapiaMeHTa y KpajihOoj IMHUjHU JOBOJIH /IO M3jalllhaBama rpalana,
HITO je CYIITHHA IPEeCTaBHUYKE IeMOKpaTHje. Pacnymrame napiaMeHTa HHje
caMo CpeJICTBO IyTeM KOjer BilaJia KaKiaBa MapiiaMeHT Beh 1 cpeacTBo myTem
Kojer ce OMpayko TUjeno oOpadyHaBa ca U3a0paHuM NpPEICTaBHUIIMMA.

KIbyuHE PUIEUM: nodjera enacmu, napramenm, 61add, pacnywmarse napia-
MEeHmA, NOTUMUYKA 002080PHOCHI.

YBoa

[onazehu on Hauena mojjerne BIACTH, KO JEAHOT Ol OCHOBHUX MPUHIIHIIA
npaBHEe IpXKaBe, TPAIUIMOHAIHA TEOPH]ja Pa3lIuKyje MPE/IC]eHUYKH U rapIia-
MEHTapHH cucTeM BiacTu. [lomjena cuctema BIacTH 3aCHHMBA C€ Ha OIHOCY
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u3Mel)y JieruciatuBe U er3eKyTHBE, JIOK CY/ACKa BJIACT KAao MOJUTHYKH He-
yTpaJlHa 0CTaje u3BaH Tor onHoca. [logjena Bnactu, mel)yTum, He 3HaYM MOT-
MYHY OJBOjJEHOCT M HE3aBHCHOCT BPIIMJIAIA PA3IUYUTHX (YHKIHja JpiKaB-
HE BJIACTM M HE UCKJby4yje MOTYNHOCT yTHIIaja jeJHE BIACTH Ha JAPYTY.
VYnpaBo 300r Tora, y KOHCTUTYIIMOHATHO] TEOPHjH CY CE jaBUJIa CIIOPEHA OKO
TyMauema MPUHIUIA TOJjjesie BIACTH M 3Hauema KOje je OBOM Hauely Jao
weroB yremesbubad, [llapn MonTeckje (Mapkosuh, 2005: 211-217).

Nako oba cucteMa BIacTH MOYMBAjy HA MPHUHLUIY perpe3eHTanuje, npu-
pO/ia MpeICTaBHUYKOT CHCTEMA je pa3nuunTa. J{ok ce mpesncjeIHuYKH CHCTEM
3aCHUBA Ha KPYTOj MOJjeIH BIACTH U MOTIIYHO] OBOjEHOCTH HOCHJIAIA pa3-
JUYUTUX Ip>KaBHUX (YHKIMja, MaplaMeHTapHU CUCTEM Ce€ I10jaBJbyje IpHUje
Kao CHCTEM capajiie, Tj. paBHOTEXe n3Mel)y 3aKOHO/AaBHE W W3BPIIHE Bia-
cti. YnmeHuIa 1a Cy ¥ 3aKOHOJaBHA M M3BPIIHA BIACT Y MPEAC)STHIYKOM
cucteMy u3abpaHe HEIOCpPEeaHO O CTpaHe rpahjaHa UCKIbydyje OO KakBy
Meljy3aBHCHOCT, a CAMUM THM HE OCTaBJba MPOCTOPA HU 33 PACIYIITAE Map-
namenTa. C ipyre cTpaHe, BlIajia ce€ y HapJiaMeHTapHOM CHCTEMY IOjaBJbyje
Kao eMaHaluja napiaamentapie sehune. O6pa3zoBana y nmapjaamMeHry, Cy10HHa
BIIaJie ocTaje y pykama Behune. 300r Tora ce mapiamMeHTapru3am yoOu4ajeHo
neuHHIE Kao CHCTEM BIACTH y KOjeM je BllaZla MOJUTHYKU OATOBOPHA
npes napjiaMeHToM. ,,HajriaBHHja je kapakTepHa L[pTa Tora CUCTeMa Biaje:
MOJMTUYKA OATOBOPHOCT BIaJICc M HHCHUX WIAHOBA IpEJ MapiaMEHTOM, Ia
peMa TOMe U FeHa 3aBUCHOCT O] TapiiaMeHTa. Tako je Ta OroBOpHOCT OUTHA
y CHCTeMy NapiaMeHTapHe Biajae. [ e me Hema, HeMa HU NapiiaMeHTapHe
Biaae” (CredanoBuh, 1956: 23). Mehyrum, ykonuko Ou Biraia Owia JUIICHA
OMJI0 KaKBHX OBJIAIITEHa IPeMa MapJIaMeHTy OH/1a 01 OMJI0 JOBEIEHO Y TUTAmkE
1 camMo (pyHKIIMOHHCAmE NapiaMEeHTapHOI cucrema BiacTu. lIpema ToMme,
BJIaJla HUje U HE CMHje OUTH JIMIIeHAa MHCTPyMEHATa YTHIlaja Ha TapIaMeHT,
Jep je yCIoCTaBJbamkhe paBHOTEkE M3Mel)y JIeTUCIaTUBE U €r3eKyTHBE IUJb
KOjeM TEXH MapilaMEeHTapHU CHCTEM. YCTaHOBA paclylITama HapiIaMeHTa
ynpaBo o0e30jelyyje ocTBapruBama HEONXOAHOT OajaHca u3Mel)y 3aKOHO/1aBHE
Y U3BPIIIHE BIACTH.

I. OcHoBHa 00MJbeXkKja MAPJIAMEHTAPHOI CHCTEMA

Kao cymtuHcka oOusbexxja mapjaMeHTapHOT CUCTEMa BJIaCTH OOUYHO ce
HaBOJIC: paBHOIpPaBHOCT u3Mel)y serucnaruBe u ersekyTuBe, Mel)ycoOHa ca-
paama U TMOCTOjake CpeAcTaBa y3ajaMHOT yTHIlaja jeHE BIACTH HA APYTY
(Mapxosuh, 2005: 233).

PaBHOmpaBHOCT M3Mel)y JierncinaTiBe M €r3eKyTHBE y MapiaMeHTapHOM
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CUCTEMY OTlie[la C€ y UYWIEHUIM Jla TIOCTOjU Mpelu3Ha U jacHa TMOjjela
HaJIS)KHOCTH M3Mel)y Hocmitana 3akoHoiaBHE W u3BpiiHe Biaactu. C nmpyre
CTpaHe, Tojjjena HaJJIe)KHOCTH HE 3Ha4u U 0JIcycTBO MehycoOHe capanme. Ta
capajimba ce 0CTBapyje y pa3IMuuTHM aClIeKTHMa, KPO3 HHCTUTYT MOCIaHHUYKE
BJaJie, MPaBO MUHUCTApA Jia MPUCYCTBY]y CjeTHUIIAMa MapjIaMeHTa, BIaJuHO
MPaBO 3aKOHOJaBHE MHUIIM]aTUBE, a, C JIpyre CTpaHe, U y MOCTOjamy pasiu-
YUTHX OBJAIITECHA MapjiaMeHTa MpeMa BJaJid, Kao MITO Cy MOCIaHUYKO IH-
Tame, yCBajame OyleTa, NOAHOIICHhe HHTepHenanyuje u ciuyHo. [locrojame
cpencraBa MelhycoOHOT yTuIlaja 3aKOHOJABHE BJIIACTH HA W3BPIIHY, U 00p-
HYTO, j€ CYIITHHCKO OOMJbeXje mapiameHTapusma. OCHOBHO CpEICTBO ITy-
TEM KOjer mapJjaMeHT BPIIU YTHUIIA] HA BIAy jeCTe MOKPETAmhe MUTarmba Io-
JUTHYKE OJrOBOPHOCTHU Biajie Oyayhu Ja je meH OINCTaHaK YCJIOBJbEH I0-
CTOjameM MOJPIIKE O] CTPAHE IMapiiaMeHTa OJJHOCHO MapjaMeHTapHe BehuHe.
[MapnamMeHT MOKE YCKpaTHTH TO TOBjEpPECHE YBHjEK Kala ce He Cllake ca
BIIQJIMHOM TIOTUTHKOM. Y TOM clly4ajy, oapeheHu Opoj MociIaHuKa MOTHOCH
MIPHjeUIOT 3a IIacamke O HEeNoBjepemy Biaau. M cama Biaga Moxe MOCTaBUTH
MUTakE CBOT TIOBjepemha y mapiaamMenTty. Ha takas nmores Biana he ce omnyantu
YKOJIMKO YK€JIH Jia U3BPIIU MPUTHCAK Ha MMapJIiaMeHT Kako OU T0OMIa MOAPIIKY
3a HEKH aKT KOju HaMjepaBa npeay3eTu. C Ipyre cTpaHe, YKOJIHKO CE BiIaia He
ClIa)ke ca MapiamMeHTapHOM BEehMHOM CTOjU jOj Ha pacmojiaramby MOTyhHOCT
Jla TIPEJIOKHU paclylnTamke napiamenrta. [IpaBo pacmymirama mapiaMeHTa,
npema Cugnu Jlo, je ,,jeqHa BpcTa Ka3He, ako Cy YJIaHOBH BIaguHE BehuHe
JjaKo HeTMCIUILTMHOBAHM, a OMO3UIIM]ja MpaBu cysuiie temkoha y paxy™ (Jlo,
1929: 117).

Y KOHCTUTYLIMOHATHO] TEOPHUjU IYTO C€ BOAMIIA paclipana y Morieay mpasa
€r3eKyTUBE J1a pPacIlyCTH MapiiaMeHT, OIHOCHO J1a JIM je MPaBO paclyllTama
napiamMeHTa OUTHO 0OHMJbEXK)e MapJIaMEHTapPHOT CHCTEMA BJIACTH. Y TOM II0-
eIy Cy ce MojaBuiia JBa cynpotHa miequmra. C jeHe cTpaHe, IPUCTAIHIIe
MOHHUCTHYKOT CXBaTamka UCTUYY Ja j€ CYIITUHCKO 0OUIbEK]e mapiaMeHTapu3mMa
MOJINTUYKU OJITOBOPHA BiIaja. HecyMmBHBO je /1a ce Ha Taj HAaYWH MPHU3HAjC
W3BjeCHA MPEBIACT NMapjaMeHTa y OHOCY Ha U3BpIIHY BiacT. C apyre cTpaHe,
IyaJMCTH TBPJE JIa je CYIITHHA NapJIaMEeHTAPHOT CHCTEMa y YCIIOCTaBJbakby
paBHOTe)ke BiacTu. IIpaBo Biajge Ha pacmyliTame MapiaMeHTa, HacylmpoT
MOJIMTUYKO] OJTOBOPHOCTH BJIaJie Tpe] MapiiaMeHToM, ympaBo o0e30jehyje
PaBHOTEXKY JIBUjYy BIACTU. Y KOHCTUTYIIMOHATTHO] TEOPH]jU JTaHAC CY MPUCYTHA
U HEeKa yMjepeHa MUIILbEHa, KOoja HE CIOpe 3Haua] YCTAHOBE pACIyIITama
MapiiaMeHTa, aJId UCTUTY JIa TOCTOje U IPYTH HHCTPYMEHTH KOju 00e30jehyjy
PaBHOTEXKY BJIACTH.

Jlanac je BehmHa ayTopa carjjacHa y TOME Jia TIOJMTHYKH OATOBOPHA
BJaJa HHUjE jeJAMHA OMJMKA IapliaMeHTapu3Ma, a MapJIaMEeHTapHU CHCTEM
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ce oapelyje kKao cucTeM paBHOTEXE BIACTH, KOja C€ OIie[a y HMOJIUTUYKO]
OZITOBOPHOCTH BJIaJIe MpeJl MapJaMeHTOM, C jeHE CTpaHe, U MPaBy U3BPIIHE
BJIACTH JIa PACIyCTH MapJIaMeHT, ¢ JIpyre cTpaHe. ,,Jlonutuuka oAroBopHoOCT
BJIaJIe y MapjaMeHTy U MPaBo BIIAJIE Ja U3/EjCTBYje PACIyIITAKE apJaMeHTa
Cy JBa Tera IoJjeJHaKe Te)KMHE Ha TaCOBMMA IapiaMEHTapHOT CHCTeMa
(MapxkoBuh, 2005: 232). ITapnaMeHT pacronake pa3IHuuTAM HHCTPYMEHTHMA
MOJUTUYKE KOHTPOJIE BIAJE, JOK Ce MPaBO Ha pPacIHyIITamke MapiIaMeHTa
M0jaBJbyje Kao MPOTHUBTEKA BIIAJMHOj OATOBOPHOCTH MpPE] MapIaMEHTOM.
[Ipod. Parko MapkoBuh 3anaa na ynpaso ,,0e3 TOT mpaBa, apJiaMmeHTapHu
MeXaHu3aM KJIM3H MpeMa CKyIIITHHCKOM cucteMy...  (ibid.: 235-236). I1pe-
Ma TOME, OBJIAIITCH-E BIaJC Aa PACcIyCTH MapiaMeHT MojaBJbyje ce Kao diffe-
rentia specifica napJaMEHTapHOI' CUCTEMa BJIACTU U O0MIbEXKje KOje YIpaBo
napJaMeHTapHHU CUCTEM OJIBaja OJ] CKYIIIITUHCKOT CHCTEMA BIIACTH.

I1. (He)moh napaamenTa

Kao mro je Beh pedyeHo, cymTuHa mapiaMmeHTapu3Ma HHUje y MPEBIACTH
napiiaMeHTa HaJ BiajioM Beh y moctuzamy ekBunnopujyma usmel)y Hocumiaia
3aKOHO/IaBHE U M3BPILHE BIACTH.

Hako je ycriocTaBibambe paBHOTEKE BIACTH HJI€all KOjeM IapiaMeHTapr3aM
CTpeMH, aHanM3a nocrojehux mapiraMeHTapHHUX CHUCTEMa IOKasyje Ja je Ta
paBHOTeXa HapymieHa. EBoylyja mapiaMeHTapHOT CHCTEMa HECYMEbHBO je
JI0BeJIa /10 U3BjECHHUX MpPOMjeHa y ofHocuMa u3Mely mapiameHTa W Biaje,
U TO y KOpHCT u3BpiuHe BracTu. Tako Cuanu Jlo 3amaxa na je Hagmoh en-
IJIECKOT TapliaMeHTa 3HaTHO omana. ,,tberoBe comncTBeHe ciyre mocTaie cy,
3a U3BECHA MHTama, HETOBU Tocmoaapu... KabuHer je cBe jauum u jauu, u
K ceOu je mpuBykao MHore arpubyte 3a koje [lapmameHT mMucau Aa uX joI
uMma. bupauko Tex10, HOTIYHO CBECHO COIICTBEHOT YTHUIIaja MPU MPOIIUPEHUM
npaBUMa, BPIIU jeIHY HEMOCPEeaHy ymecTo aenerupany Biact (Lo, 1929:
62). Hajman Ilamwmh wuctude na ce, ymjecTo OATOBOPHOCTH MHUHHUCTapa
mpesa mapjaMeHTOM, JJaHaC MOXKE TOBOPUTHU O OJTrOBOPHOCTH IapiiaMeHTa
MUHHUCTpPUMA. Y3pOK TOT IMPOMH]EHEHOT OJJHOCA JIETUCIIATUBE U er3eKyTHBE
j€ CBe jaya yjora TMOJUTUYKHX mapThja y u300pHOM mporecy. ,[lozumuja
napjaMeHTa Kao BPXOBHOT IIPEJCTABHUYKOT Tejla 0CJIa0JbeHa je TUME ILTO OH
HEMa TUPEKTHO YMOPHUIITE Y OMpadykoM Temy, mTo u3Mel)y mera u Gupadkor
Tela CTOjU OpraHu3allMja W MallMHEpHja BEIMKUX MOJUTHYKUX MapTHja,
KOje y MOAEepHO J100a JAp)kKe MapjaMeHTe y CBOjUM pyKama M TUPHUTY]y HbH-
xoBuM paaoM™ (ITammh, 1976: 108). Cnuuno npumjehyje u @penepux Oc-
teH Or, KOju UCTHYE Jla je TBpPAMmA O CBeMOhM MapiaMeHTa HeTayHa U Ja
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MIOCTOjU BEJIMKHU packopak u3Mely opiamTema Koja y HOPMAaTUBHOM CMHCIY
MPUIIaJIa]y MapJaMeHTy U HEeTOBUX CTBAPHUX OBJAIITEHA KOja Ce pealin3yjy
Kpo3 npaxcy. Kao raBHu pasnor cnabibera Mo3UIKje eHITIECKOT TapJaMeHTa
OH, Takohje, HCTUYE NPOMH]ECHEH OJHOC TapJIaMEHTa MpemMa OMpPauyKoM TH-
jeny, a moceOHO CHa)kaH yTHUIQj JaBHOT MIbEma. ,,J[aHac mapiaMmeHTt nena
y CBETJIOCTH HEMHUJIOCTHBE JaBHOCTH; M TO j€ YIIIABHOM BpJIO 00pa cTBap.
Anu, y cBakoM citydajy, JaHac OH Mopa J00pO HauyJbUTH YIIU U MOTPHUTHU Ha
OCETJHUBOCTH M pPeakKiiyje YoBeKa Ha YIUIM Y MHOTO Behoj MepH Hero Hekaza
Kan je, onnazehn y JIoH0H 1a yuecTByje y paay napiiaMeHTa, je/IaH MOCIaHuK
TOTOBO MIIYE3aBa0 HCIpesa 0unjy cBojux oupaya“ (Or, 1938: 143-144).

CaeBehu yTH1iaj IOJTUTHUKUX TapTHjay 00pa3oBamy n300pHe Bosberpahana,
yTHULIQ] MEIWja U JaBHOI MIbCHa YONIITe, KOMOMHOBaHH Ca OBJIALITCHEM
W3BPIITHE BIIACTH JIa PACIyCTH MMapiiaMeHT, JOBEJH Cy J0 cla0Jberba MO3HIINje
napJIaMeHTa y CaBpEMEHUM MapllaMeHTapHUM CHCTEMHMa. 300T TakBe MO3H-
nuje napiaamenta Brnagan IlerpoB mctude ,,1a je y Ipakcu MOJEPHOT Iap-
JaMeHTapu3Ma PaBHOTEXa BIIACTH YTOIMja; OHA je BHUIIE NpaBHA (UKIH]jA
HETOJIM CTBAPHU OIHOC. PaBHOTEXa BIaCcTH 4€CTO je 030UJbHO HapyIIeHa, aJln
He Ha mTeTy, Beh y Kopuct ersexytuse. Biana je, mro BoJboM ycTaBOTBOPIIA,
LITO CTULAjeM MPUIIMKA, Ipey3elia Ha ce0e BpLIeHhe MHOTUX OBJIALITEHA KOja
10 MPUPOAM CTBApH MpuUIaaajy napiamenty. [Ipe 6u ce morio pehu na ganac
MIOCTOjU OMAaCHOCT o1 HeMohHor Hero o1 cBeMohHor mapnamenTa“ (Ilerpos,
1993: 13).

III. Pacnymrame mapjaaMeHTa

[IpaBo pacnymTama napjJaMeHTa y ycTaBUMa eBpOTICKOT TapIaMeHTapu3Ma
IpeJCcTaBba AUCKPELMOHO OBJALITEHE M3BPIIHE BIacTU. ErsexyTtusw, Tj.
medy apKaBe WIM BIAJIU je, NakKiie, OCTaBJheHa MOTYNHOCT Ja IUjeHHU IOo-
JUTHYKE MPUIMKE U J1a CXOAHO TOME OJUIy4M Jia U he mpeasokuTH paciy-
HITalke NapIaMeHTa M Ha Taj HAYMH pjellaBame cropa u3Mel)y mwe u napia-
MEHTa MpemyCcTUTH OupaukoM THjeny. ,JlIpaBo pacmymrama CKyNIITHHE
oMoryhyje er3eKkyTUBH Ja ce 0ClI000A1 CKYIIITHHE KOja joj cMeTa. AJd, ako
MyTeM TOT CPEACTBA €r3eKyTHBa Xohe na ce ocio00au KOHTPOJIE HAPOIHOT
NPEJCTaBHUILTBA WM A2 MOJUTHE HApoJ NPOTHB M3a0paHOr MapiiaMeHTa,
MPaBO pacHyInTama PU3UKYje a MOCTaHe HHCTPYMEHT JinyHe Biuactu' (Map-
koBuh, 2005: 236). O1yKy 0 pacnylTamky CKYNIITHHE OOMYHO JOHOCH IIed
JpXKaBe, CaMOCTaJIHO WJIM Ha TPHjeAor Biaje, OJHOCHO IMPBOT MHHUCTpA.
VYcraBoM ce pacmyliTame CKyNIUTHHE y ofpeleHuM ciyyajeBUMa MOXE HUC-
KJbyuuTd. Ta orpaHuuema ce 0OMYHO OJHOCE Ha 3a0paHy pacmylITama TeK

CIVITAS | broj5 MMXIII



Pacnymrame napaamMeHTa y ycraBUMa €BpOIICKOT NTapjaMeHTapu3Ma 251

KOHCTUTYHCAHOT TapJiaMeHTa y opel)eHOM BpeMEHCKOM IMEpHOAY, MU JOK
Tpaje BaHPEIHO WJIM paTHO cTame. Jla Ou ce crpujeunsie 3ioynorpede oBor
WHCTHUTYTA, PACIyIITaky MapiaMeHTa ce He MOXKe MPUCTYIUTH HU JIOK Tpaje
MpoleIypa Iacama O MoBjeperhy BiIaau. Y CYIpOTHOM, BIIaja 3a KOjy je Io-
KpEHYT MOCTyMaK M3IJacaBama HENoOBjepema O y CBAKOM TPEHYTKY MOIJIA
MPEKUHYTH Ty MPOLEAYPY U MPEMIOKUTH PacIylITalke napiaMenTa. Taksa
MO3UIIM]ja U3BPIIHE BIACTH HAPYIIUIIa OM paBHOTEXKY BIACTH KOja MPEACTaBIba
OCHOB NapJaMEHTapHOI CUCTEMA.

OgnamTeme U3BPILIHE BIACTH Ja PACIyCTH MapiiaMeHT Tpeba pa3InKoBaTh
071 00aBE3HOT pacHyllITama MmapiaMeHTa Ha OCHOBY caMor yctaBa. CymTuHa
MpeICTaBHUYKE BJaJie OIVie/ia Ce y TOME Jla CYBEpEeH Hapoj Oupa cBoje mpe-
CTaBHHKE, TOCPEICTBOM KOjUX YYECTBYje y BpIIemy BiacTu. [lapiameHt,
npeMa Tome, Tpeba aa Oyae BjepHa Komuja HapoaHe BoJbe. Kako BpeMeHOM
J0Ja3u 70 packopaka u3Mmel)y Bosbe OMpaya W n3aOpaHUX TPEICTaBHHKA,
yCTaBOM C€ MaH/aT MPEeJCTaBHUYKOT THjeJIa BpEMEHCKM OrpaHuyaBa. Joul je
Pyco 3ana3uno na je eHrinecku Hapoy ,,cJ10004aH caMo 3a BpeMe n300pa 4iaHOBa
rapJamMeHTa: YuM Cy OHHM u3adpaHu, OH je po0, on Huje Humra* (Pyco, 1959:
74). Ilepuon Ha KOju je mapiaMeHT u3a0paH Ha3uWBa ce€ JIETHclaTypa WIH
JIETUCIIATYPHH MEepHo. Y TOKY TOT MEpHOAa MapjaMeHT je JyKaH Ja BpIIU
MOCJIOBE KOjH, TIpeMa YCTaBy, IPEACTaBIba]y HErOBY HA/JIC)KHOCT. YCTAaBOM
ce npenBulajy OKOJTHOCTH MO/ KOjMa MaHJIaT apjaMeHTa MOXe IPeCTaTH U
IpHje UCTeKa JIETUCIaTypHOT Nepuosia. Y THUM CllydajeBUMa, Takohe, 1onaszu
JI0 pacmylITama MapjiaMeHTa, alld Mo CHIM camor ycraBa. Kao pasmos3u 3a
KOj€ yCTaBHa Ipakca Be3yje pacIyllTame MmapjaMeHTa OOWYHO C€ HaBOJIE
HemoryhHoOCT M300pa Biajge y yCTaBOM IMPOIKMCAHOM POKY HAKOH M300pa,
Heu3IvacaBame OyleTa, M3IacaBambe HEMoBjeperma BiIald, Ka0 M OACYCTBO
KBOpyMa Ha CjeJHHIIaMa MapjaMeHTa y oApeeHOM BPEMEHCKOM IEepHOIY
(ITajparumh, 2005). MHCTUTYIIM]Y TIpHjeBpEMEHOT MpEeCcTaHKa MaHIaTa Iap-
naMeHTa no3Haje u Baxkehu Yeras Penybnuke Cp6uje. Unan 109, cras 3 u 4
VYcrapa npensuha na ce Hapogna ckymnitrHa pacmyiinTa ako y poky oa 90 nana
O]l laHa KOHCTHTYHCama He u3adepe Biajy, U3y3eB 3a BPHjeME PaTHOT WA
BaHpEIHOT cTama. [Ipencjennuk PemyOmuke je, Takohe, aykaH aa pacmycTu
Haponny ckynmtunHy u y ciydajy Aa y poky ox 30 maHa of u3TiiacaBama
HETIOBjeperha BJIaJIU, OJJHOCHO O JaHA KOHCTATaIlMje OCTaBKe Mpe/CjeaHIKa
Blaje, He Oyme m3abpana HoBa Bimaga (wiaHoBu 131 m 132). Mako je u y
ClIy4ajy pacmyliTama MapjiaMeHTa OJf CTPaHe W3BPIIHE BIACTH U Y CIy4ajy
pacmymiTama napjiaMeHTa Ha OCHOBY yCTaBa pe3yJTar UCTH, pHjed je O JABHje
pa3iauuuTe ycTaHoBe. Y MPBOM CIIy4ajy PacIylITamke MapjiaMeHTa je BOJbHH
aKT U3BPIIHE BJIACTH, JOK Y JAPYTOM CIIy4dajy JIO pachyliTama J0JIa3d BOJbOM
yCTaBOTBOPIIA.
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C 003upoM Ha TO Ja je MpeaMeT OBOI' pajia paclylliTame MapjaMeHTa
JI0 KOjer J10jla3u BOJHOM HM3BpIIHE BJIACTH, OJHOCHO pacHylITame y MpaBoOM
CMHCIy, OCTaje Jla Ce OBa YyCTaHOBa pa3MOTPH Ha MpHUMjepuMa HEKHX
€BPOICKUX NapJaMEHTApHUX CUCTEMA.

1) Pacnywimarve napnamenma y Encneckoj

Haxko ce Enrnecka cMatpa oTaygOMHOM MapiiaMeHTapu3Ma, OJHOCH H3Me-
hy 3aKoHOJaBHE M M3BPILHE BIACTH Y TOj 3€MJBbU Cy C€ IO T€ Mjepe MpOMH-
jeHw M 1a ce Mel)y MmojeIMHUM IUCIMMa CBe derthe ToBoaM y nMuTame QyHK-
[MOHHUCAkE TOJ[jelie BJIACTH U TOBOpH ce o T3B. ¢y3uju Biactu (Ilerpos,
2007). 360r u3MujemeHe yaore OpuTaHCKOT KaOMHETa UCTUYE CE 1A je ,,jeIHa
071 HajBXHUjUX (YHKIIM]ja U3BpIIHE BiacTu y Benukoj bpuranuju, mo cBojoj
npupoau 3akoHonaBHa pynkuuja“ (Mapkosuh, 1980: 209).

EBonynuja eHmieckor nmapiaMmeHTapu3Ma ce oJiBMjaja y mpaBily ciiadibermba
MOHApXOBHX OBJAIITEHA M jadama I0JI0XKaja BIAe, HAPOUUTO y IMOINIELY
HEHUX OBJIAIITEHA MpeMa TapiaMeHTy. JlaHac je TeXHInTe U3BPIIHE BIacTH
npebdaueHo ca MOHapxa Ha IPBOT MMHUCTPA, TaKO J1a U MHULIMjaTHBA 3a PaCITy-
IITake NapiIaMeHTa MpUIaaa MpBoM MHHHACTPY. CeIMOTOIUIIELUM 3aKOHOM U3
1715. roquae npBOOHUTHO je 610 MpeaBul)eHo 1a BpUjeMe HajaysKer Tpajama
napJaMeHTapHOT ca3uBa H3HOCH CEaM I'O/IMHA, aJld je 3aKOHOM O TIapIaMEHTY
u3 1911. ronune meroBo Tpajame ckpaheno Ha met roauHa (IIpaBa yoBeka
0poj 5-6/2004: 3akon o mapinamenty u3 1911). Mehytum, y mpakcu, mpBu
MUHHUCTap OOMYHO 3aXTHjeBa O MOHApXa JIa pacilyCTH NapjIaMeHT PHje UCTe-
Ka Tor BpeMeHa.' Mlako MoHapx Hema 00aBe3y Jia MPUXBATH MPUjEIOT IPBOT
MUHUCTpA, E. AoHuC ucTHye Na ,,HujeJaH MOHApX OBOT BHjeKa HUje 01010
TakaB ‘caBjer’* (Amonuc, 1996: 32). Monapx nma MoryhHoCT J1a ce yCIpOTUBH
3aXTjeBYy 3a PACIYIITAHkE MMApPIIAMEHTA CaMO YKOJHMKO OIMjCHH J1a TOCTOjH
MoryhHocT oOpa3zoBama HOBE Biaje. Biaia ko0joj je U3racaHo HEMoBjepeme
MOXKE HJIH JIa TIOJHECEe OCTaBKY WJIM J]a TIPE/JIOKH PACITyIITAkEe MapiIaMeHTa.
VYKONIMKO ce O/UTyud 3a pachyliTame MapiaMeHTa, a Ha u3dopuma BehuHy
OCBOjH OIIO3HUILIM]a, OHJA j€ BlIaJa AyKHa Ja moJHece ocTaBKy. MelyTum, npsu
MUHHCTAp MOKE OJUTYYMTH J1a PACIyCTH BIIaAy U ITPH]j€ HETO LITO jOj MapIaMeHT
M3IIaca HEMoBjepeme. Y TOM CiIyyajy Biajia Koja yKuBa MOAPIIKY BehuHe
y TapJaMeHTy BydYe MOJUTHYKH MOTE3 YMjU je LWUJb MPOAYKETaK OCTAaHKa
Ha BJIACcTH, Tj. 100Mjamk€ HOBOT MaHjara Ha u30opuMa. ,,buTHa 3ajeHUYKA
Tayka ca KJIACMYHUM TUIIOM paclyllTama y IHJbY pellaBama CykooOa je mo3uB

' Hook, Gay, http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/briefings/snpc-
05085.pdf.
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OupaykoM Tey MPOTHB OIMO3MIMje, KOja Cce Hallla y BehMHHU: y TOME JIEXKHU
cnenu(UIHOCT paclylITama Mocie odapama BlIajie, y OMHOCY Ha pacIyIlITame
BehuHe. OYMITIETHO je TO BE3aHO 3a YMIHCHUILY Jia OTO3MIMja, a HE BIaja,
Taja npey3uMa uHuIrjatuBy  (JIoso, 1999: 285). Bnaau je, nakie, ocraB/beHa
MOryhHOCT /2 MaXJbUBO IUjEHH MOJUTHYKY CUTyalWjy W Ja CXOAHO TOME
pearyje. ,,MoryhHocT n300pa nmpaBor TpeHyTKa 3a OfprKaBamke H300pa je MOhHO
OpyXje KOJUM pacrojia)ke MPBH MUHUCTApP; CTOra MPEMHjep MOXKE OITYUUTH
na To Oyzie y BpujeMe eKOHOMCKOT IIPeropo/ia Ui Kajia BIIaJAMHA MOMYJapHOCT
pacte® (Wade and Bradley, 1993: 185). Ha pacnymTame mapiaMeHTa Biiaaa
he ce oTyunTH caMo YKOJIMKO TTpoiinjeHH Ja he HoBu n300pu OUTH TOBOJFHU
3a mapiaaMeHTapHy BehuHy, Tj. Aa he joj 00e30ujequTH TPOaYKETAK BIACTH.
»- . [1apIAMEHT CyaH O pay BiIaJe caMo y MPBOj HHCTAHIIM: BJIaJa UMa IPaBo
Kanbe OupadrMa M OHA TO MPaBO OOMYHO M KOPUCTHU. 300T Tora je obapame
Biaje of crpane [lapaameHTa caMo YCIOBHO, a MOCTaje KOHAYHO JeIMHO aKO
ra Oupaun notBpae* (Jopuuuh, 1984: 48). Ha Taj HaunH Oupayko THjeno ce
10jaBJbyje Kao apOuTap MO3BaH Jia pHjelu crop u3Mely Biajae U napjaMeHTa.
,»CKYIIITUHA HE TIpuIajga mpaBo oOOpUTH Biaay, Beh joj mpumaga mnpaBo
MOCTAaBUTH NIUTame Onpaunma j1a iu Tpeda odoputu Bnaay* (Josanosuh, 1990:
35). I[lopen momMeHyTUX clydyajeBa y KOjUMa Biajia MOXeE pacmycTuTu Jom
KOMYHa, pa3Jjio3H paclyllTama MaplaMeHTa MOTy OUTH U U3PaKeHH CyKoOU
u3Mel)y Biajie ¥ Ono3uIIgje y oriey HeKMX BaKHUX MTUTamka, Kao U motpeda aa
ce o1 Oupaukor THjesia 1o0Hje MPUCTAHAK 32 YCBajamke 3aKOHCKOT MpHje/iora
KOjU MHaue Huje Ouo mpeasBulieH M300pHUM mporpamoM Biajnajyhe Behune
(JoBuuwmh, 1984: 31). Yumenunna aa y Enrieckoj GyHKIMOHUIIIE TBOTIAPTH]CKA
napjiaMeHTapHU cucteM 00e30jehyje ctabmmHocT Bianajyhe Behune, Tako ga
Cy Y MPaKCH U3y3€THO PHjETKH CIIy4ajeBH KaJla MapJaMeHT WU BJIaJia MOCexKy
3a MEXaHM3MHMa KOjU MM CTOje Ha pacrnojaramwy. M mapiaMeHT u BIaja, Uako
ONPEMJbECHU CPEJICTBUMA y3ajaMHE KOHTPOJIE, )KUBE y MHUPY, IITO j& CBAKAKO
nocsbeauna BehuHckor m3dopHOT cuctema. 300r Tora je JaHac OpUTAHCKHU
KaOMHET NpHje OAroBOpaH Mpes OMpauKuM THJEJIOM, a HE IIpe]l HapIaMEeHTOM.

2) Pacnywimarve napnamenma y @panyyckoj

On nonomewa Ycrasa u3 1958. ronune, koju ce yoOM4ajeHO Ha3MBa yCTa-
BoM [lere penyOnuke, y KOHCTHUTYLIMOHAIHO] TEOPUJU MOCTOjE CIIOPEHA Y
noryiely paBHE MpHUpojie (HpaHIyCKOT cucTeMa BiacTu. To 300r Tora mTo
je YcraBom, y HamjepH aa ce 00e30ujenn cTabUITHOCT €r3eKyTUBE U MPEKUHE
TpEeH/1 HECTAOMIIHUX BJaja, KOju je Ouo kapakrepuctuuat 3a Tpehy u UetBpry
penyOIHKy, 3HATHO OjadaH I0JI0XKa] H3BPIITHE BIACTH, TOCEOHO IIeda AprKase.
Nako ce mehy dpaniyckum TeopeTndaprumMa BoJMIIA TIOJIEMHUKA OKO TOTa Ja JIH
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nocrojehn cucTeM BiacTH MpHUIAAa MapJaMeHTapHOM MM MPEeAc)eTHUUYKOM
cucreMy, BehuHa ayropa ce MIak cliaxe Ja je pujed o crneuuGuIHoM BULY
naprnameHnTapHor cuctema Biactu (Cumosuh, 2008: 116—122). Ykonuko umamo
y BUIY Ja jé OCHOBHA OJUIMKA MapjaMEeHTapHOI PEeKMMa paBHOTEXa BIACTH
KOja ce OCTBapyje Kpo3 MOJUTHYKY OATOBOPHOCT BIIAJIe U MPABO €T3EKYTHUBE
Jla pacIyCTH TapiaMeHT, OoHJa y3 oxpeheHe crnennpuyHOCTH (PpaHILyCKOT
MOJIeJIa BIIACTH M OB3j CHCTEM MOXe OUTH IpeIMET Hallle aHaJu3e.
CnemuduuHocT mapnameHTapHor cuctema y ®paHIlyckoj oriena ce y
M3y3€THO CHa)KHO] O3UIUJU NIPEJCjeIHIKA. YIIPaBo 300T JOMUHAHTHE YJIOre
meda apxase [1aBne JoBanoBuh ncruue ,,ja Hema Biaze koja onrosapa Ilap-
JJaMEHTY, OBaj P&KUM He O OMO TIPEICjeAHNYKN HETO CyNepIpeIc]eTHIYKN
(JoBanoBuh, 1991: 184). HM3mehy erzexkytuBe u jeruciaruBe (GopmaiHo
MIOCTOjH PaBHOTEXA BIIACTH, alli je OHA HAapylIeHa Y KOPUCT U3BPIITHE BIACTH.
C jenHe cTpaHe, Blaja je MOJUTHYKH OJITOBOPHA MpE] MapiaMeHTOM, JOK,
C Ipyre cTpaHe, Iied Ip’kaBe MMa OBJAINTEHE Ja PACIYCTH IMapIaMEHT.
WNako Brnajma ofaroBapa mapiamMeHTy, YKHAameM HHCTUTyTa HHTepIiesalyje,
napjaMeHTapHa KOHTPOJIa HaJl BIAJOM j€ 10JJaTHO ociabsbeHa. Jlerpaaupanaje
1 3aKOHO/IaBHA (PyHKIIMja MapjaMeHTa yBol)emheM 1eJIeTupaHoT 3aKOHOJaBCTBA.
ITopen yobuuajeHHX OBIAIITEHa, MpeJCcjeAHUK PermyOinke uMa OBIAIITEHE
na pacnyctd HamuoHanHy CKyNIITHHY, OAHOCHO JlomH JIOM MapiameHTa,
y3 IPETXOJHE KOHCYNTAalMje ca MPBUM MHHUCTPOM M TpEACjeTHUIMMA 00a
noma mapiamenta (wian 12 YcraBa ®@panimycke). YcraBom cy nedurmcana
TPH OTpaHHUYEHA, U TO y cibepehum ciaydajeBuma: HanponanHa cKymmTHHA
HE MOXKe OWTH pacIylITeHa 3a BpHjeMe MPHUBPEMEHOT MpPE/C)jeIHUIITBA, 32
BpHjeMe BpIIICHA N3Y3ETHUX OBJIAIITCHA U Y POKY o7 12 Mjecenu o paHujer
pacnymTama.” Ha mpBu mories, mpeacjeIHuKoBa MOTYHHOCT Ja pacimycTH
MapJIaMeHT He OZICTYIIa 0J] yOOUYajeHUX OBJIAIITEeHha KOjuMa HHAYEe PACIIOIaKe
med apxaBe y mapjaMeHTapHUM cHcTeMuMa BiacTd. Mako je mpBoOWTHA
HaMjeHa pacIyliTamka Ouia J1a ce OHO KOPUCTU Kao CPENICTBO 3a pjellaBame
030MJbHHX KpH3a, TAKO IITO OU Ce TPaKUJIO MUILbEHE Hapoja, UK Kao Ha-
YUH pjellaBarka WIM CIpeyaBama HEeCyIlaculla ca MapiiaMeHTOM, YCTaHOBa
pacmymITama ce U3 MOMEHYTHX pa3jiora KOpucTuiaa camo ABa myta, 1962. u
1968.roqune. Y npeocrana Tpu ciaydaja IpecjeAHUK je KOPUCTUO PACIYIITAHkE
napiaMeHTa WU Ha MOYeTKy MaHJara Kako O0u 1o6uo Behuny y HarmonanHoj
CKYIIITHHHU, a K0ja Ou mojprkaBaia mweropy nonutuky (1981. u 1988. ronune),
WIHA pajd paclucuBamba M300pa y TPEHYTKY Kaja OCjeTH Ja MMa MPEeIHOCT

2 http://www.assemblee-nationale.fr/english/synthetic_files/file 2.asp.
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(1997. romune).” CrnemuduuHOCT pacmyliTama napiaMeHTa y ®paHIyckoj
orJieNia ce ympaBo y TOME IITO TO HHUje YCIOBJHEHO YHELEHHUIIOM JIa je Biaza
u3ryomwia nosjepeme napiaameHtapHe sehune. Haume, y mapmameHTapHOM
CUCTEMY BJIaCTH YOOMYajE€HO je Jla ce paclyliTamy CKYIIITHHE MPUCTYIa
caMO YKOJIMKO Blajia M3ryom noApuky Behune y ckynmtuHu. OBfje, max,
med Ap)KaBe MOXKE PACIyCTUTH CKYMIITHHY YaK M YKOJHMKO BJaJia uMa Be-
huHy y mapiamMeHTy, a IUTambe MOBjepeHka Ce HE MOCTaBJba. 3a Pas3iuKy OJ
TPaIUIIMOHATHOT TapJIaMEHTAPHOT CUCTEMA, I1Ij€ CE PACITy I TAhE TapJaMeHTa
1ojaBJbyje Kao CpelICTBO KojuM ce 00e30jelyje paBHOTeka nzMel)y ersexyTre
Y JIETHCIIAaTUBE, OBJIj€ CE pacIyIITamky MPUCTYIIA Y CIydajy MOCTOjama CyKooa
nu3Mely pa3nuuuTux Hocwiala OukedaiHe WU3BpIIHE BIACTH. ,,Jlakie, oBie
HUje BIIaJia Ta Koja, mopaxkeHa y IlapmamenTy, Tpaxku of meda IpkaBe 3alITUTy
1 OBaj jOj Ty 3aIITUTY MpYy’Ka paclyIuTameM rnapiaamenta. Opne med apxase
cam, TUCKPELHOHO, IOHOCH OMIIYKY O pacmymramy* (JoBuunh, 1984: 151).
HecyMmBHBO je 1a OBaKBO OBJAIITEHE MPEJCjETHUKA PEACTaBIba N3y3ETHO
MOhHO Opy’Kje IIyTeM KOjer OH MOXKE€ OCTBAPUTH YTHIIA] HA OUPAYKO THjeNOo U
Ha Taj HAYUH MPEOKPEHYTH U300pe y CBOJy KOpPHUCT. TakaB moTe3 je MmoByKao
npencjennuk Murepan nBa nmyta, 1981. u 1988. roqune. Y o0a cirydaja je pa-
CIIyCTHO CKYIIITHHY Y KOjOj j€ FberoBa MapTuja ousia y Mam1HU J1a OU ociuje
n300pa u3BojeBao nodjeny u oopazosao Biany (Josanosuh, 1991: 203). Tume
J€ TpeacjeAHUKY AaTa MOTYhHOCT /1a IIMjeHH MOJIUTUYKY CUTYyalujy U Bpeda
NOBOJbHY MPWIMKY 3a pacmyluTame mnapiaMmenta. HapaBHo, moryhe je na
Ta npoljeHa oyne u norpemHa. Taxo je npencjeauuk upak 1997. rogune
pacImycTHO CKYMNIITHHY Ca HaMjepoM Jia moOujenu Ha U300puMa, ajiu ce TO
uuje pecwio (Cumosuh, 2008: 109). [la 6u ce usdjerie cutyanuje y Kojuma
npencjenHuk U Biuagajyha BehwHa mnpunagajy paziudyuTUM MOTUTUYKUM
ormmujama 2000. roquHe MaHAAT TpeCcjeaHKa je ckpaheH ca cegam Ha IeT
TOJIMHA, YMME j€ M3jeIHAuCHO TPajarke MaH/aTa IapIaMeHTa u meda apxase.
,J/3jeHauaBameM MpeICceTHNYKOT M MapiIaMEeHTAapHOT MaHJaTa OCTaBJbEHA
je caMmo TeopHujcka MoryhHocT mojaBe koxabwrtaruje jep he mcToBpeMeHO
OflpXKaBame MPEICEAHUYKUX U MapliaMeHTapHUX U300pa HECYMIbUBO BOAUTH
nmobenu UcTe MoauTHYKe omiuje. Ha Taj HaumH xeneso ce a ce ojada Besa
usMehy npencennuka PemyOnrke u napnameHTapHe Behune, jep je Ouio Buie
HETo OYMIIIeIHO Aa nHCTUTyHHje [lere penybnuke 00sbe GyHKIIMOHMITY Kaia
je ersekytuBa jequHcTBeHa (ibid.: 111).

* Gay, Miller, Lunn and Thorp: http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/
briefings/snpc-05530.pdf.
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3) Pacnywimarve napnamenma y Hhemaukoj

VYcra CP Bbemauke, 1j. OcHOBHHE 3aKk0oH U3 1949. roauHe, 0’)KUBHO je map-
JAMEHTApHH CHCTEM BIIACTH Y OOJIMKY paI[iOHAITM30BaHOT MapjaMeHTapu3Ma.
IToyuen nomuM uckycTBoM Bajmapckor ycraBa, leMadkd yCTaBOTBODALL j€
aKIleHaT CTaBUO Ha jayame MOoJI0XkKaja 3BPIIHE BJIACTH, TOceOHO meda Biaae
— CcaBe3HOT' KaHIenapa. ,,JeJHO Ol CYIITHHCKUX MUTama 32 YCTAaBOTBOPIIA je
OWMJIO J1a yCIIOCTaBH Ay TOPUTET M3BPIITHE BiIacTH. BajMapcku ycTas je 10)XKHUBEO
HEyCIleX YIpaBO Ha ToMe, KOMOWHYjyhH pa3inyuta Hauena BiaJaBUHE,
KOja Cy ce mokasaya Hecnojusa y npakcu. JKenehu na nzberne Bpahame Ha
MpaKcy MPETXOAHOT pPEXHMa, YCTaBOTBOpan BoHCKe pemyOnuke je IToBeo
palyoHaNN3aNHjy MapjJaMeHTapHUX TPaBUIa TIOJTUTUYIKE OJrOBOPHOCTH IO
Kpajibe TauKe Y OKBUPY jeTHOT MOHUCTHUKOT pexxuma‘ (JloBo, 1999: 378).

VY meMayKoM MapIaMeHTapHOM CUCTEMY HOCHOLIM 3aKOHOAABHE U U3BPIIHE
BJIACTH MMajy Ha pacroyiaramky yoOWdYajeHa CpelCcTBa KOjuMa C€ OCTBapyje
paBHOTeka BiacTu. C jemHe CTpaHe, TO j€ TOJUTUYKA OJTOBOPHOCT BIAJE,
OITHOCHO M3IJIacaBambe HETIOB]eperha KaHIIeNapy, 10K, C IpyTe CTpaHe, U3BPIIHA
BJIACT UMa OBJIALITEHE Aa pacnycTu bynnecrar. Melhytum, unmbeHna 1a me-
Mauykd ycTaB mpeaBuha camo MoryhHOCT M3paxkaBama HEIMOBjepema MmpeMa
CaBE3HOM KaHIIeNapy, a HE U BIaAM Yy I[JEJIMHU, KaO0 U yBOhEeHEe MHCTUTYTa
KOHCTPYKTHUBHOT M3IJIacaBamka HEMOBjepeHha, KOJU MOAPa3yMHjeBa IOCTOjamke
BehuHe 3a n300p HOBOT KaH1enapa, HOTBpl)yje JOMUHAHTHY MO3ULIN]y U3BPIIIHE
BiacTu. [Ipema meMaukoM ycTaBy, CaBE3HU MPEJCjeTHUK MOXKE PaCIlyCTHTU
ByHnecrar yKoimko caBe3HU KaHIEJIap M3TyOu MOBjepemhe WIN YKOJIHKO HO-
BomzaOpanu byHpecrtar HHje y cTamy na m3abepe KaHIenapa arcoixyTHOM
BehrHOM 1acoBa. CylITHHA HeMavYKOT PAllMOHAIN30BaHOT MMapiiaMeHTapru3Ma
U3pakeHa je y uiaHoBUMa 67 1 68 KOju peryiuily u3riacaBame HeToBjepemha
CaBE3HOM KaHIIeJapy, OMHOCHO IOCTABJbAE MUTAka MOBjepeHha Ol CTPAaHE
camor kanmenapa (IIpaBa yoBeka 9—10/2004: OcnoBuu 3akoH CP Hbemauke
u3 1949). Unan 67 YcraBa npensuha na byHmecrar Moxke M3pa3uTH HETO-
Bjepemhe CaBE3HOM KaHIleNlapy IoJ yCJIOBOM Ja BehMHOM IyacoBa CBOjUX
YJlaHOBa M3a0epe HOBOT KaHIenapa. Y TOM cCIliydajy TpeACjeqHHK je ay-
JKaH J1a TIOCTynH 1o Mojou byHmecrara m nma paspujenu kKaHienapa Kojem
je M3IacaHo HeMoBjepeme, Te J1a W3a0paHOor KaHAHWJATa MPOIach HOBHM
CaBe3HHMM KaHLenapoM. BehuHa koja ce 3axTHjeBa 3a HM3IVIacaBambe HEMO-
Bjepema onrorapa BehrHM MpOMUCcaHoj 3a W300p CaBE3HOT KaHIENapa, a To
je BehmHa mmacoBa wimaHoBa byHnecrtara. ,UWCTO HEraTHBHO HETIOBEPEHC
KOj€ ce CBOAM Ha O0aIMBarme J0Calallikbe Biaje, IpeMa HEMAauyKOM YCTaBy
Huje moryhe. Ilag nocanamme Biane npernocrasiba u3bop cieache Buaze.
OBUM IPaBHUIIOM OMET je KOHTPOJHA HAAJEKHOCT MapiaMeHTa IMpecBydeHa
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y (opmy noszutuBHOr aenosama“ (Hartwig, 2009: 16). C apyre crtpane,
KaHIeNap, mpema 4iany 68, Takolhe Moke IOCTaBUTH MTUTAHE MIOBjepPeHha Mpel
bynnecrarom. Kannenap he Tpakutu ga My ce u3miaca MoBjepeme Kako Ou
CIPHUjEUHO MOKPETamkE MPOLEAYPE 3pakaBarba HEMOBjepema. Y TOM Cllydajy
OMJI0 KOjH MCXOJl IVIacama MOXKEe OWUTH y KOPUCT KaHIeJapa. YKOJIHUKO MY
Bynnecrar n3riaca nosjepeme OH/Ia C€ THME CIPevaBa MOKPETAmkE MOCTYIIKA
u3paxkaBamwa Hemnosjepema. Yak u kana 6u byHzaecrar yckparuo nosjepeme,
Tj. aKO ce ¢ TUM He cioxu BehuHa mociaanuka Bynaecrara, kaHienap uma
OBJIAIITEHE /12 OJ1 MIPEJICjeTHNKA 3aXTHjeBa pacnylTame byHaecrara y poky
on 21 man. Pacnymrame he m3ocrarn caMo yKOJIMKO y TOM pokKy byHaecrar
BehMHOM IJ1acOBa CBOjUX IMOCJIaHUKA M3abepe HOBOI' KaHLenapa. ,,[o KaHIe-
Japy JOIyIITa Ja Mpeaylpenn CBOj OMO3MB U CMEHY, MOIITO HACYNPOT IH-
Tawky OJrOBOPHOCTH, IO CBOJO] MPUPOJAU ‘KOHCTPYKTHUBHOM mpema OCHOB-
HOM 3aKOHY, ITUTame MOBEpEHa He IMOoJpa3yMeBa OCTaBKY KaHIleJIapa yKo-
JUKO M3ryOm moBepeme. OCHOBHHM 3aKOH JIOINYIITA KaHIENapy Jla OCTaHe
Ha TOJIOXKAjy YakK M KajJ M3ryOm moapiiky mapiameHtapHe Behune™ (Jloso,
1999: 388-389). V ucropuju CP Ibemauke umnak ce HHje neCHO Claydaj aa
CaBe3HM KaHIleNap KOju je u3ryouo moBjepeme octaHe Ha Briactu (Hartwig,
2009: 16). Mehytum, ako y TIOMEHYTOM pPOKYy He jaohe 10 pacmyliTama,
Bynnecrar He Moxxe Ja Oupa HOBOT KaHIenapa. Y ToMm ciiydajy byHmecrar
MOJXKE CaMO y CKJIaqy ca 4jaHoM 67 MOKPEHYTH MOCTyHaK U3IvlacaBama He-
MOBjepera CaBE3HOM KaHIlenapy. JacHo je 1a MUTame MOBjeperha Koje CaBe3HU
KaHIeJap MOXKE IMOCTaBUTH, KOMOWHOBAHO Ca OBJAIITEHEM Ja 3aXTHjeBa
pacnymramwe byHnecrara, 06e30jehyje nomuHaiujy u3BpiiHe Biactu. Yian
81 OcHOBHOT 3aKOHa, KOjU IIpeBula MporianiaBambe KpU3e y 3aKOHOIaBCTBY,
takohe omoryhaBa caBe3HO] BIaJM Ja OCTaHE Ha BJIACTU YaK U YKOIUKO
n3ryou nonpuiky Behune y bynnecrary. Ykonuko He aohe 10 pacnyiitama
rapiamMeHTa 1o mporeaypu npeapuheroj uianom 68, npeacjenauk CP be-
Mayke MO)Ke MPOINIACUTH KPU3Y Y 3aKOHOJIABCTBY YKOJIMKO TO 3aXTH]jeBa ca-
Be3Ha BJIaJia y3 carmacHocT byHaecpara. YcnoB je ma bynaecrar onbuja ga
M3Iaca mpHjeIor 3aK0Ha KOJH j€ BlaJia O3HAYMIIa Ka0 XUTaH WM aKo 0J10H]e
Jla M3IJlaca 3aKOH MaKo je KaHLeJap MOCTaBHO NMUTame MOBjepema MpeMa
yiany 68. Ykonuko ByHziecrar 1 HakOH Mporianiemha Kpu3e Yy 3aKOHOIaBCTBY
on0uje Ja M3Iiaca 3aKoH, 3aKOH he ce cMaTpaTu yCBOJEHUM aKO j€ C BUM
cantacad bynnecpar. IIpema Tome, ogHOoC n3Mel)y 3akoHOIAaBHE M U3BpILIHE
BJIACTH Y lb€MauKOM MapjIaMeHTapHOM CUCTEMY je BeoMa ciioxkeH. [lokperame
MOCTYIIKA M3TJIacaBakba HEMOBjeperha CaBe3HOM KaHIIeIapy U IMPaBo KaHIleIapa
Jla TIPEIOKH J1a My C€ M3Iyiaca MoBjepehe UMajy 3a IWJb J1a 00e30ujene paB-
HOTEXY BIacTu. MelyTuM, Moynokaj U3BpILIHE BIACTH je WIAK 3HATHO Oja-
yaH. [locTymak paspjemaBama CaBe3HOI KaHIEJapa je CIOXKEH, a CaMOM
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KaHIIeJIapy je OCTaBJbeHAa MOTYNHOCT Ja TakTH3Hpa MOCTaB/bambeM NMHUTamba
cBOra moBjepema npe byHnecrarom u 3axTjeBa 3a BETOBUM PACIyIITAEHEM.
Opn noHomema BEeMavdKoT ycTaBa, byHecrar je o caga 6wo pacmymres 1972,
1982. u 2005. rogune, kanga cy Tajgammy Kannenapu bpant, Kon u llpenep
MPOMHUIILBEHO U3TYOUIIH TIOBjepPeHe Kako OM OWIIM pacriucaHi HOBH W300pu.*
VY nocrpenameM cirydajy, Kaja je 10 paciyliTamka JAONUIO0 MOIITO je KaHIenap
HlIpenep n3ryono nosjepeme y bynaecrary, nutame ycTaBHOCTH paclyIITama
nojaBuiio ce npea CaBe3HUM YCTaBHHUM CYIOM jep je OWIIO jacHO Jia je pujed
0 TaKTUYKOM IIOTE3Yy CaBE3HOT KaHLeNapa. YCTaBHHU CyJ[ je MIIaK CTao Ha CTa-
HOBHIITE J1a je pacmylurame byHaecrara y Tom ciydajy Owio y ckiany ca
OCHOBHUM 3aKOHOM.’

3akpyuak

On yBohema mapiamMeHTapu3Ma, mapiaMeHTapHU CHCTEM BIIACTH CE Pa3BH-
jao y mpaBIly yCIIOCTaBJbamha paBHOTEXKE H3Mel)y JeruciaTiBe u er3eKyTHBE.
Tako je, mopen TMOJUTUYKE OATOBOPHOCTH BIIaJe Mpel MapIaMeHTOM, Y
MOJICPHUM YCTaBUMa EBPOIICKOT MapiiaMEHTapu3Ma YBEICHO OBJIAIITCHE
U3BpIIHE BJIACTU Ja Mo ofpeheHnM ycaoBHMa paciycTd napiament. Mako
j€ yCTaHOBa paclyllTama MapjiaMeHTa yBeJeHa Kao MPOTUBTEXA MOJIUTHUKE
OZITOBOPHOCTH BJaJe Tpe] NapiIaMEHTOM, aHalIW3a IapiaMEHTapHUX CH-
cTeMa IoKa3yje Ja caMO T'apaHTOBam-E¢ OBJAIITEHA M3BPIIHE BIACTH J1a pa-
CIIyCTH TIapJaMEHT He IMPENICTaBJba JOBOJbHY TapaHIN]y 3a YCIOCTaBIbAE
eKBUJIMOpHjyMa n3Mel)y JieruciaTtuBe U er3ekyTtuBe. Ha mpBu moren, oBina-
IITeHE PACyITakha MapIaMEeHTa CTaBJba M3BPIITHY BIACT y JOMHUHAHTAH ITOJIO-
xaj, c 003MPOM Ha TO Ja paclylliTame MapIaMeHTa Hije YBH]eK y HEMOCPEIHO]
BE3M Ca HU3IVIacaBamkeM HEIOBjeperma BIaJW, T€ Ja U3BPIIHA BIACT MOXE
pacIyCTHTH MapiJaMeHT U KaJia MUTamke MOBjepeha HHUje MOCTaBBEHO. Y TOM
CIIy4ajy OBIAIITCHC PACIyIITama MapiaMeHTa Ce M0jaBJbyje Kao CPEICTBO
BpIICHA MOJUTHYKHUX MpHUTHCcaka. MehyTum, pacrymrame napjiaMeHTa Hije
camMo omOpaMOeHH MEXaHHW3aM HM3BpINHE BiacTh. Pacmymrame mapiaMeHTa
MpeACTaBJba JETUTUMHO CPEJICTBO KOj€, Y KPaji0j JIMHHU]U, UMa 32 IHJb IEMO-
KpaTCKO W3jalllhbaBamke rpahaHa, jep ce y cCiydajy pacmhyliTama OUpavyko
TH]JeJI0 jaBJba Kao apOHWTap Koju pjemaBa cykobe uiMel)y 3akoHOZaBHE U
U3BpIIHE BIAacTH. Y ToM cmuciy LI. Bpajc roBopu o npaBy Biaze ,,Ja y Ciy-
yajy HecyIJlacHla ameiyje Ha ommTer rocmogapa — Hapoxa™ (bpajc, 1933:

* http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/348564.
> www.germanlawjournal.com/.../PDF_Vol 06 No 09 1243-1254 Developments_Apel.pdf.
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221). Nako je yTulaj NoIMTHKE HEMUHOBAH, BOJba TpalaHa je Ha Kpajy UIak
npecynaHa. ,,['y ce pacmyliTame napjiaMeHTa ykasyje Kao Haje(huKacHH]je Cpe/l-
CTBO Jla C€ CYBEpPEHHU HApOJd U HETrOBO MPEACTABHUINTBO JOBEAY Yy CKiIag'*
(ITetpos, 1993: 14). U na kpajy ce omnet Bpahamo Ha MoyeTak, OJTHOCHO Ha
YUBCHUILY J1a j€ OCHOB TAapJIaMEHTApPHOT CHUCTEMa BIACTH IMPEICTaBHUYKA
JeMOKpaTHja. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA TIPaBO paclylliTarma rnapjiaMeHTa HUje
caMo CPEJICTBO MyTEM KOjer Bilajia Ka)KihaBa NapJiaMeHT Beh U CpeIcTBO IyTeM
KOjer ce Oupadko THjeno odpadyHaBa ca M3a0paHUM MPEACTABHUIIUMA.
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DISSOLUTION OF PARLIAMENT IN THE
CONSTITUTIONS EUROPEAN PARLIAMENTARISM

ABSTRACT: The principle of separation of powers is one of the basic principles
underlying the rule of law. In a parliamentary system, however, separation of
powers does not mean complete separation of legislative and executive power,
but the existence of balance between different holders of power. In this sense,
today most authors agree that politically responsible government is not the
only feature of parliamentarism, and the parliamentary system is defined as a
system of balance of power, which is reflected in the government’s political
accountability to parliament, on one hand, and the right of the executive to
dissolve the parliament, on the other hand. Although the appointment of the
dissolution of parliament was introduced as a counterweight to the political
accountability of the government to the parliament, parliamentary systems
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analysis shows that the sole guarantee of the executive’s appointment to dis-
solve parliament is not sufficient to guarantee the establishment of equilibrium
between the legislature and the executive. Although it seems that the power to
dissolve the Parliament places the executive power in a dominant position in
relation to the Parliament, since the dissolution is frequently exercised even
when it is not the issue of trust in the government, however, the dissolution
of parliament ultimately leads to the citizens’ participation, which is the basis
of representative democracy. Dissolution of parliament is not only a means by
which the government punishes the parliament, but also the means through
which the electorate deals with the elected representatives.

KEY WORDS: separation of powers, parliament, government, dissolution of par-
liament, political responsibility.
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