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SRBIJA U MAKAZAMA ENERGETSKE BEZBEDNOSTI

REZIME: U radu su izneti neki manje prisutni, a mogu¢i i vazni aspekti i pristupi
pitanjima energetske bezbednosti, kojima se svestranije osvetljavaju globalni
problemi u vezi sa energijom i bezbednosnim izazovima, rizicima i pretnjama
kojima je svet izloZzen danas i u doglednoj budu¢nosti. Ukazano je na viSeslojnost
i vieznacnost sintagme “energetska bezbednost” Razli¢iti nivoi na kojima se ona
ispoljava zahtevaju i kompleksna resenja, koja se moraju sinhronizovano iznalaziti
na tim istim nivoima. U tom svetlu prikazujemo i neke karakteristi¢ne, ali ne i
specifi¢ne probleme energetske bezbednosti Republike Srbije.

KLJUCNE RECI: energija, energenti, energetska bezbednost, obnovljivi izvori
energije, energetska efikasnost

Uvod

Energetska bezbednost je nekoliko decenija unazad postala nezaobilazna
tema. O njoj su prvo govorili nau¢nici i energetski eksperti, zatim je postala predmet
interesovanja vojnih i stru¢njaka za bezbednost, a na kraju su njome poceli da se
bave politicari, diplomate i drzavnici. Sada se, u prvom redu, ocekuje da naucnici
i stru¢njaci rese problem obezbedivanja dovoljno energije, a zatim i probleme koje
izaziva trenutna ili procenjena situacija nedostatka potrebne energije u bliskoj
buducnosti.

Odavno se doslo do spoznaje da su pronadeni energetski izvori ograniceni,
bar onikojisubili raspoloziviikojisu mogli da se stave u funkciju realne eksploatacije.
To, medutim, nije dovelo do bitnijeg i efektivnijeg angazovanja radi prevazilazenja
ovog problema. Upozorenja nauc¢nih i stru¢nih krugova su minimizirana ili
prenebregavana, odgovori nisu trazeni i podrzavani dovoljno imperativno, brojna
obrazloZenja ili opravdanja za nereSavanje problema umirivala su savest i biraca
i izabranih koji su odlucivali. Budu¢nost je uvek izgledala dovoljno daleko, a
trenutno aktuelni interesi uvek su imali prevagu na tasu prioriteta u odnosu na
neke dugoro¢ne probleme. Resenja su odlagana za “bolja” vremena, gajena je iluzija
da ¢e se problemi ve¢ nekako resiti, da ¢e ih resiti neko drugi, da je cena prihvatljiva,
a konacan racun ce biti ispostavljen nekim drugim generacijama.
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Mozda smo mi te druge generacije i racun je stigao na naplatu, ali kako
stvari izgledaju, ni izbliza nije konacan. Cena nere$avanja energetskih problema je
ve¢ danas previsoka, bilo da se gleda kroz finansijske efekte, posledice za zivotnu
sredinu ili da se konvertuje u politicko-bezbednosna desavanja na svetskoj sceni.
Modaliteti kojima se plac¢a ceh su vrlo brojni: postojanje brojnih kriznih zarista,
unutrasnje ili medudrzavne krize, ekonomski i politicki pritisci, vojne intervencije,
ratni sukobi, globalne klimatske promene. Spisak nije ni blizu kraja. Obim i razmere
svih negativnih posledica mogu se samo naslucivati.

ViSeznacnost sintagme “energetska bezbednost”

Energija i energenti danas su potrebe savremenog ¢oveka i civilizacije uopste. To
je uslov opstanka i daljeg odrzivog razvoja ljudskog drustva. Kao takvi, oni su
ve¢ odavno postali nezaobilazna vrednost za ¢oveka pojedinca, drzavu i drustvo.
Vrednosti se artikuli$u kao interesi na nacionalnom i drzavnom nivou. Na bilo
kom od navedenih nivoa ispoljavanja energetske bezbednosti, i potreba i vrednost i
interes mogu biti dovedeni u pitanje. Poseban aspekt posmatranja je zastita Zivotne
sredine povezana kao bezbednosni problem postojecih izvora energije i oblika
njene eksploatacije.

Na taj nacin oni dobijaju status bezbednosnog problema. S jedne strane,
postaju cilj/objekat ugrozavanja, dok su sa druge strane predmet zastite $to ih
dovodi na nivo bezbednosnog problema. Tre¢i aspekt je sve prisutnija praksa da
se zadovoljenje potreba za energijom i energentima koristi kao sredstvo politickih
pritisaka, diktata ili ucena. Trguje se ne samo energijom, ve¢ i energetskom
bezbednoscu. Ona postaje stozer i motiv oko koga se drzave, organizacije i regioni
okupljaju i udruzuju, a istovremeno je i grani¢na linija podela, razdora i sukoba. To
je svakako sasvim dovoljan razlog sa postojanje sintagme “energetska bezbednost”.

Slojevitost znacaja energetske bezbednosti prelama se i ima svoju ekonomsku,
privrednu, finansijsku, politicku i ekolosku dimenziju, a sve to zajedno dovodi na
ravan opste bezbednosti. Iz svih ovih aspekata energetska bezbednost bitno utice
na nezavisnost i suverenitet drzave $to je inherentni atribut postojanja drzave.
Na kraju se ispostavlja kao egzistencijalni problem - kao uslov fizi¢kog opstanka
i kao bitan faktor licne i socijalne bezbednosti, bilo sa pozitivnim ili negativnim
predznakom.

Lako se dolazi do zakljucka o bipolarnosti u pogledu energije kao potrebe,
vrednosti i interesa. Energiju svi trebaju ali, s jedne strane su oni koji traze puteve
i nacine dolaska do energije, uz sve visu i tesko odrzivu politicku cenu, a na drugoj
strani neki raspolazu ogromnim potencijalima, rezervama i zalihama energetskih
resursa. Te prednosti energetski bogatasi cesto koriste kao sredstva pomocu kojih
zele da ostvare sopstvene trenutne, kratkoro¢ne i dugoroc¢ne interese ili da uti¢u na
globalni razvoj ljudske zajednice - na podelu budu¢ih uloga narodima i drzavama
na svetskoj sceni.
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Subjekti energetske bezbednosti

Razli¢iti, pa i suprotstavljeni interesi mogu se prepoznati izmedu tri kategorije
drzava:

e posednici izvora,

e vlasnici transportnih prostora i puteva,

e korisnici energije.

Svaka od drzava unutar bilo koje od navedenih kategorija, bez obzira na
konkretnu geopoliticku pripadnost, pokusava da iskoristi energetsku bezbednost
kao finansijsku dobit, ali i da je stavi u funkciju postizanja ukupno boljeg polozaja
na globalnoj geopolitickoj karti sveta, odnosno oslonca sopstvene razvojne
perspektive.

Poseban znacaj imaju medunarodne organizacije ¢ije je formiranje i bazirano
na pokusaju da se u cilju ostvarivanja zajednickih interesa vise drzava ostvari
premoc¢ u odnosima sa drugim subjektima kada dode do sukoba interesa. Neke
od ovih organizacija glavni razlog svog postojanja smestaju u polje energetskog
sektora. Gotovo sve medudrzavne organizacije, manje ili vise, u svoje programe i
delatnost ugraduju i angazovanje u energetskom sektoru.

Brojni su primeri u pro$lom, ali i na pocetku ovoga veka u kojima su posednici
izvora energije Kkoristili tu svoju prednost kao sredstvo politickih obrac¢una i
nametanja svojih interesa. Izvozom energije i energenata i koris¢enjem u neku ruku
monopolskog polozaja, ostvarivani su nesumnjivi finansijski, politicki i razvojni
efekti. Medutim, upravo ova njihova prednost ih je cesto dovodila u situaciju da
postanu predmet pritisaka drugih drzava ili organizacija. Pritisci su ispoljavani kao
diplomatski, politicki, ekonomski, u vidu izazivanja unutrasnjih kriza i poremecaja,
pa i otvorenih vojnih intervencija ili, ¢ak, ratnih sukoba. Tako se pokazuje da veliki
deo benefita, koje pruza raspolaganje komercijalnim izvorima i resursima energije,
mora biti upotrebljen za kompenzaciju negativnih efekata do kojih dolazi upravo
zbog raspolaganja tim resursima. Ta cena nije samo finansijska, ve¢ ima i mnogo
teze prate¢e nematerijalne efekte.

U poslednje vreme aktuelna su nastojanja da se zagospodari resursima
prirodnog gasa na krajnjem severu Zemljine hemisfere. Jo$ se, medutim, ne moze
sagledati kakav ¢e biti njihov ishod tj. koliko ¢e biti uspesna i u ¢iju korist, $ta je
potrebno uraditi i kolika ¢e biti cena svega toga.

Transportni putevi, u geografskom i infrastrukturnom smislu, predstavljaju
moc¢no "oruzje" u skladistu politickih alatki. I poslednje dve velike energetske krize
u snabdevanju prirodnim gasom iz Rusije prema Evropskoj uniji 2006. i 2009.
godine pokazale su kako se zemlje izvoznici, ali i zemlje posrednici lako odlucuju
da pitanje energetske bezbednosti podrede svojim kratkoro¢nim ciljevima, stave
u funkciju politickog razra¢unavanja na unutrasnjem ili medunarodnom planu.
Potreba stabilnog i kontinuiranog snabdevanja, uvek dogovorenog ili ugovorenog
na bilateralnom ili multilateralnom nivou, preko noci postaje sredstvo politickih
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ucena, moneta kojom se placaju neki drugi drzavni ili interesi politickih elita. Ti
drugi interesi ni ne moraju biti usmereni prema zemljama koje trpe $tetu, kojima
se uskracuje snabdevanje, izvoz i prodaja. Oni se mogu pojaviti i kao kolateralna
Steta u sukobu drugih aktera.

Dobar primer nastojanja da se smanje moguc¢nosti zloupotrebe energenata
u politicke svrhe i obezbedi stabilnost snabdevanja jeste Ugovor o uspostavljanju
Energetske zajednice zemalja Jugoistocne Evrope potpisan u Atini 25. oktobra
2005. godine, a koji je ratifikovan od strane EU i na snagu stupio 1. juna 2006.
godine. To je prvi dokument potpisan izmedu zemalja Jugoistocne Evrope i EU
u oblasti energetike koji ima obavezujudi status. Ratifikacijom u parlamentima
zemalja potpisnica ozvanicena je obaveza EU i devet zemalja partnera da kreiraju
zakonodavni okvir za uspostavljanje jedinstvenog integrisanog energetskog trzista.
Ciljevi Energetske zajednice zemalja Jugoistocne Evrope su stvaranje uslova za
ulazak novih investicija u energetski sektor, kao i otvaranje trziSta energije ovih
zemalja u skladu sa direktivama EU, uz jacanje uslova za odgovarajucu zastitu
zivotne sredine.

Izazovi energetske bezbednosti

Poput nuklearnog oruzja nekada, danas je energetska bezbednost postala
sredstvo moci u medunarodnim odnosima. Stepen drustvene opasnosti ni u ovom
slucaju nije ni$ta manji od opasnosti koju je predstavljala trka u naoruzanju, razvoju
i gomilanju nuklearnih sredstava za vojne potrebe.

Nakon nekoliko decenija svet i bitni drzavni i medunarodni ¢inioci odlucivanja
o raspodeli mo¢i shvatili su apsurdnost te strategije i prakse. Ideja je obesmisljena
jer su u krajnjem ishodu svi bili na gubitku, a $ansa da se nuklearnom premoci
postignu isplativi politicki ciljevi, bar prema glavnim i najve¢im konkurentima, bila
je gotovo nikakva. Moze se ocekivati da ce se i u pogledu energetske bezbednosti
u buduénosti, i to najskorijoj, do¢i do istog zakljucka, a tada ¢e biti potreban neki
novi detant i sporazum poput START-a.

U tom pravcu se sa raznih strana pokrecu inicijative, raspravlja se na razli¢itim
nivoima i trasiraju zajednicki napori za prevazilazenje i trajnije reSavanje situacije
u oblasti energetske bezbednosti, koja sve viSe postaje zajednicki problem i iziskuje
zajednicko resavanje. Danas se nude reSenja u vidu jasnih i ¢vrstih bilateralnih ili
multilateralnih dogovora i sporazuma, zejednickih strategija i infrastrukturnih
objekata, priblizavanja i usaglasavanja spoljnih politika, utvrdivanja zajednickih
razvojnih prioriteta.

Namecu se pitanja koliko ova reSenja mogu postati stvarna garancija
stabilnosti energetskog snabdevanja, od proizvodaca do korisnika/potrosaca,
koliko je kroz istoriju “Cvrstih” medudrzavnih dogovora, sporazuma i ugovora
preko no¢i raskinuto, koja je bila cena poverenja u dogovoreno i potpisano itd.
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Brojni su primeri kako su se lako politi¢ka saradnja i podrska preko no¢i pretvarale
u raskol pa i otvorena neprijateljstva. Najnoviji primeri “arapskog prolec¢a” primer
su krhkosti “stabilnosti” i na unutrasnjem i na spoljnopolitickom planu. Neke od tih
“stabilnosti” bile su zasnovane upravo na energetskim resursima, bilo kao osloncu
unutrasnje snage ili medunarodne povezanosti i polozaja.

Danas su ova pitanja jo$ uvek bez valjanog odgovora. Vremena je sve manje, a
cena nere$enih problema, vece eksploatacije obnovljivih izvora energije i nedovoljne
energetske efikasnosti ubrzano raste. Zbog jos uvek nezamenljive upotrebe fosilnih
goriva u transportu, ali i opasnosti od proizvodackih kapaciteta nuklearne energije,
najveca stavka je dugorocno erodirana Zivotna sredina. Ova posledica se ne moze
ni brzo ni lako otkloniti niti kompenzovati ili umanjiti bez obzira na napore,
finansijska ulaganja i mere “post festum” Vreme za placanje ovog najskupljeg
racuna, bar prema ocenama naucnika i na osnovu evidentnih klimatskih promena,
vec je stiglo. Svako odlaganje ili kasnjenje u resavanju problema zamene fosilnih
goriva viSestruko podize cenu, povecava opasnosti i naknadno produzava rok za
postizanje efekata tih resenja.

Rizici u oblasti energetske bezbednosti

Svedoci smo da svako finansijsko, diplomatsko ili politicko “talasanje” izaziva
gotovo trenutne poremecaje na globalnom energetskom trzistu. Bez obzira na to da
li su poremecaji nastali spontano ili su diktirani, efekti se viSestruko prelamaju na
ucesnike u energetskom lancu. Negativni efekti poremecaja se pojacavaju gotovo
refleksnom reakcijom uslovljenom potrebom da se odrzi energetska stabilnost,
zadrzi postignuto, umanje negativni efekti ili ostvari dodatna prednost. To sve
zajedno stvara povecani pritisak i sekundarne poremecaje na energetskom trzistu
koji se manifestuju kroz promene cena, uslova trgovanja ili tempa eksploatacije
energetskih izvora, kao promene u strukturi potro$nje energenata ili u prekidu
uspostavljenih energetskih tokova. I iskustvo nam ukazuje da energetska bezbednost
ima potencijal da stvori veliku krizu na globalnom planu, kao i da potreba za
obezbedivanjem sigurnog snabdevanja energentima moze bitno da oblikuje spoljne
politike i prioritete zemalja i medudrzavnih organizacija.

Potvrda toga su i reci poljskog ministra privrede i vicepremijera Valdemara
Pavlaka uoci neformalnog sastanka ministara zemalja EU zaduzenih za energetiku
odrzanog 19. i 20. septembra u Vroclavu: “Taj neformalni sastanak skoncentrisace
se na poljski predlog diskusije o energetskoj bezbednosti i spoljnoj energetskoj
politici. Sada je vrlo vazno da Evropa nastupa mnogo solidarnije u pregovorima
sa inostranim isporuc¢iocima. Zahvaljujuci tome mo¢i ¢emo da dogovorimo bolje
uslove isporuka.” (Izvor: Beta, http://www.euractiv.rs/, 19.09.2011.)

Prema oceni Medunarodne agencije za energiju u proteklih trideset godina
bilo je sedamnaest poremecaja u snabdevanju svetskog trzista naftom. Cetrnaest
poremecaja odigralo se na Bliskom istoku. Sa oko 60% rezervi nafte i kao vodeci
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region u svetu po broju neiskori$¢enih naftnih polja - Bliski istok, odnosno
politicka stabilnost tog prostora, sada i u buducnosti je od klju¢ne vaznosti za
energetsku bezbednost, kao i za reSavanje drugih napetosti u XXI veku. De$avanja
koja su u toku 2011. kao lavina dovele do dramati¢nih promena u arapskom svetu,
a koja najverovatnije jo$ nisu okoncana, treba da posluze kao upozorenje koliko
je ta politicka stabilnost rovita, kako se lako i brzo desavaju politicki zaokreti koji
izazivaju poremecaje, pa i krize na energetskom trzistu.

Utvrdeno je da ¢e cena nafte rasti od 25 % bruto drustvenog proizvoda (BDP)
do 0,5 procentnih poena u narednih dve do tri godine. Ja¢ina uticaja cena najvise
zavisi od relativne vrednosti uvoza nafte u odnosu na BDP. U prosec¢noj zemlji -
uvozniku nafte, vrednost uvoza tog energenta iznosi izmedu tri i cetiri odsto BDP-
a. Negativan uticaj je mnogo ve¢i za zemlje ¢iji uvoz nafte prevazilazi pet odsto
BDP-a i njihov BDP se nekoliko narednih godina smanjuje za preko jedan odsto.
Povecanje cena nafte utice na povecanje inflacije u zemlji, kao i na smanjenje
investicija. Posledi¢no se smanjuje potrosnja i kao rezultat se dobija manji ukupan
privredni rast, odnosno smanjen BDP.

Zakljucak iz analize dvanaest naftnih $okova u poslednjih cetrdeset godina
je 1 da se rast cene nafte poklapa sa svetskim rastom trgovine, kao i sa rastom
ekonomija. Vie zarade izvoznika nafte zbog visih cena delom se vracaju
uvoznicima, jer izvoznici tada vise uvoze iz ostalih zemalja. Takode, velike sume
ostvarene prodajom nafte i njenih derivata vracaju se u vidu investicija i donekle
nadomes$c¢uju pad BDP-a zbog rasta cene nafte.

Logi¢no je i da smanjivanje zavisnosti od nafte smanjuje izloZenost naftnim
$okovima, pa tako i uticajima na makroekonomska kretanja. Takode, zemlje u
razvoju uspostavljanjem razvijenih i ¢vrstih ekonomskih veza sa izvoznicima nafte
mogu u izvesnoj meri da neutralizuju Sokove zbog rasta cene nafte.

Poseban aspekt predstavljaju teroristicke i kriminalne aktivnosti kao oblici
ugrozavanja resursa, infrastrukture, transporta i transportnih puteva energije.
S jedne strane, deo profita se koristi za finansiranje teroristickih i kriminalnih
aktivnosti, a sa druge strane pojedina¢nim ili sinhronizovanim teroristickim
ili kriminalnim akcijama mogu se naneti ogromne materijalne $tete ili izazvati
poremecaji proizvodnje ili transporta energenata. Posebno su osetljivi naftovodi,
gasovodi, transporti u vodenom saobracaju, ali i postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije u nuklearnim ili hidroelektranama.

Ovoj lepezi rizika moraju se dodati i prirodne nepogode, zemljotresi i cunamiji
koji mogu imati katastrofalne razmere za energetsku stabilnost i zivotnu sredinu.
I poslednji akcidenti u nuklearnim postrojenjima u Japanu izazvani prirodnim
katastrofama pokazuju svu ranjivost energetske infrastrukture i ogranicenost
mogucnosti zastite.
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Stanje u Srbiji

Uvoz nafte i naftnih derivata u Srbiji iznosi skoro cetiri odsto BDP-a, a nafta
je u poslednje dve godine na svetskim berzama poskupela vise od dva puta. Srbija
je tokom 2010. godine uvezla nafte i naftnih derivata u vrednosti 1,1 milijardi evra,
dok je BDP iznosio 28,98 milijardi evra sa udelom uvoza nafte od 3,85 % BDP-
a (Obradovi¢ M., http://www.balkanmagazin.net/, 31.08.2011.). S obzirom na, u
poslednje vreme, ve¢ realizovani rast cena nafte na svetskom trzistu i neke procene
tendencija, moze se zakljuciti da ¢e projektovani rast BDP-a Srbije samo po tom
osnovu u narednih nekoliko godina biti anuliran ili ¢e imati pad.

Ukupne bilansne rezerve nafte u Srbiji se smanjuju. Sansa je pronalazak
novih lezista ukoliko investicije budu usmerene u tom pravcu. Srbija sopstvenom
proizvodnjom pokriva oko 25% potreba ¢ime se obezbeduju strategijske potrebe
zemlje. U situaciji kada i te potrebe budu uvozno zavisne, ozbiljno se dovodi u
pitanje kapacitet drzave da se odupre potresima na energetskom trzistu ili politickim
pritiscima uz pomo¢ energetskog uslovljavanja.

Bilansne rezerve prirodnog gasa su nedovoljne. Pri tome su potrebe visestruko
vece, imajuci u vidu opredeljenje da se narednih godina intenzivira gasifikacija
zemlje, posebno juzno od Save i Dunava. Narednih godina ¢e jos viSe do¢i do
izrazaja uvozna zavisnost zbog oc¢ekivanog privrednog rasta i planiranog povecanja
ucesca gasa u strukturi potro$nje u transportu i domacinstvima.

Ukupne bilansne rezerve uglja Srbije (bez Kosova i Metohije) su oko jednu
milijardu tona ekvivalentnog uglja ili 0,34% svetskih bilansnih rezervi. U 2009.
je proizvedeno ukupno 38,8 miliona tona uglja. U proslom veku eksploatisana
su 52 basena i lezi$ta mrkog i kamenog uglja, a trenutno se ugalj otkopava u 13
ugljonosnih basena (Zivkovi¢ M., http://www.akter.co.rs/ 21.11.2010.). Poljski
ministar Pavlak ukazao je na opredeljenje svoje zemlje da se osloni na postojece
izvore uglja. “Treba govoriti o privredi sa malim emisijama $tetnih gasova, a ne
o privredi koja malo koristi ugalj. I privreda sa malim emisijama moze da bude
zasnovana na uglju zahvaljuju¢i modernim tehnologijama” (Izvor: Beta, http://
www.euractiv.rs/ 19.09.2011.).

Kljucne partnere Srbije, od kojih ona direktno energetski zavisi, predstavljaju
Ruska Federacija, Libija, Madarska i Hrvatska. Uvoz nafte u 2009. dostigao
je ukupnu vrednost od oko jedne milijarde USD. NajviSe je uvezeno iz Ruske
Federacije (878,759 mil. USD), Libije (117,656 mil. USD) i Hrvatske (4,917 mil.
USD) (Zivkovi¢ M., http://www.akter.co.rs/ 21.11.2010.).

Srbija poslednjih godina, usled uslovljene ekonomske politike koju su
joj nametnule medunarodne organizacije, dodatno smanjuje svoje energetske
potencijale i energetsku nezavisnost, odnosno direktno ugrozava sopstvenu
energetsku bezbednost. Prodajom prirodnih resursa u oblasti nafte i gasa,
privatizacijom rudarskih kapaciteta i elektroenergetskog sektora, dovodi sebe u
situaciju da postaje vrlo ranjiva. Poslovne politike, odluke i strategije novih vlasnika
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imaju drugacije prioritete i ne moraju biti usaglaSene sa nasim nacionalnim i
drzavnim interesima. Pouzdanost zadovoljenja energetskih potreba iz oskudnih
domacih izvora na taj nacin u velikoj meri izlazi van domasaja i dometa drzave.
Time se bitno ugrozava kapacitet drzave da vodi samostalnu politiku, privredu i
ekonomiju otpornu na spoljne poremecaje i udare.

Najvece elektroenergetske kompanije u Evropi su u punom, odnosno
vecinskom vlasnistvu drzave ili ona kontrolide energetske resurse u proizvodnji
fosilnih goriva i elektricne energije u obimu koji obezbeduje prihvatljiv nivo
otpornosti na energetske potrese i krize. Zemlje Evropske unije imaju konkretne
planove za ulaganje u naftovode i gasovode, za povecanje energetske efikasnosti,
termoizolaciju stambenih i poslovnih objekata i usavrSavanje tehnologija za
iskori$cenje energije vetra i Sunca. Evropska unija je donela odluke i krenula u
realizaciju planova radi ostvarivanja ambicioznih energetskih ciljeva do 2020.
godine. Neki od tih planova su smanjivanje emisije gasova sa efektom staklene
baste za 20%, odnosno povecavanje isporuke energije iz obnovljivih izvora za 20%
uz stalno povecanje energetske efikasnosti u svim sektorima. Ovim planovima je,
takode, predvideno znacajno smanjenje zavisnosti od uvoza energenata. Srbija se,
iako nije ¢lanica Evropske unije, brojnim potpisanim direktivama i sporazumima u
sektoru energetike obavezala da radi na ostvarivanju ovih ciljeva i planova.

U Srbiji se po jedinici proizvoda trosi nekoliko puta vise energije, a ukupna
energetska intenzivnost (prose¢na koli¢ina energije potrebna za proizvodnju jedne
jedinice bruto drustvenog proizvoda) dva do tri puta je visa nego u zemljama
Evropske unije. Energetska svest i kultura nisu dovoljno razvijeni, potro$nja energije
je neracionalna, energetska efikasnost je niska. Daleko smo i od shvatanja potrebe
i znacaja, a jos dalje od konkretnih poteza i aktivnosti radi upotrebe obnovljivih i
alternativnih izvora energije.

Stanje u celom regionu kojem pripada i Srbija, nije na zavidnom nivou:
energetska bezbednost je u padu, cene osnovnih energenata tj. elektri¢ne energije,
gasaiderivata nafte suiznad o¢ekivanih, a nisunikonkurentne nairem energetskom
trzi$tu. Udeo ugljenika u energetskim izvorima u proizvodnji energenata je u
porastu umesto da se smanjuje. Pravci koje treba slediti su ubrzano i znacajno
povecanje udela obnovljivih izvora energije u strukturi energetskih proizvoda,
povecenje proizvodnje biogoriva i drugih vrsta alternativnih izvora energije, jacanje
partnerstva sa Evropskom unijom, sa Rusijom i zemljama u Kaspijskom basenu
kao velikim posednicima energetskih resursa, ulaganje u energetske tehnologije
narocito za kori$¢enje fosilnog goriva sa niskim procentom ugljen-dioksida, kao i
podizanje energetske efikasnosti.

Srbija na putu ka evropskim integracijama mora usaglasiti energetsku politiku
i strategiju sa strateskim ciljevima Evropske unije, bar u delu koji se odnosi na
bezbednost ponude energije, na prihvatljive i ocekivane cene energenata koje
podsticu konkurentnost a ne monopolizam, kao i na ekolosku i energetsku
odrzivost.
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Geografski polozaj izmedu energijom bogatih resursa i glavnih energetskih
potrosaca, Srbiju i region Jugoistocne Evrope ¢ini geopoliticki atraktivnim, a
energetskiiekonomskiznacajnim. Toje upravoisansadase usaglasenim strategijama
i zajednickim infrastrukturnim projektima zemlje Jugoisto¢ne Evrope medusobno
povezu i stvore pretpostavke za bezbedne transportne koridore izmedu izvoznika -
bogatih azijskih prostora (Rusija, Kaspijski region, Bliski istok) i razvijenih privreda
i drustava Zapadne i Centralne Evrope. Pored finansijskih, lako se mogu prepoznati
i interesi koji znace povecanje pouzdanosti i stabilnosti sopstvenog snabdevanja
nedostaju¢im energentima, odnosno visi stepen sopstvene energetske bezbednosti.
Posredno, pozicija bitne (transportne) karike u energetskom lancu doprinosi
atraktivnosti prostora i privrede za investiciona ulaganja, omogucava negovanje
stabilnijih politickih odnosa sa zemljama izvoznicama i zemljama uvoznicama
zasnovanih na zajednickim interesima - obezbedivanju dovoljnih koli¢ina energije
i energetskoj bezbednosti u svim njenim aspektima.

Zakljucak

U Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije, koju je 02.04.2009.
godine usvojila Vlada Republike Srbije, definiSu se osnove ugrozavanja energetske
bezbednosti Republike Srbije:

“Energetska meduzavisnost i osetljivost infrastrukture za proizvodnju i
transport energenata, kao i neizbezan trend iscrpljivanja izvora neobnovljivih
energetskih resursa, predstavljaju realnu osnovu ugrozavanja  energetske
bezbednosti i realan izazov stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije”

U istom dokumentu se iskazuje namera i vrednosno odredenje (uspesno)
reSavanja pitanja energetske bezbednosti:

“Republika Srbija je opredeljena da, zbog porasta uticaja energije i energenata
na sve sadrzaje drustvenog zivota i klju¢ne aspekte bezbednosti, posveti posebnu
paznju obezbedenju energetske bezbednosti u pogledu vlasnicke strukture i
izgradnje proizvodnih i infrastrukturnih kapaciteta. Uspe$no re$avanje pitanja
energetske bezbednosti je pretpostavka za ukupan drustveni razvoj i zadovoljavanje
potreba gradana.”

Sta su reperi i putokaz “uspesnog” resavanja pitanja energetske bezbednosti?
Da li se strategija realizuje?
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SERBIA IN SCISSORS OF ENERGY SECURITY

ABSTRACT: The paper presents a less present, but a possible and important, aspects and
approaches to issues of energy security, that illuminate the many-sided global problems
related to energy and safety challenges, risks and threats that the world is now exposed to
and will be exposed in the foreseeable future. It points to the multitude of layers and the
ambiguity of the phrase “energy security”. Different levels on which it manifests require
complex solutions that must be synchronously found on these same levels. In that matter
we show some characteristic, but not specific, problems of energy security of the Republic
of Serbia.
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