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Uz drugi broj ili re¢ urednika

Postovani ¢itaoci, drage kolege i saradnici,

Pred Vama je drugi broj CIVITAS-a, nau¢nog casopisa posvecenog
drustvenim istrazivanjima u izdanju Fakulteta za pravne i poslovne studije Dr Lazar
Vrkati¢ iz Novog Sada. Pre nego $to nesto kazemo o sadrzaju drugog broja, zelim
da Vas obavestim da je u odnosu na prvi broj, doslo do male korekcije u nazivu
- kako u podnaslovu ¢asopisa, tako i u imenu samog izdavaca. Naime, podnaslov
smo preformulisali i umesto ,,¢asopis za drustvena pitanja“, novi glasi ,casopis za
drustvena istraZivanja“. Vodeni logikom, osnovni razlog ove promene bio je u
¢injenici da se do odgovora na brojna drustvena pitanja dolazi putem empirijskog
istrazivanja odredenih drustvenih pojava ($to je zapravo i jedan od glavnih ciljeva
izlaZenja ovog ¢asopisa). Otuda se prirodno nametnuo zakljucak da se ¢asopis bavi
drustvenim istrazivanjima, a ne hipotetickim postavljanjem pitanja ili ukazivanjima
na neke drustvene pojave. Isto tako, u skladu sa statutarnim promenama Fakulteta za
pravne i poslovne studije, izmenjen je - zapravo prosiren i dopunjen naziv izdavaca,
za i ime i prezime njegovog osnivaca i prvog dekana Dr Lazara Vrkatica.

Kao i u prvom broju, i u ovom su nau¢noj javnosti ponudeni radovi iz
domena razlic¢itih drus$tveno-humanistickih nauka. Usled multidisciplinarne
prirode samog Fakulteta za pravne i poslovne studije, zastupljeni su radovi iz oblasti
prava, politikologije, filologije i lingvistike, bezbednosti, ekonomije i menadzmenta.
Takode, kako smo ve¢ napomenuli, CIVITAS je osnovan i s namerom jacanja
nauc¢no-istrazivackog kapaciteta ne samo zaposlenih na Fakultetu za pravne
i poslovne studije, nego i izvan njega, tako da mu je pored navedenih i jedan od
bitnih ciljeva izlazenja - ¢vr§ée povezivanje empirijskih dostignuca i saznanja
akumuliranih u Srbiji i u zemljama regiona. S tim u vezi, u ovom broju objavljujemo
naucne radove autora iz Albanije, Bosne i Hercegovine i Hrvatske.

Kako smo jo$ uvek nov nauc¢ni ¢asopis, posebno nas raduju radovi mladih
nau¢nih delatnika, koji - iskreno verujemo, da ¢e nauc¢no stasavati i sazrevati zajedno
sa njihovima CIVITAS-om. Koristim ovu priliku da im se posebno zahvalim,
kao i svim ostalim autorima i saradnicima, koji su svojim prilozima i predlozima
doprineli objavljivanju drugog broja ¢asopisa CIVITAS.

U Novom Sadu, 13. decembra 2011.

Boris Krsev
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Doc. dr Duska Franeta UDK 341.123
Fakultet za pravne i poslovne studije dr Lazar Vrkati¢, Novi Sad

IDEAL NEPRISTRASNOSTI U ETICI I PRAVU

REZIME: Ideja nepristrasnosti ima veoma znacajnu ulogu za moral i pravo. Njeni
domasaji su, medutim, jo$ od antickog vremena u filozofskim skolama drugacije
ocenjivani. Paralelno s porastom svesti o znacaju ideje nepristrasnosti, za prakticki
svet nicao je i uvid da njeno apsolutizovanje proizvodi probleme koji se ne mogu
zanemariti. Kroz poku$aje prosirenja ¢ovekovih sloboda, ideja nepristrasnosti
dobija naro¢it znacaj i status u moderno doba. U Kantovoj etici ona ima ulogu ¢istog
regulativnog ideala zbog proterivanja ose¢anja, zudnji i srece iz podrucja morala.
U oblasti prava, ideja nepristrasnosti cesto se projektuje u mistifikovani ideal
neutralnosti modernog prava. Dvadesetovekovna filozofija donosi skepsu prema
Cistoj, apsolutizovanoj racionalnosti i idealima nepristrasnosti i neutralnosti kao
njenim derivatima. Narocito krajem proslog veka razvijaju se debate o granicama
nepristrasnosti kao niti vodilje prava i morala, a pogotovo posredstvom pitanja o
uskladivosti najdubljih ljudskih odnosa i nepristrasnosti, kao i u okviru rasprava
o patriotizmu i kosmopolitizmu. Prate¢i razvoj ove ideje, njene promene i uticaje,
autorka zakljuc¢uje da idealizovanje nepristrasnosti, bas kao i njeno osporavanje,
proizlazi iz svodenja slozenosti moralne svesti na jedan od njenih nuznih delova:
strasti ili razum. Tako suzeno shvatanje moralnosti i prakti¢cnog podrucja stvara
nerealan pogled na ¢ovekovo delanje, meduljudske odnose i drustvo u celini, a za
posledicu ¢esto ima razlicite socijalne patologije.

KLJUCNE RECI: nepristrasnost, neutralnost, strasti, razum, kosmopolitizam
1. Uvod

Ideja nepristrasnosti je imala izuzetno znacajnu ulogu u razumevanju
pravde, prava i morala kako tokom istorije tako i u danasnje vreme. Nepristrasnost
je shvatana kao nuzni deo pravednog i ispravnog postupanja, a nekad je
poistoveéivana i sa idejom pravde. Cak i mnogi vizuelni prikazi boginje pravde
upucuju na nepristrasnost kao neizostavni deo pravednosti: Justicija u vreme
renesanse, osim vage i maca, u rukama dobija i povez preko ociju koji simboli¢no
upucuje na to da na njenu odluku nece uticati nebitna svojstva onih koji su se nasli
pred licem pravde.

I samo poreklo reci nepristrasnost vazno je za razumevanje ideje koju ona
nosi. U brojnim evropskim jezicima ta re¢, pored odri¢nog prefiksa, sadrziiimenicu
pristrasnost izvedenu iz odgovarajuce rei za pojam ,strane“ (eng. impartiality; it.
imparzialita, f; $p. imparcialidad, f; por. imparcialidade, f.; fr. impartialité, f.; nem.
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die Unparteilichkeit; polj. bezstronno$¢; mad. partatlansag; hrv. nepristranost). Re¢
u ovim jezicima i sama ve¢ upucuje na znacenje - za osobu se kaze da je nepristrasna
ukoliko nije naklonjena nijednoj od strana koje ocenjuje ili kojima sudi.

U srpskom jeziku je prisutna jedna zanimljiva razlika u odnosu na
prethodno pomenute jezike. Srpska re¢ ,,nepristrasan® ili ,,nepristrastan* verovatno
oznacava pojedinca koji nije obuzet strastima, nego je u stanju da razumno sagleda
problem.? Ve¢ sama re¢ ukazuje na to da strasti mogu da pomute ispravan sud i
ocenu, te se nemogucnost ovladavanja njima smatra opasno$cu za pravednost.

Uprkos tome $to u osnovi imaju reci sasvim razlicitih znacenja (strana i
strast), ideja nepristrasnosti se u ¢itavom evropskom govornom podrucju najcesce
tumaci tako da obuhvata ideju nepostojanja naklonosti ni prema jednoj od strana,
a tako i ideju neostrasc¢enosti. Ove dve misli se naj¢esce s pravom posmatraju kao
duboko isprepletene: kako neko ne bi bio naklonjen niti jednoj od strana, potrebno
je da ne neguje neku strast (npr. ljubav, mrznju itd.) prema njima. Ista ideja ponekad
se izrazava i terminima neutralnost ili objektivnost®.

2. Mesto ideala nepristrasnosti u etici i pravu
2.1. Etika

Sa postepenom sekularizacijom prava i pravde, kao i sa radanjem moralne
svesti u modernom smislu, ideja nepristrasnosti je pocela upadljivo da kr¢i svoj put
ka mestu jednog od regulativnih ideala podrucja prava i morala. Ipak, problemi i
dileme koje je ideal nepristrasnosti doneo u podrucje praktickog sveta nisu ostali
nezapazeni ni medu anti¢kim filozofima i umetnicima.

Pokusavsi da u svojoj politeji uspostavi vlast vrlina, prvenstveno umerenosti,
mudrosti, hrabrosti i pravednosti, a ne vladavinu strasti, Platon je zamislio zajednicu
u kojoj ¢e licni odnosi imati drasti¢no slabiju snagu i uticaj, narocito na upravljanje
drustvom. Kako bi umski principi bili ti prema kojima se politeja upravlja a ne
»logika strasti®, potrebno je znatno ograniciti privatnu svojinu i obesnaziti porodicu
tako $to e biti zabranjeni brakovi do izvesnog doba, a roditeljima nece biti poznato
ko su njihova deca, ve¢ ¢e ona biti data na othranjivanje i odgoj razli¢itim dojiljama
i dadiljama (Pl Rep. 449-462). Time Ce biti izbegnuto uzajamno vezivanje roditelja
i dece, kao i partnera, te ¢e snaga licnih odnosa - kao jedan od najopasnijih izvora
povodenja za osecanjima i korupcije, biti u velikoj meri neutralizovana. Aristotel je
kratko i jezgrovito (u Platonovoj politeji) izneo kritiku ideja svoga ucitelja: ,,... a bolje
je biti zapravo neciji bratanac nego neciji sin na takav nacin!“ (Arist. Pol. 1262a 14)

! Re¢nici srpskog jezika dozvoljavaju obe moguénosti.

2 Etimologka istraZivanja treba tek da pokazu kako je doslo do ove specifi¢nosti. Pritom bi svakako
trebalo uzeti u obzir ¢injenicu da ruska re¢ za nepristrasnost glasi ,,6ecpucrpacTHOCTD .

3 Karakteristi¢no za novi vek je da se objektivnost, kao upravljenost prema objektu izu¢avanja ili ocenjivanja,
suprotstavlja subjektivnosti, kao tacki gledista obojenom inidividualnim svojstvima posmatraca.

CIVITAS | broj2 MMXI



Ideal nepristrasnosti u etici i pravu 11

Promisljajuci $ta je to valjan ljudski Zivot i karakter, on je dosao do
jednog uvida koji je od neprocenjivog znacaja za razumevanje morala i dometa
ideala nepristrasnosti, a koji misliocima modernog doba nece uvek biti sasvim
ocigledan: Aristotel je uocio da je motivacija nuzni deo morala i da osnovi ljudske
motivisanosti za moralnost ne mogu lezati samo u ¢istoj sferi umskoga. Zbog toga
je Stagiranin i smatrao da je Platonovo radikalno ogranic¢avanje porodice i privatne
svojine autodestruktivna sila koja ¢e unistiti i samu politeju - jer ljudi najvise
brinu o onome §to je njihovo i $to vole (Ibid. 1262b 20-25), a ako im se to oduzme,
splasnuce i sama volja koja je integralni deo morala.

Na to da je ideal nepristrasnosti bio predmet refleksije ne samo grckih
filozofa, nego i pesnika i tragicara, poslednjih decenija posebno skre¢u paznju Alaster
Mekintajer i Marta Nusbaum. A. Mekintajer (Mekintajer, 2006: 171) je ukazao nanacin
na koji je to u¢injeno u Sofoklovoj tragediji ,,Filoktet. Agamemnonova ekspedicija je
prema ovom komadu surovo ostavila Filokteta u bolovima na ostrvu Lemnos jer im
je zbog tegoba ometao putovanje. Nakon niza godina ratovanja i prorocanstva koje je
reklo da jedino pomocu ¢arobnog luka moze biti okonc¢an Trojanski rat u korist Grka,
Odisej i Neoptolem su posli na Lemnos u nadi da ¢e pronaci potrebno oruzje koje je
jos ranije Herakle darovao Filoktetu. Problem mesta nepristrasnosti u moralu se na
neposredan nacin otvara za Neoptolema kada se on suocava s dilemom: ili ¢e prevariti
ve¢ nepravedno i okrutno odbacenog Filokteta, uzeti mu luk i time ugroziti njegov
zivot, ali istovremeno i sacuvati Zivote svoje sabrac¢e okonc¢avanjem dugotrajnog rata,
ili ¢e posteno zatraziti luk ne dovode¢i u opasnost Filokteta i staviti na kocku sudbine
svojih rodaka, prijatelja i saboraca. Neoptolem oseca da pristrasnost prema svojima
mora imati neke granice, ali tezina ove dileme biva najbolje opisana time $to je na
kraju komada ne resava ¢ovek, nego Bog (Sofokle, 1980).

Marta Nusbaum tumaci Sofoklovu ,, Antigonu“ (Nusbaum, 2009: 101-138)
sagledavajuci ovu tragediju bas kroz prizmu problema nepristrasnosti. Na jednoj
strani ona vidi obicaje i “licni“ moral Antigone, koja za izvrSenje porodi¢nih
duznosti daje i sopstveni Zivot, a na drugoj strani Kreonta, koji kao vladar Tebe
insistira na postovanju propisa i bezli¢nih procedura, bez obzira na to o kom se
gradaninu Tebe radi. Uprkos tome §to je u pitanju njegov necak i Antigonin brat,
Kreont zabranjuje da Polinik kao napada¢ na Tebu i zbog toga njen neprijatelj,
bude sahranjen prema vladaju¢im obicajima, dok Antigona po svaku cenu nastoji
da obavi ovu vaznu porodi¢nu duznost. I Antigona i Kreont postaju Zrtve svojih
izbora®, jer - moze se procitati izmedu redova - praktickom svetu nije primerena ni

* Njihove stavove dobro ilustruju slede¢i stihovi:

Kreont: ,,0davno znadem dobro po iskustvu svom,

Da najgori je onaj od vladara svih

Tko ne mari za savjet ljudi razumnih

I ne kaze $to misli jer ga prijeci strah.

A kome vi$e znaci neki njegov drug

No domovina, taj je covjek nevredan. (Sof. Ant. 180-185)
Antigona: ,,Jer nalog o kom zbori$ ne proglasi Zeus,

CIVITAS | broj2 MMXI



12 Duska Franeta

krajnja pristrasnost ni krajnja nepristrasnost.

Tumacenja velikih antickih knjizevnih dela, koja nude A. Mekintajer i M.
Nusbaum, pokazuju kako se tek posto se stupilo na put ka prevladavanju predrasuda
i razli¢itih ogranicenja antickih pogleda na svet, odmah otvorio i niz izazova i
problema koje ideal nepristrasnosti postavlja pred moral i pravo, a koga su mnogi
,,stari“ mislioci bili duboko svesni.

Prosirenje moralnog horizonta koje je postepeno dolazilo, zaista je sa sobom
donosilo oslobadanje - istovremeno i $irenje domena odgovornosti, ali time nije
ujedno i resavan problem moze li moralna svest izrasti na sasvim nepristrasnom
tlu niti je odgovoreno na pitanje koja je to prava mera nepristrasnosti koju moral
zahteva a Covek moze da istrpi. Kada ideja nepristrasnosti postaje preteran, nerealan
zahtev?

»Pristrasan moral® je gotovo contradictio in adjecto jer moral zahteva
mogucnost razlikovanja dobra i zla, ispravnog i rdavog, a za pristrasnost je
svojstveno potpuno povodenje za osec¢anjima te nemogucnost pravljenja te razlike.
Uverenje da pojedinac uvek , instinktivno® bira dobro mogu zagovarati samo krajnji
deterministi za koje svako promisljanje ljudskog delanja mora izgledati besmisleno.
Za razliku od malobrojnih koji prihvataju ovakav pogled na svet, za ostale sam
pojam nepristrasnosti ve¢ podrazumeva neki nefatalisticki osnov na kome izrasta
elementarna eticka diferencija. Ba$ kao §to je ¢esto sam taj osnov razlicit, tako i
sam horizont odgovornosti nema uvek precnik iste duzine: nekada se ogranicavao
samo na ¢lanove jedne zajednice, ali se ponekad $irio i na sva bi¢a koja su sposobna
da osecaju. Dometi nepristrasnosti, kao regulativne ideje morala, vrlo su razli¢ito
sagledavani tokom viSemilenijumskog promisljanja ovog problema, a neslaganja
nije ostala postedena ni danasnjica.

2.2. Rasprava o kosmopolitizmu i patriotizmu i ideja nepristrasnosti

Mesto ideje nepristrasnosti u moralu i pravu je poslednjih decenija narocito
razmatrano kroz prizmu analiza fenomena patriotizma i nacionalizma. Zu¢nu
polemiku o tome dalisu patriotizamiljubav prema naciji moralna duznost pojedinca
izazvao je ¢lanak Marte Nusbaum pod naslovom ,,Patriotizam i kosmopolitizam®,
objavljen u ¢asopisu Boston review u prvoj polovini devedesetih godina proslog
veka. M. Nusbaum je u tom tekstu kritikovala stanoviste da patriotizam treba da

Nit Pravda, ukuc¢anka svijeta podzemnog,

Ve¢ oni drugi dase zakon ljudstvu svem.

Ja ne smatrah tvoj nalog tako svesilnim,

Da mogao bi smrtnik bozji krsit glas,

Sto vjecit je, iako nikad nepisan.

Ne Zivi bozja re¢ od dana danasnjeg

I nije tek od jucer, vjecan joj je vijek

I nitko ne zna otkad za nju znade svijet.

Pa stog za bilo ¢iju obijest ne htijedoh

Navuéi na se bozji opravdan gnijev.“ (Sof. Ant. 445-455)

CIVITAS | broj2 MMXI



Ideal nepristrasnosti u etici i pravu 13

predstavlja moralnu okosnicu Skolskog obrazovanja, ali i samo pridavanje naro¢itog
moralnog znacaja ideji patriotizma.

Mnogi ucesnici polemike koja je sledila, doziveli su kao posebno
provokativne re¢i M. Nusbaum da je ,naglasavanje patriotskog ponosa moralno
opasno, a u krajnjoj liniji ¢ak i Stetno za neke vredne ciljeve kojima patriotizam
zeli da sluzi“ (Nusbaum i Koen, 1999: 10), a narocito u tvrdnji da je favorizovanje
nacionalne pripadnosti u odnosu na pripadnost ljudskom rodu ,,definisanje sebe
na osnovu moralno irelevantne karakteristike“ (Ibid.: 12).

Razvijena je Citava paleta stavova koja u osnovi ima problem mesta
ideala nepristrasnosti u moralu i pravu. Ne sasvim pravedno, mnogi autori su
M. Nusbaum pripisali zagovaranje jednog mistifikovanog ideala nepristrasnosti
i zatim izneli razli¢ite kritike te ideje, koje su se kod mnogih uobli¢ile u jasan
zazor od kosmopolitizma. Ta skepsa prema kosmopolitizmu nikla je u okviru vise
ravni njihovih kritika: nerealnosti kosmopolitizma, ideji o njegovom imanentno
imperijalistickom karakteru (bilo vojnom, bilo ekonomskom ili nekog drugog
tipa), udaljenosti kosmopolitskog pogleda na svet od ¢ovekove ,,prirodne” psihicke
nastrojenosti i obi¢ajnosti, praznine kosmopolitizma [naro¢ito kod Gatman, (Ibid.:
85)], ideologizovanosti svakog kosmopolitizma [Mekonel (Ibid.: 98)] i liSenosti
kosmopolitizma svake vrste erosa [Pinski (Ibid.: 106)].

Sasvim konkretna su pitanja [Bok (Ibid.: 50)] koja se ti¢u imigracione
politike zemalja danasgnjice, strane pomoc¢i ugrozenim ili manje razvijenim
podrué¢jima sveta i medunarodnih intervencija, a na koja je potrebno ponuditi
odgovore ako moralne duznosti pojedinca ne ograni¢avamo samo na ¢lanove
sopstvene domovine ili nacije.

Uprkos nekim znacajnim uvidima u nedostatke razli¢itih kosmopolitskih
stanovi$ta, nepristrasnostograni¢enunanekuzatvorenugrupunijemogucedosledno
zasnovati i zato je ona uvek parohijalnog karaktera i ispunjena predrasudama, kako
s pravom tvrdii A. Sen (Ibid.: 445) ucestvujuci u ovoj polemici. Nema tih kvaliteta
odredenog drzavljanstva ili naroda koji zasecaju dublje od brazde ljudskosti, te
rigidno ograni¢avanje morala takvim granicama moze biti samo mitoloski, to jest
predmoralno zasnovano. Ovaj uvid, medutim, zadatak zasnivanja morala, odnosno
odredivanja dometa ideje nepristrasnosti ne cini laks$im; on samo iskljucuje
Ceste stranputice kojima neki kre¢u upustajuci se u ovaj posao. Naime, ako bi
nepristrasnost bila apsolutni moralni ideal bili bi nemoguc¢i odnosi prijateljstva
i ljubavi® koji ¢ine nuzne delove ljudskog bivstvovanja. S druge strane, potpuno
odsustvo vladanja strastima predstavlja uniStenje ne samo morala, nego i ljudskog
drustva. Slozen problem koji se pri razmatranju odnosa ideje nepristrasnosti i
morala otvara, dakle, glasi: kako odrediti koja je prava i opravdana mera strasti?
Ili: koji su to minimalni standardi nepristrasnosti bez kojih sam fenomen morala
nije moguc?

> Na ovu vezu morala i ljubavi i prijateljstva posebno je skrenula paznju i L. Mc Fall u ¢lanku
»Integrity*.
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2.3. Pravo

U podrudju prava moguce je napraviti razliku izmedu ideje nepristrasnosti
tokom sprovodenja prava i samog odnosa ideja nepristrasnosti i pravde. I u prvom
i u drugom slucaju moze se postaviti pitanje u kom je stepenu ideja nepristrasnosti
ostvarena i ostvariva.

Pitanjem o nepristrasnosti u sprovodenju prava narocito se bavi
profesionalna, ta¢nije pravna etika. Osnovna uloga sudije je da bude nezavisan i
nepristrasan donosilac odluka, te se nepristrasnost u danasnjici, ali i u proslosti,
oznacava kao jedna od najvaznijih profesionalnih vrlina sudija®. Dok nezavisnost
podrazumeva odsustvo spoljnih uticaja koji remete sudijski rad (bilo statusnog,
politickog, ekonomskog, bezbednosnog tipa ili, na primer, pritiska javnosti),
nepristrasnost se u ovom podrucju shvata, pre svega, kao odsustvo naklonosti prema
nekoj od strana. Nezavisnost je uvek u odredenoj meri individualno svojstvo a ne
samo rezultat postojeceg stanja u drustvu, te neko nece pokazivati ovu vrlinu ¢ak i
kada postoje povoljni uslovi za njeno negovanje, dok ¢e se neki pojedinci ponasati
vrlo nezavisno i pri izrazito visokom stepenu spoljnih pritisaka. Nepristrasnost
zavisi od individualnih svojstava pojedinca, barem u onoj meri u kojoj je to slucaj
i kod nezavisnosti.

Mehanizmi sprecavanja sukoba interesa su nacini da se otklone i ublaze one
okolnosti u kojima su ljudi narocito skloni da umesaju sopstvene strasti u procenu
datog slucaja. Te okolnosti, naravno, nije moguce pobrojati, ali je ¢injenica da
postoje neke tipicne situacije koje kod znacajnog broja ljudi izazivaju pristrasnost.
Napomenuto je da ih je jo§ Aristotel uocio (odnos prema voljenima i sopstvenoj
svojini), a ¢ak je i Zakon dvanaest tablica (tablica 9.3) predvidao smrtnu kaznu
za sudiju ili arbitra, koji bi primao novac ili poklone koji su za cilj imali da uti¢u
na njegovu odluku. U danasnjim zakonima i kodeksima, kao tipi¢ne situacije koje
izazivaju sukob interesa, odnosno predstavljaju ozbiljnu opasnost po nepristrasnost
donosioca odluka, s pravom su prepoznati emotivni odnos premanekom od ucesnika
postupka (bilo osecanja naklonosti bilo nenaklonosti), ili njemu bliskog pojedinca,
ranije licno uce$¢e u postupku u drugom svojstvu, li¢ni interes finansijskog ili
srodnog tipa” donosioca odluke ili nekoga ko mu je blizak, ex parte komunikacija
s jednom od strana tokom trajanja postupka kojom se ugrozava nacelo audiatur
et altera pars i potencijalno daje neopravdana prednost jednoj strani. U najsirem
smislu posmatrana, pristrasnost se sagledava i u donosenju odluka na osnovu
ideoloskih ili svetonazornih ubedenja i predrasuda, $to se izmedu ostalog ogleda i
u zahtevu za apoliticno$c¢u sudija.

¢ Na primer, nepristrasnost danas predstavlja drugi kanon Standarda sudijske etike u Srbiji, drugu
po redu vrednost Bangalorskih principa sudijskog ponasanja (UN) i sastavni deo tre¢eg kanona
Sudijskog kodeksa SAD.

7 Ovde se mogu ubrojati i one situacije koje dovode do uvecanja mod¢i pojedinca sticanjem izvesnih
drustvenih privilegija zahvaljuju¢i pristrasno donetoj odluci a ne valjanoj profesionalnoj delatnosti.
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Posebno je zanimljivo poslednje ogranicenje pristrasnosti koje ujedno i
otvara §iri problem odnosa ideje prava i ideala nepristrasnosti. U donosenju odluka,
sudija treba da primenjuje pravne propise. Ipak, postoje prilike kada nije lako naci
nedvosmislen odgovor u zakonima, nego je potrebno sagledati mnostvo cinilaca
u datoj situaciji i pronac¢i odluku koja se najbolje moze potkrepiti postoje¢im
propisima. U tom slucaju, u procenu se mogu umesati li¢cne predrasude i ubedenja
donosioca odluka. Ekspertska pomo¢ je Cesto i sama prekratkog domasaja, a
narocito u domenu drustveno-humanistickih nauka koje su i same bojno polje
vrlo divergentnih gledista. Drasti¢nije slucajeve ovog vida pristrasnosti donekle
ograni¢avaju sami zakoni zabranjujudi diskriminaciju na osnovu rasne, nacionalne,
verske ili, na primer, rodne pripadnosti, ali ove nacelne zabrane ne dosezu uvek
do uvrezenih kulturnih ili individualnih stereotipa o ulozi majke i oca u porodici,
su$tini intimnog odnosa, ¢asti i ugleda, smislu dobrih obicaja, sustini obrazovanja,
prihvatljivim religijskim praksama i uverenjima, svojstvima indoktrinacije itd.
Svi ovi problemi se ne mogu razmatrati samo nacelno, nego je neophodno pred
oc¢ima imati pojedinacan slucaj koji je bas zbog nedostatka matematicke strogosti
u odredenoj meri porozan za razli¢ita predubedenja. Ipak, u nedostatku jasnog
odgovora u propisima, zahtev za nepristrasnos¢u pocinje nekad zastrasujuce da lici
na zahtev za apstinencijom od onoga $to smatramo razumnim.

Na pocetku ovog odeljka pomenut je i drugi problem koji se tice odnosa
ideje nepristrasnosti i prava. Moderno zapadno pravo sebe cesto proglasava
vrednosno-neutralnim spram ideologija, verovanja i uverenja, kao i nepristrasnim
regulativnim sadrzajem. Poznato je da znacajan deo filozofije i humanistickih nauka,
pa i same prakticke filozofije, pocev od kraja devetnaestog veka pa do danas, gaji
duboku skepsu prema ovakvom nacinu posmatranja moderne kulture, pa i prava
kao jednog njenog proizvoda. U osnovi ovakve ideje neutralnosti stoji specificno
shvatanje ljudske razumnosti koja se shvata kao mocna, ¢ista, neprikosnovena,
nekoruptibilna i u svakom smislu pouzdana vodilja ljudskog Zivota. Za takvu
racionalnost je karakteristi¢no da je suprotstavljena emocijama, pa ¢ak i prirodi, te
da je shvacena kao suvereni i legitimni vladar ljudskog sveta.

3. Strast, razum i neutralnost

Modernodobadonelojeuzdizanjerazuma,naroc¢itonjegovimsuprotstavljanjem
veri kao nepouzdanom osnovu znanja. Izuzev vere, i ose¢anja i Zudnje dobijaju pecat
necega S§to remeti istinito saznanje i ispravno delanje. U podrucju etike Kant se
razracunava sa zudnjama odbacujuci svaki eudajmonizam i tvrdeci da sre¢a ne moze
biti svrha morala, smatrajuci da se samo umom stize do slobode®.

8 »Ako se pode od tog nacela i zapoc¢ne od patoloskog, ili ¢isto estetskog, ili i moralnog osecanja
(subjektivno-praktickog umesto objektivnog), tj. od materije volje, svrhe, a ne od njene forme, tj.
zakona, da bi se odatle odredile duZnosti: onda, naravno, nema nikakvih metafizi¢kih nacela nauke o
vrlini - jer osecanje, ma ¢ime bilo pobudeno, svagde je fizi¢ko.« (Kant, 1993: 178)
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Ipak, oStrije odvajanje ,strasti duse i podrudja razuma nije samo
novovekovnog datuma. Ono je bilo jedna od okosnica filozofskih razilazenja jos u
anticko doba.

Suprotstavljajuci se Sokratovoj i Platonovoj intelektualizaciji sveta prakse
(poistovecivanju vrline i znanja i marginalizovanju uloge emocija u ¢ovekovom
valjanom zivotu), Aristotel je tvrdio da je vrlina stanje s izborom, a izbor nije nista
drugo do ,,prava mera zudnji za stvarima koje su u nasoj mo¢i.“ (Arist. EN 1113a
10-11) U svom shvatanju moralnosti, on je integrisao strasti duse i promisljanje
tako da promisljanje ne ¢ini strasti izli$nim ili manje vrednim, nego im postavlja
izvesne granice.

Cuvena je Aristotelova tvrdnja da bogovi i zveri ne mogu imati ni vrlinu
ni porok (Ibid.: 1145a 25-28); prvi jer u svojoj samodovoljnosti ne mogu imati
zudnje, a drugi zbog toga $to im nedostaje razum. Tako je on jo§ u Cetvrtom veku
pre nove ere insistirao na tome da moral nema samo intelektualnu stranu, nego
da su za njega neophodne i ,,strasti duse®. Potpuno negiranje zudnji i osec¢anja tj.
strasti, vodi gu$enju vrline.

Aristotel polazi od toga da je svrha morala sreca (ta¢nije eudajmonija),
a za njegovo ostvarenje su potrebne i Zudnje i osecanja. Na kraju krajeva, za
Aristotela imati vrlinu znadi ispravno osecati i u skladu sa tim postupati u datim
okolnostima. Za razliku od njega, Kant proteruje ideju srece iz polja morala i
smatra da je postovanje kategorickog imperativa dovoljna i realna pokretacka sila
morala. Posto ga suprotstavlja ,,fizickom® delu li¢nosti, on se mora ¢uditi otkud
moralni zakon u ¢oveku bas kao $to se u poznatom citatu ¢udi i zvezdanom nebu
nad nama.

Kantovom stanovistu bliza je stoicka koncepcija etike, a na putu ka
odvajanju morala i srece znacajnu ulogu je odigrala i hriS¢anska ideja askeze.
Stoicari’ su uz filozofa-mudraca, kao krajnji uzor ¢ovecanstva usko vezali ideal
apatije. Za razliku od Aristotela, koji je mnoge “spoljasnje“ ¢inioce [npr. zdravlje,
dobro poreklo, dobro potomstvo, prijatelje itd. (Ibid.: 1099b5-6)] sagledao kao
po pravilu potrebne preduslove sre¢nog i vrlog Zivota, stoicari su znacajan deo
tog spoljasnjeg oznacili kao adiafora — moralno beznacajno’. Oni su smatrali da
ti ¢inioci ne smeju i ne treba da ometaju ¢ovekov dusevni mir - krajnji moralni

° U ovom radu nije moguce dati jednu diferenciraniju sliku stoi¢ke $kole koja svakako postoji.

10 ,Po Hekatonu, Apolodoru i Hrizipu, Zivot - smrt, zdravlje - bolest, zadovoljstvo - bol, lepota -
ruznoda, snaga - slabost, bogatstvo - siromastvo, dobar glas - nepoznatost, visoko poreklo - nisko
poreklo - nisu ni dobro ni zlo jer ¢oveku niti koriste niti $kode.“ (Laertije, 1979: 233). Oni smatraju da
je sve nabrojano moralno indiferentno - suprotstavljajuci se na taj na¢in i Aristotelu - jer nije ni dobro
ni lo$e po sebi. Na ovom mestu moguce je samo napomenuti da stoicari ipak ne idu toliko daleko kao
kinici i ne odbacuju sasvim znacaj svega spoljasnjeg, ali njihovo shvatanje moralnog Zivota obelezava
snazan zaokret ka unutra$njem du$evnom Zivotu ¢oveka za razliku od razumevanja vrline klasi¢nog
perioda Greke. Inace, bas je ideja o adiafora odigrala veoma znacajnu ulogu u prokréivanju puta ka
univerzalnom ljudskom dostojanstvu i odbacivanju klasi¢no-grekih (i Aristotelovih) diskriminatornih
nazora (slobodni-robovi, Heleni-varvari...), ali ta tema ve¢ izlazi s osnovnog problemskog koloseka
ovog rada.
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cilj stoicara, te da stanje vrline u stvari zahteva pobedu nad strastima, odnosno
potpuno ovladavanje njima. Na taj nacin se stize do apatije, stanja nepomucenog
strastima, kao konacnog zivotnog cilja. Svrha ,udara“ na strasti' bila je mogu¢nost
pouzdanog ovladavanja covekovom sudbinom."? Istovremeno, biva ,naceto”
jedinstvo emotivnog i racionalnog aspekta moraliteta koje je Aristotel zastupao.

Sasvim drugacija eticka paradigma koju donosi hriS¢anstvo, iako ce
posredstvom vere na velika vrata uvesti iracionalnost, a grcko uzdizanje razuma
posmatrati kao hybris, ipak je suprotstavljena ,strastima duse“ Aristotelovo
»tropartitno“ tumacenje karakternih vrlina i poroka' bi¢e zamenjeno dvopartitnim
modelom po kome ¢e na jednoj strani biti vrlina shvacena kao krajnost, a na drugoj
porok tj. Cista strast, pre svega, predstavljena u liku Zudnje. Kao najvedi grehovi se
tako i pojavljuju najjace zZudnje, dok manjak strasti viSe ne predstavlja porok nego
vrlinu (skromnost, poniznost itd.). Uspostavljaju se asketski ideali koji zahtevaju
jednu vrstu obamrlosti u odnosu na ,,strasti duse®, a prava mera strasti je njihovo
ukidanje'*. Pripremljen je put za moderno dualizovanje razuma i strasti duse u etici
i za Kantovo poimanje ,,¢iste“ moralne motivacije.

U okviru engleskog govornog podrucja, na probleme Kantove etike
proizvedene ,,aspektom nepristrasnosti“ medu prvima je ukazao Bernard Vilijams.
Po njemu, jedno od osnovnih svojstava Kantove etike je ideja da se moralna tacka
gledi$ta moze jasno izdvojiti i da je suprotna samointeresnoj tacki gledista, kao i stav
da je za moralnost centralna nepristrasnost i indiferentnost prema pojedina¢nim
odnosima, da ona zahteva apstrahovanje od posebnosti, pa i od samog agenta
moralnog delanja, kao i ostra razlika izmedu moralne i ,,ne-moralne“ motivacije
i predikat digniteta koji se prori¢e moralnosti (Williams, 1999: 2). Vilijjams smatra
da postoje neke temeljne Zelje i projekti svakog pojedinca koji osmisljavaju
njegovu/njenu egzistenciju a da nepristrasan odnos prema njima, koji neke etike
traZe (njegova meta je pored Kantove i utilitaristicka etika), unistava sopstvo. To
se desava zato $to sopstvo zahteva smisao — a smisla nema bez bazi¢nih projekata i
individualnog identiteta (Ibid. 2-5). Drugim re¢ima, Vilijamsovo duboko uverenje
koje stoji u osnovi njegovih razmatranja glasi da ideja smisla nije spojiva s idejom
Ciste nepristrasnosti i da Kantova etika o$tecuje ideju individualnosti.

U nemackom govornom podrucju kritika poimanja individue u Kantovoj
etici, s obzirom na srodne probleme, pojavila se barem Sezdesetak godina ranije kada

"Tzuzev retkih eupatija, ve¢ina osecanja u stoickoj filozofiji dobija negativan predznak jer predstavljaju
prepreku na putu ka vrlini.

12 Veoma zanimljive analize odnosa Sokrata i Platona prema grckim tragi¢arima daje M. Nusbaum
u ,,Krhkosti dobrote®, tvrde¢i da je osnovna ambicija dvojice Atinjana bila da nasuprot uticajnim
umetnicima postave novu eticko-ontolosku paradigmu: po M. Nusbaum, Sokrat i Platon zele da
pokazu da je pomocu intelekta moguce ocuvanje ¢ovekove srece, to jest da ¢ovek nije prepusten
slucaju i sudbini kako to velike tragedije pokazuju (Nusbaum, 2009: 143 ff).

13 Karakterne vrline su po Aristotelu uvek sredina izmedu dva poroka: poroka viska i poroka manjka.

" Ako je neki autor za sredi$nju temu svoga opusa uzeo genealogiju evropskog morala iz ove
perspektive, onda je to E. Nice.
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je Maks Seler objavio svoje delo ,,Formalizam u etici i materijalna etika vrednosti.
Novi pokusaj utemeljenja etickog personalizma“!> Selerova meta je Kantovo
utemeljenje pojma osobe samo na umu i paralelno odbacivanje osecanja ¢ime
dolazi do ponistavanja ljudske individualnosti. U svom spomenutom poznatom
delu on pokusava da izgradi jednu etiku koja ¢e potvrditi konstitutivnost emocija
za ljudsku personalnost. Osecanja, takode, ulaze u apriori osobe (Scheler, 1966:
84), a ne samo um - to je misao kojom se Seler sasvim distancira od Kanta. On
sluti da u osnovi logocentri¢ne etike stoji jedan dualizam duha i prirode (a zatim i
ljudskog i animalnog, te razuma i strasti) koji moralne norme ¢ini suvise udaljenim
od stvarnosti, ali ¢e ta misao eksplicitno biti razvijana tek kasnije.

Idealu nepristrasnosti je tako jos od helenistickog doba polako pripreman
put, da bi se kroz srednjovekovne ideje i novovekovno uzdizanje matematizovanog
razuma kona¢no nasao s one strane prirode, ose¢anja i Zudnji. Umesto kao ispravna
mera, razumnost je shvacena kao negacija osecanja i zudnji, moral kao idealno
nepristrasan, a pravo kao idealno neutralno. Ideja nepristrasnosti se preokrenula u
ideal nepristrasnosti.

Dvadesetovekovna filozofija je, medutim, na obe strane okeana razotkrila
idealnotipski karakter nepristrasnosti i probleme koje njeno apsolutizovanje
donosi. Pronicljive kritike su na svetlo iznele uvide da idealizacija nepristrasnosti
u etici zavr$ava u nemogucnosti pruzanja zadovoljavaju¢eg odgovora na pitanje
o moralnoj motivaciji, omalovazava znacaj osecanja i individualnog identiteta
za ¢ovekov zivot. Istovremeno, one su postavile i jedan od najslozenijih zahteva
buduc¢im generacijama: zadatak da se na drugaciji nacin sagleda odnos duha i
prirode, strasti i razuma, a zatim i sam fenomen morala.

4. Zakljucak: ideal nepristrasnosti i sloZenost moralne svesti

Polemika koja je razvijena u pogledu mesta ideala nepristrasnosti u moralu
i pravu, iako nije zakljuc¢ena, neku vrstu privremenog epiloga dobila je u pojmovima
razumne nepristrasnosti i razumne pristrasnosti. Uvid da pojedinim uverljivim
argumentima raspolazu obe strane debate, doveo je do toga da neki od njenih
ucesnika sagledaju da ekstremna stanovista prati najvise poteskoca, odnosno da
u ¢istim oblicima ni nepristrasnost ni pristrasnost ne predstavljaju pozeljne eticke
regulative.'s

15 Selerova razmatranja nisu se pojavila niotkuda: ¢itav egzistencijalizam je manje-vie izrastao iz ove
grupe problema.

' Na primer, Alan Tomas tvrdi da je samo razumna pristrasnost kompatibilna s idejom sopstva
(Thomas, 2005: 25), M. U. Voker skrece paznju na nerealnost zagovaranja Ciste logike nepristrasnosti
u etici, naro¢ito kritikuju¢i omiljene slike koje su u tu svrhu upotrebljavane: poziciju Bozjeg oka,
univerzuma, nepristrasnog sudije itd. (Walker, 1991: 765-767), dok V. Bader zaklju¢uje da je dana$njici
s njenim globalnim problemima radije potrebna razumna nepristrasnost nego razumna pristrasnost
(Bader, 2005: 101).
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Cista ideja nepristrasnosti pokazala je karakter ,rdave beskonacnosti
kada je bilo potrebno zasnovati prakticko polje na njoj. Ona zahteva neku
vrstu apstinencije od individualnosti i nagriza ¢ovekovu moralnu motivaciju
izjednacavajudi prijatelje i strance, bliznje i nepoznate, sopstvene i tude Zelje. Neki
autori s pravom skre¢u paznju na to da ne postoje samo patologije pristrasnosti,
nego i patologije nepristrasnosti (sl. Barber 1999). Nivelisanje ljudskih odnosa
predstavlja veliku pretnju ljudskosti, dok, s druge strane, mozda i nema opasnije
ideje od pokusaja da se drustvo i moral zasnuju samo na Zudnyji, strasti i emociji."”
Tako se prakticko polje nalazi izmedu Scile i Haribde, koje izranjaju uvek kada se
moralnost neopravdano suzava na jedan od svojih konstituensa: strasti ili razum.

Moralna svest, pa ni polje prakse, nisu samo proizvodi razuma; ose¢anja,
zudnje i motivacija su za nju jednako nuzni. Pristrasnost mora imati neko razumno
opravdanje, ali ni razum ne moze postojati sasvim nezavisno od strasti a da ne
bude obesmisljen. Jedno treba da se legitimise u drugome. Logikom pristrasnosti
ukidaju se sloboda i pravda, ¢istim idealom nepristrasnosti sam Zivot.

Ni u polju prava, ni u podrucju etike ne sme biti zanemaren uvid da se
prakticki svet izvitoperuje ako se bilo razumska, bilo strastvena strana ¢ovekove
prirode ne sagledaju kao njegovi sastavni delovi. Osporavanje ideje nepristrasnosti
i njeno ostro relativizovanje korak je u ambis nehumanoga. Pa opet, pokusaji da se
pravo i moral zasnuju kao sasvim neutralni, matematicki racionalni, predstavljaju
opasno i utopisticko mistifikovanje veze pravde i dobra, vrline i sre¢e, razuma i
strasti.
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IDEAL OF IMPARTIALITY IN ETHICS AND LAW

ABSTRACT: The idea of impartiality has always had a particular importance for morality
and law. Yet, its prospects have been differently assessed in various philosophy schools from
the ancient times. Simultaneously with the rise of the awareness of the importance which
the idea of impartiality has for the world of praxis, grew the insight that its absolutization
brings about considerable problems. Particular importance and status got the idea of
impartiality in the modern era. In the ethics of Immanuel Kant it became a pure regulative
ideal due to his removal of passions, emotions and happiness from the field of morality. In
the domain of law, the idea of imapartiality has been often projected into the mystified ideal
of the neutrality of modern law. Twentieth century philosophy yielded a skepticism towards
pure and absolute rationality and the ideals of impartiality and neutrality as its derivatives.
At the end of the last century intense debates have been developed considering the limits of
impartiality understood as the pure essence of morality and law, especially in relation to its
compatibility with the deepest human relations as well as regarding the issues of patriotism
and cosmopolitanism. Following the development of this idea, its transformations and
effects, the author concludes that the idealization of impartiality, as well as its refusal, result
from the reduction of the complexity of moral consciousness into one of its inevitable
aspects: passions or reason. Such narrow views upon morality and the field of praxis bring
forth an unrealistic comprehension of human action, interpersonal relationships and the
society in general and often end up with different social pathologies.

KEYWORDS: impartiality, neutrality, passion, reason, cosmopolitanism
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MENS REA - GENOCIDNA NAMJERA

REZIME: U ovom radu akcentirana je vaznost specijalnog ili posebnog umisljaja
»dolus specialis“ i krivicnopravno utvrdivanje postojanja genocidne namjere
kao specificnog i jedinstvenog obiljezja zloc¢ina genocida. Prilikom utvrdivanja
postojanja genocidne namjere naglasena su shvatanja koja su relevantna u praksi
medunarodnog pravosuda, ¢iji rad je u znacajnoj mjeri otklonio pojedine nejasnoce
koje se odnose na pitanja koja nisu precizno i jasno propisana u Konvenciji o
sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida iz 1948. godine. Kroz rad se artikulira
kompleksnost utvrdivanja postojanja genocidne namjere, te visoko postavljeni
krivicnopravni standardi dokazivanja subjektivhog elementa genocida. U tom
kontekstu, od sustinske vaznosti su relevantne presude koje se odnose na genocid,
odnosno utvrdivanje postojanja genocidne namjere. Takoder, nedvosmisleno je
potvrdena krivi¢nopravna autonomnost genocida, kao medunarodnog krivi¢nog
djela sa odredenim specificnostima u odnosu na druge medunarodne zlocine.

KLJUCNE RIJECI: genocid, genocidna namjera, ,,dolus specialis, medunarodno
pravosude

1. Uvodna razmatranja

Dramatican raspad bivse jugoslavenske drzave (Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije - SFR]), koji je rezultirao destruktivnim djelovanjem i
oruzanim sukobima sa nesagledivim posljedicama, prinudio je Ujedinjene nacije,
kao univerzalnu svjetsku organizaciju da reaguje na nacin da je Savjet bezbjednosti
rezolucijom 827 od 25. maja 1993. godine osnovao ,,Medunarodni sud za krivi¢no
gonjenje lica odgovornih za ozbiljna krsenja medunarodnog humanitarnog prava
na teritoriji Jugoslavije od 1991. godine®* Ne ulazeci u uzroke, kao ni u okolnosti
nastanka ratova na teritoriji bivée Jugoslavije, evidentno je da je pomenuti tribunal
u znacajnoj mjeri doprineo krivicnopravnom shvatanju i tumacenju genocidne
namjere, s obzirom na ¢injenicu da Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zloc¢ina
genocida iz 1948. godine ne sadrzi relevantne pojedinosti koje se odnose na

! karovic.s@hotmail.com

? Godinu dana kasnije tj. 1994. godine osnovan je drugi ad hoc tribunal, odnosno Medunarodni
krivi¢ni sud za Ruandu, ICTR sa ciljem da procesuira stravi¢ne zlo¢ine izvr§ene u Ruandi, pocev
od aprila 1994. godine. Dva ad hoc tribunala su u znacajnoj mjeri doprinijela krivi¢nopravnom
razumijevanju i shvatanju zlo¢ina genocida.
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subjektivni element zlo¢ina. Navedenom konvencijom, zloc¢in genocida je stekao
krivi¢cnopravnu autonomnost jer je neposredno prije izrade i usvajanja iste ovaj
zloc¢in bio podvrsta zlocina protiv ¢ovjec¢nosti. Pojam genocida se i prije izrade i
usvajanja navedene Konvencije spominjao u katalogu krivi¢nih djela, pogotovo je
eksploatisan u kontekstu stravi¢nih dogadaja iz Drugog svjetskog rata, ali u tom
periodu nije egzistirao kao posebno i samostalno krivicno djelo. Statut stalnog
Medunarodnog krivi¢nog suda, kao i Statut tribunala za bivSu Jugoslaviju, na
identi¢an nacin su normativno odredili zlo¢in genocida - na nacin da su preuzeli
odredene odredbe sadrzane u Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zloc¢ina
genocida iz 1948. godine, a samim tim na isti na¢in propisali i subjektivni element
zloc¢ina - mens rea (genocidnu namjeru).

Sustina genocidne namjere je u tome da se preduzimanjem jedne ili vise
propisanih radnji izvr$enja sadrzanih u ¢lanu Druge konvencije o spre¢avanju i
kaznjavanju zlocina genocida, povrijedi ili ugrozi integritet ¢lanova zasti¢ene grupe
i ostvari posebna ili krajnja namjera, a to je potpuno ili djelimi¢no unistenje grupe.’
Postojanje individualne krivi¢ne odgovornosti u medunarodnom krivi¢cnom pravu
podrazumijeva ne samo ponasanje suprotno nekom materijalnom pravilu, ve¢ i
postojanje subjektivnog elementa (namjere) kod izvrsioca. Krivi¢na djela protiv
¢ovjecnosti i medunarodnog prava su propisana i u Krivicnom zakonu Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, 32/2003, Krivi¢ni zakon BiH) u skladu sa
medunarodnim ugovorima i konvencijama, ¢ime je nasa zemlja ispostovala svoje
obaveze. Zlo¢in genocida, kao autonomno krivi¢no djelo, propisan je u ¢lanu 171*
Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, te je u normativnom smislu ,,zlo¢in nad
zlo¢inima®, inkorporiran u nacionalno krivi¢cno zakonodavstvo. Konvencijsko
definisanje pojma genocid je na isti nacin prihvaceno i inkorporirano, odnosno
inkriminisano i u domacdem (nacionalnom) pravu susjednih zemalja - Srbije,
Hrvatske, Crne Gore.

2. Genocidna namjera u praksi medunarodnog pravosuda

Praksa medunarodnog krivicnog pravosuda, prije svega, rad ad hoc
tribunala za bivsu Jugoslaviju i Ruandu’ (presuda protiv Jean Paula Akayesa, http://

* U ¢lanu 2. Konvencije o sprecavanju i kaznjavnju zlocina genocida propisano je alternativno pet
genocidnih radnji izvr$enja: 1. ubistvo ¢lanova grupe (naroda), 2. uzrokovanje teskih tjelesnih ili
mentalnih povreda ¢lanovima grupe (pripadnika odredenog naroda) , 3. namjerno podvrgavanje
grupe takvim Zivotnim uslovima koji dovode do njenog potpunog ili djelimi¢nog fizickog unistenja
4. uspostavljaju¢i mjere s namjerom sprecavanja radanja u okviru grupe (naroda), 5. prinudno
premijestanje djece iz jedne grupe u drugu. U teoriji su prisutne opravdane kritike i primjedbe da
Konvencija nije obuhvatila sve moguce nacine (modalitete) uni$tavanja zasti¢enih grupa.

*U ¢lanu 171 Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, zlo¢in genocida je propisan na isti nacin kao u
Konvenciji o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocid iz 1948. godine.

> Posebno je znacajno ista¢i prvu presudu utemeljenu na Konvenciji o spre¢avanju i kaznjavanju
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www.ictr.org), doprinijela je u velikoj mjeri shvatanju i tumacenju posebnog ili
specijalnog umisljaja ,,dolus specialis®, kada je u pitanju zlo¢in genocida. Analizom
pojedinih predmeta (Krsti¢, Blagojevi¢, Staki¢, Nikoli¢, Jelisi¢, Sikirica i dr.), u
kojima je tretiran ovaj zlocin, evidentno je da je genocidna namjera jedinstveno
obiljezje zloc¢ina genocida. Kumulativno propisani elementi zlo¢ina genocida
podrazumijevaju, pored utvrdivanja objektivnih elemenata (postojanje jedne ili
kombinacija vi$e radnji izvr§enja), postojanje i subjektivnog elementa. Otuda se pod
genocidnom namjerom smatra namjera da se grupa unisti ,,kao takva® (Ivanisevic,
1li¢, Visnjié, Janji¢, 2008:71)

Iz naprijed pomenutih predmeta, moze se izvesti zakljucak da je puno
jednostavnije utvrditi, odnosno dokazati postojanje objektivnog elementa zlo¢ina,
dok je dokazivanje postojanja genocidne ili uni$tavacke namjere kod izvrSioca
kompleksnijeizahtijevnije ukrivicnopravnom smislu. Pravilno shvatanje genocidne
namjere je od krucijalne vaznosti kada je u pitanju otklanjanje nepotrebnog
poistovjecivanja zlo¢ina genocida sa drugim medunarodnim zlo¢inima.
Uvazavajuci ¢injenicu da medunarodna krivi¢na djela u uzem smislu,® za posljedicu
imaju nesagledive i stravi¢ne zlocine, kao i druge zajednicke karakteristike, upravo
zbog te Cinjenice veoma Cesto se poistovjecuju, $to je sa krivi¢cnopravnog aspekta
pogresno.

Ono $to je znacajno akcentirati jeste da se genocidna namjera razlikuje
od motiva, s obzirom na cinjenicu da licni motiv moze biti ostvarenje li¢ne
ekonomske dobiti ili politicke koristi ili oblika modi, ali to ne sprecava pocinioca
da pored toga ima i konretnu namjeru da pocini genocid (presuda zZalbenog
vije¢a u predmetu Jelisi¢, par. 49, MKSJ). Motiv izvr$ioca je irelevantan prilikom
utvrdivanja postojanja genocidne namjere. Teret dokazivanja zlocina genocida
se manifestuje u kompleksnosti dokazivanja specijalnog ili posebnog umisljaja
»dolus specialis®, koji je pored genocida propisan i za neke oblike zloc¢ina protiv
¢ovjecnosti (npr. progon). Poseban ili specijalan umisljaj, kada je u pitanju zlocin
genocida, podrazumijeva da izvrsilac u konkretnom sluc¢aju pored preduzimanja
radnje izvr$enja (npr. ubijanje ¢lanova grupe, nano$enje teskih tjelesnih ozljeda
ili neka druga propisana radnja izvr$enja), tezi postizanju nekog posebnog cilja,
a to je potpuno ili djelimi¢no uniStenje zasticene (nacionalne, etnicke, rasne ili
vjerske) grupe. Mentalni ili subjektivni element genocida, kao zlocina koji povlaci
medunarodnu krivicnu odgovornost, sadrzan je u ¢lanu II, stav 1. Konvencije o
genocidu (i odgovaraju¢im obi¢ajnim pravilima): “Namera potpunog ili delimi¢nog
uni$tenja jedne nacionalne, etnicke, rasne ili verske grupe® (Kaseze, 2005: 118)

genocida iz 1948. godine, protiv Jean Paul Akayesu od strane Medunarodnog krivi¢nog suda za
Ruandu 2. Septembra 1998. godine, ICTR-96-4-T, vidi na http://www.ictr.org. Navedena presuda
zavreduje paznju u kontekstu jasnije i konkretnije identifikacije zasticene (nacionalne, etnicke,
vjerske ili rasne) grupe, s obzirom na ¢injenicu da Konvencija nije propisala kriterije i parametre za
identifikaciju iste.

¢ U kriviénopravnoj literaturi se pod medunarodnim krivicnim djelima u uZem smislu,
podrazumijevaju: 1. genocid, 2. zlo¢in protiv ¢ovje¢nosti, 3. ratni zlo¢in i 4. agresija.

CIVITAS | broj2 MMXI



24 Sadmir Karovi¢

Iz naprijed navedenog proizlazi da je objekt napada kod zloc¢ina genocida
zadticena (nacionalna, etnicka, rasna ili vjerska) grupa, a ne ¢ovjek kao pojedinac.
Namjera uni$tenja skupine, u cijelosti ili djelomi¢no, pretpostavlja da su zrtve
odabrane zbog njihove pripadnosti skupini na koju je namjera usmjerena (Fabijanic,
Gagro, 2008: 1401). Dakle, ukoliko se ne dokaze postojanje genocidne nemjere kod
izvr$ioca u konkretnom slucaju, ne radi se o zlo¢inu genocida, ve¢ o nekom drugom
zloc¢inu, najcesce zlocinu protiv ¢ovjecnosti.

Specifi¢nost genocida kao zlocina jest njegova posebna namjera, mens rea, tzv.
genocidna
namjera, Zelja da se zlo¢inom fizicki unisti neka nacionalna, etnicka, vjerska ili
druga skupina, ili njen znacajan dio, i to ba$ zato jer se radi o toj odredenoj skupini
(dolus specialis, dolus coloratus) (Josipovi¢, 2007: 22).

Preduzimanje jedne ili kombinacija vi$e od pet propisanih genocidnih radnji
izvrdenja od strane izvr$ioca’, bez postojanja genocidne namjere da se zasticena
grupa potpuno ili djelimi¢no unisti kao takva, ne moze se kvalifikovati kao zlocin
genocida. Uvazavajuci odredbe Konvencije o sprecavanju i kaznjavanju zloc¢ina
genocida, evidentno je da ista propisuje zastitu nacionalnoj, etnickoj, rasnoj ili
vjerskoj grupi, dok takva zastita nije propisana za neke druge grupe kao $to su
ekonomske, kulturne i politicke, iako je prilikom izrade navedene konvencije bilo
prijedloga da se propiSe zastita i za ove grupe.

3. Potpuno ili djelimi¢no unistenje zasticene grupe

Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlocina genocida nije propisala
kvantitativne kriterije i mjerila za utvrdivanje potpunog ili djelimi¢nog unistenja
zadticene grupe. To znaci da ne postoje jasni i egzaktni brojcani pokazatelji za
utvrdivanje praga kada zloc¢in prerasta u genocid, odnosno broj¢ani omjer ¢lanova
grupe prema kojima je preduzeta jedna ili kombinacija viSe radnji izvr$enja u
odnosu na ukupan broj, uz postojanje genocidne namjere kod izvr$ioca. Navedena
konvencija sadrzi uopstenu pravnu formulaciju genocidne namjere, koja sama po
sebi nije dovoljno precizna i ne sadrzi sve relevantne krivicnopravne odgovore na
pitanja koja se javljaju prilikom prakticnog postupanja organa krivicnog gonjenja.
U tom kontekstu, znacajan doprinos boljem razumijevanju, odnosno jasnijem
i konkretnijem utvrdivanju kvantitativne i kvalitativne komponente zloc¢ina
genocida, dao je upravo rad dva ad hoc tribunala, a u ovom radu navesti ¢emo
samo neke primjere.

Potpuno ili djelimi¢no unistenje zasticene grupe odnosi se na namjeravani
obim uniStenja grupe, a da pri tome nije nuzno da se ostvari namjeravano
unistenje. Bitno je da je izvrsilac imao namjeru, odnosno formirao zloc¢inacku
volju da potpuno ili djelimi¢no unisti grupu, kao njegov glavni (primarni) cilj.

7 Radnje izvrSenja su propisane alternativno, tako da je za postojanje zlo¢ina genocida dovoljno da
izvrsilac preduzme jednu od pet propisanih radnji izvr$enja uz postojanje genocidne namjere.
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Izvrsilac ne mora imati namjeru da potpuno unisti zasticenu grupu $to znaci da je
“..uslov namjere za djelo genocida zadovoljen kada dokazi pokazuju da je navodni
izvrdilac namjeravao da unisti bar znatan dio zasticene grupe..., (presuda zalbenog
vije¢a u predmetu Krsti¢, par. 12, MKSJ), pa ¢ak i ako je doslo do uni$tenja manjeg
broja ¢lanova grupe. Kada se genocidna namjera odnosi na dio grupe, a ne na
cijelu grupu, dio grupe koji se namjerava unistiti mora biti znacajan (Ibid: par. 8,
presuda pretresnog vije¢a u predmetu Krai$nik, par. 853, MKS]J). Ipak, ,,znacajan
dio“ zasti¢ene grupe, opet nije dovoljno precizan, konkretizovan u kvantitativnom
smislu, tako da ostavlja moguénost razlic¢itog tumacenja i shvatanja kvantitativne
komponente. Kvantitativna vaznost se procjenjuje na osnovu brojcane veli¢ine
ciljanog dijela zasticene grupe, dok se kvalitativna komponenta odnosi na elitu
(znacajni ili reprezentativni predstavnici zasticene grupe). U teoriji pronalazimo,
¢ak, stavove da je genocid, na primjer, ubistvo samo jednog ¢lana zasti¢ene grupe
sa utvrdenom genocidnom namjerom ,dolus specialis“ kod izvrsioca, ali je ovako
shvatanje u prakticnom smislu neprihvatljivo i neodrzivo. Dakle, genocidna
namjera kod izvrs$ioca moze biti dualne prirode i to: 1. namjera uniStenja veceg
broja ¢lanova zasticene grupe (,znacajan dio“) u odnosu na ukupan broj na
odredenom geografskom podrudju i 2. namjera uniStenja znatno manjeg broja
¢lanova (,reprezentativan dio“) zasticene grupe, ¢ije uniStenje ima dominantan
uticaj na opstanak zasticene grupe.

4. Kompleksnost utvrdivanja postojanja genocidne namjere

Direktno utvrdivanje postojanja genocidne namjere u prakticnom smislu je
moguce samo usituacijama kada postoje pisani dokumeti kao materijalni dokazi koji
potvrduju postojanje genocidne namjere, kao $to su planovi aktivnosti, direktive,
odluke, instrukcije, zapisnici, naredbe i drugi pravno relevantni dokumenti-dokazi,
zatim, izjave svjedoka i priznanje optuzenog da je u konkretnom slu¢aju imao
genocidnu namjeru da potpuno ili djelimi¢no unisti zasticenu grupu. Analizom
predmeta pred tribunalom za bivSu Jugoslaviju, koji obuhvataju utvrdivanje
postojanja genocidne namjere, moze se zakljuciti da je direktno dokazivanje
izuzetno kompleksno i zahtijevno, a u nekim situacijama i prakticno nemoguce,
zbog nedostatka direktnih dokaza. Razlozi koji upucuju na navedeno zakljucivanje
susledeci: 1. tuzilastvo ne raspolaze sa pisanim dokumentima koji sadrze genocidnu
namjeru (postoji realna moguénost da su pravno relevantni dokumenti, kao direktni
dokazi potpuno ili djelimi¢no unisteni ili da nisu u posjedu tuzioca), 2. ne postoje
svjedocenja (izjave) koja potvrduju postojanje genocidne namjere kod izvrsioca, 3.
optuZzeni nije priznao da je formirao zlo¢inacku volju koja se manifestuje u namjeri
da zasticena grupa potpuno ili djelimi¢no unisti, ve¢ se ocekuje od nadleznog
tuzilastva da dokaze subjektivni element zlocina.

Iz naprijed navedenog, evidentno je da je utvrdivanje postojanja
genocidne namjere kod izvrsioca izuzetno kompleksno, pogotovo kad se ima u
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vidu nemogu¢nost direktnog utvrdivanja specifi¢cne namjere uslijed nedostataka
direktnih dokaza. U tom slucaju, postojanje genocidne namjere kod izvrsioca
utvrduje se indirektnim ili posrednim putem.
Posebna tezina koja implicira i univerzalnu osudu genocida kao “zlo¢ina nad
zlo¢inima’, upravo i proizlazi iz tog posebnog psihickog stanja pocinitelja koji
ide za tim da unisti, u cijelosti ili djelimi¢no, odredene skupine homogenizirane
po nacionalnoj, vjerskoj ili etni¢koj osnovi (Bojani¢ Igor, Derencinovi¢ Davor,
Horvati¢ Zeljko, Krapac Davor, Ser¢i¢ Maja, MMVII: 152).
Prilikom utvrdivanja postojanja genocidne namjere kod izvrsioca, veoma vazno je
naglasiti odredivanje geografski ogranicene grupe, s obzirom na to da su u praksi
medunarodnog pravosuda zastupljena razli¢ita shvatanjaitretiranja zasticene grupe.
U predmetu Krsti¢ i Brdanin nailazimo na shvatanje da se zasticena grupa promatra
na prostoru cijele drzave, dok se ¢lanovi grupe na odredenom geografskom podrucju
tretiraju kao ciljani dio zasticene grupe. Sa obzirom na odredivanje i shvatanje
zasticene grupe, genocid izvrSen u Srebrenici jula 1995. godine je u geografskom
smislu ogranicen isklju¢ivo na podrucje Srebrenice. Takoder, u predmetu Sikirica i
drugi, nailazimo na shvatanje po kome se lokalni muslimani iz Prijedora smatraju
za$ticenom grupom, a ne ciljanim dijelom zasti¢ene grupe. To znaci da je prilikom
utvrdivanja genocidne namjere veoma bitno na koji nacin tretirati zasticenu grupu
na odredenom, Sirem ili uzem geografskom prostoru (opstina, regija, drzava).
Pored naprijed navedenog, prilikom utvrdivanja postojanja genocidne
namjere kod izv$ioca, potrebno je da ova specifi¢cna namjera postoji neposredno
prije izvrSenja zlo¢ina u materijalnom smislu, odnosno prije izvr§enja zabranjene
radnje. Takoder, kod izvrSioca se zahtijeva postojanje svijesti o nastupanju
zabranjene posljedice. To znaci da se genocidna namjera, usmjerena na potpuno
ili djelimi¢no uni$tenje zasticene grupe kao takve, ne moze naknadno formirati.
U konkretnom slucaju, kod izvriioca se zahtijeva postojanje svjesne odluke da
preduzme jednu ili vise taksativno propisanih radnji izvrsenja u ¢lanu II Konvencije
o genocidu, u cilju potpunog ili djelimi¢nog unistenja grupe, a ne ¢ovjeka kao
zlo¢in izvr$ava Cinjenjem tj. svjesnim i voljnim preduzimanjem jedne ili vise
propisanih genocidnih radnji. Medutim, ovo medunarodno krivi¢no djelo se moze
izvrditi i nec¢injenjem (propustanjem). Posebno sporna situacija se pojavljuje kada
je u pitanju komandna odgovornost kao oblik individualne krivi¢ne odgovornosti,
jer u tom slucaju se propisuje odgovornost vojnih komandanata za izvr$en genocid
njihovih potcinjenih (vojnika).

5. Indirektno utvrdivanje postojanja genocidne namjere
Uvazavajuci naprijed navedeno, evidentno je da se, zbog nedostatka direktnih

ili neposrednih dokaza, najc¢es¢e u konkretnim predmetima genocidna namjera
utvrduje indirektnim ili posrednim putem, odnosno izvodenjem indirektnih ili
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posrednih dokaza koji upucuju na postojanje genocidne namjere kod izvrsioca.
Indirektnim ili posrednim utvrdivanjem genocidne namjere, dolazi do izrazaja
upravo tezina i kompleksnost dokazivanja zloc¢ina genocida, $to je posebno
evidentno u predmetima Jelisi¢, Sikirica i drugi.

Posredno (indirektno) izvodenje zakljucaka o postojanju genocidne namjere
evidentno je u predmetu Jelisi¢ gdje se navode slede¢i faktori: opsti kontekst,
izvrSenje drugih krivi¢nih djela sistematski usmjerenih protiv iste grupe, broj
izvrdenih zlocina, sistematsko usmjeravanje na civile zbog njihove pripadnosti
zaticenoj grupi i ponavljanje destruktivnih i diskriminativnih djela (presuda
zalbenog vijeca u predmetu Jelisi¢, par. 47, MKS]).

Takoder, u presudi pretresnog vije¢a u predmetu Sikirica i dr. par. 46. i 61,
navode se slede¢i faktori, na osnovu kojih je moguce posredno izvesti zakljuc¢ak
0 postojanju genocidne namjere: $irina i rasprostranjenost izvr$enih zlocina,
$ira politicka doktrina, obim ostvarenog ili pokusanog unistenja, metodi¢nost u
planiranju ubijanja, sistemati¢nost ubijanja i uklanjanja leSeva, diskriminativni
karakter djela, diskriminativna namjera optuzenog (presudi pretresnog vijeca u
predmetu Sikirica i dr. par. 46. i 61, MKS]J).

Prvobitna koncepcija tvorca pojma genocida Rafaela Lemkina je da se
pored pet propisanih radnji izvrSenja zlo¢ina, namjerno potpuno ili djelimi¢no
uniStenje grupe moze izvrsiti i drugim aktima koji se danas najc¢eS¢e nazivaju
kulturnim genocidom. Medutim, kada je u pitanju kulturni genocid, evidentno je
da Medunarodni krivi¢ni sud za biv$u Jugoslaviju ne prihvata Sire shvatanje, ve¢
se pridrzava iskljucivo restriktivno propisanih uslova za utvrdivanje postojanja
genocida s obzirom na ¢injenicu da konvencijska definicija genocida ne inkorporira
i ovaj (kulturni) genocid.

Takoder, identi¢na situacija je kada je u pitanju prisilno premjestanje
(protjerivanje) ili etnicko cidcenje, kako se veoma cesto naziva i eksploatise u
sredstvima informisanja (elektronski i pisani mediji). Krucijalna razlika izmedu
zlo¢ina genocidaietnickogcis¢enjaje utome $to se kod genocida zahtijeva postojanje
genocidne namjere da se potpuno ili djelimi¢no unisti grupa kao takva, dok je kod
prisilnog protjerivanja ¢lanova zasticene grupe krajnji cilj promjena demografsko
etnicke strukture stanovni$tva na odredenom geografskom prostoru. Ono $to je
znacajno jeste da kulturni genocid tj. namjerno unistavanje kulturno-historijske,
jezicke i vjerske bastine zasticene grupe, odnosno uklanjanje kulturnih atributa,
kao i etnicko ¢is¢enje® u odredenim situacijama mogu se smatrati kao indirektni ili
posredni dokazi genocidne namjere uz pretpostavku da su praceni u kombinaciji
sa nekom (jednom ili vise) od pet propisanih radnji izvrSenja genocida. Kulturni
genocid je obuhvacen i u predmetu Krsti¢, kada je u pitanju genocid izvrsen u
Srebrenici, gdje se navodi: ,,U pravu je uspostavljeno da samo unistavanje kulture
neke grupe nije genocid: ne mora se primijeniti nijedna od metoda navedenih u

8 Etnicko ¢i$¢enje nije kriviénopravni termin, ve¢ je nastao u proteklom periodu kao sinonim, koji
oznacava prisilno premjestanje ili raseljavanje ¢lanova ili dijela ¢lanova grupe.
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¢lanu 4(2) statuta. Ali ima razloga za oprez. Unistavanje kulture moze posluziti kao
potvrda namjere, o kojoj se moze zakljuciti iz drugih okolnosti, da se unisti grupa
kao takva. U ovom slucaju, rusenje glavne dzamije do temelja potvrduje namjeru
da se unisti srebrenicki dio nacionalne grupe bosanskih muslimana® (presuda
zalbenog vije¢a u predmetu Krsti¢, par. 53, MKSJ).

Shodno naprijed navedenom, evidentno je da se Zalbeno vijece dosljedno
pridrzavalo konvencijskog shvatanja (definisanja) genocida, pri ¢emu se posebno
akcentira fizicko ili biolosko unistenje (potpuno ili djelimi¢no) grupe kao takve,
ali da isto tako radnje koje se najce$¢e nazivaju kulturnim genocidom, mogu
posluziti kao indirektni ili posredni dokaz prilikom utvrdivanja postojanja
genocidne namjere uzimajud¢i u obzir i druge relevantne okolnosti. Restriktivan
koncept genocida je prisutan i u presudi o primjeni konvencije iz 2007. godine
povodom spora ,,Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore®, gdje se navodi da
unistenje kulturnog, historijskog i vjerskog naslijeda moze biti dokaz namjere da
se fizicki unisti grupa kao takva, ali se pri tome opet insistira na postojanju jedne
ili kombinacije viSe radnji izvrsenja propisanih u ¢lanu II konvencije o genocidu
(www.pulsdemokratije.ba).

Dakle, stalni medunarodni krivi¢ni sud i ad hoc tribunal za biv§u Jugoslaviju
se dosljedno pridrzavaju kataloga pet taksativno propisanih radnji izvrSenja
(actus reus), ne uzimajuci u obzir eventualno druge moguce modalitete potpunog
ili djelimi¢nog unis$tenja zasticene grupe (unistenje kulturne i vjerske imovine,
masovno silovanje ¢lanica zasticene grupe i dr.).

Ekstenzivno (Sire) shvatanje mens rea po kojem ne insistira isklju¢ivo na
fizickom ili bioloskom (potpunom ili djelimi¢nom) unistenju zasti¢ene grupe,
zastupljeno je u presudi njemackog viseg zemaljskog suda u Dizeldorfu iz 1997.
godine Nikoli Jorgi¢u’, kojom je sud optuzenom izrekao dozivotnu kaznu zatvora
jer je kriv za zlocin genocida, a koju je potvrdio i savezni ustavni sud Njemacke (StR
215/98). U ovom slucaju njemacki sudovi pristupili su ekstenzivnom tumacenju

° Evropski sud za ljudska prava je 12. jula 2007. godine, na osnovu univerzalne jurisdikcije donio
presudu u predmetu Jorgi¢ protiv Njemacke, broj aplikacije 74613/01. Aplikant, Nikola Jorgi¢ se Zalio
Evropskom sudu za ljudska prava da su mu povrijedena njegova prava zagarantovana ¢lanovima 5. i
6.17. Evropske konvencije za ljudska prava zbog toga $to su njemacki sudovi na pogresan i arbitraran
(proizvoljan) nacin utvrdili ¢injeni¢no stanje i primjenili kako domace, tako i medunarodno pravo
u krivi¢nom postupku koji je voden pred nadleznim njemackim sudovima. Aplikant Jorgi¢ se zZalio
da njemacki sudovi nisu imali nadleznost da mu sude za genocid, jer je to u iskljuc¢ivoj nadleznosti
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za biv§u Jugoslaviju u Hagu, te bosanskohercegovackih sudova.
Evropski sud je u svojoj presudi akcentirao posebno da su navodi aplikanta koji se odnose na
nadleznost neosnovani, kao i da su njemacki sudovi pravilno postupali prilikom odlu¢ivanja o
genocidu, primjenjujuéi domace i medunarodno pravo. Aplikant se zalio da mu je bilo povrijedeno
njegovo pravo na pravi¢no sudenje obuhvaceno ¢lanom 6. Evropske konvencije, na nacin da su
njemacki sudovi pogresno utvrdili ¢injeni¢no stanje, da mu nisu dozvolili izvodenje svjedoka, te da
su pre$iroko tumacili termin genocida. Evropski sud je, ispitujuci ove Zalbene navode Jorgica, odlucio
da njemacki sudovi nisu prekrsili nijedan od navedenih ¢lanova Evropske konvencije za ljudska prava
na koje se Jorgi¢ zalio, te da njihove presude nisu bile arbitrarne.
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zakonskog teksta, tako da se utvrdivanje postojanja zlo¢ina genocida ne ograni¢ava
isklju¢ivo na pet taksativno nabrojanih radnji izvrenja, koje se odnose na biolosko
ili fizicko unistenje zasticene grupe.

Tezina i kompleksnost utvrdivanja postojanja genocidne namjere ukazuju na
¢injenicu da je medunarodno pravosude postavilo visoke standarde dokazivanja,
iz ¢ega proizlazi mogucnost da se zbog nedostatka direktnih ili indirektnih dokaza
neki od pocinjenih zlo¢ina ne nazovu pravim imenom - genocidom. S druge strane,
ukoliko bi se smanjili ovako visoko postavljeni standardi dokazivanja genocida,
pojavila bi se moguc¢nost da se neki zlocini kvalifikuju kao zlo¢in genocida i bez
dovoljno uvjerljivo dokazane genocidne namjere kod izvrsioca. Kompromisno
rjeSenje izmedu dva pomenuta pristupa ili dvije dijametralno suprotstavljene
koncepcije je veoma tesko uskladiti.
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MENS REA: THE GENOCIDAL INTENT

SUMMARY: In this study accentuated the importance special or specific intent “dolus
specialis” and criminal establishing the existence of genocidal intent as a specific and unique
characteristics of the crime of genocide. In determining the existence of genocidal intent
emphasizes the concepts that are relevant to the practice of international justice, whose work
is largely removed some ambiguities concerning the issues that are not precisely and clearly
stipulated in the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide
of 1948. year. Through work to articulate the complexity of determining the existence of
genocidal intent, criminal justice, and set high standards of proof of the subjective element
of genocide. In this context, the essential relevant judgments concerning genocide or
genocidal intent. Also, unambiguously confirmed the autonomy of the criminal law of
genocide as an international crime with some specifics in relation to other international
crimes.

KEYWORDS: genocide, genocidal intent, “dolus specialis’, International Justice
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Hory. ip Cno6ogan [I. JoBanoBuh UDK 811.111:34
daxkynreT 3a npaBHe 1 MocnoBHe ctyauje Ap /lasap Bpkatuh, Hoeu Cap

YCBAJAIBLE BOKABYJIAPA ITPABHOTI EHITIECKOT JE3UKA
IIOTIIOMOIHYTO BUIIEJE3SNYHOII'LY BUIIEKY/ITYPHE CPEIVIHE

PE3VIME: Enrneckn jesux mpaBHe cTpyke (English for Legal Purposes, Legal
English, English for Law) 6aBu ce mpoy4aBameM je3MKa KOjUM ce CTy>Ke IIPaBHULN
y TIMCAHOj M YCMEHOj KOMYHMKAIIMj|, KOjy HOHOCe YIIOeHUIM U3 00/1acTy IIpaBHe
HayKe, 3aKOHM, CY/ICKa JOKYMeHTa, YTOBOPM M APYyIM IpaBHU aKTu. To je jesuk
KOjI ce KOPUCTU Ha CyZLy, Y IOC/IOBamY a/IBOKATCKIX KaHIelapyja, Y CBUM IIPaBHUM
cmyx6ama 1 PpyHKIMjaMa. JacHO je [ja je OH OIIITH V1 Of OCTA/IVX CIIeIVjaIN30BaHNX
peryucrapa, HOIITO Cé OJHOCKM HE CaMO Ha KpMBMYHA Jl€fla M CYJCKe IOCTYIIKE,
HETO ¥ Ha CBe IIPOIINCe KOju TPEeTHpajy, Ha mpyuMep, paj y npenysehnma, murama
3allITUTE )XVMBOTHE CPeJHe, TpobneMaTnKy MehyHaponHux ogHoca... Ynmenna je
u fa ce y Cpbuju pedopma npasocyba onsuja Beh jocta gyro, ¢ MHOr0O MeJyjcKoOr
HyOMuIuTeTa, TAKO fIa je ¥ Y INPOj jaABHOCTYU CBe BUIe BOKabylapa eHIJIECKOT
jesuka mpaBHe cTpyke. IIpaBo yTmde Ha cBe cdepe CaBpeMEHOI >KMBOTA, IIa je
IPYPOJHO OYEKMBATY J]A je Ta MCTMHA HAPOUMTO M3PaKeHA y BUILEHAIMOHATHUM
OJTHOCHO BMILEKYITYPHMM JIPYIUTBEHNMM cCpefyHama Kaksa je AIl Bojsonuua, rzie je
cAMa 3BaHMYHA YIIOTpeba pasMuMTIX jeVKa IpeaMeT 3aKOHCKe perynaryse. Llnb
OBOT' pajia je fa MOKaKe IPAKCOM IIOTKPEIUbEHO YBeperbe a Baflaibe PasIMuuTIM
je3uIMa y akaJieMCKOj CpefiiHY 3HauM O0TaTCTBO KOje je BUBUBO U Ha TIO/bY YCBajarba
BOKaOy/Iapa eHITIECKOT je3UKa IIpaBHe CTPYKe.

K/bYYHE PEYM: eHITIeCKN je3aUK IIpaBHE CTPyKe, BOKaOylap, BUIIEje3MIHOCT,
BUIIEKYATYPHA CPEIyHA, CTBapatbe peYHIKA

1. IlomasHe OCHOBe

Ha ®axynrery 3a npaBHe u nocnosHe cryauje ap Jlasap Bpkarmh
y HoBom Capy, y okBUpy cTyAujckor mporpama EHITIeckn je3uk mpoydaBa ce U
€HITIECKU je3MK IIPaBHE CTPYKE, 3aCTYIUbeH y 4, 5. 11 6. CEMeCTpy OCHOBHUX CTY/AMja
y Buny o6asesnux npegmerta Legal English 1, Legal English 2, n Legal English 3.
IInb oBMX 06aBe3HNX PEAMETa, OFHOCHO jefHOT BEITMKOT IpeMeTa MOJe/beHOT
y Tpu 06aBe3Ha Kypca, jecTe fia ce KOf CTyAeHaTa IIoKpeHe (opMMparbe OCHOBHOT
BOKaOynapa Koje he BoguTy croco6HOCTH KOMYHMLIMPamha Ha TePeHy eHITIeCKOT
jesuKa IpaBHe CTpyKe U yBohemwy y cryauje MehyHapogHor mpasa. Cl1oxeHOCT
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IIeJIOT Kypca 3axTeBa JIeTa/bHO OOjalllbaBame )M yCBajalbe OCHOBHOI PEYHMKA,
HajBaKHUjMX II0jMOBA M CHCTEMa, Ca IIWJbeM Ja ce ohe ¥ 1o youaBama 11 CXBaTama
CIMYHOCTY ¥ pas3nmka maMmely aHITIO-aMepMYKOT M CPIICKOT MPABHOT CHUCTEMA,
II0jMOBa U IOCTyNakKa. Y pPefoBHOM pajy Ha OBOj BP0 OOMMHOj 1M HajjacBe
C/IOKEHOj MaTrepyju, CTYHZEeHTMMa Ce Ipernopydyje Beluku Opoj HOIYHCKUX U
JOJATHUX MaTepujajia y BUAY IMCAHUX M3BOpa 1 OPOjHUX afipeca eIeKTPOHCKUX
KOMYHMKaI[ija Ha KojuMa ce MOry Hahy JparoleHa Iojallibema pasIMIUTUX
II0jMOBa, NOJATHYU BOKaOymap ¥ BexkOama, aly Kao OCHOBHM OCJIOHALl CITYXM
Mmarepujan yibennka Krois-Lindner, A. and TransLegal (2007). International Legal
English - A course for classroom or self-study use. Cambridge: Cambridge University
Press. VI3yseTHO KBa/MTeTaH M OOMMaH Cafip>kaj oBor yubeHuka 3aBpehyje u
M3a3VBa BE/IMKO MOIITOBabe, HAPOUNUTO 10 MUTakbY YKYITHOT 06MMa, padyhenoctu
¥ TIPaKTIYHe IPUMeHe BOKabynapa Koju ce Hypu. V ynpaso je Bokabymap eleMeHT
YKYIHOT pajia KOju 3acmyXXyje fla My Ce IOCBETM HapOuuTa HaXKma, la My ce
MOK/IOHY TIPOINOPIIMOHATHO HajBehn Jieo pacronoXuBor BpeMeHa, 1 fIa ce YIMHN
cBe mTo je Moryhe fja ce mpeBasuby Temkohe y meroBoM ycBajamy.

Ocehaj a 9oBeKy HMje Off IIPeCYAHOT 3HaYaja TO LITO je Y CTamy Jja
IIPOM3BOAM TPaMaTUUYKM KOPEKTHE PedeHMIe YKOMMKO He MOCefyje PeYHNK KOju
MY je HeOIIXOfaH fia 61 IpeHeo OHO LITO XKeNN, Y BEMKO] je Mepu U objallmbere
HapacTama BOoKaOymapa cBakor jesumka 1 ysehaBama mHTepecoBama 1 moTpebe
fla ce BUM Bafia. Y CIydajy eHIVIECKOT je3MKa OfroBapajyha mpoydaBama Ha
OBOM IIO/bY J0OMjajy Ha BaXKHOCTM M CHa3M 3aXBasbyjyhy UMmeHUIIN Ja je OBOM,
JIOHAKO OOraToM, je3uKy HajHOBUje BpeMe [OHEeNIO KBAaHTUTATMBHO CHa)Kee I
KBa/IMTAaTMBHA HMjaHCHpama BoKabymapa 6e3 mpeceaHa y /byfickoj nuctopuju. Cae
U3paKeHNja MHTepecoBama 3a 0COOVHE eHITIeCKe JIEKCHKE, 3 IbeHO IIPoyJaBame
U yCBajarbe Ha CBMM HUBOMMA M y CBAKOM CMUCHY CBYZia Ha CBETY, CTOTa I jecy
HEMMHOBHA IOC/IEUI]a BpeMeHa y KOM je €HIVIECKM je3UK HECYMIbMBO IIOCTA0
cpenctBo MebyHapopHe KOMyHMKaluje y rmo6anHuMm pasmepama (Ayto, 1999:
iii). CunHo yBehane moTpebe, HaMHOXKEHa ¥ TpPOLIMPEeHA IO/ba IIPUMEHe Y
IpUMepY eHITIECKOT je3UKa JJaHaC [10jayaBajy cXBaTarmbe: UCTHHA je ja 6e3 Brajjama
IPaMaTMKOM BPJIO MaJIO MOYKe /ja Ce IOCTUTHE Y KOMYHMKAIVju, a/v 6e3 BoKabynapa
Huwima Huje moryhe npeneru un noctuhm (Wilkins, 1978: 111).

2. borarcTBo y BUII€je3MIHOCTH

HaBenieHO cTame je o caMor Io4yeTKa pasJior fja u3Bohady HacTaBe
C pasyMeBameM M yBa)KaBambeM IIpMXBaTa INpuMenbe CTyAeHaTa Aa OpojHU
IpeNopyYeH) PeYHMLY 1 CIIelMjaIN30BaHy PEYHNUIIM KOjU TPETUPajy BOKabymap
EHIJIECKOT je3JKa IIpaBHe CTPYKe He 3a/]0BOJbaBajy norpebe, 6ap He y HOTIIYHOCTH,
YMILEHNIIOM [Ia IIPEBOSHY PEeYHMIY HUCY JaKO JOCTYIIHM, [ia TIOjefyHa NNTamba
TPeTHpajy Ha pasnmuure HauMHe (y 3aBMCHOCTU Of BpeMeHa U OKOJMHOCTU Yy
KOjuMa Cy KOMIIWIMPaHM U 06jaB/bMBaHM), @ Aa MOHOJVHIBAIHYU PEYHVIMN, U
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KaJ| Cy HajKBaIMTETHMjH, Hajuelrhe OCTaB/bajy AWIEMY IO IUTabYy IPEBOJHOT
3Ha4yerma OfHOCHO IpeBofiHe BapujaHTe. To je m3Bobaya HacTaBe ompenenniIo
ma, xopuihemeM OpPOjHMX PEYHMYKMX M3BOPA, MOKyIIA fla HPYXM CBOjUM
CTyHEHTUMa HeKaKaB IIPeBOJHM PEYHMK, CKPOMAH aJIi MIIaK JJOBO/bHO MohaH fja
OJIaKIIIa CXBaTambe 0OMMHOT JTeKCUYKOT HoH[a MOHYheHOT cafip>kHOM YiIOeHMKa
International Legal English.

Y cnemehem Kkopaky je mpeoBnamanma CBeCT Aa IOMASHUIM Kypca
Ipare MaTepyjy Kojy je IIOTpeOHO CXBATUTH, KaJ 3aTpeba 1 IpeBecTy, Ha CPIICKA
jesuk, anmu fga meby myMa MMa u NpuUNafHUKA APYTMX HallMOHATHOCTH. Pax ce
oflBUja y, TeHepalHO, CPIICKOj TOBOPHOj CPeVHM, IITO MOJPasyMeBa PeTMOHATHO
U IpymTBeHo oxpebheHy 3ajenHuily koja ce npeHTU(UKYje CPICKUM je3UKOM Kao
3ajeTHMYKNM je3sndkuM cucreMoM. Mebytum, kako je Cpbuja BUIIEKynITypHa U
BUIIEje3MYHA CPENMHA, Y KOjOj KMBE IPUIAJHULN PasIMINTUX HAPOJa KOju ce
OIUIMKYjy CBOjUM je3UKOM M KYJITYPOM, CPIICKM je3UK HMje YBEK MaTepibl, HUje
ob6aBe3Ho Hu IIpBY, Beh Moxke /ja Oyfe IpyTH, a y MOjeAnHNM CaydajeBrMa 1 Tpehn
jesuk (Pordevié, 2009b).

HoropHa ummeHuIa kojy Huje MOTpeOHO [MCKYTOBAaTK jecTe Ja
ce /by HEIpPeCcTaHO CIIOPa3yMeBajy, a [jla FOTOBO M HeMa Jp>KaBe, perMoHa
WIN HeKe Mame JPYIITBEHO-KYATYpHe Lie/IMHe KOja HMje BuIleje3rdHa. Tako je
npo6IeMaryKa Be3aHa 3a jesVK, 3a OVJIMHTBATHOCT, 32 PAHO y4ere HeMaTpemer
je3anKa YBPCTO YKOpemeHa 1 y BojBoguHM, y K0joj ce McTpaKuBama Te 00/1acTu
BpIII€ jOII of HoYeTKa Ie3feceTnx ropuHa (Sebi¢, 2006). CymrnHa je npucTynmuTi
mpyroMe 6e3 cTpaxa, LITO je IPeCYJHO 3a CBaKy KOMyHuKauujy. IIpucrynutu
Ipyroj Kynrypu oOyxBaTajyhm meHa MCKycTBa BJIaCTUTUM VICKYCTBUMA,
nose3yjyhu n Hagorpabyjyhu, To je Takohe HemrTo mTO MOpa 6MTH y OCHOBM CBaKe
MHTEPKY/ITYypaTHe KOMyHUKaIMje. JacHO je Ia y BuIeKynTypHoj Cpbujn, HapoInTo
y BojBopyHm, ,,IpUIIagHUI MaTepibe KynType Takohe Mory OuTH BUIIEKYITYpHU,
jep ce IIXOBY KMBOTY Npervmhy ca )KMBOTMMA IIPUIIAJHUKA APYTHUX KYITYPa, Te Cy
HONPYMIIN BIX0Ba 00erexxja, ¢ 0631poM Ha TO Jja e ca ’bIMa CBaKOJHEeBHO cpehy
(Pordevi¢, 2009b: 162).

Ha ®akynrery 3a mpaBHe 1 moc/oBHe cTyAuje ap Jlasap Bpkatuh
B/Iajia y MOTIIYHOCTH 3[ipaBa My/ITUKYATypaTHa aTMocdepa y K0joj Cy CBU CBECHU
Zia fo6mjajy MHOTO a fja Cy KpUTEpUjyMu 3Hamwa yHuBep3anHyu. CBecHM 1a ,MOpaMo
YYMHUTHU CB€ fla €1MMMHUIIEMO CTPaX Off PasAMYUTOCTU a Jla VICTOBPEMEHO
pasmumunutoct noreHuypamo” (Jeges, 2006: 4), y Tymauerme 3HaUewa eeMeHaTa
BOKaOy/1apa IIpaBHOT €HIIECKOT je3MKa YK/byumnu cy ce crygentu 11 u 11l rognne
AHIINCTUKe YVjJ MaTepIbU je3VK Hje CPIICKY, Beh jelaH o pyTux cy>KOeHnx
je3yKa y 3BaHMYHOj ynoTpebu Ha Teputopuju Al Bojogune (Crnyx6enn jesumn
u nmucma - Yman 26. Cratryra AyronomHe Ilokpajune Bojsopmumne, ,,Cnyx6enn
muct AIl Bojopuue® 6p. 17/09). ITouyeB of jecemer ceMecTpa YHUBEP3UTETCKE
2010/2011. roguHe, Ha OBOM IPOjeKTy, MCIPBa CKPOMHO 3aMUIIbEHOM,
aHrakoBannu cy: crygest III roguue Tamam Ceppa — ¢ Tymademuma pedm u
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uspasa Ha MahapckoM jesuky, n cryneHTkumbe II rognue: Maprapera JloTpean
— Ca 3aJjaTKOM Jia Ce€ OBJIaJla IPEBOJHUM pellehMa Ha PYMYHCKOM je3UKY, U
Anpipea byuxo - safy>XeHa 3a Haja)Kere TePMIHA HAa PYCUHCKOM je3MKY.

Vickpenu eHTy3MjasaM UM BEIMKO 3ajlaral-e HaBeeHUX CTY/leHaTa,
UCTIO/beHY Y PESOBHOM pajy of oktobpa 2010. mo jyna 2011. rogune, goBenn
CYy 7O paspajie, BpeMEHOM CBe KBaJIUTETHUjeI U CBe O30M/bHUjET, eHITeCKO-
cpricko-Mabhapcko-pyMyHCKO-PYCMHCKOT peYHNKa KOjy M3/IaKe pedn U uspase
3HauajHe 3a Mo3HaBamwe ¥ npaheme obmactu: IlpaBHa mpakca M CTymame y
Kapujepy Ha mos/py mpaBa; CrBapame mnpenyseha m ympasmame mpenysehnma,
Kannrammsanyja npenyseha, @yHmaMenTanHe nmpoMeHe y Besu ¢ npenysehem n y
okBupy npenyseha, CrBapame yroBopa, IIpaBHu ek y Be3u ¢ KplIemeM yToBOpa,
I[Tpenouremwe yropopa Ha Tpeha ymiia n npaBo Tpehnx mnija, 3aKoH 0 3aIolbaBawYy,
ITponaja pobe, 3aKOH O HEMOKPeTHOCTNMA, VIHTeNeKTyamHa cBOjuHa, XapTuje of
BpegHOCTH, Ob6e3b6ehnBame Tpancakiyja, OBHOCK JY>KHVKA VM IOBepU/Iala, 3aKoH
0 KOHKYpEeHIUjI.

Y umpy Maxkap JAenMMMYHOL Jo4apaBamba TPYAa KOjU CY CTYeHTU
YIOXKWIM Y CTBapame OBOI HEOOMYHOr BUINEje3VYHOI PEeYHMKA, MajIor alu
cTajHOHapacTajyher, n3noxuhemo ofpenHuIie Koje ce OHOCE Ha II0jMOBe, TI0jaBe
¥ 3aKOHUTOCTH HA NIOJbY 3aN0uibasared U paoHux ooHoca, Kao u Ha seh pasybeny
/I HETIPECTAHO jOII pasrpaHaTHjy U CTIOKEHMjY IPOOTIeMaTUKY UHMeneKmyanHe
c60juHe, KOja M y HAIllM yC/IOBMMA ITPeJICTaB/ba CBe 3HAYajHNUjy 00/1aCcT TpOoyYaBama
Y3 IPMMEHY MICKYCTaBa U3 Pa3BUjeHNX 3eMajba.

3. 3anonpaBarme M paJHI OFHOCHU

TepmuHONIOrNja Ha OBOM IOAPYYjy IMOMaXKke fia Ce CXBaTe II0jMOBIU
y Be3M ca IIOCTOjaeM yroBopa usMehy mocnopaBama u 3aloc/ieHUX KOju Cy y
OKBMpMMa CHelM(UYHOT 3aKOHOZaBCTBA. Y Benmkoj bpuranmju Ha cHasm cy
ozpeheHM 3aKOHM KOju peryniry o6/1acTyt OJIHeE TO jeCT pOfHe AMCKPUMMHAL]E,
pPacHUX OFHOCA, HECIIOCOOHOCTM 3a paf, 3hpaB/ba M 0e30eqHOCTH, Kao U IpaBa
3allOCTIeHMX YoITe. Y IIOCTYNKy Ofabypa pajiHe CHare, NOCTOHABLY MOpPajy
Ja VMMajy Ha yMy [la je He3aKOHMTO BPUIMTY AMCKPUMMMHALVjy NpUjaB/beHUX
Ha OCHOBY IO/, OpadHOr cTaryca, 0oje KOXKe OFHOCHO pacHe INpUIATHOCTH,
HAI[MOHA/IHOCTH, VIV €THUYKOT JIM HAIMOHAIHOT HOpekia. 3akoH Takobhe He
JIOIYILITA CacTaB/bakbe 1 MyO/IMKOBambe OI/Iaca 3a 3alocyerme Koju 61 MOy Ja ce
cxBaTe Kao AuckpuMuHaTopHu. llITo ce Tmye ocoba ¢ MHBATUAUTETOM, 3aKOH UX
HITUTY TAaKO IITO He JOIIYLITA fia Ce IpeMa KbIIMa BPIIN AMCKPUMIHALN]A IPYINKOM
o6aB/barba MHUIIMjATHIX PasTOBOPA, IPV/INKOM aHTXKOBamba U Y CMUCITY OKOTTHOCTH
U YCTI0Ba TI0f, KOj/IMa Ce HYfIM 3aII0C/IErbe.

Kapia 3anocienn Oyzie aHra)koBaH, 3alITUTY TeHEPaTHO IPy»Ka 3aKOH O
IIPaBMMa U3 PAJHOT OJHOCA, KOji HAPOUMTO 3aXTeBa Of II0CTI0/jaBlia [la 3a[I0CIEHOM
IPY>KM IOKYMEHT KOji CafIp>Ki OKOJTHOCTH M YCTIOBE 3aII0C/Ieha. 3aKOH O PaJHUM
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OfHOCKMa 6aBM Ce IperoBapameM, KOMEKTUBHYUM IIperoBapameM U IpoLecuMa
U HoCTymuuma apbutpanuje. PagHu 3aKOHM ce IpeBacXofHO 0aBe OFHOCOM
usmeby nocnopmaBana u cuHauKaTa. T 3aKOHM rapaHTYjy 3alOC/IeHMMa IIPaBo Ha
CUHJIMKA/THO OPTaHM30Balbe, M OMoryhaBajy ImocnofaBIyIMa 1 3aII0C/IeHNMa Ja ce
ynyuitajy y ofpebheHe akTMBHOCTH Y HaCTOjabuMa Jja IIOCTUTHY UCITYEbetbe CBOjIX
saxteBa (Krois-Lindner, 2007).

EMPLOYMENT LAW / MUNKAJOG /
DREPTUL DE MUNCA / ROBOTNE PRAVO

arbitration - form of dispute resolution (an alternative to litigation through the
court system) in which disputes are heard and decided by an impartial arbitrator or
arbitrators, chosen by the parties to the dispute — ap6umpasnca

Hu: dont6biraskodas, egyeztetd eljaras, valasztott birdi eljaras, valasztott biroi
dontés; a vitakat dont6birok vagy birak dontik el, melyeket a partok vélasztottak a
vitak idejére

Ro: arbitrare, arbitraj

Pyc: apbutpaxa

collective bargaining — process of negotiation between trade unions (or labour
unions) and employers, usually regarding the terms and conditions of employment
- KOTeKMueHo npezosaparve

Hu: kollektiv alku; targyalasi folyamat a szakszervezet és a munkado kozott, az allas
feltételeirdl

Ro: negocieri colective

Pyc: KONEKTUBHE IperBapsiHe

date of employment - day on which a persons employment begins — damym
3anocnetva, 0amym nokpemarva (3anouurvarva) paoHoz 00Hoca

Hu: munkaéba éllas idépontja

Ro: data de ocupare a fortei de muncd

Pyc: pmatym 3aHATOCLM, JaTyM IIOpYIIOBaHs (PO3MOYMHAHS) POOOTHOrO
OJIHOIICHS

disability - condition of being unable to do something due to a physical or mental
impairment — Hecnoco6Hocm; nocnoena Hecnoco6Hocm, HechocoOHOCM 3a pad
Hu: alkalmatlansag, tehetetlenség, rokkantsag; olyan feltétel, melyet képtelenség
véghezvinni, testi vagy szellemi kdrosodas miatt

Ro: incapacitate, invaliditate; incapacitate de munca

Pyc: HeECTIOCOOHOCIT; OCIIOBHA HECIIOCOOHOCI, HECIOCOOHOCI] 32 pOOOTY
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discriminatory dismissal — termination of an employee’s employment contract
based on a prejudice or bias — omnywmare, omkas, paspewerve (0yrnocmu) na
HenpaseOan HA4UH MO jecm ¢ (NPUCMPACHUM) NPa6betveM PA3nuKe N0 HEKOM
numatey

Hu: megkiilonboztet6 elbocsatds; a dolgozd (munkas) allasainak megsziintetése,
mely elditéleten és elfogultsagon alapul

Ro: concediere discriminatory - incetarea contractului de munca al unui angajat
pe baza unui prejudiciu sau prejudecari

Pyc: onnymioBaHe, 0/1ka3, po3pHIIeHe (JULy>KHOCLIH) Ha HENPaBEIHH CII0CO0 TO €CT
303 (TIPUCTPACHUM) TIPABEHHOM PO3JIHKH TI0 ASKUM ITHTAHIO

employment tribunal - judicial body that resolves disputes between employers
and employees - cy0 3a padHe o0Hoce, cyOcKo meno Koje pacnpasva u paspeuiasa
cnopoee uzmehy nocnodasaya u 3anocrneHux

Hu: munkaiigyi birdsag; igazsagszolgaltatasi szerv, mely eldonti a vitdkat a
munkaltatok kozott

Ro: tribunal pentru relatii de munca, organism judiciar care rezolva litigiile dintre
angajatori $i angajati

Pyc: cyn 3a poOOTHH OIHOLIEHS, Cy[CKE LIEJO KOTPE PO3MPABS U PO3PHUILYE
pO3IMpaBy MeA3U POOOTOAABIIAMH H 3aHATHMA

genuine occupational qualification (GOQ) - limited circumstances where sex or
marital status may be used as a job requirement — ussopna, npupoona, nojeounuy
ceéojcmeena keanudurxavyuja 3a 6aemwerve oopehenum sanumarvem

Hu: valddi szakmai képesités; olyan korlatozott korillmények, amikor is a nem vagy
a csaladi allapot mérvado lehet a munkabaallds szempontjabol

Ro: calificare profesionald reala

Pyc: xpuanosa, mpupojHa, MOEIUHIYy ocoOeHa KBanudukanus 3a podoTy 3
OJIpe/I3eHy 3aHATOCIY

holiday entitlement - right of an employee to take paid time off from his/
her employment - npaso na (nnahenu) oomop, npaso na nnahene nepaoue
(npasuuune) oane

Hu: jogosultsag a (fizetett) szabadsagra; a dolgozé (munkas) joga, amikor fizetett
szabadsagot vehetki

Ro: dreptul la concediu

Pyc: npaBo Ha (m1aneHu) OJIOYHMBOK, IPABO HA IUIALIEHU HEPOOOTHH (ILIBETOYHM)
JHi

injunction - official order from a court for a person to do or stop doing something
- cyOcKu HAnoz; cyocka 3abpana
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Hu: itélet, végzés; birosag altali hivatalos utasitas egy személynek, hogy tegyen vagy
abba hagyjon valamit

Ro: ordin; interdictie; hotdrare judecatoreasca

Pyc: cyzacku Hanor; cyzcka 3a0paHa

lockout - preventing people from entering a building by locking it, such that
employees cannot work — oxaym, o6ycmasea paoa ca cnpeuaserwem npucmyna
paonom npocmopy

Hu: kizaras; olyan allapot, amikor a dolgoz6 (munkas) nem kozelitheti meg a
munkahelyiséget

Ro: blocaj, intreruperea muncii prin prevenirea accesului la locul de munca

Pyc: 3actaHOBEeHe pOOOTH 303 CIIEPaHbOM MPHUCTYIY I'y pOOOTHOMY IPOCTOPY

picketing — demonstration outside a place of work in which people congregate to
dissuade others from entering the building, usually done in attempt to persuade
another party to meet certain demands. It is often done during a strike. —
azumosatrve wimpajkauke cmpasice, npumucax 0a ce WMpPAajk nPouupu u 00picu
(00 ucnymwera ycnoea; y yumy 6opbe 3a ucnyrere ycnoéa wmmpajka)

Hu: sztrajkdérség, sztrajkér-allitas; munkahelyen kiviili tiintetés, amikor az emberek
Osszegytilnek, hogy lebeszéljék a tobbieket, hogy belépjenek az épiiletbe. Ez
altalaban sztrajk alkalmaval torténik, és megprobaljak meggy6zni a masik partot,
hogy megfeleljenek bizonyos kovetelményeknek.

Ro: demonstratie in afara unui loc de munca in care oamenii se aduna pentru a
descuraja pe altii sa intre in cladire, ficut in incercarea de a convinge o altd parte
pentru a satisface anumite cereri. Aceasta este facut de obicei in timpul unei greve.
Pyc: arutoBaHe mMTpallKOBeH CTPa)H, MPHULIMCOK K& OM 1€ MTpaiK Mpempen u
oTpuMal (10 BUIOIHEHS YCIOBUHOX; U LIMII0 OOpPOM 3a BHUIIOIHEHE YCIOBUHOX
MITPANKY)

race relations - social, political or personal connections with and between people
with different distinguishing physical characteristics — (mehy)pacnu oonocu

Hu: faji kapcsolatok; emberek kozotti tarsadalmi, politikai vagy személyes
kapcsolatok eltéré fizikai tulajdonsagokkal

Ro: relatii rasiale — conexiuni sociale, politice sau personale cu si intre oameni cu
diferite caracteristici distinctive fizice

Pyc: (Mem3u)pacHu OTHOLICHS

redundancy - situation when workers are nolonger needed at workand so dismissed
- nojasa euwka (paoue cHaze), cumyauuja Kad nocmoju mM36. MexXHONOUIKU
suwax

Hu: 1étszamf6losleg, tobblet; olyan helyzet, amikor munkasokra mar nincs sziikség
és ezért elbocsatjak dket
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Ro: exces, surplus - situatie in care muncitorii nu mai sunt necesari la locul de
munca si sunt concediati

Pyc: 3s1BeHe 3BuIIKa (poOOTHEM MOLM), CUTyalusl KeJ UCHY€E TB. TEXHOJIOLIKU
3BUIIOK

redundancydismissal (UK);layoff (US) - termination of an employee’semployment
contract because their position ceases to exist — omnywmatve u3 cyxoe (paonoz
00HOCa) 00pAa3I0HeHO MEXHOTOUKUM BULUKOM PAOHe CHAze

Hu: létszamcsokkentés, elbocsatott munkds; egy dolgozé (munkas)
munkaszerz6désének megsziintetése, mert a pozicidja megsziinik

Ro: concediere — incetarea contractului de muncd al unui angajat din cauza pozitiei
care inceteazd sa mai existe

Pyc: oanymoBane 303 cinyx0Ou (poOOTHOrO OJHOIIEHS) OOrpyHTOBaHE 3
TEXHOJIOIIKUM BUIIKOM POOOTHEH Monu

sex discrimination - different treatment, usually awarding privileges to some
and denying privileges to others, based on gender - nonna ouckpumunavuja,
(HenpasedHo) npaémwetve pasnuxe Ha 0CHOBY NOIA

Hu: nemen alapulé megkiilonboztetés; nemi kiilonbségek alapjan torténd eltérd
kezelés, mely altalaban némelyeknek kivaltsagokat itél oda, némelyeknek pedig
azokat megtagadjak

Ro: discriminare de sexe - tratament diferit, acordarea privilegiilor pentru unii si
negarea privilegiilor pentru altii, bazat pe gen

Pyc: nonHa TUCKpUMHHALMS, (HETONpPaB/3e) IPaBeHE PO3IUKH Ha OCHOBY I10J1a

strike — the act of stopping any normal activity as a form of protest — wumpajx

Hu: sztrajk; normalis munkamenet megallitdsa egyfajta tiltakozas formdjaban

Ro: greva

Pyc: mrpaiik

termination of employment - end of the work term or employment - ucmex
(3aépwemax, npexud) paoHoz ooHoca

Hu: munkaviszony megsziintetése

Ro: sfarsitul perioadei de muncd sau de angajare — incetarea contractului de munca
Pyc: 3axoHYeHE (3aKOHUEHE, IPeTaprHyle) POOOTHOTO OJHOIICHS

terms and conditions of employment - fixed period of time for which one is
employed and the provisions under which employment is held - ymephenu nepuoo
U ycno6u éasxcetva 3anocnetva (paoHoz o0Hoca)

Hu: munkafeltételek (meghatarozott érvényességi idore)

Ro: termenii §i conditiile de angajare — perioada fixa de timp pentru care o persoand
este angajata si dispozitiile in temeiul carei forta de munca este detinuta

Pyc: yTBepA3eHN IEPHOA U YCIIOBHS BaXKEHS 3aHATOCLH (POOOTHOrO OJIHOLIEH)
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trade union (UK); labor union (US) - association of employees formed to further
their mutual interests with respect to their employment, for example working
hours, wages, conditions, etc. - 3anamnujcxo yopyxierve, paoHuuxo yopysietve,
cunouxkam

Hu: szakszervezet; dolgozok altal alakitott egyesiilet, mely a kozos érdekeket
szolgdlja és tisztelettel van a munkara, pl. munkaidé, bérek, koriilmények

Ro: sindicat, uniunea fortei de munca

Pyc: pemecenHilke yapyxeHe, poOOTHILIKE yApYyKEHE, CHHAUKAT

unfair dismissal — unjust termination of an employee’s employment contract. The
question is whether the employer acted reasonably in dismissing the employee.
- HenpaeedaH, HeoOpa3noxen omnycm (omKa3 paoHoz 00Hoca)

Hu: tisztességtelen elbocsatas; egy dolgozé munkaszezédésének igazsagtalan
megsziintetése. A kérdés az, hogy a munkaltaté észszerlien jart-e el a dolgozo
elbocsatasaban.

Ro: concediere injusta

Pyc: HenpaBeiHU, HEOOIPYHTOBAHE OJIYILEHE (0AKa3 POOOTHOIO OJHOLLICHS)

4. VInTeneKTyanHa CBOjiHa

[Tpo6nemaryika MHTeNIEKTyalHe CBOjUHE IIPEICTaB/ba O0IACT IIpaBa
Koja ce Op30 Memwa U CBe BHUIlle MNP, a 6aBU ce GOpMY/INCambeM, IIPUMEHOM I
KOMEpPLIMjaTHOM €KCIIJIOAaTallijoM IUIOJOBA KpeaTMBHOI crBapanamrsa. OTyza
U 3Ha4aj JIEKCMKE, OJHOCHO TEPMMHOJIOTMje 4uje je IO3HaBame HEOIXOJHO Y
Wby pasjallilbaBama MUTakba Koja ce Kpelly Oko IpaHMYHMX JIMHMja IIpaBa Ha
HeMaTepujajaHe CTBApy, ¥ pasMaTpama O TOME KOjuM Ce Ofi OBMX IIpaBa IIpujaje
3aKOHCKA 3aIUTHTA. Taj allCTpaKTHM KBa/jMTeT BJIACHMYKNX IIpaBa Koja Cy OBJe
YK/by4€eHa, IIpefcTaB/ba KOHTPACT Y OHOCY Ha pyra Mojba 3aKOHA O BJIACHUUITBY.
Beoma 6p3e mpomeHe 1o KOjyX [0a3y Ha OBOM IO/bY IOKpehy u HajakTyenmHuje
pacIipaBe y Be3J € [10jaBaMa Kao LITO Cy IaTeHTHPalbe Ha I10/bY T'eHeTHKe, TeHETCKI
MoauduKkoBaHa XpaHa, Kopuinheme IUIOOBAa KpPEaTMBHOI CTBapajallTBa Ha
CBETCKOj Mpexy (Ha ImpuMep My3WuKa MupaTepuja Ha MHTEpPHETY). YobudajeHo
je Ia ce mpaBa MHTE/NEKTYyalHe CBOjUHE caI/lefaBajy Ha TpM HajBaXKHUja IIO7ba:
MaTeHTY, 3alITUTHN 3HAKOBY ITPOM3BOJA, ayTOPCKa NpaBa, ay Cy BeoMa 3Ha4dajHa
U IINTamkba IOCTOBHE TajHe, IIpaBa Ha IpOjeKaT U II0jaM IpeBapHOT Kopuinhema
VIMEHa J1/VIM 3aIITUTHOT 3HAKA, IITO yOeI/bIBO TOBOPY O LIMPUHM U 60raTcTBY Beh
nocrojehe TepMuHOIOrNMje, a TMMe ¥ O HEOIIXOZHOCTY JIa Ce OBJIajia OCHOBaMa Koje
he omoryhutnu npahemwe HoBuX TOKOBa 1 paspoja (Krois-Lindner, 2007).
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INTELLECTUAL PROPERTY / SZERZOI TULAJDON /
PROPRIETATEA INTELECTUALA / INTELEKTUALNI MAWTOK

copyright - exclusive right to reproduce and control an original work of art
(music, visual art, film, literature, etc.) — aymopcko npaso, npaeo o6jasmwusarwa
Hu: szerz6i jog; kizardlagos jog egy eredeti munka sokszorositdsara és
feliigyeletére (zene, képzémiivészet, film, irodalom, stb.)

Ro: dreptul de autor, dreptul de a publica

Pyc: aBTOpCcKe IpaBo, IIpaBo 00sBHOBAHS

cybersquatting — practice of registering Internet domain names that are
associated with another company and then demanding payment from that
company through the sale or licensing of that domain name - npesapto (u
yuerusauxo) kopuuherve enekmponckoz 0omeHa

Hu: mas védjegyét képz6 domain név rosszhiszemu hasznalata, melybdl profit
kovacsolhato

Ro: utilizarea frauduloasa si de santaj al domeniului electronic

Pyc: cipeBenianike (1 yIeHbOBAIKE) XaCHOBAHE €JIEKTPOHCKOTO JIOMEHY

design right - legally protected interest in the form of appearance, style or texture
of a particular item — 3ammuheno npaeo na npojexam (ousaju, o6nuxosarve)
npedmema, npouseooa

Hu: formatervezési mintaoltalom; jogilag védett érdek megjelenési forma
alakjaban, egy adott tétel stilusa vagy strukturaja

Ro: dreptul de design - interesul proteajt legal in forma de aspect, stil sau texturd
a unui anumit punct

Pyc: 3ammuiieHe nmpaBo Ha IMPOEKT (An3aiiH, (opMOBaHE) MpeaMeTa, MpoIyKTa

exclusive right - sole power or privilege under the law - excknysusno npaso,
UCKTOYHUB0 NPABO

Hu: kizarolagos jog; torvény éltal kirétt kizarélagos hataskor vagy kivaltsag
Ro: dreptul exclusiv

Pyc: ekckiy3uBHE NPaBO, BHKIIOYHE IIPABO

exploitation - using, working, or developing sth. fully — xepuwhere,
excnnoamauuja, uckopuwhasarve

Hu: hasznositas, kiaknazas, kitermelés, kizsakmanyolas

Ro: exploatare, folosire

Pyc: xacHOBaHE, €KCILIOATallMs, BUXaCHOBHOBAHE

holder - person that has legal possession of a trade mark - Hocunau, umanau,
opicanay, mumynap, 61acHUK
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Hu: birtokos, tulajdonos; (fel)jogositott személy, akinek védjegy all a jogi
tulajdonaban

Ro: titular, proprietar

Pyc: HommTenb, TpUMAarelb, TUTYJAp, BJIACHIK

infringement - unauthorised use of material protected by copyright, patent or
trademark law — npexpuaj, npecmyn, nosepeoa; neosnawheno xopuwherve
Hu: jogsértés, szabdlytalansdg, szabalysértés; szerzdi jog, szabadalom vagy
védjegyjoggal védett anyag jogosulatlan haszndlata

Ro: incalcare - utilizarea neautorizatd a materialelor protejate de drepturi de
autor, brevet sau drept marca

Pyc: moTynene, npecTyn, MOBPEI3EHE; HEOBIACLCHE XAaCHOBAHE

injunction - official order from a court for a person to do or stop doing
something - cydcku nanoe; cyocka sabpana

Hu: itélet, végzés, parancs; hivatalos megbizas a birdsagtol egy személynek, hogy
csindljon vagy abbahagyjon valamit

Ro: ordin - ordin oficial de la o instantd pentru o persoana de a face sau a nu mai
face ceva

Pyc: cyncku Hanor; cyzacka 3abpana

intangible property rights — legal interest or claim in things which cannot be
touched or felt - 3axoncko npaso na nemamepujante, Heéudmwuee, cmeéapu
Hu: immaterialis tulajdonjogok; jogi érdek vagy igény olyan dolgoknal, melyek
nem érinthetéek vagy érezhetéek

Ro: drepturile de proprietate necorporale

Pyc: 3aKOHCKE TPaBO HA HEMATEPHSUIHHM, HEBUJUIIBH, MPEIMETH

invention - sth. new or original that has been created or devised - uzym
Hu: taldlmany; valami 4j vagy eredeti ami létre lett hozva vagy ki lett talalva
Ro: inventie

Pyc: uHOBanus, NpeHaxomok

monopoly right — exclusive right to make, use or sell an invention — monononcko
npaeo, npaso MoHonona

Hu: egyedurasag, monopolium; kizardlagos jog egy talalmany készitésre,
hasznalatara vagy artuba bocsatasara

Ro: dreptul de monopol - dreptul exclusiv de a face, utiliza sau vinde o inventie
Pyc: MOHOMIONICKE ITPaBO, MPaBO MOHOMOJA

non-obvious - quality of an invention being unexpected or surprising or
sufficiently different from other existing things, which is often a requirement for
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obtaining a patent — He-e6u0eHmMHO, OHO WIMO HUje 04U2TIEOHO U jeOHOCIMABHO
3a HenocpeoHo cxeamatve

Hu: nem nyilvanvalo; egy talamany varatlan,meglep6 minésége, amely kell6en
eltér a tobbi meglévé dologtdl. A szabadalom megszerzéséért gyakran ez a
kovetelmény.

Ro: non-evident - ceea ce nu este evident si usor de intelegere imediata

Pyc: He-eBUJICHTHE, TOTO 110 HE OUUIIIAHE M €IHOCTaBHE 3a HEMOIUTPEIHE
MOXONKHOBAHE

novel - new and original - ono wmo je Hoeo u (mex) cmeopeno, ono wmo
00HOCU HOBUHY

Hu: 4j(szert), ujfajta, eredeti

Ro: nou si original

Pyc: ToTo KoTpe HOBe U (JI€EM) HampaBeHe, TOTO KOTpe MPHUHOIIN HOBOCII

passing off - illegal type of unfair competition whereby a business does
something that the public would reasonably believe to be related to the activities
of a different business such that this second business suffers damages as a result -
NaXCHO HACcmynarwe, 1aXHO npedcmasmwarve (y cmucny npesapnoz kopuuthera
umena, 3aWMUMHO2 3HaAKa, umo.)

Hu: megtévesztés; tisztességtelen verseny, mely soran a vallalkozas olyat tesz,
amit a nyilvanossag ésszertien vél, hogy kapcsolatban all a masik vallalat
tevékenységeivel, és ennek eredményeként a masodik vallalat issza meg a levét
(kérok tekintetében)

Ro: aspect fals, falsa reprezentare (in ceea ce priveste utilizarea frauduloasa a
numelui, marca, etc.)

Pyc: panmmBe HactynifoBane, (ammmBe mpeacTaBsHe, (y 3Mucity ammmBoro
XaCHOBAHs MEHa, 3allIUTHOTO 3HAKy, HWTI.)

patent - grant from the government giving exclusive rights to an inventor

to make, use or sell an invention for a specified period of time — namenm;
namenmHo npaso

Hu: szabadalom, kivaltsaglevél; kormany altal engedményezett, kizarolagos
jogokkal felruhazott feltalalo, egy talalmanyanak elkészitésért, hasznalataért vagy
annak aruba bocsatasaért egy meghatarozott idétartamig

Ro: brevet

PYC: MNaTeHT, MAaTCHTHC IIPaBO

right of fair use (US) - defence to a claim of copyright infringement whereby
permission from the artist is not required so long as usage of that artist’s work is
reasonable and limited (UK The concept of fair dealing is the closest equivalent;
however, fair dealing is more restrictive than the US doctrine of fair use and in
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order to be protected, the use has to fall in one of several categories.) - npaso
KopexmHoz (noutmenoz, 4acHoz, ucnpasnoz) kopuwherwa

Hu: szabad felhasznalati jog; igény védelme a szerzdi jogok megsértéséért, mely
soran nem sziikséges a szerz6 engedélye mindaddig, amig a munkaja ésszerti és
korlatozott

Ro: dreptul de utilizare cinstitd

Pyc: 1paBo KOPEKTHOTO (4ECHOro, HIOPOBOI0) XaCHOBAHS

trade mark (US trademark) — word, phrase or symbol used by a manufacturer,
seller or dealer to distinguish their goods apart from the goods of others —
Ppabpuuka mapxa; 3aumumny 3HaK, 3AUWMUMHU HU2

Hu: védjegy; gyarto, eladé vagy kereskerd altal hasznalt sz, kifejezés vagy
szimbolum, mely megkiilonboztet egy drut mas eladé aruitol

Ro: marca, marca de fabrica

Pyc: pabpuyHa Mapka; 3al[UTHH 3HAK, 3AIUTHH I1eYarl

trade secret — formula, technique, process or the like which is kept confidential
and used by only one business in attempt to maintain a competitive advantage
- nOCo6HA MajHa

Hu: iizleti titok, gyartasi titok; egy vallalat mintdja, modszere és eljarasa, mely
bizalmas és versenyképes fenntartast eredményez

Ro: secret comercial

Pyc: mocnoBHa TaiiHa

unauthorised use - sale, licensing or otherwise dealing, especially with a
view to profit, of a copyright that is done without the authority of the person
who possesses the copyright — Heosnawheno kopuwherwe; neoénawhena,
He00380/beHa ynompeba

Hu: jogosulatlan hasznalat; eladds, engedélyezés vagy egyébb viselkedés, mely
profittermeléshez vezethet

Ro: folosirea neautorizata

Pyc: HeoBaclleHE XaCHOBAHE; HEOBIACIIEHE, HEJO3BOJIEHE XAaCHOBAHE
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5. 3ak/bydak

M3noxxenn paji TOBOPM O BEIMKOM IIOKPTBOBAlbY U 3ajlaramy
KOje Cy MCIIO/bM/IN CTYAEHTM YK/bydeHM y OBaj MUHM IIpojeKaT. Ymopromhy u
ucTpajHonIhy I0IMIO ce o MPOM3BOJAA KOj! je MOXKZA U Jla/be CKPOMaH, aiy Kao
TaKaB IPeJCTaB/ba OCHOBY C KOje MOXe 1 Tpeba Ja ce KpeHe y morpahuBame u
oborahmBame cTpy4HOr BOKaOynapa, mTo he HEMMHOBHO 3HAUMTM ¥ IIMpPEHE
3Hama 13 OPOjHNUX ITIOCMATPAHNX 00/IACTY IIPaBHE CTPyKe. Y 0BOj IIPBOj Bep3uju
IPUKYIUBEHOT MaTep1jaia MOX/ia je CKPOMHa U BeroBa (popMalHa IIpe3eHTaluja,
IIITO je BUI/bUBO IIpe CBEra y HeyjeTHa4eHOCTI 001Ma TPeTMaHa IT0je I HMX II0jMOBa
Ha pasIMYUTUM YK/bydeHUM jesunyma. o capa je 6umo Hemoryhe o6e3benntu
U KOHA4yHY JIEKTYPY, Kao ¥ CTPYYHY IpaBHY pefaKlujy mpuaora Ha Mahapckom,
PYMYHCKOM ¥ PYCMHCKOM je3MKYy, IIa MaTepyjala Kao Jja CAMOM CBOjOM I10jaBOM
II03/Ba HOBE 3aM{HTEPECOBAaHE CTPY4IbaKe Jja Ce YK/by4e Y HheroBO KBalUTaTVBHO
U KBaHTUTATUBHO fiorpabhnBame.

JenHa op HajsehuX NpaKkTMYHMX HOOMTY OFf OBAKBOT 3[PY>KEHOT
HAIrmopa BepOBATHO je y YMIbeHMIM Ja npodecop/mpeaaBad U CTYEHTH 3aucTa
Mory fia capabyjy Ha Makap mpuO/IMKHO PaBHOIIPAaBHMM OCHOBaMa. YCIIOCTaB/beH
je TpajaH OffHOC TIOBepema 1 CIoTe Y HacTojamuMa fa ce u yoynyhe sajemHndxn
CTBapa, C IIyHOM BEPOM Y TBPAIY KOjy MHOTM CTYHLEHTH U Jla/be JOKUB/baBajy
Kao ¢pasy — 3a1CTa je HACTYNNO TPEHYTaK Jja Ce TeXUIITEe pajja Ha CaB/la/jlaBamy
CTPAHOT je3MKa, HAPOYMTO FHETOBE JIEKCUKE, IIPEMECTH C NIPeflaBamba Ha NCTUMHCKO
yCBajambe I CTBapa/ladke JOIPMHOCE OHUX Koju y4e. Ilokasaso ce fja ToO HapouuTO
Ba)KI Ha TepeHy eHITIECKOr 3a IToceOHe HaMeHe, CACBUM CIeUPIYIHO Ha TepeHy
€HIJIECKOT je3MKa IIpaBHe CTPYKe.

CBM y4ecHMIIM Y OBOM IIPOjeKTy CBECHM CY Jja IUIOJ, O KOT Ce JOIIJIO
IpefcTaB/ba TeK MHUILMjaIHe TOMeTe Y OfHOCY Ha OHO mTo je Moryhe. Temkoha
KOja je MOXKZIa HajBMIIIe YCIIOpaBasa paj OIjefia ce Y HefIOCTATKy OAroBapajyhmx
CTPYYHUX PEYHMKA 3a IOjefiHe YK/bydeHe je3MKe, Y IhbUXOBOj pelnauuju mpeMa
CPIICKOM ajiy M IIpeMa eHIZeckoM je3uky. HepmocraTak anekBaTHe pedyHMYKe U
IIpEBOJHE IMTEPATYPE 3aIlaXka Ce M Ha Pelalljy CPIICKOT IIpeMa EHIVIECKOM je3UKY,
HapOYMTO KaJ| je ped O HajcaBpeMEHMjUM I10jaBaMa ¥ HEOIIXO/JHOj TEPMUHOJIOTVjI
y NOjeAMHNM, aKO He CBUM, o6acTyma npasa. OBo 611 MOpasIo jia je TOBO/BHO Kao
HOACTNIIAj APYTYUM CTYAEHTUMA, 3T/ ¥ CapaflHMIIMAa y HacTaBy 1 npodecoprma
fla Ipy»Ke JONpUHOC MoryheM nckopaxy.

AKomno3MBHaIIMpeaHTa)KOBambeBeh3anHTepeCOBaHNXNYK/byYlBatbe
HOBMX CapaJHUKA [OBEMe 10 CaspeBarba U OIUIeMEbMBambha MaTepujaa Koju je 1o
caia mpunpemsbeH, fohnu he ce u 10 cBojeBpcHe HEIBOCMIC/IEHE OIPABJAHOCTH
IIpoy4YaBarba €HIVIECKOT je3)Ka IIpaBHe CTpyKe Ha PaKynTeTy 3a TpaBHE M IIOCTIOBHE
crypuje np Jlasap Bpxatuh, xao u mo jomr jemHe op 6pojHMx Moryhmx morsppa
CXBaTama Jla Cy BUIIEje3NIHOCT VM BUIIEKY/ITYPATHOCT UCTUHCKO OOraTCTBO.
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ACQUIRING THE VOCABULARY OF LEGAL ENGLISH AS ASSISTED BY
MULTILINGUALISM OF A MULTICULTURAL ENVIRONMENT

SUMMARY: English for Legal Purposes (Legal English, or English for Law) engages in the
study of the language used by lawyers in written and oral communication. The word is
of the language of legal science textbooks, laws, court files, contracts, agreements, and
other legal documents, the speech used in courtrooms, in activities of law offices, in all
law services and practical functions. At the same time it is crystal clear that English for
Legal Purposes serves a range of applications broader than in case of other specialising
language registers, not only relating to criminal acts, courts and court procedures, but to all
regulations providing, for instance, for company operations, treating issues of intellectual
property, environmental protection, questions of international relations as well. The fact
that efforts to reform this country’s judiciary have been in progress for quite some time now,
accompanied by strong media publicity, also contributes to a rather intensive spreading of
the vocabulary of Legal English in the general public. Law and legal terminology influence
in a way all spheres of contemporary life, and thus expectations are quite natural that such
a truth is pronounced in multinational i.e. multicultural social environments such as the
Autonomous Province of Vojvodina, where official use of different languages is the subject
of legal regulation in the first place. This works aims at presenting the practically confirmed
belief that active presence of different languages in an academic environment means a
specific wealth certainly also tangible in the area of acquiring and mastering the vocabulary
of English for Legal Purposes.

KEY WORDS: English for Legal Purposes, vocabulary, multilingualism, multicultural
environment, compiling a dictionary
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DEVELOP CHRITICAL THINKING
TO UNIVERSITY STUDENTS

ABSTRACT: This paper is based on the observation of reading skills that students of
the first year apply in English classes and on the analysis of a reading self assessment.
It discusses the assumption that students can read better if they apply critical
thinking and they will become critical readers if they are taught and trained how
to do it. When students start University we take it for granted that they know how
to read in the mother tongue as well as in the foreign language. They are assigned
a lot of textbook readings from authentic materials. But every day practice and
their performance show that students read simply for comprehension. Secondary
schools mainly teach students to read to get information. First year students have
not been taught to read for gist or to develop their critical thinking. Many have
not learned to analyze texts through questions and answers that examine students’
comprehension. Nowadays students do not like reading at all, but when they read
they do it for pleasure. When they read to accomplish a task and they do not
‘understand it’ they give up rather than work hard to solve out the difficulty of the
task.

KEY WORDS: authentic materials, comprehension, critical reading, critical
thinking, reading skills.

What is critical reading?

‘Critical reading’ ask teachers to make their students think while reading in
their professional literature. It is defined as “learning to evaluate, draw inferences,
and arrive at conclusions based on evidence” (Carr, 1988). It means reading with
a goal in mind in order to find deep understanding of a material, whether it is
fiction or nonfiction. It is the act of analyzing and evaluating what you are reading
as you progress, or as you reflect back. Critical reading is a technique to go deep
into your thoughts in order to discover information and ideas within a text. Critical
reading asks the readers to evaluate the text they are reading (Graney, 1990). This
means to create an image in your mind what is represented in the text against
our own experience and knowledge (Wallace, 1996). It also entails the attempt to
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understand the purpose or the motivation behind the creation of a text. This is
because the writer’s purpose directly affects the way the text is constructed. Graney
going further to this idea, views the ability to determine whether a text is fact or
opinion as one of the elements that contributes to a reader’s evaluation task. He
emphasizes the idea that in deciding whether a text is fact or opinion a reader
considers both linguistic knowledge and background knowledge, which help the
reader put the text into a perspective.

Critical reading goes beyond comprehension. It goesbeyond just understanding
the core elements of reading: decoding, predicting, and summarizing, identifying
the topic, main idea, supporting ideas, patterns of organization, and inferences.
Critical readers recognize the writer’s point of view, purpose, targeted audience,
and tone. They ask questions as they read to monitor their reading.

To know how to read is not enough. In addition, students should be able to use
the reading skills while reading professional material. Students with good reading
skills are good readers and are successful in school.

How do Readers Read

A critical reader uses: Prior Knowledge + Predictions = Comprehension .When
we read, we don’t decipher every word on the page for its individual meaning. We
process text in chunks, and we also employ other “tricks” to help us make meaning
out of so many individual words in a text we are reading. First, we bring prior
knowledge to everything we read, whether we are aware of it or not. Titles of texts,
authors’ names, and the topic of the piece all trigger prior knowledge in us. With
prior knowledge we make predictions, or guesses about how what we are reading
relates to our prior experience. We also make predictions about what meaning
the text will convey. To non -critical readers, texts provide facts. Readers gain
knowledge by memorizing the statements within a text. To the critical reader, any
single text provides but one portrayal of the facts, one individual’s “take” on the
subject matter. Critical readers thus recognize not only what a text says, but also
how that text portrays the subject matter. They recognize the various ways in which
each and every text is the unique creation of a unique author.

Non-critical reading is satisfied with recognizing what a text says and restating
the key remarks. Critical reading goes further. Having recognized what a text says
, it reflects on what the text does by making such remarks. Is it offering examples?
Arguing? Appealing for sympathy? Making a contrast to clarify a point? Finally,
critical readers then infer what the text, as a whole, means, based on the earlier
analysis. They reach for an interpretation.
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Strategies for Reading More Critically

Previewing

Previewing a text means gathering as much information about the text as you
can before you actually read it. The reader can ask himself the following questions:
What is my Purpose for Reading? What can the Title Tell Me About the Text? Who
is the Author? How is the Text Structured?

Annotating

Successful critical readers read with a pencil in their hand, making notes in
the text as they read. Instead of reading passively, they create an active relationship
with what they are reading .

Summarizing

Summarizing the text is an valuable way to check the understanding of the text.

Analyzing

Analyzing a text in order to find out how its parts relate to one another can
help the reader better understand a text’s meaning.

Re-reading

Re-reading is a crucial part of the critical reading process. Good readers will
reread a piece several times, until they are satisfied they know it inside and out.

Responding

Responding to what is read is an important step in understanding what the
reader reads.

Background of the study

There is a serious frustration for instructors that students do not read the
assigned material. There are at least three general problems:

-students do not allocate the time necessary to do their reading;

-Students may not understand the difference between reading and preparing,
and so do not get as much out of the texts as they might, and are not then ready to
engage in class discussion;

-Students do not know how to deal with difficult material and it often stops
them from continuing reading .

This brings out the importance of teaching reading, and learning to read
effectively to students. Wilson (1988) suggests that teachers re-think the way they
teach reading and look critically at their own teaching/thinking processes. She
cautions against skills lessons that are repackaged in the name of critical thinking
but which are only renamed worksheets. She points out that teaching students to
read, write, and think critically is a dramatic shift from what has generally taken
place in most classrooms.
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According to Wilson, critical literacy advocates the use of strategies and
techniques like formulating questions prior to, during, and after reading;
responding to the text in terms of the student’s own values; anticipating texts, and
acknowledging when and how reader expectations are aroused and fulfilled; and
responding to texts through a variety of writing activities which ask readers to go
beyond what they have read to experience the text in personal ways.

Method Participants

Participants were 26 first year students. These students have high self-efficacy,
clear goals, and strong extrinsic motivation, i.e. university education and job
prospects; as well as an interest in the language itself. Thus, it is very surprising
to see that their expectations from and interest towards the language learning
classroom in formal education is much lower than their motivation to study the
language. On the other hand,

it should be considered that high school education in Albania has essentially
been shaped by the backwash effect of the Matura exam in recent years.The
influence of school education is seen in their reading skills. Their reported reading
practices during the secondary school studies were: reading short paragraphs with
comprehension questions as preparation for the university exam, translating texts
and summarising short stories, all of which were chosen by the course teacher, and
answering comprehension and vocabulary questions at the end of reading texts in
their course books. They also reported that authentic texts were not a part of their
reading courses at high school.

The students were given a Reading Self-assessment as a tool to see their
approach to reading in order to identify and address their needs. This self assessment
also aimed at making them more aware of their reading skills. The Reading
Self-assessment covered reading speed, comprehension, volume of material ,
concentration on reading Jretention.

In relation to comprehension ten students state that they have difficulty finding
the main idea when they read. They often need to read materials several times
before they understand it. Eighteen students say they have difficulty interpreting the
meaning of works they read, because they have trouble reading between the lines’
for implied meaning. They struggle with the new words and this slows their reading
comprehension and reading. As far as retention is concerned fifteen students say
that the cannot read all the required readings (not enough time) and cannot keep
up with supplementary readings. The only texts they read are the assigned ones.
Only eight students state they skim before reading for detail. This critical reading
skill is neglected because of the myth that “ Skimming isn’t real reading.

Students connect their concentration on reading with their interests and
environment. Only three of them accept that their eyes often see the words, but
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their mind is somewhere else. And that they are easily distracted by their own
thoughts while reading.

It is to be pointed out that most of them, twenty out of twenty six state that
they forget much of what they read soon afterwards. One of the reasons of this is
that only six of them use effective critical reading skills so they make notes while
reading and highlight or underline while reading. Few of them make use of the
title and the other information to make predictions. Only three of the students
make ample use of the annotations. Whereas summarizing of the text as a valuable
way to check the understanding of the text is equaled to retelling,or the preparation
of the test.

Twenty-two students report a positive change in their approach to reading
lessons in the Faculty.

The analysis of the answers given by the first- year students’ sample shows
that we should focus on teaching students how to read critically by applying and
showing them effective reading strategies. First it is connected with reading for
comprehension in a foreign language.

Reading for Comprehension

Wewantour studentstoread critically, tobeable to evaluateanauthor’sargument
and to relate that argument to other texts, to course concepts, and to their own
experience. But reading critically assumes having effective strategies for reading for
comprehension. Before achieving the goal of having students read critically within
a discipline, it is usually necessary to spend some time teaching them strategies for
reading for comprehension. Effective reading comprehension is the culmination
of mastering vocabulary, phonics, fluency, and reading comprehension skills. A
person having good comprehension skills is considered as active reader, with an
ability to interact with the words by understanding its complete meaning and the
concept behind it. Thus the skills of reading comprehension distinguishes an active
reader from a passive reader who just read the text without getting its meaning.

Reading comprehension teaching aims at

1. To let better grasping of the context, sequence and the characters narrated in
text.

2. Certain parts of the text can confuse readers. Reading comprehension skills
works on this aspect to get the clear idea of the meaning of the text.

3. Helps to create the questionnaire based on the text about its theme or idea. It
often helps in better understanding of the said paragraph.
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4. It helps to link the event of narration with our previous experiences and predict
the next probable event in the course based on the information given in the
narration. University usually places new demands on student reading, demands
for which students are often not prepared. Many students approach their reading
in a way that was appropriate for the purposes emphasized in high school, and
still promoted in many university courses: read-to-write-exams. This conception of
the reading process leads students to see the objective of their reading as being to
remember everything they read, so that each idea, indeed each sentence, is seen as
having equal value. They therefore do not differentiate among evidence, argument,
claims, purpose, illustration and explanation, let alone establish a hierarchical
relationship among these various elements in the texts they read. It is useful then
to teach students to read for argument rather than for content; to teach them that
the key comprehension objective in most of their reading is not to memorize every
piece of information, but to find the controlling thesis of the text, and to identify
the main supporting evidence given for that argument.

Reading Critically

Reading critically essentially entails directly extending the strategies for reading
rhetorically, but doing so explicitly within the disciplinary context of the course.
Teaching critical reading necessitates teaching student the modes of inquiry, kinds
of evidence, hypotheses and assumption used in the discipline, and showing them
how to apply these directly to their reading. Fundamentally, then, reading critically
means developing a range of questions appropriate to the discipline which the
reader asks of the text she is reading

Critical Reading Strategies - Activities and Assignments

There are a number of activities and assignments that can be used with the
classes to promote effective reading. Modeling the process the teacher uses when
reading can be effective. Simply taking the students through a chapter in a text
they are reading and demonstrating the strategies used in reading it can be quite
effective. It is useful to do this a number of times through the term with a variety of
texts.Another activity is to make it an ongoing expectation that students will identify
in writing the central thesis of each text they read, along with an explanation as to
why, possibly supported with appropriate evidence from the text. Students could
write regular journal entries in which they might be expected to critically evaluate
an issue raised in that week’s readings. Writing abstracts of articles or book chapters
can also be an effective means of promoting effective reading for comprehension.
As well, students could work in small groups which would analyze a text, creating
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a series of appropriate questions to ask in order to apply an effective disciplinary
approach to the text.

Teachers can make critical thinking and critical analysis a regular part of all
classroom work by starting with information sources (articles, advertisements,
speeches, dialogues, pictures, videos) that are obviously biased or ideologically
loaded, such as an advertising campaign against smoking. The use of authentic texts
(newspaper articles, advertisements, letters, news broadcasts) and less traditional
literacy texts (graffiti, cartoons, commercials, television sitcoms) appeals to the
students’ interests and helps for a communicative approach to critical reading. The
authentic texts from different genres serve to provoke optimal arousal and create
a sense of competency; and the practice of involving the students in the process of
text selection provides an increased sense of student control in the EFL classroom
(Wallace, 1999; Wallace, 2003;Leal 1998). The first step is to raise awareness by
pointing out critical reading skills when they are exhibited by the teacher or by
learners. If we want to develop critical reading skills we must choose readings or
listening, speaking, or writing activities that are relevant and interesting for learners
and must prompt learners to examine how their own experiences and values relate
to and influence their approaches to topics. Sometimes multiple interpretations
of information and different points of view may or may not be represented in
classroom texts, materials, and discussions, so it is advisable to choose activities in
which learners must consider a variety of perspectives. The activities planned can
not be carried out successfully if we do not make our students feel comfortable with
them, so build in time for learners to become comfortable with texts or activities
before asking them to look at them critically. This entails a balance in instruction
in basic reading skills (decoding, vocabulary building, predicting, summarizing)
with practice in critical analysis skills. The teacher must shift from an emphasis on
finding a right answer to eliciting ranges of interpretations that are supported by
sound reasoning and thoughtful examination.

For active, critical reading to occur, teachers must create an atmosphere which
fosters inquiry. Students must be encouraged to question, to make predictions, and
to organize ideas which support value judgments. Two techniques for developing
these kinds of critical reading skills include problem solving and learning to reason
through reading. It suggested that lessons that include problem solving can promote
analysis, synthesis, and evaluation of ideas. When students are asked to analyze we
expect them to clarify information by examining the component parts. Synthesis
involves combining relevant parts into a coherent whole, and evaluation includes
setting up standards and then judging against them to verify the reasonableness of
ideas.
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Conclusion

Critical reading is a way of interacting with information that goes beyond the
decoding of letters and words. It encourages learners to engage with information
sources and to question the social contexts, purposes, and possible effects that they
have on their lives. It also asks them to look at their own opinions, biases, and
perceptions of reality, and to consider those of others. For adult ESL learners, critical
reading can be a means of comprehensively exploring the new language and culture
in which they find themselves. Students reported that they try to read, comprehend
and work with the texts, but they lack and need critical reading skills.

Based on these findings, it is possible to suggest that modeling of effective critical
reading skills is useful. A variety of activities and assignments, relating to students’
own realities through the use of real-life, authentic texts from a variety of genres in
contexts :

together with encouraging the students to express their opinion as readers of the
text both prior and after reading the text will raise their awareness and train them.

REFERENCES

Brown, K. (1999). “Developing critical literacy” Sydney, Australia: National
Centre for English Language Teaching and Research.

Carr, K. S. (1988). “How Can We Teach Critical Thinking?” Childhood Education,
65(2), 69-73. [EJ 382 605]

Lohrey, A. (1998). “Critical literacy: A professional development resource”
Melbourne, Australia: Language Australia.

Wallace, C. (1999). Critical language awareness: key principles for a course in

critical reading. Language Awareness. 8(2): 98-110.

Wallace, C. (2003). Critical reading in language education. London: Palgrave

MacMillan.

Wallace, C. (1992). Ciritical literacy awareness in the EFL classroom. In Critical
language awareness,ed. N. Fairclough, 59-92. London: Longman.

Wilson, M. (1988). “Critical Thinking: Repackaging or Revolution?” Language
Arts, 65(6), 543-51.[EJ 376 160]

CIVITAS | broj2 MMXI



Develop chritical thinking to university students 57

RAZVOJ KRITICKOG MISLJENJA KOD STUDENTA

REZIME: Ovaj rad se zasniva na opservaciji sposobnosti ¢itanja koje studenti prve godine
primenjuju na ¢asovima engleskog jezika, kao i na analizi samoprocene te sposobnosti. U
radu se razmatra pretpostavka da studenti mogu bolje da ¢itaju kada primene sposobnost
kritickog misljenja, a postace kriticki ¢itaoci samo ako ih podu¢imo i obu¢imo kako da to
¢ine. Kada po¢nu da studiraju, mi uzimamo zdravo za gotovo da studenti znaju da ¢itaju i
na maternjem i na stranom jeziku. Imaju zadatak da ¢itaju mnogo autenti¢nog materijala.
Medutim, svakodnevna praksa i njihovi rezultati pokazuju da oni ¢itaju samo radi
razumevanja teksta. U srednjim $kolama ucenici uée da ¢itaju kako bi dosli do odredenih
informacija. Studenti prve godine ne uce da ¢itaju da bi shvatili sustinu, niti razvijaju
sposobnost kritickog misljenja. Mnogi jo$ nisu naucili ni da analiziraju tekst putem pitanja
i odgovora kojima se proverava razumevanje. Dana$nji studenti uopste ne vole da ¢itaju, ali
kada ¢itaju, ¢ine to iz zadovoljstva. Kada ¢itaju da bi uradili neki zadatak i kada pri tome ne
razumeju tekst, oni odustaju pre nego da se potrude da prevazidu poteskoce u zadatku.

KLJUCNE RECI: autenti¢ni materijali, razumevanje, kriticko ¢itanje, vestine ¢itanja.
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PROCES PRILAGODBE I KORISTENJA FONDOVA
EUROPSKE UNIJE - PRIMJER HRVATSKE

SAZETAK: Hrvatska je polovinom 2011. godine, privremeno zatvorila sva
pregovaracka poglavlja s Europskom unijom. U tom procesu zapocela je provoditi
regionalne reforme i gospodarske politike koje vode konkurentskom napredovanju
i u¢inkovitijem koristenju fondova Europske unije. U radu se promislja o statistickoj
podjeli hrvatskog prostora na tri regije. Analiziraju se statisticki indikatori koji
opisuju faktore i podrucja konkurentnosti hrvatskih (Zupanija) regija. Sintetiziraju
se ekonomski ucinci koristenja EU fondova i procesi koji se desavaju u Hrvatskoj
tijekom priprema za punopravno clanstvo u Europskoj uniji i moguc¢nosti
sudjelovanja u raznim pretpristupnim programima i drugim oblicima financijske i
tehnicke podrske.

KLJUCNE RIJECI: regionalizacija, konkurentnost, pridruzivanje, europski program,
fondovi

1. PROCES PRIDRUZIVANJA HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

Nastanak ideje o osnivanju Europske unije vezuje se za prijedlog Winstona
Churchilla o formiranju Sjedinjenih Drzava Europe iznesen 19. rujna 1946. godine
u Zurichu. Taj govor rezultirao je dobrom suradnjom $est drzava: Belgije, Francuske,
Njemacke, Italije, Luksemburga i Nizozemske, koje su u Parizu 18. travnja 1951.
godine, potpisale Pariski ugovor o osnivanju Europske zajednice, koja 1. studenog
1993. godine prerasta u Europsku uniju kao meduvladinu i nadnacionalnu
zajednicu europskih drzava temeljem Ugovora o Europskoj uniji, poznatijeg kao
Ugovor iz Maastrichta. Polovicom 1973. godine, Europskoj zajednici, odnosno
Uniji, pristupaju Danska, Irska i Velika Britanija, a 1981. i Gr¢ka. Krajem 1986. u EU
primaju se Portugal i Spanjolska, a 1995. Austrija, Finska i Svedska. Godine 2004.
primljeni su u ¢lanstvo EU Cipar, Ceska Republika, Estonija, Latvija, Madarska,
Malta, Poljska, Slovacka i Slovenija, a 2007. godine Bugarska i Rumunjska. Europska
unija danas broji 27 drzava ¢lanica i blizu 500 milijuna stanovnika.

Pravni temelj i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Hrvatske i
Europske unije potpisan je 29. listopada 2001. U njemu se isti¢e da je ulazak Hrvatske
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u EU vitalni vanjskopoliticki i gospodarski cilj (Vukadinovi¢ i Cehuli¢, 2005). U
prosincu 2002. Hrvatski sabor prihvatio je Rezoluciju o pristupanju Republike
Hrvatske Europskoj uniji. Ubrzo nakon toga, 21. veljace 2003. Hrvatska podnosi
zahtjev za punopravno clanstvo u EU. Europsko vije¢e na lipanjskom sastanku u
Solunu 2003. godine potvrdilo je europsku perspektivu zemalja Zapadnog Balkana.
Slijedila je uobicajena procedura izrade misljenja, temeljem kojeg Europska komisija
u srpnju 2003. godine Hrvatskoj dostavlja upitnik s 4.560 pitanja. Vlada Republike
Hrvatske urucila je Europskoj komisiji u listopadu 2003. godine odgovore na
dostavljena pitanja. Europska komisija u travnju 2004. godine donosi pozitivno
misljenje o zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvo u EU. Europsko vijece 18.
srpnja 2004. godine donosi odluku kojom se Republici Hrvatskoj odobrava status
drzave kandidatkinje za punopravno ¢lanstvo u EU.

Nakon toga, Vijece Europske unije usvojilo je Pregovaracki okvir za pregovore
s Republikom Hrvatskom koji su zapoceli tek 3. listopada 2005. godine. Od tada
pa sve do 10. lipnja 2011. godine Hrvatska je otvarala i zatvarala ukupno 35
pregovarackih poglavlja i to: 1) Sloboda kretanja roba 2) Sloboda kretanja radnika
3) Pravo poslovnog nastanka i sloboda pruzanja usluga 4) Sloboda kretanja kapitala
5) Javne nabave 6) Pravo trgovackih drustava 7) Pravo intelektualnog vlasnistva
8) Trzisno natjecanje 9) Financijske usluge 10) Informacijsko drustvo i mediji 11)
Poljoprivreda i ruralni razvitak 12) Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni
nadzor 13) Ribarstvo 14) Prometna politika 15) Energetika 16) Porezi 17)
Ekonomska i monetarna unija 18) Statistika 19) Socijalna politika i zapo$ljavanje
20) Poduzetnistvo i industrijska politika 21) Transeuropske mreze 22) Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata 23) Pravosude i temeljna ljudska
prava 24) Pravda, sloboda i sigurnost 25) Znanost i istrazivanje 26) Obrazovanje i
kultura 27) Okoli§ 28) Zastita potro$aca i zdravlja 29) Carinska unija 30) Vanjski
odnosi 31) Vanjska, sigurnosna i odbrambena politika 32) Financijski nadzor 33)
Financijske i prorac¢unske odredbe 34) Institucije 35) Ostala pitanja.

Nakon zatvaranja svih 35 pregovarackih poglavlja, Europska komisija
preporucila je primanje Hrvatske u punopravno ¢lanstvo 1. srpnja 2013. godine. Do
ulaska u ¢lanstvo u Europsku uniju svaka drzava kandidatkinja duzna je preuzeti
cijelu pravnu stecevinu Europske unije i biti sposobna za njezinu ucinkovitu
primjenu. Tek nakon toga predstavnici zemalja ¢lanica EU i zemlje pristupnice
potpisat ¢e Ugovor o pristupanju kojeg ¢e zatim morati ratificirati sve zemlje
potpisnice u skladu sa svojim ustavnim odredbama. Nakon dovrsetka procesa
ratifikacije, zemlja pristupnica postaje punopravnom ¢lanicom EU, pod uvjetom
da na referendumu gradani Hrvatske daju svoj pristanak. Hrvatska ¢e u EU, kao i
druge ¢lanice, imati jednaka prava u Vijecu Europske unije i u Europskoj komisiji,
ukljucujuciipravo veta. U Europskom parlamentu, koji ima 750 mjesta, Hrvatska ce
na temelju broja stanovnika i raspodjeli mjesta najvjerojatnije imati 13 zastupnika
koji ¢e biti birani na sljede¢im europskim izborima 2014. godine.
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2. TROSKOVI PRILAGODBE I RAZINA KORISTENJA FONDOVA EU

Clanstvo u EU nece se odraziti jednako na sve strukture hrvatskoga drustva.
Prikljucivanje EU donosi Hrvatskoj brojne transfere iz proracuna EU, ali i gubitak
carinskih prihoda i potrebu prilagodbe poreznih prihoda. Analizom fiskalnih
ucinaka temeljem analize prihoda, pri ulasku u EU neupitno ¢e do¢i do odredenih
promjena. Naime, dio proracunskih prihoda od poreza na dodanu vrijednost
(PDV) i carina odlit ¢e se standardnim mehanizmima u proracun EU-a, dok ¢e
se istodobno potencijalno otvoriti prostor za povecanje odredenih vrsta prihoda
(poput trosarina) zbog uskladivanja poreznog sustava. Kao protuteza tom neto
odljevu sredstava, pojavit ¢e se i transferi iz prora¢una EU-a u hrvatski proracun.

Potrebno je naglasiti da neke zemlje ¢lanice EU-a jo$ nisu potpuno uskladile
svoju strukturu trosarina, $to pak navodi na zakljucak da ni Hrvatska nece
morati odmah nakon ulaska u EU u cijelosti uskladiti svoju strukturu tro$arina.
Uskladivanje ¢e trebati provesti u dogovorenom monitoring razdoblju. Medutim,
pitanje je hoce li svi ti troskovi imati neutralan, pozitivan ili negativan uc¢inak na
javne financije. Uz znatne izdatke za prilagodbu u podrucjima kao $to su okolis,
poljoprivreda i transport, te izdvajanja za proracun EU-a, do¢i ¢e i do promjene u
strukturi rashoda. Ulazak u EU ne bi trebao znacajnije povecati cijene u Hrvatskoj,
ali bi se mogao osjetiti pritisak na povecanje deficita opce drzave od oko 1,1 posto
BDP-a u prvim godinama ¢lanstva.

Prema iskustvima nekih drzava koje su postale ¢lanice EU-a, ukupni
makroekonomski ucinak pristupanja EU-u za Hrvatsku se procjenjuje na 0,25%
bruto proizvoda ili ukupno 11 milijardi eura (Belosevi¢ i suradnici, 2009.). Zastita
okolisa i zdravlja trebalo bi biti podrucje s vjerojatno najvisim financijskim
troskovima. Procjenjuje se da ¢e samo u zastitu voda trebati uloziti gotovo 10
milijardi kuna, u gospodarenje otpadom oko 5,8 milijardi kuna, a u vodno
gospodarstvo vise od 24 milijarde kuna. Najteze ¢e vjerojatno biti na podrucju
poljoprivrede, koja nakon ulaska Hrvatske u EU moze godi$nje ocekivati oko 2,5
milijardi kuna izravnih potpora iz EU-a, no to nece biti dovoljno da se nadomjeste
trenutacne drzavne potpore. Strucnjaci, ipak, smatraju da ¢e troskovi prikljucenja
Hrvatske Europskoj uniji biti kratkoro¢ni i jednokratni, dok ¢e koristi biti brojne i
dugotrajne. Sam ulazak u EU trebao bi pridonijeti s oko 0,6% brzim rastom BDP-a
godisnje.

Hrvatska je pocetkom 2002. godine pocela uskladivati svoj sustav potpora
sa standardima EU-a. Uskladivanje sustava drzavnih potpora zapravo znaci
postupno ukidanje sektorskih potpora i oslanjanje na horizontalne potpore koje ne
favoriziraju nijednog proizvodaca ili proizvod. Prema procjenama Instituta za javne
financije (Kesner-Skreb, Plese i Miki¢, 2003), drzavne potpore u Hrvatskoj iznose
5,25% BDP-a, dok u EU-u iznose samo 1% BDP-a. Na osnovi tih podataka moze
se pretpostaviti da ¢e uskladivanje s EU-om donijeti ustede hrvatskom prorac¢unu
u iznosu od 4% BDP-a.
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Stjecanjem statusa kandidata, Republici Hrvatskoj otvorena je moguc¢nost
sudjelovanja u raznim pretpristupnim programima i drugim oblicima financijsko-
tehnicke podrske, koje odredenim projektima nude razni fondovi. Europski fondovi
razlikuju se po namjeni, obuhvatu i zemljama kojima su namijenjeni za regionalnu
pomo¢, ocuvanje prirodnih resursa, pretpristupnu pomo¢, vanjsku pomo¢
i programe Unije. U praksi EU-a do sada se razlikuju strukturalni i kohezijski
fondovi. Strukturalni fondovi namijenjeni su pojedinim regijama zemalja ¢lanica
EU-a, a Kohezijski fond namijenjen je najsiromasnijim zemljama clanicama.
U okviru nove kohezijske politike EU-a, za razdoblje od 2007. do 2013. godine,
postoje sljedeci raspolozivi fondovi (Kandzija, V. i Cveci¢, 2011):

> Europski socijalni fond (ESF) - namijenjen olaksSavanju zaposljavanja i
geografskoj mobilnosti radnika, te osposobljavanju radnika;

> Europski fond za regionalni razvoj (EROF) - namijenjen korigiranju

regionalnih neravnotezau Uniji, posebno putem financiranjainfrastrukture,

investicija i inovacija;

Kohezijski fond (Cohesion fund) - namijenjen projektima u podrudju

okolisa, transporta i obnovljive energije;

Europski poljoprivredni garancijski fond EAGF/FEAGA;

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD/FEADER);

Europski ribarski fond (EFF/FEP);

Fond solidarnosti EU-a (EUSF/FSUE) - namijenjen podruc¢jima Unije

pogodenim znac¢ajnim prirodnim nepogodama;

Europski investicijski fond (EIF) - financijska institucija koja ulaze kapital

i odobrava jamstva bankama i drugim posrednicima koji investiraju u

infrastrukturne projekte i razvoj malih i srednjih poduzeca u Uniji i izvan

nje;

> Europski fond za prilagodbe procesima globalizacije (EGAF/FEAM) -
namijenjen poslovnim subjektima u EU-u koji trebaju pomo¢ u rjesavanju
organizacijskog i tehnoloskog viska djelatnika.

YV VYV Y

Y

Naznacenim fondovima EU pomaze raznim institucijama, ustanovama,
poduzeé¢ima i udrugama, iz EU-a putem programa u podrudju istrazivanja,
konkurentnosti i inovacija, obrazovanja, zdravlja, kulture, medija, ljudskih
potencijala, solidarnosti, itd. U pojedinim programima mogu sudjelovati i korisnici
iz tre¢ih zemalja, pod uvjetom da su potpisani odgovarajuci sporazumi. Financiraju
se razni projekti, od potpore institucionalne izgradnje i razvoja demokracije,
istrazivackih i razvojnih projekata do humanitarne pomoci. U tablici 1. prikazuje
se struktura koristenih sredstava Europske unije.
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Tablica 1: Fondovi i sredstva za ruralni razvoj za nove ¢lanice EU-a, od 2005. do 2009.
Strukturni fondovi (% BDP-a)

Zemlja

Bugarska
Ceska
Estonija
Latvija
Litva
Madarska
Poljska
Rumunjska
Slovenija
Slovacka
Prosjek

Zemlja

Bugarska
Cedka
Estonija
Latvija
Litva
Madarska
Poljska
Rumunjska
Slovenija
Slovacka
Prosjek

Zemlja

Bugarska
Cedka
Estonija
Latvija
Litva
Madarska
Poljska
Rumunjska
Slovenija
Slovacka
Prosjek

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
0,29 0,37 0,50
0,14 0,22 0,54 0,71 0,90
0,61 0,65 0,86 0,77 0,81
0,67 0,41 0,34 0,98 0,79
0,52 0,58 1,10 1,18 3,15
0.29 0,62 0,93 0,73 1,42
0,31 0,59 1,01 0,83 1,19
0,21 0,28 0,53
0,16 0,19 0,30 0,35 0,57
0,30 0,43 0,82 0,79 0,61
0,37 0,46 0,74 0,70 1,35
Kohezijski fondovi (% BDP-a)
2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
0,26 0,26
0,02 0,19 0,18 0,42 0,54
0,03 0,41 0,51 0,70 0,92
0,16 0,47 0,73 0,69 0,75
0,23 0,22 0,53 0,77 1,29
0,09 0,15 0,37 0,39 0,92
0,01 0,12 0,34 0,44 0,77
0,13 0,19 0,26
0,03 0,10 0,16 0,28 0,47
0,11 0,17 0,33 0,46 032
0,08 0,23 0,35 0,46 0,65
Sredstva za ruralni razvoj (% BDP-a)
2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
0,68 0,36
0,15 0,16 0,28 0,17 0,27
0,44 0,32 0,45 0,33 0,69
0,70 0,59 0,53 0,54 0,56
0,66 0,58 1,08 0,23 0,93
0,15 0,26 0,47 0,15 0,57
0,27 0,42 0,61 0,30 0,34
0,40 0,49
0,24 0,38 0,37 0,25 0,32
0,27 0,29 0,40 0,29 0,46
0,36 0,37 0,42 0,33 0,50

Prosjek
0,39
0,50
0,14
0,04
1,31
0,80
0,79
0,34
0,32
0,59
0,72

Prosjek
0,23
0,27
0,51
0,56
0,61
0,38
0,34
0,19
0,21
028
0,36

Prosjek
0,35
0,20
0,44
0,58
0,70
0,32
0,39
0,30
0,31
0,34
0,39

Izvor: Prilagodeno prema http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

CIVITAS | broj2 MMXI



Proces prilagodbe i koristenja fondova Europske unije — primjer hrvatske 63

Iz tablice 1. moze se uo¢iti da su najuspjesnije bile one zemlje u kojima je postignuta
kvalitetna suradnja izmedu javnog i privatnog sektora, kao sto su Estonija, Latvija,
Litva, Poljska i Madarska. One su iznad prosjecno koristile skoro gotovo sve
fondove EU-a, $to se odrazilo i na njihovu konkurentnost. Najznacajniji fondovi i
proracunski instrumenti Unije u razdoblju od 2007. do 2013. godine su:

> Instrument pretpristupne pomoéi (IPA) - namijenjen zemljama
kandidatkinjamazapristup EU-u. Ovajjedinstveni pretpristupniinstrument
razlikuje dvije skupine zemalja: 1) drzave sa statusom potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u Uniji (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora
i Srbija), 2) drzave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji
(Hrvatska, Makedonija i Turska). Program IPA sastoji se od sljede¢ih
pet komponenti: IPA T - jacanje kapaciteta i izgradnja institucija, IPA II
- prekograni¢na suradnja, IPA III - regionalni razvoj, IV - razvoj ljudskih
potencijala, V - ruralni razvoj.

> Europski instrument susjedstva i partnerstva (ENPI/IEPV).

> Europski fond za razvoj (EOF) - koji se financira izvan opceg prora¢una
EU-a (zemlje ACP i OCT).

> Instrument za razvoj i suradnju (OCI) - obuhvaca ostale zemlje u razvoju
i odredene tematske programe (npr. migracije i azil).

Svi naznaceni fondovi i instrumenti namijenjeni su, prije svega, financiranju
prilagodbe standardima Europske unije. EU drzavama kandidatkinjama na
raspolaganje stavljaizdasna bespovratna sredstva upravo za prilagodbu standardima
EU-a u pretpristupnom razdoblju (za RH cca. 380 mil. EUR godisnje kroz program
IPA), te vrlo izdasna sredstva kroz ostale programe i donacije (za RH cca. 1-1,2
milijarde EUR godi$nje) radi dostizanja stupnja razvijenosti u skladu s prosjekom
EU-a. Pregled programa i iskoristenih sredstava vidljiv je u tablici 2.

Tablica 2: Pregled koristenih programa i sredstava do 31.12.2009.

Apsolutni iznosi u EUR
PROGRAM Dodijeljeno ~ Ugovoreno %  Doznaceno % Placeno %
CARDS 75.940.045 72.751.141 95,80 72.147.965 99,17 67.268.693 92,46
PHARE 137.289.500 118.580.349 86,37 109.124.693 92,03  89.265.470 75,28
ISPA 59.000.000 35.169.222 59,61 20.846.023 59,27 14.175.086 40,31
SAPARD 25.000.000 15.425.682 61,70 13.960.233 90,50 12.083.170 78,33
UKUPNO 297.229.545  241.926.394 81,39 216.078.914 89,32 182.792.419 75,56
IPA 372.108.020 28.651.823 7,70 80.602.248 281,32  13.716.305 47,87

SVEUKUP. 669.337.565 270.578.217 40,42 296.681.162 109,65 196.508.724 72,63

Izvor: Ministarstvo financija, Nacionalni fond, 2010.
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Visoka iskoriStenost (92,46%) programa CARDS moze se u velikoj mjeri
pripisati Cinjenici da su njime upravljale izravno sluzbe Europske komisije.
Republici Hrvatskoj je kroz pretpristupne programe CARDS 2003, CARDS 2004,
PHARE, ISPA i SAPARD ukupno dodijeljeno 297,23 milijuna eura, od ¢ega je do
31.12.2009. godine ugovoreno 241,93 milijuna eura, odnosno 81,39%. Od strane
Europske komisije doznaceno je 216,08 milijuna eura ili 89,32% ugovorenih
sredstava. U tom razdoblju iz doznacenih sredstava placeno je krajnjim korisnicima
182,79 milijuna eura ili 75,56% ugovorenog iznosa (Ficor, 2009).

Dodamo li tome i sredstva iz IPA programa, iz navedenog proizlazi da je
Republici Hrvatskoj do 1.12.2009. godine kroz sve programe ukupno dodijeljeno
669,34 milijuna eura, a ugovoreno je 270,58 milijuna eura, odnosno samo 40,5%
dodijeljenih sredstava, a placeno je krajnjim korisnicima 196,51 milijun eura
ili 72,63% ugovorenog iznosa, odnosno iskoristila je samo jednu trec¢inu od
dodijeljenih joj sredstava. Hrvatska ipak nije jedinstvena po ovom iskustvu, jer su
gotovo sve drzave koje su postale ¢lanice u posljednja dva vala prosirenja iskusile
velike teskoce u koristenju strukturnih i kohezijskih fondova.

Koristenje fondova EU-a i drugih oblika financijskih i drugih potpora trebalo je
podici Hrvatsku razinu konkurentnosti. Medutim, ta se pretpostavka nije dogodila.
Tome je pridonijela velika centralizacija hrvatske drzave i losa struktura kadrova
u javnoj upravi i samoupravi. Brojni su primjeri koji izravno povezuju stupanj
decentraliziranosti neke drzave sa sposobno$c¢u koristenja sredstava EU-a, pa se
opc¢enito moze konstatirati da su decentralizirane drzave sa snaznim regionalnim
samoupravama ujedno i najuspjesnije u povlacenju sredstava EU-a.

Od 1990. godine Hrvatska je napravila velike korake kako bi se prilagodila
funkcionalnoj trzisnoj ekonomiji i mnogi analiticari se slazu da je danas hrvatsko
gospodarstvo ne samo funkcionalno trziSno gospodarstvo, ve¢ i da je u vrlo
visokom stupnju integrirano u Sire europsko okruZzenje. Ipak, evidentne su
poteskoce, narocito u proizvodnom sektoru, te je nuzno do maksimuma iskoristiti
financijsku pomo¢ koja i u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) stoji
na raspolaganju za razvoj konkurentnosti gospodarstva, odnosno za stvaranje
infrastrukturnih pretpostavki za razvoj gospodarstva. Nakon pristupanja EU-u, u
tu svrhu bit ¢e na raspolaganju jo$ puno veca sredstva, te je nuzno uloziti znatno
vece napore da bi se i gospodarstvenici i javna uprava motivirali i osposobili za
koristenje tih instrumenata.

Pravila EU-a svakako predvidaju $iroku lepezu instrumenata dizajniranih
upravo za podizanje konkurentnosti i razvoj gospodarstva temeljenog na znanju i
inovacijama, koje stvara visoku dodatnu vrijednost. Vazno je istaknuti da su sve nove
drzave clanice biljezile ubrzane stope rasta u prvim godinama nakon pristupanja, te
da su gotovo bez iznimke postigle izvrsne rezultate upravo u¢inkovitim koristenjem
sredstava EU-a za razvoj gospodarske infrastrukture, privlacenje stranih investicija,
te razvoj konkurentnog gospodarstva.
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Raspolozivost strukturnih fondova, te nekih drugih instrumenata potpora
EU-a za gospodarstvo, dodatno je dobila na znacaju slijedom Lisabonske strategije,
koja je financijske potpore EU-a usmjerila upravo na komercijalizaciju istrazivanja
i razvoja, te poticanje sinergije izmedu obrazovnog, tj. znanstvenog sustava i
gospodarstva. U Hrvatskoj se trenutno koristi program IPA, ¢ija III komponenta
- Regionalna konkurentnost ima tri definirana prioriteta:

» izgradnja poslovne infrastrukture u regijama koje zaostaju u razvoju,

» stvaranje pozitivne klime za ulaganja (pruzanje savjetodavne pomoci
malim i srednjim poduze¢ima, razvoj klastera i poslovnih zona, e-poslovanje
i stvaranje infrastrukture za inovativne proizvode),

» tehnicka pomoc¢ za upravljanje projektima.

U cilju koristenja naznacenih programskih prioriteta neophodno je izgraditi
partnerstvo za uspjesno upravljanje financijskim instrumentima EU-a. Partnerstvo
je nuzno kako u vertikalnom, tako i u horizontalnom smislu. Posebno je vazno
partnerstvo malih op¢ina i gradova radi vece funkcionalnosti sustava u njihovoj
nadleznosti, te gospodarskih subjekata radi racionalizacije troskova i povecanja
konkurentnosti.

3. REGIONALNA KONKURENTNOST HRVATSKE

Regionalna politika Europske unije instrument je financijske solidarnosti i
kohezije, a ima za cilj postizanje harmoni¢nog, ujednacenog i odrzivog razvoja, te
jacanje gospodarske i socijalne kohezije unutar Unije. U tom pravcu, regionalna
politika EU-a posvecena je osposobljavanju regija da budu konkurentne,
unapredujuci ekonomski rast i stvaraju¢i nova radna mjesta. Europska regionalna
politika osmisljena je kako bi konkretnim rezultatima, promicanjem gospodarske
i socijalne kohezije smanjila jaz izmedu stupnja razvoja razlicitih regija. Politika
pomaze financirati konkretne projekte za regije, gradove i njihove stanovnike. Ideja
je stvoriti potencijale, tako da regije u potpunosti mogu pridonijeti postizanju veceg
rasta i konkurentnosti.

Regionalna politika EU-a sastoji se od tri cilja koja se posebno poticu:
priblizavanje, regionalna konkurentnost i zaposljavanje, te europska teritorijalna
suradnja. Europska unija je medu najbogatijim podrucjima svijeta, no unutar nje,
izmedu njezinih regija, postoje velike razlike u prihodima i mogu¢nostima. Razlike
u bogatstvu velike su kako medu drzavama, tako i unutar svake od drzava EU-a.
Najuspjesnije regije prema BDP-u po glavi stanovnika su urbane regije: London,
Bruxelles i Hamburg. Najbogatija drzava - Luksemburg vise od sedam puta je
bogatija od najsiromasnijih novih ¢lanica EU-a, Rumunjske i Bugarske. U tablici 3.
prikazuje se BDP po stanovniku u nekim drzavama.
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Tabela 3: BDP po stanovniku u nekim drzavama

_ Drzave 2003, 2004, 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

EU (27 drzava) 20,70 21,70 22,50 23,70 25,00 25,00 23,50 24,40
EU (25 drzava) 21,90 22,90 23,70 24,90 26,20 26,20 24,60 25,60
EU (15 drzava) 25,00 26,00 26,70 28,00 29,30 29,10 27,40 28,40
Belgija 26,60 28,00 29,00 30,20 31,60 32,30 31,50 32,60
Bugarska 2,400 2,60 3,00 3,40 4,00 4,60 4,60 4,80
Ceska 8,300 9,00 10,20 11,50 12,80 14,80 13,50 14,20
Danska 35,00 36,50 38,30 40,20 41,70 42,50 40,30 42,20
Njemacka 26,00 26,60 27,00 28,10 29,50 30,10 29,00 30,30
Estonija 6,400 7,20 8,30 10,00 12,00 12,20 10,30 10,70
Irska 35,30 37,00 39,30 41,80 43,50 40,50 3590 34,90
Greka 1560 16,70 17,50 19,00 20,30 21,10 20,80 20,40
Spanjolska 18,60 19,70 20,90 22,30 23,50 23,90 22,90 23,10
Francuska 25,60 26,50 27,30 28,40 29,60 30,10 29,30 29,80
Italija 23,20 23,90 24,40 2520 26,00 26,20 25,20 25,60
Cipar 16,10 17,00 17,90 19,00 20,30 21,60 21,10 21,60
Latvija 4,30 4,80 5,60 7,00 9,20 10,10 8,20 8,00
Litva 4,80 5,30 6,10 7,10 8,50 9,70 8,00 8,40
Luksemburg 57,20 60,00 6520 71,80 78,10 80,80 7520 79,50
Madarska 7,30 8,10 8,80 8,900 9,90 10,50 9,10 9,70
Malta 11,40 11,30 11,90 12,50 13,30 14,20 14,10 14,80
Nizozemska 29,40 30,20 31,50 33,10 34,90 36,20 34,60 35,40
Austrija 27,70 28,70 29,80 31,30 33,00 33,90 32,90 34,10
Poljska 5,00 5,30 6,40 7,10 8,20 9,50 8,10 9,30
Portugal 13,70 14,20 14,60 15,10 16,00 16,20 1590 16,20
Rumunjska 2,40 2,80 3,70 4,50 5,80 6,50 5,50 5,70
Slovenija 12,90 13,60 14,40 1550 17,10 18,40 17,30 17,30
Slovacka 5,50 6,30 7,10 8,30 10,20 11,90 11,60 12,10
Finska 27,90 29,10 30,00 31,50 34,00 34,90 32,50 33,60
Svedska 31,10 32,40 33,00 3500 3690 36,10 31,30 37,00
Engleska 27,70 29,60 30,40 32,20 33,70 29,60 2530 27,40
Island 33,60 36,50 44,30 43,80 48,00 32,30 27,20 29,90
Lihtenstajn 79,30 80,40 84,30 90,70 95,10 97,30 - -
Norveska 43,60 4540 52,60 57,60 60,20 64,00 5530 63,80
Svicarska 38,90 39,20 3990 41,30 41,60 44,50 45,50 51,20
Hrvatska 6,80 7,40 8,10 8,90 9,80 10,80 10,30 10,40
Makedonija 2,10 2,20 2,40 2,60 2,90 3,30 3,30 -
Turska 4,10 4,70 5,70 6,10 6,80 7,10 6,10 7,60
SAD 33,90 32,50 34,30 3560 33,90 31,90 32,50 35,30
Japan 2930 29,00 28,70 27,20 _ 25,00 - - -
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Najve¢i BDP po stanovniku u EU-u, iskazan paritetom kupovne mocdi,
zabiljezio je proSle godine Luksemburg, a najmanji Bugarska, dok je Hrvatska
dosegnula 42,6% europskog prosjeka. Temeljem podataka europskog statistickog
ureda, u 2010. godini Hrvatska je po BDP-u prestigla Madarsku i bolja je od
sedam c¢lanica EU-a. Brojni su uzroci regionalnih nejednakosti. Oni mogu biti
rezultat dugogodisnjih ograni¢enih mogucnosti razvoja, te drustvenih i globalnih
gospodarskih promjena, a najce$¢e pogresnog koncepta razvoja. Ucinak tih
nedostataka ogleda se u drustvenom osiromasenju, losoj kvaliteti obrazovanja,
visokoj stopi nezaposlenosti i neadekvatnoj infrastrukturi. Na temelju tih premisa
i raznih kriterija, regije se mogu podijeliti na razvijene, nerazvijene, prenaseljene i
depresivne (Sofija Adzi¢, 2011).

> Razvijene regije karakterizira: natprosjecna razina razvijenosti, veoma
razvijena infrastruktura i informacijsko - komunikacijska tehnologija,
visoki Zivotni standard, stalan i dinamican rast novostvorene vrijednosti i
zaposlenosti.

> Nerazvijene regije karakterizira: nepovoljna privredna struktura
i tehnoloska zaostalost, slab razvoj, visoka stopa nezaposlenosti,
depopulacija stanovnis$tva, nerazvijena infrastruktura i niska razina
zivotnog standarda.

> Prenaseljene regije karakterizira: visoka razina gospodarske razvijenosti
i ekstremno visoka urbana koncentracija stanovnistva, infrastrukture i
privrednih aktivnosti. Do pojave prenaseljenosti dolazi zbog jakih teznji
osnivanja i razvoja privrednih aktivnosti u razvijenim sredinama, jer su u
tim regijama investicije rasterecene od troskova prosirenja infrastrukture,
karakteristi¢cnih za nerazvijene regije.

> Depresivne regije ne raspolazu poduzetnickim i gospodarskim
aktivnostima. Sustina njihovog problema je u privrednoj strukturi. Osnovne
regionalne djelatnosti su tokom vremena izgubile svoja pokretacka svojstva
i nisu pravovremeno zamijenjene novim gospodarskim djelatnostima. Te
regije karakterizira naglo povecanje nezaposlenosti i pad novostvorene
vrijednosti (bruto drustvenog proizvoda).

Republika Hrvatska je podijeljena na tri statisticke regije i to:

> Sjeverozapadnu Hrvatsku, koju cine: Grad Zagreb, Zagrebacka,
Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Koprivnicko-krizevacka i Medimurska
Zupanija.

> Sredis$nju i Isto¢cnu (Panonsku) Hrvatsku, koju c¢ine: Bjelovarsko-
bilogorska, Viroviticko-podravska, Pozesko-slavonska. Brodsko-posavska,
Osjecko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, Karlovacka i Sisacko-
moslavacka Zupanija.
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> Jadransku Hrvatsku koja obuhvaca: Primorsko-goransku, Li¢ko-senjsku,
Zadarsku, Sibensko-kninsku, Splitsko-dalmatinsku, Istarsku i Dubrovacko-
neretvansku zupaniju.
Konkurentnost gospodarstva na nacionalnoj razini odraz je konkurentskih
sposobnosti na regionalnim razinama. Regionalna konkurentnost mjeri se prema
modelu regionalnog indeksa koji se prikazuje u tablici 4.

Tablica 4: Model regionalnog indeksa konkurentnosti

Stupovi konkurentnosti
Demografija, zdravlje i kultura
Obrazovanje
o inf K L Poslovno
snovna infrastruktura i javni okruzenje

sektor
Poslovna infrastruktura
Investicije i  poduzetnicka o
dinamika Statisticki

Poslovni indikatori
Razvijenost poduzetnistva (2/3)

sektor
Ekonomski rezultati - razina
Ekonomski rezultati — dinamika
Lokacijske prednosti Regionalni
Lokalna uprava indeks
konkurentnosti
Infrastruktura Poslovno
\Vladavina prava okruzenje
Perceptivni
Obrazovanje
Financijsko trziste i lokalnal indikatori
lkonkurencija
J 1/3)

Tehnologija i inovativnost

Poslovni
Klasteri

sektor

Marketing i menadzment

Izvor: Regionalni indeks konkurentnosti Hrvatske 2010. http://www.
konkurentnost.hr 10.9.2011.
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Konkurentnost svake zemlje i njezinih regija mjeri se prema kriterijima, pri
¢emu je Hrvatska 2010. godine jako dobro prosla, kad se radi o kvaliteti njezine
infrastrukture, poput autocesta, rasirenosti interneta i mobitela. Po tim kriterijima
svrstava se medu prvih 40 zemalja. Najgore se svrstala kad je rije¢ o visini i
ucinkovitosti poreza, troskovima rada, poljoprivrednoj politici, pravnom okviru
za strana ulaganja i teretu vladine regulative. U tim kriterijima Hrvatska je pala na
samo dno svjetske ljestvice, izmedu 137. i 140. mjesta. Prosjek joj podizu rezultati
u infrastrukturi, obrazovanju i zdravstvu. Visegodisnji pad konkurentnosti udaljio
je Hrvatsku od c¢lanica EU-a i priblizio je zemljama jugoistoka Europe. Rang
konkurentnosti pojedinih zemalja prikazuje se na tablici 5.

Tablica 5.: Rang zemalja na ljestvici konkurentnosti

1. Svicarska
2. Singapur

3. Svedska

4, Finska

5. SAD

6. Njemacka
17. Saudijska Arabija
18. Francuska
26. Kina

38.  Cedka

40. Tunis

41. Poljska

48. Makedonija
57. Slovenija

60. Crna Gora
74. Bugarska
76. Hrvatska

77. Rumunjska
78. Albanija
79. Makedonija
95. Srbija

100.  Bosna i Hercegovina

Prikazani rang zemalja upozorava da vlasti nekih zemalja, uklju¢ujuéi gotovo
sve zemlje bivSe drzave, moraju provesti reforme i to, prije svega, na trzistu rada i
produktivnosti, u javnoj upravi i makroekonomskoj stabilnosti. Budu¢nost se ne
dogada sama od sebe. Ako je pustimo da se dogodi, onda ¢emo Zivotariti.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Hrvatska je pregovore s EU-om zavrsila. Oc¢ekuje se da ¢e u prosincu 2011.
godine uslijediti potpisivanje Ugovora o prijemu u c¢lanstvo, te sam ulazak u EU
sredinom 2013. godine. Najvredniji aspekt pristupanja EU-u jest ¢injenica da
se na taj nacin pokrecu reforme u svim podru¢jima drustvenog Zzivota, $to bi u
konacnici trebalo donijeti ve¢i gospodarski rast i politicku stabilnost. Hrvatska ce
nakon pristupanja postati aktivni stvaratelj politika EU-a, pa ¢e kroz to njezin op¢i
politi¢ki polozaj biti ojacan. Nadalje, pristupanje Hrvatske EU-u imat ¢e daljnje
pozitivne implikacije i za druge zemlje jugoisto¢ne Europe za koje ¢e to znaciti

Putem reformi, koje su povezane s pristupanjem EU-u, Hrvatska ce se
modernizirati i postati pouzdanija za ulaganja i efikasnija u obavljanju javnih
ovlasti. U nekim podru¢jima kao $to su poljoprivreda, promet i zastita okolisa,
troskovi uskladivanja sa standardima EU-a bit ¢e veliki za drzavu. Ipak,
srednjoro¢no i dugoro¢no premasit ¢e ih koristi. Za hrvatske proizvodace, reforme
povezane s pristupanjem podrazumijevaju troskove prestrukturiranja. No, ti e
kratkoro¢ni troskovi srednjoro¢no i dugoroc¢no prerasti u koristi, jer ¢e uspjesno
prestrukturiranje znaciti povecanje konkurentnosti i dohotka, te bolji standard
zaposlenih. Za hrvatske ¢e potrosace ve¢ u kratkorocnom razdoblju pristupanje
Uniji donijeti koristi. Omogucit ¢e im veci izbor i nize cijene roba i usluga, te bolju
zastitu i sigurnost. Najveci izazov i konkurentska prednost koju mogu ocekivati
¢lanice EU-a je koritenje njezinih fondova. Tu $ansu Hrvatska u procesu vodenja
pregovora s EU-om nije optimalno iskoristila, a trebala je i morala je iskoristiti
svoje prednosti i mogucnosti.
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THE PROCESS OF ADAPTATION AND USE OF FUNDS OF THE
EUROPEAN UNION - THE EXAMPLE OF CROATIA

SUMMARY: In the middle of 2011, Croatia temporarily closed all chapters of negotiation
with the European Union. During this process, Croatia started implementing regional
reforms and economic policies leading to competitive progress and more effective use of
EU funds. This paper deals with statistical division of Croatian territory in three regions.
It analyses statistical indicators which describe factors and areas of competitiveness of
Croatian (Counties) regions. It also synthesises economic effects of use of EU funds and
processes which are taking place in Croatia during preparations for the accession to full EU
membership, as well as possibilities to participate in various pre-accession programmes and
other forms of financial and technical assistance.

KEY WORDS: regionalization, competitiveness, accession, European programm, funds.
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NEGATIVNE KURSNE RAZLIKE SVAJCARSKOG FRANKA
KAO IZVOR PREZADUZENOSTI GRADANA

REZIME: Ulaskom stranih banaka na domace trziste bankarski sistem je postao
toliko dominantan da je poceo da utice na makroekonomska i socijalna kretanja.
Velika glad stanovnistva i privrede za kreditima dovela je do prezaduzenosti, koja
je potaknuta nedavnom i jo§ uvek aktuelnom ekonomskom krizom ucinila da
se pojavi veliki broj gradana i privrednika koji su prestali da rade i istovremeno
postali izloZeni pritiscima banaka za vra¢anjem kredita $to ih je ucinilo socijalno
problemati¢nom kategorijom drustva. Kao najbolji primer snaznog uticaja banaka
na socijalna i makroekonomska kretanja jesu stambeni krediti indeksirani u CHEF,
koji su se, po uslovima koje nude, vremenom okrenuli protiv korisnika kredita. U
odnosu na period od pre tri godine kada su stambeni krediti indeksirani u CHF bili
veoma popularni, danas korisnici tih kredita duguju znatno vise (iskazano u evrima)
u odnosu na period kada su uzeli kredite. Ovde nemaju problem samo navedeni
korisnici kredita, ve¢ i celokupan gradevinski sektor koji bi trpeo velike posledice
ukoliko bi na prodajnom trzistu poceli intenzivno da se pojavljuju stanovi koji
poti¢u od naplate banaka putem uzetih hipoteka. Drzava je pokusavala da zastiti
makroekonomska kretanja pa i same korisnike kredita ograni¢avaju¢i moguénost
kreditnih zaduZenja gradana $to je u jednom trenutku dalo rezultate, ali se ubrzo
pokazalo da ima i svojih negativnih strana jer dotad ve¢ prezaduzeni gradani nisu
bili u mogucénosti da refinansiraju ili reprogramiraju kreditne obaveze. Drzava je
trenutno u potpunosti prepustila poslovnim bankama da same odlu¢uju koga ¢e i
koliko kreditirati $to, nasuprot mnogim oc¢ekivanjima, nije dovelo do nove kreditne
ekspanzije. Razlog tome je $to su banke opterecene velikim iznosima spornih
i nenaplativih potrazivanja koja uticu na vec¢u opreznost u odobravanju kredita,
posebno imajudi u vidu turbulentna drustvena i ekonomska kretanja.

KLJUCNE RECI: devizni kurs, banka, kredit, prezaduZenost, kriza
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Uvod

Otvaranjem bankarskih ponuda prema gradanima od pre desetak godina,
stvorene su mogucnosti da ljudi obnove svoje domacinstvo, kupe novi automobil ili
novi stan. Tokom 2005. i 2006. godine dolazi do ekspanzije potro$ackih i namenskih
kredita fizickih lica Sto se podudara sa periodom ulaska veceg broja stranih
banaka na srpsko trziste. Strane banke, svesne ,gladi“ stanovnistva za kreditima,
maksimalno spustaju kriterijume prilikom njihovog odobravanja, ali sa druge
strane, maksimalno povecavaju kamatnu stopu kao cenu rizika koju preuzimaju
prakti¢no nekontrolisanim kreditiranjem.

Nekontrolisano kreditiranje, koje je u pocetku donosilo velike profite
bankama, pocelo je polako da pokazuje svoju negativnu stranu kroz sve ve¢i broj
kredita u kasnjenju i pokrenutih mera prinudne naplate. Navedene negativnosti se
prevashodno odnose na privredu, dok kreditiranje gradana tek pocinje da pokazuje
tendenciju povecanja stope nenaplativosti kredita. Ono $to je aktuelno i §to ¢e jos
dugo biti aktuelno jesu stambeni krediti odobreni u §vajcarskim francima. Trenutno
kod nas ima oko 30.000 takvih kredita, odnosno mozemo smatrati da je isto toliko
porodica ugrozeno nepovoljnostima indeksiranosti kredita u $vajcarskim francima.
Da podsetimo, tokom 2007. i 2008. godine u jeku ekpanzije stanogradnje, kada su
cene stanova dostizale nerealno visoke vrednosti, na trzistu su se pojavili stambeni
krediti indeksirani u $vajcarskim francima (CHF) sa kamatnim stopama ispod 4%
godisnje $to je bilo 2.5-3.5% manje nego sto su bile kamatne stope po kreditima
indeksiranim u evrima. Navedeni uslovi bili su mamac za veliki broj korisnika kredita
koji su se opredelili da im kredit bude indeksiran u CHF i pored nedvosmislenih
upozorenja tadasnjeg guvernera Radovana Jelasi¢a da je uzimanje kredita u CHF
visoko rizi¢no jer da nije tako i drzave bi se zaduzivale u CHF umesto u evrima (€)
ili dolarima (USD).

Negativnosti ranijeg zaduzivanja u CHF

Upozorenja bivseg guvernera Jelasi¢a su se nazalost obistinila i dovela u velike
probleme sve korisnike kredita indeksiranih u CHE U periodu od 30.06.2008. do
31.07.2011. vrednost CHF je poraslaza 81,1% (sa 49,1129 na 88,9437 RSD za 1 CHF)
dok je vrednost evra u istom periodu porasla za 29,3% (sa 78,9784 na 102,1251
RSD za 1 €). Navedena disproporcija u rastu CHF i EUR uticala je da klijenti koji
su uzeli kredite u CHF nakon tri godine otplate duguju znatno vise u evrima nego u
trenutku kada su uzeli kredit. Tako je porasla i mese¢na rata iskazana u evrima, $to
jeinajveci problem, jer je na raspolaganju ostao znatno manji fond kuénog budzeta
sa kojim klijent moze slobodno da raspolaze.
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Primer:

Klijent 30.06.2008. kupuje stan od 70m2 po ceni od 1.300 €/m2 $to ukupno
iznosi 91.000 €. Za kupovinu stana klijent uzima kredit od 146.337 CHF po
simboli¢noj kamatnoj stopi koja je niza od 4% godi$nje. U trenutku uzimanja
kredita 1 € = 78,9784 RSD, a 1 CHF = 49,1129 RSD. Nakon tri godine, odnosno
31.07.2011. stanje duga klijenta je 142.000 CHF dok je 1 €=102,1251 RSD, a 1 CHF
= 88,9437 RSD. U navedenom periodu (30.06.2008. — 31.07.2011.) vrednost evra je
porasla za 29,3%, dok je vrednost CHF porasla za 81,1%. Dakle, stanje duga klijenta
31.07.2011. iznosi 142.000 CHE, ali konvertovano u evre ono je sada 123.672 €,
odnosno za 35,9% vise nego u trenutku uzimanja kredita - iako je klijent tri godine
uredno izmirivao svoje mese¢ne kreditne rate. U isto vreme, vrednost nekretnina
je znatno opala tako da stan koji je klijent kupio na dan 31.07.2011. vredi 70.000
evra (1.000 €/m2).

Imamo situaciju sa kojom se susrece oko 30.000 korisnika stambenih kredita
indeksiranih u $vajcarskim francima, a to je da oni duguju banci znatno vise od
onog $to su uzeli i nego $to realno vredi njihov stan. Zato se postavlja pitanje da li
je racionalno dugovati i placati 123.672 € (glavnica bez kamate) za stan koji vredi
svega 70.000 €2

Ako problematiku svedemo na mese¢ne obaveze one iznose CHF 560 §to
je 30.06.2008. iznosilo 348 €, a na dan 31.07.2011. iznos mesecne rate u CHF
je ostao nepromenjen - ali to sada iznosi 488 €. Ako je u trenutku odobravanja
kredita mesecna rata iznosila 50% plate klijenta koja je bila EUR 696 (maksimalno
dozvoljeno), sa 31.07.2011. kreditna rata iznosi 70% plate klijenta (osim ukoliko se
u meduvremenu nije povecala plata klijenta).

30.06.2008. 31.07.2011.
1 CHF =49,1129 1 CHF = 88,9437
1 EUR =78,9784 1 EUR =102,1251
Stan od 70 m2 vredi 91.000 evra Stan od 70 m2 vredi 70.000 evra
Iznos kredita je CHF146.337 Stanje duga je CHF 142.000
Iznos kredita u EUR je 91.000 Stanje duga u EUR je 123.672
Mesecna rata je CHF 560 Mesecna rata je CHF 560
Mesecna rata u EUR je 348 Mesecna rata u eEUR je 488
Rata je 50% plate Rata je 70% plate
Udeou
kuénim 30.06.2008. | 31.07.2011.
rashodima
Rata kredita 50 % 70 %
Komunalije 10 % 15 %
S:f(g‘;i;" 40 % 15%

30.06.08. 31.07.11.
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Moguce posledice koje mogu prouzrokovati odobreni stambeni krediti
indeksirani u CHF

Kada govorimo o posledicama koje uzrokuje neocekivano visok rast kursa
$vajcarskog franka, onda se prevashodno misli na posledice koje trpe klijenti i
drzava preko svog eksponenta Nacionalne korporacije za osiguranje stambenih
kredita (NKOSK). Banke ne trpe posledicu visokog kursa $vajcarskog franka niti
sve teze mogucnosti klijenata da vracaju navedene kredite, jer su krediti osigurani
u NKOSK tako da je NKOSK prakti¢no garant po kreditima. Rezonujuci iz ugla
banke, sasvim je svejedno da li ¢e klijent moc¢i da vraca stambeni kredit, jer u
slucaju da prestane sa izmirivanjem svojih obaveza, banka ¢e u skladu sa ugovorom
kredit proglasiti dospelim i naplatice svoja potrazivanja od NKOSK. Tada se
kao poverilac pojavljuje NKOSK koja aktivira hipoteku, prodaje nepokretnost i
refundira se. Problem je jedino u tome $to su obaveze korisnika stambenih kredita
(indeksiranih u CHF) iskazane u evrima, trenutno znatno vece nego $to su bile
pre 2-3 godine kada su krediti odobravani. U takvoj situaciji NKOSK moze do¢i u
situaciju da svoja potrazivanja namiruje stanom koji vredi znatno manje nego sto
su potrazivanja (pogledati primer). Inace, ponuda stanova na trzistu nekretnina je
znatno veca od traznje tako da bi pojavljivanje dodatnih stanova u ponudi jos vise
oborilo njihovu cenu. U celokupnoj problematici banka bi naplatila i ostvarila svoj
profit, NKOSK bi pokusavala da refundira kroz prodaju stana koji vredi manje nego
§to je potreba za refundiranjem, a klijent bi i dalje bio u stanu sve dok se hipoteka
ne realizuje, odnosno dok NKOSK ne proda stan. Alternativa je da NKOSK otkupi
stan koji ima u hipoteci i da ga vremenom prodaje na slobodnom trzistu. Navedena
opcija je malo verovatna jer NKOSK nije agencija za prodaju nepokretnosti i od nje
to ne treba ocekivati.

Moguce mere za re$avanje problema uzrokovanih odobravanjem kredita
indeksiranih u CHF

Pitanje stambenih kredita indeksiranih u CHF je, kao $to smo naveli, veliki
problem za sve (osim za banku) ne samo kod nas, ve¢ i u ostalim zemljama u
okruzenju. U Hrvatskoj je, na primer, drzava preuzela na sebe re$avanje tog
problema tako $to je odredila fiksni kurs CHF kako bi se smanjila rata kredita. Na
pitanje zasto se drzava mesa u poslovni odnos banka - klijent, odgovor lezi u strahu
od socijalnih previranja ukoliko bi veliki broj porodica (korisnika kredita) ostao
bez krova nad glavom. To bi, osim socijalnih problema, izazvalo i poremecaj na
trzistu nepokretnosti, a samim tim i u sektoru gradevinske industrije. Iz tog razloga,
ovom problemu je potrebno posvetiti svu paznju i on se ne sme prepustiti prostom
odnosu banka-klijent. Kod nas se zasad, izuzev deklarativnih tumacenja ko treba
da resava nastali problem, ne ¢ini ni$ta na njegovom obuzdavanju. Maksimalno se
»zateze“ sposobnost klijenata da izmiruju svoje obaveze i verovatno ¢e tako i biti
dok se ne stvori kriticna masa koja viSe ne moze da izmiruje svoje obaveze i koja ¢e
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stanove vratiti banci odnosno NKOSK-u. Na taj nacin ¢e se u¢i u spiralu problema
iz koje se tesko izlazi.

Treba biti svestan ¢injenice da se banke nisu zaduzivale u CHF u inostranstvu
da bi plasirale sredstva na domacem trzistu. One su odobravale dinarske kredite
indeksirane u CHF i osim kamate ostvarivale i enormne zarade po osnovu
pozitivnih kursnih razlika.

Niko banke ne moze naterati da se odreknu prihoda od kursnih razlika iako je
to moralan, poslovan i o¢ekivan ¢in banaka. Na taj nacin klijentima ¢e se omoguciti
da izmiruju svoje kreditne obaveze, a NKOSK kao jemcu ce se omoguditi da ne
dolazi u neprijatnu situaciju refundacije potrazivanja od gradana. Sa druge strane,
ukoliko je NKOSK pristala da osigura kredit jedne banke, onda i ta banka ima
odredene nepisane obaveze iz domena korektnog poslovnog odnosa prema NKOSK
(formalno pravne nema). Sledece je kako stimulisati banke da se odreknu dela
zarade po osnovu kursnih razlika. Jedan od nacina jeste da se primeni ,,hrvatski
model“ i da se fiksira kurs CHE, a drugi, verovatno delotvorniji metod jeste da
NKOSK preispita saradnju sa bankama cije kredite osigurava. Ako se odredena
banka pokaze kao nefleksibilna, NKOSK ima pravo da prekine sa osiguravanjem
kredita (NKOSK ima diskreciono pravo da sama odlucuje ¢ije ¢e kredite osiguravati).
Banka bi za posledicu mogla da ima gubitak trzista stambenih kredita, a vremenom
verovatno i gubitak depozita.

Dosadasnja iskustva i moguce posledice nekontrolisanog kreditiranja

U prethodnom delu predstavljena je aktuelna problematika stambenih kredita
indeksiranih u CHE Ipak, ona nije jedina. Naime, problematika kreditiranja
pocela se ispoljavati jos 2008. godine. Ulaskom stranih banaka na domace trziste, a
posle visedecenijske nemogucnosti gradana da obnove svoje stanove, automobile,
namestaj ili belu tehniku, pocela je ekspanzija kreditiranja po veoma niskim
bonitentnim kriterijumima sa ciljem da $to vise ljudi dobije kredit. Navedena
ekspanzija je dovela do situacije da gradani trose mnogo vise nego $to realno imaju
(putem kredita, kreditnih kartica i dozvoljenih minusa), a razmere prekomerne
potrosnje dostigle su nivo na kojem su mogle da budu ugrozene inflacija i
makroekonomska stabilnost. Tadas$nji menadzment Narodne banke Srbije (NBS)
na Celu sa guvernerom Radovanom Jelasi¢em procenio je da prekomerna potrosnja
kroz kreditna zaduZenja moze ozbiljno ugroziti temelje fiskalne i monetarne
politike. Zbog toga je bilo odlu¢eno da maksimalna ro¢nost kreditiranja moze biti
24 meseca, a maksimalan iznos zaduZzenosti 30% od mese¢nih prihoda korisnika
kredita (navedena ogranicenja nisu vazila za stambene kredite). Ta mera, koja je
istovremeno predstavljala direktno mesanje NBS u kreditnu politiku poslovnih
banaka, imala je za posledicu da su banke prakti¢no ,preko no¢i“ ostale bez
mogucnosti kreditiranja. Sa tako nametnutim ogranic¢enjima i ¢injenicom da je
veliki broj gradana maksimalno zaduzen, bankama su na raspolaganju bili preostali
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jos jedino oni klijenti sa vi$im primanjima i bez kreditnih zaduzenja. Potros$nja je
svedena u okvire realnih mogucnosti, u c¢emu se donekle i uspelo, ali su se pojavili
drugi problemi, poput poskupljenja bankarskih usluga. Takode, sve cesce su bile i
pojave otezanog vracanja kredita bez moguénosti uzimanja novih za refinansiranje
ili reprogramiranje. NBS je omogucila drugu krajnost - da poslovne banke same
formiraju kriterijum bonitetnosti uz preporuku da se visina primanja korisnika
kredita stavlja u odnos sa cenom minimalne potrosacke korpe. Okvirna ideja je
da korisniku kredita nakon izmirivanja mese¢ne kreditne obaveze ostane dovoljno
sredstava za ,minimalnu potrosacku korpu® ¢iju je visinu procenio Republicki
zavod za statistiku. Na taj nacin moze se do¢i do kreditne zaduZenosti od cak
70% ukupnih mese¢nih primanja. Iako je Narodna banka prakti¢cno prepustila
poslovnim bankama da kreditiraju koga hoce i koliko hoce, nije doslo do ponovne
ekspanzije kreditiranja iz vise razloga:

e Banke su postale znatno opreznije nego $to su bile u periodu od
2005. do 2008. godine usled znac¢ajnog obima spornih i nenaplativih
potraZivanja;
Gradani su postali svesni da se kredit ipak mora vratiti;
Masaljudije prezaduzenaiimalosu kreditnu istoriju $to ih automatski
diskvalifikuje kao potencijalne korisnike kredita;
e Znacajan broj gradana je ostao bez zaposlenja i izvora prihoda.
Kakve sve posledice mogu nastati nekontrolisanim kreditiranjam i ignorisanjem
znacaja kreditnog rizika, a sve u cilju postizanja §to veceg profita (svejedno da
li gradana ili privrede), najbolje nam govori nedavna svetska ekonomska kriza.
Ona je kao inicijalnu kapislu imala stvaranje kriticne mase korisnika stambenih
kredita u americkim hipotekarnim bankama, koji u jednom trenutku nisu bili u
mogucnosti da izmiruju svoje obaveze. Na taj nacin, banke su postale nelikvidne
$to je dalje pokrenulo i spiralu bankrotstava. Navedeno iskustvo trebalo bi da bude
nauk kreatorima domace fiskalne i monetarne politike, jer se i kod nas polako
stvara kriti¢na masa korisnika stambenih kredita indeksiranih u CHE. Lose odluke
mogu izazvati:

e Velike obaveze nacionalne korporacije za osiguranje stambenih kredita
(drzava) prema poslovnim bankama;

e Znacajne socijalne i drustvene probleme mnogih porodica prouzrokovane
ostajanjem bez ,krova nad glavom®;

e Pojavu stanova koji bi se prodavali putem javnih licitacija u situaciji u kojoj
ponuda znatno premasuje traznju;

e Zbog povecane ponude stanova na trzistu bio bi ugrozen gradevinski sektor
i celokupna infrastruktura koja ga opsluzuje.
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Zakljucak

Iako poslovne banke mozemo posmatrati kao privatna preduzeca koja posluju
sa autonomnom poslovnom politikom, drzava je ipak prinudena da se direktno ili
indirektno mesa. To pravo proistice iz ¢injenice daje drzava garant za depozitne uloge
u bankama do 50.000 evra, za stambene kredite koje banke odobravaju (NKOSK) i
istovremeno omoguc¢ava bankama niz indirektnih benefita. Uvazavajuci te ¢injenice,
drzava kao garant i potencijalni duznik bankama (NKOSK) i deponentima,
ima pravo da kontroliSe poslovanje onih za koje je garantovala. Neogranic¢ena
sloboda banaka da kreiraju i sprovode poslovnu politiku kao posledicu moze
imati prevazilazenje odnosa banka-klijent. To direktno znaci stvaranje socijalnih
problema usled nemogu¢nosti vracanja kredita, bankrotstva duznika, ostajanje bez
posla zaposlenih u prezaduzenim preduzec¢ima, pokretanje spirale nelikvidnosti...
Zbog mogucénosti da svojom poslovnom politikom i delovanjem izazovu krupnije
drustvene poremecaje (svedoci smo nedavne svetske ekonomske krize), drzava
ima obavezu da usmerava, kontroliSe i koriguje poslovne politike banaka. Ne
sme se dozvoliti da Zelja za ostvarivanjem profita bude dominantnija od Zelje za
odrzavanjem makroekonomske stabilnosti i socijalne uravnotezenosti. Odnos
banaka prema gradanima posebno je osetljiv u uslovima u kojima se danas nalazimo
i u kojima se gradani olako zaduzuju u nameri da pomo¢u novih kredita regulisu
stara zaduzenja. U takvim okolnostima dolazi do postepenog, skoro neprimetnog
rasta zaduzenosti gradana, $to ¢e u jednom trenutku postati drzavni problem. S
jedne strane, imamo postepeno povecanje kreditne zaduzenosti gradana (krediti,
kartice, dozvoljeni minusi), a sa druge, sve izraZeniji rast broja onih koji ostaju
bez posla. Tome treba dodati i banke ¢ije interesovanje ne ide dalje od realizacije
zacrtanog profita. Navedeni parametri kada se nadu u kriti¢cnom odnosu, postaju
drzavni problem. Zadatak drzave trebalo bi da bude pracenje navedenih parametara
i preduzimanje akcija da oni ne dodu u toliko nepovoljan odnos koji bi se odrazio
na makroekonomsku i socijalnu stabilnost drzave.

LITERATURA

1. Cirovié, M. (2007). Bankarstvo, Beograd: Nauc¢no drustvo Srbije.

. Hadzi¢, M. (2007). Bankarstvo, Beograd: Univerzitet Singidunum, FFMO.

3. Vasiljevi¢, A. (2009). Kreditni bonitet poljoprivrednog preduzeéa kao faktor
trzisne pozicioniranosti (Zbornik radova), Novi Sad: Fakultet za ekonomiju
i inzenjerski menadzment.

4. Vasiljevi¢, A.(2009). Neadekvatnost kreditnogrizika kao inicijator ekonomske
krize; Nauc¢ni skup Pojedinac, porodica i preduzece u uslovima drustveno-
ekonomske krize, Novi Sad: Falultet za pravne i poslovne studije.

5. Vasiljevi¢, Koprivica (2009). Rizicnost bankarskog poslovanja; Naucni skup:
Poslovno okruzenje u Srbiji i svetska ekonomska kriza, Novi Sad: Visoka
poslovna skola strukovnih studija.

CIVITAS | broj2 MMXI



Negativne kursne razlike $vajcarskog franka kao izvor prezaduzenosti gradana 79

6. Vasiljevi¢, Bojani¢ (2009). Znacaj upravljanja kreditnim rizikom u uslovima
ekonomske krize; Naucni skup: Poslovno okruzenje u Srbiji i svetska
ekonomska kriza, Novi Sad: Visoka poslovna $kola strukovnih studija.

7. Vasiljevic, Koprivica (2010). Znacaj kreditnog rizika u ekonomijama u
tranziciji, African Journal of Business.

8. Vasiljevi¢, A. Radovi¢, M. (2010). Drustvena odgovornost banaka, Nau¢ni
skup: Evropske perspektive Srpske privrede, Kladovo.

9. www.kamatica.com

10. www.krediti.rs

11. www.poslovnimagazin

NEGATIVE EXCHANGE RATE DIFFERENCES SWISS FRANK
AS A SOURCE OF INSOLVENCY CITIZENS

SUMMARY: The entry of foreign banks into the domestic market, the banking system
has become so dominant that it began to affect the macroeconomic and social trends.
Great Famine of the population and the economy for credit has led to over-indebtedness,
which was prompted by recent and still current economic crisis, made to appear a large
number of indebted citizens and businessmen who have stopped working while at the same
time become exposed to pressures banks to restore credit, making them made socially
problematic groups. As the best example of the strong influence of banks on the social
and macroeconomic developments and housing loans are indexed to the CHF who were
with their conditions over time turned against the borrower. Compared to three years ago
when the housing loans indexed in CHF were very popular today, users of these loans they
owe much more in euro terms compared to the period when they took loans. Here are the
problems just mentioned, the borrowers but also the entire construction sector that suffered
major consequences if the sales market began to report extensively population originating
from the charge taken by bank mortgages. The state is trying to protect macroeconomic
developments including the borrowers, limiting the ability of credit indebtedness of citizens,
which at one point gave the result, but quickly found that has its negative aspects, because
there was already indebted people were not able to refinance or reschedule their credit
obligations. Currently the state is fully ceded to the banks themselves will decide who and
how much credit you counter many expectations did not lead to a new credit expanse. The
reason is that banks are burdened with large amounts of contentious and non-performing
receivables, which affect more caution in granting loans especially given the turbulent social
and economic trends.

KEY WORDS: exchange rate, bank, credit, insolvency, crisis
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SRBIJA U MAKAZAMA ENERGETSKE BEZBEDNOSTI

REZIME: U radu su izneti neki manje prisutni, a mogu¢i i vazni aspekti i pristupi
pitanjima energetske bezbednosti, kojima se svestranije osvetljavaju globalni
problemi u vezi sa energijom i bezbednosnim izazovima, rizicima i pretnjama
kojima je svet izloZzen danas i u doglednoj budu¢nosti. Ukazano je na viSeslojnost
i vieznacnost sintagme “energetska bezbednost” Razli¢iti nivoi na kojima se ona
ispoljava zahtevaju i kompleksna resenja, koja se moraju sinhronizovano iznalaziti
na tim istim nivoima. U tom svetlu prikazujemo i neke karakteristi¢ne, ali ne i
specifi¢ne probleme energetske bezbednosti Republike Srbije.

KLJUCNE RECI: energija, energenti, energetska bezbednost, obnovljivi izvori
energije, energetska efikasnost

Uvod

Energetska bezbednost je nekoliko decenija unazad postala nezaobilazna
tema. O njoj su prvo govorili nau¢nici i energetski eksperti, zatim je postala predmet
interesovanja vojnih i stru¢njaka za bezbednost, a na kraju su njome poceli da se
bave politicari, diplomate i drzavnici. Sada se, u prvom redu, ocekuje da naucnici
i strucnjaci rese problem obezbedivanja dovoljno energije, a zatim i probleme koje
izaziva trenutna ili procenjena situacija nedostatka potrebne energije u bliskoj
buducnosti.

Odavno se doslo do spoznaje da su pronadeni energetski izvori ograniceni,
bar onikojisubili raspoloziviikojisu mogli da se stave u funkciju realne eksploatacije.
To, medutim, nije dovelo do bitnijeg i efektivnijeg angazovanja radi prevazilazenja
ovog problema. Upozorenja nauc¢nih i stru¢nih krugova su minimizirana ili
prenebregavana, odgovori nisu traZeni i podrzavani dovoljno imperativno, brojna
obrazlozenja ili opravdanja za neresavanje problema umirivala su savest i biraca
i izabranih koji su odlucivali. Budu¢nost je uvek izgledala dovoljno daleko, a
trenutno aktuelni interesi uvek su imali prevagu na tasu prioriteta u odnosu na
neke dugoro¢ne probleme. Resenja su odlagana za “bolja” vremena, gajena je iluzija
da ¢e se problemi ve¢ nekako resiti, da ¢e ih resiti neko drugi, da je cena prihvatljiva,
a konacan racun ¢e biti ispostavljen nekim drugim generacijama.
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Mozda smo mi te druge generacije i ra¢un je stigao na naplatu, ali kako
stvari izgledaju, ni izbliza nije konacan. Cena nere$avanja energetskih problema je
ve¢ danas previsoka, bilo da se gleda kroz finansijske efekte, posledice za zivotnu
sredinu ili da se konvertuje u politicko-bezbednosna desavanja na svetskoj sceni.
Modaliteti kojima se plac¢a ceh su vrlo brojni: postojanje brojnih kriznih zarista,
unutrasnje ili medudrzavne krize, ekonomski i politicki pritisci, vojne intervencije,
ratni sukobi, globalne klimatske promene. Spisak nije ni blizu kraja. Obim i razmere
svih negativnih posledica mogu se samo naslucivati.

ViSeznacnost sintagme “energetska bezbednost”

Energija i energenti danas su potrebe savremenog ¢oveka i civilizacije uopste. To
je uslov opstanka i daljeg odrzivog razvoja ljudskog drustva. Kao takvi, oni su
ve¢ odavno postali nezaobilazna vrednost za ¢oveka pojedinca, drzavu i drustvo.
Vrednosti se artikuli$u kao interesi na nacionalnom i drzavnom nivou. Na bilo
kom od navedenih nivoa ispoljavanja energetske bezbednosti, i potreba i vrednost i
interes mogu biti dovedeni u pitanje. Poseban aspekt posmatranja je zatita Zivotne
sredine povezana kao bezbednosni problem postoje¢ih izvora energije i oblika
njene eksploatacije.

Na taj nacin oni dobijaju status bezbednosnog problema. S jedne strane,
postaju cilj/objekat ugrozavanja, dok su sa druge strane predmet zastite $to ih
dovodi na nivo bezbednosnog problema. Tre¢i aspekt je sve prisutnija praksa da
se zadovoljenje potreba za energijom i energentima koristi kao sredstvo politickih
pritisaka, diktata ili ucena. Trguje se ne samo energijom, ve¢ i energetskom
bezbednoscu. Ona postaje stozer i motiv oko koga se drzave, organizacije i regioni
okupljaju i udruzuju, a istovremeno je i grani¢na linija podela, razdora i sukoba. To
je svakako sasvim dovoljan razlog sa postojanje sintagme “energetska bezbednost”

Slojevitost znacaja energetske bezbednosti prelama se i ima svoju ekonomsku,
privrednu, finansijsku, politicku i ekolosku dimenziju, a sve to zajedno dovodi na
ravan op$te bezbednosti. Iz svih ovih aspekata energetska bezbednost bitno utice
na nezavisnost i suverenitet drzave $to je inherentni atribut postojanja drzave.
Na kraju se ispostavlja kao egzistencijalni problem - kao uslov fizickog opstanka
i kao bitan faktor li¢ne i socijalne bezbednosti, bilo sa pozitivnim ili negativnim
predznakom.

Lako se dolazi do zakljucka o bipolarnosti u pogledu energije kao potrebe,
vrednosti i interesa. Energiju svi trebaju ali, s jedne strane su oni koji traze puteve
i nacine dolaska do energije, uz sve visu i tesko odrzivu politicku cenu, a na drugoj
strani neki raspolazu ogromnim potencijalima, rezervama i zalihama energetskih
resursa. Te prednosti energetski bogatasi cesto koriste kao sredstva pomocu kojih
zele da ostvare sopstvene trenutne, kratkoroc¢ne i dugoroc¢ne interese ili da uti¢u na
globalni razvoj ljudske zajednice - na podelu budu¢ih uloga narodima i drzavama
na svetskoj sceni.
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Subjekti energetske bezbednosti

Razli¢iti, pa i suprotstavljeni interesi mogu se prepoznati izmedu tri kategorije
drzava:

e posednici izvora,

¢ vlasnici transportnih prostora i puteva,

e Korisnici energije.

Svaka od drzava unutar bilo koje od navedenih kategorija, bez obzira na
konkretnu geopoliticku pripadnost, pokusava da iskoristi energetsku bezbednost
kao finansijsku dobit, ali i da je stavi u funkciju postizanja ukupno boljeg polozaja
na globalnoj geopolitickoj karti sveta, odnosno oslonca sopstvene razvojne
perspektive.

Poseban znacaj imaju medunarodne organizacije ¢ije je formiranje i bazirano
na pokusaju da se u cilju ostvarivanja zajednickih interesa vise drzava ostvari
premo¢ u odnosima sa drugim subjektima kada dode do sukoba interesa. Neke
od ovih organizacija glavni razlog svog postojanja smestaju u polje energetskog
sektora. Gotovo sve medudrzavne organizacije, manje ili vise, u svoje programe i
delatnost ugraduju i angazovanje u energetskom sektoru.

Brojni su primeri u proslom, ali i na pocetku ovoga veka u kojima su posednici
izvora energije Kkoristili tu svoju prednost kao sredstvo politickih obrac¢una i
nametanja svojih interesa. Izvozom energije i energenata i kori§¢enjem u neku ruku
monopolskog polozaja, ostvarivani su nesumnjivi finansijski, politicki i razvojni
efekti. Medutim, upravo ova njihova prednost ih je ¢esto dovodila u situaciju da
postanu predmet pritisaka drugih drzava ili organizacija. Pritisci su ispoljavani kao
diplomatski, politi¢ki, ekonomski, u vidu izazivanja unutrasnjih kriza i poremecaja,
pa iotvorenih vojnih intervencija ili, ¢ak, ratnih sukoba. Tako se pokazuje da veliki
deo benefita, koje pruza raspolaganje komercijalnim izvorima i resursima energije,
mora biti upotrebljen za kompenzaciju negativnih efekata do kojih dolazi upravo
zbog raspolaganja tim resursima. Ta cena nije samo finansijska, ve¢ ima i mnogo
teZe prate¢e nematerijalne efekte.

U poslednje vreme aktuelna su nastojanja da se zagospodari resursima
prirodnog gasa na krajnjem severu Zemljine hemisfere. Jo§ se, medutim, ne moze
sagledati kakav ¢e biti njihov ishod tj. koliko ¢e biti uspesna i u ¢iju korist, $ta je
potrebno uraditi i kolika ¢e biti cena svega toga.

Transportni putevi, u geografskom i infrastrukturnom smislu, predstavljaju
moc¢no "oruzje" u skladistu politickih alatki. I poslednje dve velike energetske krize
u snabdevanju prirodnim gasom iz Rusije prema Evropskoj uniji 2006. i 2009.
godine pokazale su kako se zemlje izvoznici, ali i zemlje posrednici lako odlucuju
da pitanje energetske bezbednosti podrede svojim kratkoro¢nim ciljevima, stave
u funkciju politickog razra¢unavanja na unutrasnjem ili medunarodnom planu.
Potreba stabilnog i kontinuiranog snabdevanja, uvek dogovorenog ili ugovorenog
na bilateralnom ili multilateralnom nivou, preko no¢i postaje sredstvo politickih
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ucena, moneta kojom se placaju neki drugi drzavni ili interesi politickih elita. Ti
drugi interesi ni ne moraju biti usmereni prema zemljama koje trpe $tetu, kojima
se uskracuje snabdevanje, izvoz i prodaja. Oni se mogu pojaviti i kao kolateralna
Steta u sukobu drugih aktera.

Dobar primer nastojanja da se smanje moguc¢nosti zloupotrebe energenata
u politicke svrhe i obezbedi stabilnost snabdevanja jeste Ugovor o uspostavljanju
Energetske zajednice zemalja Jugoistocne Evrope potpisan u Atini 25. oktobra
2005. godine, a koji je ratifikovan od strane EU i na snagu stupio 1. juna 2006.
godine. To je prvi dokument potpisan izmedu zemalja Jugoistocne Evrope i EU
u oblasti energetike koji ima obavezujuci status. Ratifikacijom u parlamentima
zemalja potpisnica ozvanicena je obaveza EU i devet zemalja partnera da kreiraju
zakonodavni okvir za uspostavljanje jedinstvenog integrisanog energetskog trzista.
Ciljevi Energetske zajednice zemalja Jugoisto¢ne Evrope su stvaranje uslova za
ulazak novih investicija u energetski sektor, kao i otvaranje trziSta energije ovih
zemalja u skladu sa direktivama EU, uz jacanje uslova za odgovarajucu zastitu
zivotne sredine.

Izazovi energetske bezbednosti

Poput nuklearnog oruzja nekada, danas je energetska bezbednost postala
sredstvo moci u medunarodnim odnosima. Stepen drustvene opasnosti ni u ovom
slucaju nije ni$ta manji od opasnosti koju je predstavljala trka u naoruzanju, razvoju
i gomilanju nuklearnih sredstava za vojne potrebe.

Nakon nekoliko decenija svet i bitni drzavni i medunarodni ¢inioci odlucivanja
o raspodeli mo¢i shvatili su apsurdnost te strategije i prakse. Ideja je obesmisljena
jer su u krajnjem ishodu svi bili na gubitku, a $ansa da se nuklearnom premoci
postignu isplativi politicki ciljevi, bar prema glavnim i najve¢im konkurentima, bila
je gotovo nikakva. Moze se ocekivati da ¢e se i u pogledu energetske bezbednosti
u buducénosti, i to najskorijoj, do¢i do istog zakljucka, a tada ce biti potreban neki
novi detant i sporazum poput START-a.

U tom pravcu se sa raznih strana pokrecu inicijative, raspravlja se na razli¢itim
nivoima i trasiraju zajednicki napori za prevazilazenje i trajnije reavanje situacije
u oblasti energetske bezbednosti, koja sve viSe postaje zajednicki problem i iziskuje
zajednicko reSavanje. Danas se nude reSenja u vidu jasnih i ¢vrstih bilateralnih ili
multilateralnih dogovora i sporazuma, zejednickih strategija i infrastrukturnih
objekata, priblizavanja i usaglasavanja spoljnih politika, utvrdivanja zajednickih
razvojnih prioriteta.

Namecu se pitanja koliko ova reSenja mogu postati stvarna garancija
stabilnosti energetskog snabdevanja, od proizvodaca do korisnika/potrosaca,
koliko je kroz istoriju “¢vrstih” medudrzavnih dogovora, sporazuma i ugovora
preko no¢i raskinuto, koja je bila cena poverenja u dogovoreno i potpisano itd.
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Brojni su primeri kako su se lako politi¢ka saradnja i podrska preko no¢i pretvarale
u raskol pa i otvorena neprijateljstva. Najnoviji primeri “arapskog prolec¢a” primer
su krhkosti “stabilnosti” i na unutrasnjem i na spoljnopolitickom planu. Neke od tih
“stabilnosti” bile su zasnovane upravo na energetskim resursima, bilo kao osloncu
unutrasnje snage ili medunarodne povezanosti i poloZaja.

Danas su ova pitanja jo$ uvek bez valjanog odgovora. Vremena je sve manje, a
cena nere$enih problema, vece eksploatacije obnovljivih izvora energije i nedovoljne
energetske efikasnosti ubrzano raste. Zbog jo$ uvek nezamenljive upotrebe fosilnih
goriva u transportu, ali i opasnosti od proizvodackih kapaciteta nuklearne energije,
najveca stavka je dugoroc¢no erodirana Zivotna sredina. Ova posledica se ne moze
ni brzo ni lako otkloniti niti kompenzovati ili umanjiti bez obzira na napore,
finansijska ulaganja i mere “post festum” Vreme za placanje ovog najskupljeg
racuna, bar prema ocenama nau¢nika i na osnovu evidentnih klimatskih promena,
vec je stiglo. Svako odlaganje ili kagnjenje u resavanju problema zamene fosilnih
goriva viSestruko podize cenu, povecava opasnosti i naknadno produzava rok za
postizanje efekata tih resenja.

Rizici u oblasti energetske bezbednosti

Svedoci smo da svako finansijsko, diplomatsko ili politicko “talasanje” izaziva
gotovo trenutne poremecaje na globalnom energetskom trzistu. Bez obzira na to da
li su poremecaji nastali spontano ili su diktirani, efekti se viSestruko prelamaju na
ucesnike u energetskom lancu. Negativni efekti poremecaja se pojacavaju gotovo
refleksnom reakcijom uslovljenom potrebom da se odrzi energetska stabilnost,
zadrzi postignuto, umanje negativni efekti ili ostvari dodatna prednost. To sve
zajedno stvara povecani pritisak i sekundarne poremecaje na energetskom trzistu
koji se manifestuju kroz promene cena, uslova trgovanja ili tempa eksploatacije
energetskih izvora, kao promene u strukturi potrosnje energenata ili u prekidu
uspostavljenih energetskih tokova. I iskustvo nam ukazuje da energetska bezbednost
ima potencijal da stvori veliku krizu na globalnom planu, kao i da potreba za
obezbedivanjem sigurnog snabdevanja energentima moze bitno da oblikuje spoljne
politike i prioritete zemalja i medudrzavnih organizacija.

Potvrda toga su i reci poljskog ministra privrede i vicepremijera Valdemara
Pavlaka uoci neformalnog sastanka ministara zemalja EU zaduzenih za energetiku
odrzanog 19. i 20. septembra u Vroclavu: “Taj neformalni sastanak skoncentrisace
se na poljski predlog diskusije o energetskoj bezbednosti i spoljnoj energetskoj
politici. Sada je vrlo vazno da Evropa nastupa mnogo solidarnije u pregovorima
sa inostranim isporuc¢iocima. Zahvaljujuci tome mo¢i ¢emo da dogovorimo bolje
uslove isporuka” (Izvor: Beta, http://www.euractiv.rs/, 19.09.2011.)

Prema oceni Medunarodne agencije za energiju u proteklih trideset godina
bilo je sedamnaest poremecaja u snabdevanju svetskog trzista naftom. Cetrnaest
poremecaja odigralo se na Bliskom istoku. Sa oko 60% rezervi nafte i kao vodeci
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region u svetu po broju neiskori$¢enih naftnih polja - Bliski istok, odnosno
politicka stabilnost tog prostora, sada i u buducnosti je od klju¢ne vaznosti za
energetsku bezbednost, kao i za reSavanje drugih napetosti u XXI veku. De$avanja
koja su u toku 2011. kao lavina dovele do dramati¢nih promena u arapskom svetu,
a koja najverovatnije jo$ nisu okoncana, treba da posluze kao upozorenje koliko
je ta politicka stabilnost rovita, kako se lako i brzo desavaju politicki zaokreti koji
izazivaju poremecaje, pa i krize na energetskom trzistu.

Utvrdeno je da ¢e cena nafte rasti od 25 % bruto drustvenog proizvoda (BDP)
do 0,5 procentnih poena u narednih dve do tri godine. Ja¢ina uticaja cena najvise
zavisi od relativne vrednosti uvoza nafte u odnosu na BDP. U prosec¢noj zemlji -
uvozniku nafte, vrednost uvoza tog energenta iznosi izmedu tri i etiri odsto BDP-
a. Negativan uticaj je mnogo veci za zemlje ¢iji uvoz nafte prevazilazi pet odsto
BDP-a i njihov BDP se nekoliko narednih godina smanjuje za preko jedan odsto.
Povecanje cena nafte utice na povecanje inflacije u zemlji, kao i na smanjenje
investicija. Posledi¢no se smanjuje potrosnja i kao rezultat se dobija manji ukupan
privredni rast, odnosno smanjen BDP.

Zakljucak iz analize dvanaest naftnih Sokova u poslednjih cetrdeset godina
je 1 da se rast cene nafte poklapa sa svetskim rastom trgovine, kao i sa rastom
ekonomija. Vie zarade izvoznika nafte zbog visih cena delom se vracaju
uvoznicima, jer izvoznici tada vise uvoze iz ostalih zemalja. Takode, velike sume
ostvarene prodajom nafte i njenih derivata vracaju se u vidu investicija i donekle
nadomes$c¢uju pad BDP-a zbog rasta cene nafte.

Logi¢no je i da smanjivanje zavisnosti od nafte smanjuje izloZzenost naftnim
$okovima, pa tako i uticajima na makroekonomska kretanja. Takode, zemlje u
razvoju uspostavljanjem razvijenih i ¢vrstih ekonomskih veza sa izvoznicima nafte
mogu u izvesnoj meri da neutralizuju Sokove zbog rasta cene nafte.

Poseban aspekt predstavljaju teroristicke i kriminalne aktivnosti kao oblici
ugrozavanja resursa, infrastrukture, transporta i transportnih puteva energije.
S jedne strane, deo profita se koristi za finansiranje teroristickih i kriminalnih
aktivnosti, a sa druge strane pojedina¢nim ili sinhronizovanim teroristickim
ili kriminalnim akcijama mogu se naneti ogromne materijalne $tete ili izazvati
poremecaji proizvodnje ili transporta energenata. Posebno su osetljivi naftovodi,
gasovodi, transporti u vodenom saobracaju, ali i postrojenja za proizvodnju
elektri¢ne energije u nuklearnim ili hidroelektranama.

Ovoj lepezi rizika moraju se dodati i prirodne nepogode, zemljotresi i cunamiji
koji mogu imati katastrofalne razmere za energetsku stabilnost i zivotnu sredinu.
I poslednji akcidenti u nuklearnim postrojenjima u Japanu izazvani prirodnim
katastrofama pokazuju svu ranjivost energetske infrastrukture i ogranicenost
mogucnosti zastite.
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Stanje u Srbiji

Uvoz nafte i naftnih derivata u Srbiji iznosi skoro cetiri odsto BDP-a, a nafta
je u poslednje dve godine na svetskim berzama poskupela vise od dva puta. Srbija
je tokom 2010. godine uvezla nafte i naftnih derivata u vrednosti 1,1 milijardi evra,
dok je BDP iznosio 28,98 milijardi evra sa udelom uvoza nafte od 3,85 % BDP-
a (Obradovi¢ M., http://www.balkanmagazin.net/, 31.08.2011.). S obzirom na, u
poslednje vreme, ve¢ realizovani rast cena nafte na svetskom trzistu i neke procene
tendencija, moze se zakljuciti da ¢e projektovani rast BDP-a Srbije samo po tom
osnovu u narednih nekoliko godina biti anuliran ili ¢e imati pad.

Ukupne bilansne rezerve nafte u Srbiji se smanjuju. Sansa je pronalazak
novih lezista ukoliko investicije budu usmerene u tom pravcu. Srbija sopstvenom
proizvodnjom pokriva oko 25% potreba ¢ime se obezbeduju strategijske potrebe
zemlje. U situaciji kada i te potrebe budu uvozno zavisne, ozbiljno se dovodi u
pitanje kapacitet drzave da se odupre potresima na energetskom trzistu ili politickim
pritiscima uz pomo¢ energetskog uslovljavanja.

Bilansne rezerve prirodnog gasa su nedovoljne. Pri tome su potrebe visestruko
vece, imajuci u vidu opredeljenje da se narednih godina intenzivira gasifikacija
zemlje, posebno juzno od Save i Dunava. Narednih godina ¢e jo$ vise do¢i do
izrazaja uvozna zavisnost zbog ocekivanog privrednog rasta i planiranog povecanja
ucesca gasa u strukturi potro$nje u transportu i domacinstvima.

Ukupne bilansne rezerve uglja Srbije (bez Kosova i Metohije) su oko jednu
milijardu tona ekvivalentnog uglja ili 0,34% svetskih bilansnih rezervi. U 2009.
je proizvedeno ukupno 38,8 miliona tona uglja. U proslom veku eksploatisana
su 52 basena i lezista mrkog i kamenog uglja, a trenutno se ugalj otkopava u 13
ugljonosnih basena (Zivkovi¢ M., http://www.akter.co.rs/ 21.11.2010.). Poljski
ministar Pavlak ukazao je na opredeljenje svoje zemlje da se osloni na postojece
izvore uglja. “Treba govoriti o privredi sa malim emisijama S$tetnih gasova, a ne
o privredi koja malo koristi ugalj. I privreda sa malim emisijama moze da bude
zasnovana na uglju zahvaljuju¢i modernim tehnologijama” (Izvor: Beta, http://
www.euractiv.rs/ 19.09.2011.).

Kljucne partnere Srbije, od kojih ona direktno energetski zavisi, predstavljaju
Ruska Federacija, Libija, Madarska i Hrvatska. Uvoz nafte u 2009. dostigao
je ukupnu vrednost od oko jedne milijarde USD. Najvise je uvezeno iz Ruske
Federacije (878,759 mil. USD), Libije (117,656 mil. USD) i Hrvatske (4,917 mil.
USD) (Zivkovi¢ M., http://www.akter.co.rs/ 21.11.2010.).

Srbija poslednjih godina, usled uslovljene ekonomske politike koju su
joj nametnule medunarodne organizacije, dodatno smanjuje svoje energetske
potencijale i energetsku nezavisnost, odnosno direktno ugrozava sopstvenu
energetsku bezbednost. Prodajom prirodnih resursa u oblasti nafte i gasa,
privatizacijom rudarskih kapaciteta i elektroenergetskog sektora, dovodi sebe u
situaciju da postaje vrlo ranjiva. Poslovne politike, odluke i strategije novih vlasnika
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imaju drugacije prioritete i ne moraju biti usaglaSene sa nasim nacionalnim i
drzavnim interesima. Pouzdanost zadovoljenja energetskih potreba iz oskudnih
domacih izvora na taj nacin u velikoj meri izlazi van domasaja i dometa drzave.
Time se bitno ugrozava kapacitet drzave da vodi samostalnu politiku, privredu i
ekonomiju otpornu na spoljne poremecaje i udare.

Najvece elektroenergetske kompanije u Evropi su u punom, odnosno
vecinskom vlasniStvu drzave ili ona kontrolide energetske resurse u proizvodnji
fosilnih goriva i elektricne energije u obimu koji obezbeduje prihvatljiv nivo
otpornosti na energetske potrese i krize. Zemlje Evropske unije imaju konkretne
planove za ulaganje u naftovode i gasovode, za povecanje energetske efikasnosti,
termoizolaciju stambenih i poslovnih objekata i usavr$avanje tehnologija za
iskori$cenje energije vetra i Sunca. Evropska unija je donela odluke i krenula u
realizaciju planova radi ostvarivanja ambicioznih energetskih ciljeva do 2020.
godine. Neki od tih planova su smanjivanje emisije gasova sa efektom staklene
baste za 20%, odnosno povecavanje isporuke energije iz obnovljivih izvora za 20%
uz stalno povecanje energetske efikasnosti u svim sektorima. Ovim planovima je,
takode, predvideno znacajno smanjenje zavisnosti od uvoza energenata. Srbija se,
iako nije ¢lanica Evropske unije, brojnim potpisanim direktivama i sporazumima u
sektoru energetike obavezala da radi na ostvarivanju ovih ciljeva i planova.

U Srbiji se po jedinici proizvoda trosi nekoliko puta vise energije, a ukupna
energetska intenzivnost (prose¢na koli¢ina energije potrebna za proizvodnju jedne
jedinice bruto drustvenog proizvoda) dva do tri puta je visa nego u zemljama
Evropske unije. Energetska svest i kultura nisu dovoljno razvijeni, potro$nja energije
je neracionalna, energetska efikasnost je niska. Daleko smo i od shvatanja potrebe
i znacaja, a jo$ dalje od konkretnih poteza i aktivnosti radi upotrebe obnovljivih i
alternativnih izvora energije.

Stanje u celom regionu kojem pripada i Srbija, nije na zavidnom nivou:
energetska bezbednost je u padu, cene osnovnih energenata tj. elektri¢ne energije,
gasaiderivatanafte suiznad ocekivanih, a nisu nikonkurentne na$irem energetskom
trzi$tu. Udeo ugljenika u energetskim izvorima u proizvodnji energenata je u
porastu umesto da se smanjuje. Pravci koje treba slediti su ubrzano i znacajno
povecanje udela obnovljivih izvora energije u strukturi energetskih proizvoda,
povecenje proizvodnje biogoriva i drugih vrsta alternativnih izvora energije, jacanje
partnerstva sa Evropskom unijom, sa Rusijom i zemljama u Kaspijskom basenu
kao velikim posednicima energetskih resursa, ulaganje u energetske tehnologije
narocito za kori$cenje fosilnog goriva sa niskim procentom ugljen-dioksida, kao i
podizanje energetske efikasnosti.

Srbija na putu ka evropskim integracijama mora usaglasiti energetsku politiku
i strategiju sa strateskim ciljevima Evropske unije, bar u delu koji se odnosi na
bezbednost ponude energije, na prihvatljive i ocekivane cene energenata koje
podsti¢u konkurentnost a ne monopolizam, kao i na ekolosku i energetsku
odrzivost.
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Geografski polozaj izmedu energijom bogatih resursa i glavnih energetskih
potrosaca, Srbiju i region Jugoistocne Evrope ¢ini geopoliticki atraktivnim, a
energetskiiekonomskiznacajnim. Toje upravoisansadase usaglasenim strategijama
i zajednickim infrastrukturnim projektima zemlje Jugoisto¢ne Evrope medusobno
povezu i stvore pretpostavke za bezbedne transportne koridore izmedu izvoznika -
bogatih azijskih prostora (Rusija, Kaspijski region, Bliski istok) i razvijenih privreda
i drustava Zapadne i Centralne Evrope. Pored finansijskih, lako se mogu prepoznati
i interesi koji znace povecanje pouzdanosti i stabilnosti sopstvenog snabdevanja
nedostaju¢im energentima, odnosno visi stepen sopstvene energetske bezbednosti.
Posredno, pozicija bitne (transportne) karike u energetskom lancu doprinosi
atraktivnosti prostora i privrede za investiciona ulaganja, omogucava negovanje
stabilnijih politickih odnosa sa zemljama izvoznicama i zemljama uvoznicama
zasnovanih na zajednickim interesima - obezbedivanju dovoljnih koli¢ina energije
i energetskoj bezbednosti u svim njenim aspektima.

Zakljucak

U Strategiji nacionalne bezbednosti Republike Srbije, koju je 02.04.2009.
godine usvojila Vlada Republike Srbije, definiSu se osnove ugrozavanja energetske
bezbednosti Republike Srbije:

“Energetska meduzavisnost i osetljivost infrastrukture za proizvodnju i
transport energenata, kao i neizbezan trend iscrpljivanja izvora neobnovljivih
energetskih resursa, predstavljaju realnu osnovu ugrozavanja  energetske
bezbednosti i realan izazov stabilnosti i bezbednosti Republike Srbije”

U istom dokumentu se iskazuje namera i vrednosno odredenje (uspesno)
reSavanja pitanja energetske bezbednosti:

“Republika Srbija je opredeljena da, zbog porasta uticaja energije i energenata
na sve sadrzaje drustvenog zivota i klju¢ne aspekte bezbednosti, posveti posebnu
paznju obezbedenju energetske bezbednosti u pogledu vlasnicke strukture i
izgradnje proizvodnih i infrastrukturnih kapaciteta. Uspes$no reSavanje pitanja
energetske bezbednosti je pretpostavka za ukupan drustveni razvoj i zadovoljavanje
potreba gradana.”

Sta su reperi i putokaz “uspe$nog” resavanja pitanja energetske bezbednosti?
Da li se strategija realizuje?
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SERBIA IN SCISSORS OF ENERGY SECURITY

ABSTRACT: The paper presents a less present, but a possible and important, aspects and
approaches to issues of energy security, that illuminate the many-sided global problems
related to energy and safety challenges, risks and threats that the world is now exposed to
and will be exposed in the foreseeable future. It points to the multitude of layers and the
ambiguity of the phrase “energy security”. Different levels on which it manifests require
complex solutions that must be synchronously found on these same levels. In that matter
we show some characteristic, but not specific, problems of energy security of the Republic
of Serbia.

KEY WORDS: energy, energy security, renewable energy, energy efficiency
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NEUPLITAN]JE VLASTI U DELOVANJE POJEDINCA:
Mil o drzavi

REZIME: Ucenje o drzavi Dzona Stjuarta Mila tema je kojom se bavimo u ovom
tekstu. Osnovna Milova teza, po kojoj liberalizam karakteri$u vrednosti razuma
i tolerancije, te kao takav on predstavlja opozit tiraniji i apsolutistickoj drzavi, u
saglasnosti je sa njegovim stavovima o drzavi, u kojima se zalagao za odbranu
prava pojedinaca pred drzavom, isticuc¢i da se politicka i drustvena interferiranja
u individualne slobode mogu opravdati samo ukoliko ostvarivanje individualne
slobode ugrozava druge. Intervencija drzave u drustvenom Zivotu je opravdana
samo kada ljudi ugrozavaju jedni druge.

KLJUCNE RECI: Mil, drzava, vlada, individua, liberalizam

»Nemarazloga dase sviljudskizivoti grade
po jednom ili po nekolicini uzoraka. Ako
neki ¢ovek ima dovoljno zdravog razuma i
iskustva, njegov sopstveni nacin Zivota je
najbolji, ne zato $to je najbolji sam po sebi,
ve¢ zato $to je njegov sopstveni.“

(Dzon Stjuart Mil)

Uvod
Liberalizam® karakteriSu vrednosti razuma i tolerancije i kao takav

predstavljaopozittiranijiiapsolutistickojdrzavi. Dovodeciu pitanjemo¢ ,,despotskih
monarhija“, kao $to je pisao DZon Stjuart Mil (John Stuart Mill)*, ,virtuozno i

! dradosavljevic@useens.net
* nikolina_matijevic@yahoo.com

® Vidi vie o liberalizmu u E Valentini. 1982. Moderna politicka misao, Zagreb; M. Mati¢. 1992. Lib-
eralizam, populizam i demokratije. Tri eseja iz politicke teorije, Beograd; I. Vujaci¢. 2002. Politicka ter-
orija. Studije - portreti - rasprave, Beograd; D. D. Lakicevi¢, B. Stojanovi¢, I. Vujaci¢. 2007. Teoreticari
liberalizma, Beograd; D. Mi¢unovié. 2010. Istorija drustvenih teorija 2, Beograd.

* DZon Stjuart Mil (1806-1873). Britanski filozof, ekonomista i humanista. Roden u Londonu, kao sin
filozofa utilitariste DZejmsa Mila (1773-1836). Dz. S. Mil je bio zaposlen u Isto¢noj indijskoj kom-
paniji, od 1833. do 1856. godine, i za to vreme je objavio dva dela, LOGICKI SISTEM (A system of
logic) 1843. godine i PRINCIPE POLITICKE EKONOMIJE (Principles of political economy) 1848.

godine, studiju o klasi¢nim ekonomistima. Milove politicke teorije su postale tranzicione tacke u bri-
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inteligentno izvr$avanje duznosti vlade®, liberalizam njegovog vremena se zalagao
za ogranicenje drzavne modi i definisanje privatne sfere, koja bi bila nezavisna u
odnosu prema drzavi. U sredistu ove borbe bilo je, s jedne strane, oslobadanje
civilnog drustva od politickog uplitanja i smanjivanje drzavnog autoriteta, s druge
strane. Razlicite varijante liberalizma prikazivale su ovaj cilj na razli¢ite nacine,
ali i na jedinstven nacin su ukazivale na znacaj konstitucionalne drzave, privatno
vlasni$tvo, kompetitivnu trzi$nu privredu i patrijarhalnu porodicu, kao na klju¢ne
mehanizme u koordinaciji pojedina¢nih teznji u ostvarivanju interesa. Vazno je
da podsetimo da su u okviru dominantnih liberalnih doktrina ovi pojedinci bili
muskarci; dominacija muskaraca ,javnom sferom® i njihovih ,,zamaka“ ostajali su
u najve¢oj meri neupitni prema misljenjima vodecih liberalnih mislilaca sve do
XIX veka.

Za Iliju Vujaci¢a nema spora - ,,Osnov Milovog razmisljanja o pojedincu,
drusdtvu i drzavi nalazi se u ideji napretka... Napredak u idejama, znanju i misljenju
je presudan za drustvo i osnovni uslov drustvenog napretka. Napredak drustva
zavisi od napretka u polju ideja, a intelektualni i drustveni napredak su moguci
samo u slobodi. Tako sloboda pojedinca postaje nuzan uslov napretka“’ Isaija
Berlin, veliki, ,,slobodni mislilac“ svoga vremena, tvrdi: ,Milovi sredi$nji stavovi
nisu op$ta mesta, nesto $to se samo po sebi razume... ‘Ogled o slobodi’ bavi se
specificnim dru$tvenim pitanjima koja su izlozena primerima izvucenim iz
izvornih i uznemiruju¢ih svakodnevnih tema svoga vremena, a u njima izneta
nacela i zakljuéci Zivi su, delimi¢no i zbog toga $to proistic¢u iz ostrih moralnih kriza
u ¢ovekovom zivotu, a potom i iz Zivota provedenog u radu za odredene ciljeve i
donosenje istinskih - a otuda ponekad i opasnih - odluka®.*

Stavovi Mila o drzavi jesu stavovi o prosudivanju o dometu drustvenih,
politi¢kih i ekonomskih formacija, da li su sposobni i u kolikom stepenu uspevaju
da ostvare ideale jednakosti, pravde i slobode.

Mil o drzavi

Mil se zalagao za odbranu prava pojedinaca pred drzavom, isti¢uci da
se politicka i drustvena interferiranja u individualne slobode mogu opravdati,

tanskom liberalizmu, jer je on video da postoji potreba za drzavnom intervencijom, da bi se sprecile
zloupotrebe laissez-faire principa; u kasnijim godinama smatrao je sebe socijalistom. Njegovo veliko
zalaganje za postovanje prava manjina, delo ,,O slobodi“ (On liberty), objavljeno je 1859. godine. Mil
je izabran kao predstavnik Liberala u Vestminsteru, u mandatu od 1865-1868. godine. 1867. godine
predstavio je zakonski predlog koji bi omogucio Zenama predstavnistvo u parlamentu, a koji je svoju
osnovu imao u politici oporezivanja. Predlog, prvi te vrste u Britaniji, odbacen je ve¢inom glasova
- 196 prema 73. Mil je svoje stavove o pravima Zena istakao u delu SUBJEKTIVIZACIJA ZENA (The
subjection of women) izdatom 1869. godine. Svake godine je znacajan period vremena provodio u
Francuskoj, i na njegovu misao veliki uticaj je imala francuska tradicija. Umro je u Avinjonu 1873.
godine.

> 1. Vujadi¢. 2002. Politicka terorija. Studije - portreti - rasprave, Beograd, str. 226
¢ 1. Berlin (1992). Cetiri ogleda o slobodi, Beograd, str. 292.
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samo ukoliko ostvarivanje individualne slobode ugrozava druge. Intervencija
drzave u drustvenom zivotu opravdana je samo kada ljudi ugrozavaju jedni druge.
U poslednjem poglavlju dela O slobodi, Mil sumira svoj stav koris¢enjem dve
maksime:

»Maksime su da, kao prvo, pojedinac nije odgovoran drustvu za svoje
postupke jer deluje samo u svom i za svoj interes. Savet, uputstvo, ubedivanje i
izbegavanje od strane drugih, ukoliko se smatraju neophodnim zali¢no dobro, jedine
su mere koje drustvo moze opravdano iskoristiti da iskaze svoje neodobravanje
ponasanja pojedinca. Drugo, ukoliko je ponasanje pojedinca takvo da lo$e utic¢e na
ostvarivanje interesa drugih, on je odgovoran i moze biti bilo drustvenoj ili pravnoj
sankciji ako drustvo smatra da je neka od njih neophodna da bi se zastitilo.”

Karakteristicnost Milove pozicije postaje narocito jasna kada je postavimo,
kao Mil, nasuprot onome $to je on smatrao:

1. neprihvatljivom prirodom ,despotske vlasti, koja je na razne nacine
prikrivena bila zagovarana od strane nekih veoma uticajnih li¢nosti za
vreme njegovog Zivota;

2. rizikom jo$ vecih uticaja na slobode gradana, ukoliko se povecaju
nadleznosti centralizovane birokratske drzave.

Ono $to ¢ini Milove argumente o ovim fenomenima specifi¢nim jeste to
$to oni predvidaju argumente koji se javljaju u drugoj polovini XX veka, a koji su
vezani za jacanje drzavne moci; u stvari, re¢ je o istim argumentima! Argumenti
protiv apsolutizma su isti kao oni protiv centralnog planiranja, ili ,planiranja do
detalja®, dok su argumenti protiv prevelike drzave i birokratije isti kao oni koji se
danas koriste u raspravama na istu temu.

U Predstavnickoj vladi, Mil je kritikovao apsolutnu drzavu koju je on
oznacavao kao ,apsolutisticku monarhiju“ i kao despotsku i arbitrarnu upotrebu
politicke moc¢i. Njegova kritika se odnosila na dve stvari: prvo, na njihovu
neefikasnost i neprakti¢nost na duzi rok, i drugo, na njihovu nepozeljnost per se.
Protiv svih koji se zalazu za apsolutizam, Mil isti¢e® da on moze da vodi samo do
~virtuoznogiinteligentnog®izvodenja zadataka vlade, pod slede¢im nesvakidasnjim
i nerealnim uslovima:

1. da apsolutni monarh ili despot nije ,,samo dobar ve¢ i ,,svevide¢i,

2. da stalno budu dostupne detaljne informacije o ponasanju i u¢incima
bilo koje grane vlasti, u svakom okrugu u drzavi,

3. da jednaka paznja bude posvecena svakom problemu koji se javi na
ovom polju,

4. da postoji kapacitet za razborit izbor personala potrebnog javnoj
administraciji.

7]. S. Mill (1982). ON LIBERTY, Harmondswort, str. 163.

8 7.S. Mill. S. 1972. REPRESENTATIVE GOVERNMENT, u: UTILITARIANISM, LIBERTY AND
REPRESENTATIVE GOVERNMENT, London, str. 202.
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~Obaveze i energija“ potrebne za odrzavanje ovakvog aranzmana su, sledeci
Mila, van mogu¢nosti obi¢nih smrtnika i, prema tome, svi oblici apsolutne vlasti su
na dugi rok neodrzivi. Ali ako i zarad argumentovanja pronademo natprose¢nog
smrtnika sposobnog za apsolutnu vlast, da li bismo podneli situaciju da jedan covek
nadljudske mentalne aktivnosti upravlja svim poslovima mentalno pasivnih ljudi?®
Milov odgovor je nedvosmisleno negativan. Bilo koji politicki sistem koji oduzima
pojedincima ,,potencijalni glas za sopstvenu sudbinu®, potkopava osnove ljudskog
dostojanstva, ugrozava drustvenu pravdu i ogranic¢ava pravo ljudima na najbolje
uslove, odnosno da uzivaju ,,maksimalne koristi koje proisticu iz njihovog rada®

Ljudsko dostojanstvo bi bilo ugrozeno, bez mogucnosti da se ucestvuje
u regulaciji poslova u kojima pojedinac ima interesa, jer tesko je otkriti njegove
potrebe i Zelje da dode do isprobanih i testiranih sudova i da razvije mentalnu
posebnost intelektualne, prakti¢ne i moralne vrste. Aktivno ucesé¢e u odredivanju
uslova necije egzistencije predstavlja primarni mehanizam za kultivaciju ljudskog
razuma i moralnog samorazvoja. Drustvena pravda bila bi ugrozena jer su samo
ljudi najbolji branioci svojih prava i interesa, od bilo kog neizabranog predstavnika.
Najbolji ¢uvar prava pojedinaca od nepostovanja jeste pojedinac koji ucestvuje u
njihovom odredivanju. Kona¢no, kada su ljudi angazovani u resavanju problema
koji ih se ti¢u ili koji su po karakteru kolektivni, odnosno zahtevaju grupnu akciju,
oslobodena energija poveceva verovatnocu za pronalazenje kreativnih reSenja i
uspesnih strategija. Ukratko, ukljuc¢enost i uces¢e u drustvenom i javnom Zivotu
smanjuje pasivnost i uti¢e na povecanje prosperiteta ,,proporcionalno koli¢ini i
varijetetima li¢nih energija uklju¢enih u promociju.“'

Zakljucak koji Mil iz svega navedenog izvlaci jeste da predstavnicka vlast,
raspon i mo¢, koje s pravom ogranicavaju principi slobode i princip laissez-faire,
koji bi trebalo da vlada u ekonomskim odnosima, klju¢ni su uslovi ,,slobodne
zajednice” i ,briljantnog prosperiteta!' Pre nego $to nastavimo sa daljim
komentarisanjem Milovog stava o ,,najboljoj politickoj formi“ i ,,najboljem obliku
ekonomije®, fokusiracemo se na ono §to je on smatrao najve¢im savremenim
pretnjama pomenutih - preveliku mo¢ drzave i njene birokratije, kao i konstantno
S$irenje nadleznosti birokratije.

U delu ,,O slobodi, Mil ostaje pri stavu da su mo¢ despota i zavojevaca
dovedeni u pitanje u okviru dve kljucne istorijske faze: ,priznajuci izvesne
imunitete, nazvane politicke slobode ili prava, $to se moralo priznavati kao
krajnji domet duznosti vladara u mesanju u zivot gradana“; kroz uspostavljanje
konstitucionalnih koc¢nica, kojima ,saglasnost zajednice® ili ,telo koje je
predstavlja“ postaje neophodan uslov za ,,neke od vaznijih dela vlasti“'? Kada su

? Isto, str. 203.

107.S. Mill. S. (1972). REPRESENTATIVE GOVERNMENT, u: UTILITARIANISM, LIBERTY AND
REPRESENTATIVE GOVERNMENT, London, str. 207-8, 277-9.

11 Tsto, str. 210.
12.7.S. Mill (1982). ON LIBERTY, Harmondswort, str. 60.
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narodni suverenitet i predstavnicka vlada bili samo san, saznanje da ,,ljudi nemaju
potrebe da ogranice vlast nad sobom", uzimani su zdravo za gotovo. Ipak, prema
Milu, priznavanje prava pojedinca i znacaja konstitucionalnih ogranicenja uvek je
jednako vazno. Obrazlazudi postojece stanje, Mil posebno ukazuje na pretnje koje
namece ,tiranija vecine®, ali i na pogodbe drzavne vlasti, §to narocito predstavlja
nasu sferu interesovanja.

Milovi stavovi o S$irenju drzavne vlasti imaju savremen prizvuk. Oni
obuhvataju ne samo opasnosti za slobodu i probleme vezane za birokratiju, ve¢ i
$irok raspon problema u vezi sa moguénostima neogranicene drzavne intervencije.
Argumenti mogu biti izlozeni na slede¢i nacin:

- drzavni aparat se sa svakom novom funkcijom (saobracaj, obrazovanje,

bankarstvo, ekonomija...) $iri,

- sa svakim novim prosirenjem drzavnog aparata, sve viSe ,aktivnih

i ambicioznih® ljudi Zeli da se veze i/ili da postane zavisno od drzave

(ili politicke partije koja tezi da osvoji vlast i kontrolu nad drzavnim

aparatom),

- §to je vecibroj ljudi (relativno ili apsolutno gledano) koji su okrenuti vlasti,

ili ih ta vlast placa, $to je veca kontrola nad funkcijama i zaposlenima, to

je veca pretnja slobodi. Ukoliko su ovi trendovi van kontrole ,,sva sloboda

$tampe i narodnog predstavnistva i legislature postoja¢e samo u nazivu“?,

- §to je vedi stepen strucnosti i efikasnosti administracije, to je viSe slobode

ugrozeno.

Mil sustinu ovih tac¢aka sumira na veoma recit nacin: ,,Ako svaki posao
drustva - koji zahteva organizovani napor ili veliko razumevanje, bude u rukama
drzave i ako u drzavnim kancelarijama budu sedeli najsposobniji ljudi, sva
inteligencija u zemlji, osim one spekulativne, bi¢e skoncentrisana na jednom
mestu — u brojnoj birokratiji kojoj ¢e se ostatak drustva obracati za sve - vecina
za usmerenja i uputstva za sve $to im je potrebno, sposobni i ambiciozni za li¢no
napredovanje. Da bi se uslo u birokratiju i da bi se u njoj napredovalo, zavisice
samo od ambicije.“!* Ovaj argument nije zavr$en na ovim tackama, jer postoje i
drugi znacajni faktori, oni koji se ticu snaznog uticaja preraslog drzavnog aparata
na javnost:

- ukoliko se vlast administracije neprestano $iri, opsta javnost zbog potrebe

za prakti¢nim iskustvom i informacijama postajace sve losije obavestena i

nesposobna da proveri i kontrolise tu vlast,

- ni inicijative u javnim politikama, ¢ak i ako proisteknu iz pritiska

javnosti, nece biti uzimane u obzir ako nisu kompatibilne sa ,interesom

birokratije®;

- wveza“ izmedu svih i drzavne administracije bi¢e sveobuhvatnija tj.

obuhvati¢e ¢ak i same birokrate, ,jer upravnici su i sami robovi svojih

137.S. Mill (1982). ON LIBERTY, Harmondswort, str. 182.
14 Tsto, str. 83.
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organizacija i discipline kao $to su i oni kojima se upravlja.“"”> Rutina u

zZivotu organizacije je zamena za ,,mo¢ i aktivnosti pojedninaca. Pod

ovim uslovima kreativha mentalna aktivnost i potencijalna progresivnost
upravljackog tela postaje rigidna. Mil to isti¢e na slede¢i nacin:

»Vezani, kao $to jesu — upravljajudi sistemom koji, kao svaki sistem, nuzno
funkcioni$e po odredenim pravilima - zvani¢no telo je stalno pred iskusenjem da
upadne u indolentnu rutinu, ili, ukoliko povremeno iskoce iz kolotecine i zahvati
ih poluispitana surovost ¢udi nekog od vodecih ¢lanova tela i jedina ko¢nica ovim
blisko povezanim mada naizgled suprotnim tendencijama, jedini stimulus koji moze
odrzati visoki standard tela je izloZzenost budnoj kritici jednake sposobnosti van
tela. Neophodno je, dakle, da postoje sredstva koja ¢e, nezavisno od vlade, stvoriti
takve mogucnosti i snabdeti ih sposobnostima i iskustvom koji su neophodni za
donosenje prave odluke u okviru oblasti velikih i konkretnih poslova.“!¢

Kao jedan od primera dominacije zvani¢nika nad drustvom, Mil navodi
»melanholi¢ni slucaj Rusije®. Tamo je sam car ,,nemocan protiv birokratije“ drzave
i on ,,moze svakog birokratu poslati u Sibir, ali ne moze da upravlja drzavom bez
njih ili protiv njihove volje“."”

Sta je onda za Mila najbolji oblik vladavine? Generalno gledano, Mil se
zalagao za jaku demokratiju koja bi predupredila pojavu opasnosti prerasle drzave.
On je pravio jasnu razliku izmedu demokratije i birokratije - demokratija moze
parirati birokratiji. Nekoliko pitanja se, medutim, izrodilo iz ove opste definicije.
Ta pitanja su za njega predstavljala dilemu, kao $to bi za svakog liberala i liberalnog
demokratu. Prvo pitanje se odnosilo na to koliko demokratije treba da postoji i
koliko demokratski treba da bude organizovan politicki zivot; drugo, da li je
demokratija kompatibilna sa postojanjem strucne i profesionalizovane birokratije
i kako pomiriti neophodne uslove za uces¢e u javnom zivotu, koji stvara bazu za
demokratsku kontrolu nad upravljacima, sa preko potrebnim uslovima za stru¢nu
birokratiju u sloZenom masovnom drustvu; trece, $ta su i gde su granice legitimiteta
drzavne intervencije i koji je istinski cilj pojedinca u borbi protiv kolektivne akcije.
Prema Milu, ideja polisa iz perioda anticke Grcke da svi gradani treba zajedno da
odlu¢uju o pitanjima drustvenih odnosa, ideja koju je Zan Zak Ruso, kao jedan
od mnogih odrzavao Zivom, ne bi mogla da opstane u modernom drustvu. Ideja
samoupravljanja ili upravljanje uz pomo¢ javnih rasprava na trgovima, tesko
je ostvariva za bilo koju zajednicu koja ima nekoliko hiljada stanovnka. Osim
toga, mali je broj ljudi koji zaista mogu ucestvovati ,,0sim u malobrojnim javnim
poslovima“'® Osim problema vezanih za brojnost, postoje ocigledna geografska i
fizicka ogranicenja u pogledu vremena i mesta gde se ljudi mogu naci da zajedno

15 Tsto, str. 184.
1678, Mill. 1982. ON LIBERTY, Harmondswort, str. 184-85.
17 Tsto, str. 183.

18 7.S. Mill. S. 1972. REPRESENTATIVE GOVERNMENT, u: UTILITARIANISM, LIBERTY AND
REPRESENTATIVE GOVERNMENT, London, str. 217-18.
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odlucuju. Ovi problemi se tesko prevazilaze u malim zajednicama, nemoguce ih je
prevazici u velikim. Problemi koji se ti¢cu koordinacije i regulacije u gusto naseljenim
zemljama su izuzetno slozeni za primenu bilo kog sistema direktne demokratije.
Stavise, kada vladom upravljaju svi gradani, postoji stalna opasnost da najmudriji
i najsposobniji nece do¢i do izrazaja, ostace u senci nedostatka znanja, vestina i
iskustva vecine. Vec¢ina moze ucestvovati u javnom Zivotu i upravi kroz ucesce
u glasanju, poroti, upravi, lokalnoj samoupravi, ali samo do odredenih granica.
Dakle, ,najbolja politika“ u tim uslovima podrazumeva sistem predstavnicke
demokratije, u kom gradani ,,praktikuju upravljanje uz pomo¢ svojih predstavnika
koje periodi¢no biraju.“

Predstavnicki sistem zajedno sa slobodom govora, stampe, okupljanja i
drugim osobinama, ima jasno definisane prednosti: obezbeduje funkcionisanje
mehanizama kojima se centralna vlast moze posmatrati i kontrolisati, uspostavlja
forum, parlament, koji ima ulogu ¢uvara slobode i predstavlja centar razloznosti i
javne rasprave; kroz izborno nadmetanje iskazuju se liderski kvaliteti, sa njihovim
intelektom u korist svih. Mil istice da ne postoji pozeljna alternativa predstavnickoj
demokratiji, iako je svestan njenih izvesnih nedostataka i troskova. Danas, pisao
je Mil, predstavnicka demokratija i novine su ,realan ekvivalent, mada ne u svim
pogledima adekvatan, Pnike i Foruma.“*® Ucesc¢e u politickom Zivotu je, nazalost,
neizbezno ograniceno u velikom, slozenom i gusto naseljenom savremenom
drustvu.

Mil je zapanjujuce malo imao poverenja u rasudivanje biraca i izabranih.
Dok se zalagao za opste pravo glasa, imao je problema prilikom argumentovanja za
slozen sistem masovnog glasanja tako da mase, radnicka klasa, ,,demokratija“, ne
dobiju priliku da potcine politicki poredak onome, $to je on jednostavno nazivao
»neznanje®. Jedini beg od vladavine operativnih klasa i od koristoljubive vladavine
imalaca svojine, od ,klasne legislative u njenoj najuzoj i politickoj neukosti u
najopasnijem obliku“?, nalazi se ne samo u izbornom sistemu, ve¢ i u garanciji
stru¢nost vlasti.

Kako ovo moze biti obezbedeno? Postoji ,ostra razlika®, isticao je Mil,
»izmedu kontrolisanja rada vlade i stvarnog vladanja.“*> Kontrola i efikasnost
rastu ako ljudi ne pokugavaju da rade sve. Rad u vladi zahteva stru¢nost. Sto je
veca angazovanost biraca u poslovima administracije i $to je veci broj izabranih
predstavnika u svakodnevnim administrativnim poslovima, veéi su rizici za
smanjenje efikasnosti odgovornosti $to prouzrokuje opste smanjenje ukupne dobiti.
Koristi koje proizlaze iz narodne kontrole i njene efikasnosti, mogu nastati samo
ako kao svoju bazu prepoznaju sledece:

19 Tsto, str. 228.
2 TIsto, str. 176.

2 1.S. Mill. S. 1972. REPRESENTATIVE GOVERNMENT, u: UTILITARIANISM, LIBERTY AND
REPRESENTATIVE GOVERNMENT, London, str. 324.

22 Isto, str. 229-30.
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»Ne postoje na¢ini kombinovanja ovih koristi, osim razdvajanjem funkcija
koje pruzaju garanciju jedna drugoj; razdvajanjem polozaja kontrolora i kriticara
od realnog obavljanja poslova i prenosenja sa prethodnika na predstavnike mnogih,
obezbeduju¢i mnoge, sa direktnom odgovornosti naciji, potrebnim znanjem i
prakti¢nom inteligencijom posebno obucenih i iskusnih pojedinaca.“*

Parlament ima duznost da postavlja pojedince na izvrsne pozicije. On treba
da predstavlja centralno mesto za artikulaciju Zelja i zahteva, ali i mesto za diskusiju
i kritiku. Treba da deluje kao konacan sud narodne saglasnosti. Medutim, nije na
parlamentu da ima glavnu re¢ u zakonodavstvu, jer nije stru¢an za tu oblast.

Tako shvacena, predstavnicka demokratija moze predstavljati kombinaciju
odgovornosti, profesionalizma i stru¢nosti. Ona moze kombinovati prednosti
birokratije, ali bez njenih nedostataka (vidi tabelu). Kasniji su izdanci Zivota
ubrizgani u vlast demokratijom.**

Prednosti Nedostaci
1. akumulira iskustvo 1. nefleksibilnost
2. zahteva prakti¢no testirana nacela | 2. stroga rutina
3. stvara vestine kod onih koji
obavljaju poslove

3. gubi svoje vitalne principe

4.potkopavaindividualnostiindividualni

4. konstantno stremljenje ciljevima .. AV :
razvoj i ograni¢ava inventivnost

Mil je podjednako vrednovao demokratiju i stru¢nu i obucenu vladu.
Cvrsto je verovao da je postojanje jedne uslov za postojanje druge i da nijedna
ne moze da opstane samostalno. Postignuti balans izmedu njih nije lak zadatak i
prema Milovom misljenju, to je slozeno i klju¢no pitanje ,,umetnosti vladanja“

Ostaju pitanja u kojim oblastima Zivota treba, ili moze biti dozvoljena
drzavna intervencija, kao i gde su i koje su granice drzavne intervencije. Mil je
na ta pitanja pokusao da odgovori uz pomo¢ principa individualne slobode -
samozastita je jedini cilj koji opravdava mesanje u slobodu i akcije. Potrebno je
ograniciti obim i oblasti drzavne intervencije kako bi se obezbedile maksimalne
slobode svakog gradanina. Slobodu je moguce obezbediti kroz model predstavnicke
demokratije kombinovane sa slobodno-trzisnom ekonomijom. U delu ,,O slobodi,
Mil govori o doktrini laissez-faire, imajuci ¢vrste osnove kao kod principa slobode.
Kontrolu trgovine Mil smatra loSom i neefikasnom jer ne proizvodi Zeljeni efekat —
maksimizacijuekonomskih koristizasve.Iako postojeznacajne nejasno¢e u Milovom
argumentu, osnovni pravac u delu ,,O slobodi“ jeste da svodenje meduljudskih
odnosa, na one koji vladaju u ekonomiji i na trzistu, i minimalno mesanje drzave,
jeste najbolji nacin za zastitu prava pojedinaca i maksimizaciju dobiti, ukljucujuci
tu i moguc¢nosti samorazvoja. Stoga, Mil dolazi do ideje o smanjivanju regulatornih

2 Isto, str. 241.
24 Tsto, str. 246-47.
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kapaciteta i mod¢i prisile kojima raspolaze drzava na najnizi nivo. O ovoj Milovoj
ideji mozemo govoriti kao o liberalnom modelu ,,dinami¢nog i harmonizovanog
ekvilibrijuma® Dinami¢nog, jer obezbeduje slobodan samorazvoj pojedinaca,
a harmonizovanog ekvilibrijuma, jer konkurentni politicki i ekonomski odnosi
zasnovani na jednakoj i ravnopravnoj razmeni ocigledno vr$e drustveni nadzor.
Arbitrarni i tiranski oblici vlasti nisu osporeni samo kao stvar principa, ve¢ su
ocenjeni kao nepotrebni u konkurenciji koja stvara, kako je jedan komentator
rekao, ,jedinu prirodnu i pravednu organizaciju drustva: organizaciju prema
zaslugama... gde je svako ta¢no gde i treba da bude.“** ,,Skrivena ruka®“ trzista stvara
ekonomsku efikasnost i dugoro¢ni ekonomski ekvilibrijum, dok predstavnicki
principi obezbeduju politicku osnovu za zastitu slobode.

Blize¢i se kraju ,,Predstavnicke demokratije®, Mil sumira ,,kraj vlade“ na
slede¢i nacin: ,,Sigurnost pojedinca i svojine i jednaka pravda za sve osnovne su
potrebe drustvaiprimarnikrajevivlade: ako ove stvari prepustimo bilo kome umesto
drzavi, ne postoji nista drugo osim ratova i paktova to ¢e joj preostati.“* Ne treba
biti Karl Marks da bismo se zapitali, da li to Mil pokusava da ,,pomiri nepomirivo’,
ili u svom radu pokusava da poveze u jednu celinu sigurnost pojedinca, svojine,
jednaku pravdu za sve i dovoljno snaznu drzavu, koja ¢e onemoguditi nastanak
ratova i odrzavati paktove. Zapravo, Milov rad dozvoljava razli¢ite interpretacije
koje se ticu ne samo naglasavanja nekih momenata, ve¢ i samog politickog uticaja
liberalizmailiberalne demokratije. Postoje najmanje triinterpretacije vredne paznje.
Najpre, Mil je pokusao da isprepli¢e argumente za demokratiju sa argumentima za
zastitu modernog politickog sveta od ,,demokratije®. Iako je bio izuzetan kriticar
nejednakosti po osnovu zarade, bogatstva i moci, priznao je u svojim kasnijim
delima da su one sprecile potpuni razvoj ve¢ine pripadnika radnicke klase i odustao
je pre postizanja potpune posvecenosti politickoj i drustvenoj jednakosti. U stvari,
o Milovim stavovima mozemo govoriti kao o jednoj vrsti ,,neoplatonizma® ili
»obrazovnog elitizma®, jer oni ocigledno pokusavaju da opravdaju privilegovan
polozaj onih sa znanjem, vestinama i sa mudrosti — ukratko, kraljeva-filozofa. Vodeca
politicka uloga u drustvu dodeljena je klasi intelektualaca, koji u Milovom sistemu
alokacije glasova imaju najvise svojine i privilegija. Do ovog pogleda na stvari Mil
dolazi kroz nagladavanje znacaja obrazovanja, kao klju¢ne sile u postizanju slobode
i emancipacije. Ova Milova pozicija je u potpunosti posve¢ena moralnom razvoju
svih pojedinaca, ali ona istovremeno opravdava glavne nejednakosti u podeli mo¢i i
nagrada, kako bi oni koji edukuju mogli da budu u poziciji da u¢e neznalice. Stoga,
Mil izlaze neke od najvaznijih argumenata u korist liberalno demokratske drzave,
zajedno sa argumentima koji bi, prakti¢no, onemogucili njihovu realizaciju.

Drugo, Milovi argumenti u vezi sa slobodno-trziSnom ekonomijom i
minimalnom drzavnom intervencijom posluzili su kao najava za ,neoliberalne®

» Vajda, M. (1978). THE STATE AND SOCIALISM, Social Research, 4, November

% 7.8, Mill, S. (1972). REPRESENTATIVE GOVERNMENT, u: UTILITARIANISM, LIBERTY AND
REPRESENTATIVE GOVERNMENT, London, str. 355.
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argumente. Prema ovome, pravni sistem trebalo bi da bude u poziciji koja ¢e
omoguciti maksimalnu slobodu gradanima, obezbediti sigurnost njihovog
vlasni$tva i trzisnu ekonomiju, ne bi li oni mogli da slede svoje ciljeve nesmetano.
Snazna zastita individualnih sloboda omogucuje najja¢ima i najsposobnijima da
»procvetaju®, ali obezbeduje i nivo politicke i ekonomske slobode koji, gledano na
dugi rok, donose korist svima.

Trece, dok je Mil ¢vrsto ostajao pri stavu tokom veceg dela zivota daliberalna
drzava treba da bude neutralna izmedu konkurentnih pojedinacnih ciljeva i stilova
zivota, a pojedinci treba da budu slobodni koliko god je moguce, neke njegove
ideje moguce je iskoristiti u opravdavanju reformistickog pogleda na politiku.
Milova liberalna drzava nije toliko minimalna da ne moze da igra pozitivau i
aktivnu ulogu u obezbedivanju postovanja ljudskih prava. Zakonodavstvo stvoreno
za zadtitu drustvenih grupa, kao $to su etnicke i grupe Zena, liberalno je u smislu
obezbedivanja njihovih prava. Osim toga, ukoliko Milov princip slobode shvatimo
ozbiljno, tj. ukoliko istrazimo one instance koje opravdavaju politicku intervenciju,
a kojoj je cilj sprecavanje ,ugrozavanja drugih®, imamo, u najmanju ruku, argument
za potpuno opravdan ,reformisticki“ koncept politike. Profesionalno zdravstvo i
osiguranje, odrzavanje ops$teg zdravlja i zastita od siromastva predstavljaju, u stvari,
oblasti koje su rezervisane za drzavu blagostanja koja se javlja tek posle Drugog
svetskog rata i mogu se posmatrati kao elementi opravdane drzavne intervencije
¢iji je cilj sprecavanje nastanka Stete. U ,,Principima politicke ekonomije“ Mil se
zalaze za to da svi radnici treba ne samo da iskuse edukativne efekte vlasnistva i
kontrole nad sredstvima za proizvodnju, ve¢ da treba da postoje i mnogi izuzeci
od laissez-faire ekonomske doktrine. Uzeti ovako zajedno, Milovi argumenti mogu
se shvatiti kao jedna od najranijih programskih izjava koja je u sebi sadrzala ideju
intervencionisticke drzave blagostanja.

Umesto zakljucka

Mozemorecéidaje Mil, kojije najvise obogatioizaduzio moderniliberalizam,
stavovima koji imaju u sebi odredenih nejasnoca, omogucio razlicita i raznovrsna
tumacenja koja mogu i¢i u prilog nekoliko politickih perspektiva: paternalistickih
ili elitistickih poimanja politike, neoliberalizma i reformisti¢ckih pogleda na drzavu
blagostanja. Nepokolebljivo se zalazu¢i za odbranu prava pojedinaca pred drzavom,
on dozvoljava da se politicka i drustvena interferiranja u individualne slobode
mogu opravdati jedino u sluc¢ajevima kada ostvarivanje individualne slobode
ugrozava druge. Drzavna intervencija u drustvenom Zzivotu moze biti opravdana
samo kada individue ugrozavaju jedna drugu. Ono cega se Mil izuzetno plasio i §to
je smatrao najvecim pretnjama bila je prevelika mo¢ drzave i njene birokratije, kao
i konstantno $irenje nadleznosti te birokratije. Zato je narocito cenio moguc¢nost
ostvarenja drustvene zajednice kojoj ¢e zajednicki temelj biti demokratija i vesta
vlada i koje bi bile uslovljene jedna drugom, bez mogu¢nosti njihovog samostalnog

CIVITAS | broj2 MMXI



Neuplitanje vlasti u delovanje pojedinca: Mil o drzavi 103

soliranja. Sredi$nje i najteze pitanje bilo je kako da se se uspostavi ravnoteza izmedu
njih, odnosno ono $to je za Mila bila ,,umetnost vladavine®

Istovremeno, sasvim je sigurno, Milovo naslede se moze sumirati uz
pomo¢ predloga: predstavnicka vlada - stru¢na vlada odgovorna svom izbornom
telu nabolji je oblik vlade za uvodenje zakona koji su u skladu sa principima
slobode i moralnog samorazvoja, kao §to je slobodna razmena robe najbolji nacin
za maksimiziranje ekonomskih sloboda i koristi. Problem je u tome $to ovo moze
biti pokusaj ,,mirenja nepomirljivog“ na $ta je upozoravao stari cinik Marks, $to
opet moze biti i pokazalo se kao neostvariva i/ili neizvesna buduénost.

Literatura

Berlin, I. (1992). CETIRI OGLEDA O SLOBODI, Beograd.

Bobio, N. (1990). BUDUCNOST DEMOKRATIJE, Beograd.

Durkovié, M. (2006). POLITICKA MISAO DZONA STJUARTA MILA, Beograd.

Giddens, A. (1979). CENTRAL PROBLEMS IN SOCIAL THEORY, London.

Hejvud, E. (2005). POLITICKE IDEOLOGIJE, Beograd

R.E. Goodin, Ph. Pettit (eds.). (2000). A COMPANION TO CONTEMPORARY
POLITICAL PHILOSOPHY, Oxford.

Green, P. (1981). THE PURSUIT OF INEQUALITY, New York.

Kymlicka, W. (1997). CONTEMPORARY POLITICAL PHILOSPHY: An
Introduction, Oxford.

D. D. Lakicevi¢, B. Stojanovi¢, 1. Vujaci¢ (2007). TEORETICARI LIBERALIZMA,
Beograd.

C. B. Machperson (1977). THE LIFE AND TIMES OF LIBERAL DEMOCRACY,
Oxford.

K. Marks, E. Engels (2009). KOMUNISTICKI MANIFEST, Beograd.

K. Marx (1970). CAPITAL, London.

Mati¢, M. (1992). LIBERALIZAM, POPULIZAM I DEMOKRATIJA. Tri eseja iz
politicke teorije, Beograd.

M. Mati¢, M. Podunavac (1993). ENCIKLOPEDIJA POLITICKE KULTURE,
Beograd.

Miéunovi¢, D. (2010). ISTORIJA DRUSTVENIH TEORIJA, Beograd.

B. Mijatovi¢, I. Vujaci¢, T. Marinkovi¢ (2008). POJMOVNIK LIBERALNE
DEMOKRATIJE, Beograd.

Dz. S. Mil (1988). O SLOBODI, Beograd.

J. S. Mill (1965). PRINCIPLES OF POLITICAL ECONOMY, u: COLLECTED
WORKS OF JOHN STUART MILL, Toronto.

J. S. Mill (1972). REPRESENTATIVE GOVERNMENT, u: UTILITARIANISM,
LIBERTY AND REPRESENTATIVE GOVERNMENT, London.

J. S. Mill (1982). ON LIBERTY, Harmondswort.

J. Morrow (1998). HISTORY OF POLITICAL THOUGHT, London.

CIVITAS | broj2 MMXI



104 Dusko Radosavljevi¢, Nikolina Matijevi¢

R. Nozick, R. (1974). ANARCHY, STATE AND UTOPIA, Oxford.

H. Olszewski, M. Zmirczak (1994). HISTORIA DOKTRYN POLITYCZNYCH I
PRAWNYCH, Poznan.

Podunavac, M. (1988). POLITICKI LEGITIMITET, Beograd.

N. Poulantzas (1980). STATE, POWER AND SOCIALISM, London.

Primorac, I. (1988). MILOVA ODBRANA SLOBODE (Predgovor za: Dz. S. Mill.
O SLOBODI), Beograd.

Radosavljevi¢, D. (2006). SAVREMENI POLITICKI I PRAVNI SISTEMI, Novi
Sad.

J. Skorupski (2011). JOHN STUART MILLS ON LIBERTY, London.

Valentini, E (1982). MODERNA POLITICKA MISAO, Zagreb.

Vrkati¢, L. (2008). PREDAVAN]JA 1Z PRAKTICNE FILOZOFIJE, Novi Sad.

Vajda, M. (1978). THE STATE AND SOCIALISM, Social Research, 4, November.

3.'S. Volin (2007). POLITIKA I VIZIJA, Beograd.

GOVERNMENT’S NON-INTERFERENCE WITH INDIVIDUALS ACTIONS:
MILL ON THE STATE

ABSTRACT: This paper discusses John Stuart Mill’s study of the state. Mill's central thesis,
that liberalism is characterized by reason and tolerance opposite to tyrany and the absolutist
state, is in accordance with his stance on the state in which he advocated the defence of the
rights of individuals. He pointed out that political and social interference with the freedom
of the individual can be justified only if realizing individual freedom endangers others. The
intervention of the state in social life is justified only when people endanger one another.

KEY WORDS: Mill, state, government, individual, liberalism
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Mp Tarjana Ckakabary UDK 343.712
daxkynreT 3a mpaBHe 1 MocnoBHe cryauje Ap /lasap Bpkaruh, Hosu Cap

KPUBNYHO JETO PA3SBOJHUIIITBA -
KPUBNYHOITIPABHU M YIIOPEOHU ACIIEKT

PE3VIME: KpuBuyHO feno pas6ojHNIITBA II03HATO je Off HajpaHMjUX BpeMeHa 1
VMHKPUMMHICAHO Y 3aKOHOJJaBCTBY CBUX 3eMasba cBeTa. [Ipumama mMoBMHCKOM
KPVMMHA/INTETY M 110 CBMM OMTHMM acIleKTMMa jefHO je Off KpMBMYHMX Jie/a
KoOje JOMVUHMpa y 0BOj 00/1acTy, He caMo 110 Opojy KpMBUYHMX fena, Beh u 6pojy
U3BPIIM/IALIA, MCIO/BEHOM HAcu/by M [PYLITBEHOj OIACHOCTU. Y OBOM papy
aHA/IM3MPAHN Cy KPUBMYHOIIPAaBHM aCHEKT OBOI KPMBMYHOI [ie/a, YIOpPefHa
pelera 1 pasynnke usmeby pasbojuuiiTsa u pasbojunuke Kpabe.

K/bYYHE PEY: MMOBMHCKY KPMMMHA/INTET, pPa300jHUIITBO, pa3bojHnyKa kpaba,
pa300jHMK, IPUHYAQ, CUIA, IPETHa

VBOJI

VIMOBUMHCKM KUMUHAJIUTET je, CTaTUCTUYKM I7IefaHO, jeflaH of
HAj3aCTYIUb€HUjUX Y YKYIIHOM KPUMMMHAJIUTETY y CBAKOj Ap>KaBuU. Y OBaj BUJ,
KPUMMHA/INTETA CIIafia ¥ KPUBUYHO JIe/I0 pa3OOjHUIITBA M YIJIABHOM je Ha IIPBOM
MeCTyKafiace pajiy 0 3alITUTU MMYHIX M MMOBMHCKUX BpeflHOCTI. OHO IIpeicTaB/ba
KPUBIYHO J€JI0 KOjé je IPUCYTHO KOJ CBUX Jp>KaBa jolI Off HajcTapyjuX BpeMeHa.

Y Teopuju mocroje mBa CynpoTHA CXBaTama KOjOj BPCTM KPUBUYHUX Jiea
npumnazfa pas6ojuuimtso. [Ipema mpBOM cxBaTamy, Koje je mpuxsaheHo kof
Beher 6poja caBpeMeHuX gp)kaBa, pa3OOjHMINTBO je KPMBUYHO [Ie/I0 IIPOTUB
MIMOBJHe 300T TOTa IITO MMa 33 06jeKaT 3alITHTe MUMOBVHY M IITO YYMHN/IAL] Kao
pajmy U3BplIekha KPMBUYHOTL Jiela pa3bojHMIITBA MMa HaMepy IpubaB/bama 3a
cebe WM Ipyror NpOTUBIIPABHY VIMOBMHCKY KOPMCT. [Ipyro cxBarame jecte fia
Pa3b0jHUIITBO IPNIIaJia HACVTHNYKOM KPUMIHAINTETY, 300T TOra IITO Ce pajiba
W3BpIIeHa MpeAysyMa Ha crerM@UyYaH Ha4yMH, YIOTPeOOM CuUIe MM IpeTHe
KOjOM Ce yrpo)kaBa >XMBOT [JPYIOr JIAIIA I1a Cé CAMUM TUM BPUIM Hacube, Te ce
TaKo Pa300jHNUIITBO CBPCTABa U Y HACHTHIYKY KPYMIHAINTET.



106 Tarjana Ckakasarn

Kpusnuno fieno pas6ojuninTsa npesBubeHo je y ABafeceT IpBOj I7aBY, Y
Tpynyu KPUMBMYHKX Jiela IPOTUB UMOBMHE, y WwiaHy 206. KpuBuyHOr 3aKOHMKa,
JIOK je HajTeXXy OOMMK OBOT Jiena — yOMCTBO IIPM M3BPIIEHY KPMBUYHOTL Jie/a
pasbojHnmITBa 1 pasbojHnuke Kpabe - mpegBuheH y IaBU TPUHAECT, Y TPyNn
KPUBMYHUX Je/la IPOTUB >XMBOTA M Tema, Y WiaHy 114. kao OOMMK TeuIKOr
ybucTsa.

Y oBOM pajiy iaT je KpUBMYHOIPABHM ACIIEKT KPYBUYHOT fIeIa pa300jHUIITBA,
objaimeHa je pasnuka n3Meby pasbojunmTa u pasbojHmuke Kpabe, u Ha Kpajy,
JIaT je yIOopeIHY Iperyes KpYMBUYHNUX Jlefa pa3bojHMIITBA U pa3bojHnuke Kpabe y
OMBILVIM jyTOCTIOBEHCKMM perryOnmKaMa ¥ KpUBIUYHOT Jie/la pa30ojHMIITBA Y jOLI
HEeKUM Jp>KaBaMa CBeTa.

1. KPMBMYHO JE/IO PA3BOJHUIITBA - 3AKOHCKU ACIIEKTU

Pa360jHMIITBO je Ka0 KPUBUYHO /N0 IpeiBuheHo y rpymm KpUBUYHNX Jea
IPOTUB MMOBNHe, Y [BajeceT IpBOj ImaBu KpuBumuHor sakonmka Pemy6nuke
Cp6uje u3 2005. y urany 206.!

1.1. OcHoBHU 00/IMK [ena

Kao mTo ce 13 3aKOHCKOT TeKCTa BMUIM, OCHOBHM OOIMK KPUBUYHOT Jie/a
PasbojHNUIITBA cacTOji Ce Y OAy3UMamy Tyhe MOKpeTHe CTBapy y HaMepu fia ce
eHNM IpUCBajatbeM NMpubaBu 3a cebe MM APYror MPOTUBIPABHA MMOBMHCKA
KOPUCT yIoTpeOoM cuie WM IPeTHOM Aa he ce HemocpeqHO HAIIACTU Ha KUBOT
w Tteno.” Objexar 3alITUTe je MMOBMHA, a objekaT Hamaza je Tyha mokperHa
CTBap.

Panma n3Bpliremha OBOT KPUBUYHOT [ie/la CMaTpa ce Offy3MMame Tyhe mokpeTHe
cTBapu ynorpe6oM cuje mnu npetie. Cujta Mopa 6UTH yrpaB/beHa IIPOTHUB HEKOT
NI, TIpe CBera, BIACHMKA CTBApH, alu MOXKe U IpeMa apyroM nuiy. [Iperwma je
KBa/M(UKOBaHA Tj. IPETY Ce HEIIOCPETHO HAIIaloM Ha )KVMBOT VIV TeJIO. YKOJIMKO Ce
npety a he ce KacHuMje HaIACTH Ha >KUBOT VI TEJIO, V/IM Ce IPeTU HEKVUM [IPYTUM
37om, Hehe mocTojaTy pajba N3BPIIeHha KPYBIYHOT fieia pa30ojHuInTBa.>

! KpuBnunu 3akoHuk Perry6nuke Cpbuje, Cryx6enu riuacauk PC, 6p. 85/05.

> 'Bypbuh, B. Jopamesuh, [I. (2010). KpunuHo npaBo — moce6HU f1e0, APYTO U3MEHEHO U
momnymweHo usfame, beorpag: HOMOC, ctp. 104.

* Josamesuh [I.: KuBnuso femo pas6ojuutike Kpahe 1 pasOojHUINTBA Y TeOPHjut, IPAKCHU I
YIOpeJHOM 3aKOHOfiaBCTBY, besbennoct -2/2002, beorpap 2002. rox, cTp. 252.
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KpusuuHo fieno pas6ojHUIITBO je CTI0OKeHO KPUBMUYHO Je/I0 U CacTOjU Ce U3
ABa KpuBM4Ha fena. To cy kpaha u npunyna. IIpunyzna je Apyru eneMeHT KpUBUYHOT
fena pasbojumiTea. OHa 3alpaBo MPefCTaB/ba HAYMH U CPEACTBO Mpefy3uMama
panme - ofysuMame Tybe IOKpeTHe CTBapu. YIIpaBO OBaj €leMEHT OfiCTMKaBa
IpaBHY IPUPOAY OBOT KPMBMYHOL fleIa IIpeMa KOMe je OHO U HAe(dMHUCAHO Kao
HACMTHNYKO MMOBMHCKO KpuBMYHO jieno.* ITpuHyna ce jaBba y ABa obOnuka -
yHoTpe6oM Cuie M npeTe fa he ce HEMOCpeHO HAIIACTHU Ha XMBOT VIJIN TEJIO.

Y cmucny ymana 112. craB 12. K3, kao cuima ce cMaTpa IpyMMeHa XMITHO3E
W oMaM/byjyhux cpeficTaBa ca M/beM fia Ce HeKO, IIPOTHB CBOje BOJbe, JOBEie Y
HeCBECHO CTame WM Jia ce OHecriocobu 3a otrop. Cua, Kao o6enexxje KpYBIIHOT
menma pa3bojHMINTBA, Tpeba fa Oyfie jader MHTEH3UTeTa, a TO he ce HecuTH OHpA
KaJia OHa, 00jeKTMBHO IIOCMAaTPaHO, Oy/ie TOBO/BHO jaKa Jja CIpedy CBAaK! OTIOP
JMIa KOJ| KOTa ce Ha/lasy CTBAap Koja ce JKeM Ofy3eTH, WIM IIpeMa /NIy Koje
CIIpeyaBa IEHO Ofly3UMabe.’

ITox cumom ce mozipasymeBa 1 ynoTpeba cHare, Koja Mo>xe 61Ty pusMyKa mim
MexaHMYKa. [IpeMa MHTeH3UTETY, cula MOXKe OUTK HeopjobuBa (Ppu3ndKa), MK
KoMITy/I3MBHa (rcuxndka). HeogopuBa cuma y nornyHoctu ¢usnuku casnabyje
HEKO J/uIle, IOK KOMIIY/JI3VBHA CUJIA, Y VI3BECHOM CMUCITY, BUIIE IOApasyMeBa
ICUXWYKY IPUCUTTY.

[Iperma mpepcrap/ba ApyrM OOMMK MCIO/baBamba IPUHYZE M Tpeba Ha je
ycMepeHa Ha CIpedaBame c100ofe akumje, cmobofie OmTyunBama U KpeTama.
VctoBpemeHno, Mopa 6MTH TakBa Ja je OHAj IpeMa KoMe je ymyheHa 030M/BHO
CXBATM, a OIIACHOCT KOja Ce CTaB/ba y U3IJIef] IPETHOM MOpa OMTHU UCTOBPEMEHA U
HenocpenHa. O30M/PHOCT IpeTe KOJI KPUBUYHT Jiela pa30ojHUIITBA OliembYje ce
IpeMa ToMe Jia JIN je 00jeKTVBHO MOIJIa la CTBOPM YTHCaK jia he 6ty peanmmsopaHa,
Ipy 4eMy HeMa 3Hadaja Jja /iU je M3BPIUNM/IAL] CTBAPHO HaMepaBao fja IpeTHY
octBapu. IIpetma Tpeba ja Oyze TakBa fia je HamagHyTU 036M/BHO CXBatH, a 6e3
3HaYaja Jja /I je yYMHUIAL IpeTHYy 610 y MoryhHOCTM [1a ocTBapm.®

/13 HaBeileHOT 3aK/bydyjeMo Jla IIPMHYAA IpeTXoAu usBpluewny kpahe. Ona
je 3ampaBO CPECTBO 3a Ofy3UMame CTBapu U M3 TOT pasjora usMmeby kpabe n
IpuHy#e Mopa mnoctojatu Mehycobna nosesanoct. Vsmeby npunyne u xpabe ne
MO>Ke Jja ITOCTOjJ BpEMEHCKM pasMakK y AyXKeM Tpajamy. [Ipunyza ce npenysuma
HETNOCPeIHO MM 3a BpeMe offy3uMama cTBapu. OBfie ce, 3aIpaBo, paji O JBe
¢ase jeTHOr KOHTMHYMPAHOT JlelI0OBalba U3BPIINOLA Y KOjeM IpBa (ha3a IpUHY/e
Tek Tpeba ma omoryhu usspuieme gpyre dase Tj. kpabhe.” YnpaBo oBe unmeHuIIe
Mopajy 6utn obyxsaheHe ymMmunbajeM yurHuona. Y4nHMIal Tpeba fia je cBecTaH
Jla IpUHYAY yHoTpeb/baBa fa 61 ypaBo HoMohy e Offy3e0 IOKPEeTHY CTBap O
APYTOT U THMe U3BPLINO KPUBUYHO JETIO.

* Josamesnuh, [I.: KpuBu4HO npaBo-noce6HM /€0, OIL LIUT. CTP. 254.
> Cumnh, V1.: KpuBuuHu 3akoHUK-IIpakTyHa npuMena, Cryx6enn racHuk, beorpag 2007, ctp.256.
¢ Cumuh, V.: KpyBuYHM 3aKOHMK-TIIPAaKTUYHA IPUMEHA, MOUA. CTP.256.

7 Crojanosuh, 3.: KomeHTap KpMBUYHOT 3aKOHMKA, Cny)KGeHM ITIacCHUK, beorpag, 2007. rog., cTp. 507.
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Koz moxynraja oBOr KpMBIMYHOT Jie/la JOBO/BHO je Jia je YYMHUIAL| 3a1l09e0
ca IIPUMEHOM CIJIe VIM TIPeTHe YKOIMKO je HeroB yMMIN/baj 610 yIpaB/beH Ha
ofly3uMame CTBapi. 3a IOCTOjame KPYBMYHOT flefia Pa3OOjHMUINTBA HEONXOflaH
je ymMmiubaj Koju obyxsaTa CBecT Ja ce ymoTpe6oM IpuHyfe ofysuma Tyba
nokpeTHa ctBap. Kao u xon kpuBmyHor fiena kpahe Mopa 6uTu ocTBapeHo Kao
cybjekTBHO Ofenexje M HaMepa Ja ce IpUCBajambeM Tybhe IOKpeTHe CTBapu
npn6aBy MIPOTUBIIPaBHA IMOBIMHCKA KOPUCT.®

1.2. Texxu oOmmuu gena

OBO KpUBMYHO JlefTa MMa JiBa Te)Xa 00/NKa.
ITpBu Texxu 06mMK fena nocroju y cnefehum cnydajeBuma:

1) AKo je iefio y4nmeHO off CTpaHe rpyIe. IpyIy unHe HajMame TPy IUIia Koja cy
HOBE3aHa Pajy TPAjHOT WIN IIOBPEMEHOT Bplleha KpUBUIHMX fiena. Uranosn
TpyIie He MOpajy /la MMajy IMpeny3Ho AeduHMCcaHe yIore HUTU KOHTUHYUTET
4JIAaHCTBA ¥ Pa3BUje€HY CTPYKTYDY.

2) AKxo je mpu IpeysUMamy pajilbe M3BpIIeHha, APYroM /ULy Ca YMMIbajeM
HaHeTa TelllKa Te/leCHa IIoBpefa y 6uio KoM 06/mKky. OBa Texxa Moceuia Mopa
OUTH y y3pOYHO-TIOCTIEANIHO] BE3U Ca IIPey3eTOM PafhoM yIoTpebe cure.

3) AKo BpegHOCT YKpaJeHuUX CTBapy mpenasy usHoc ox 1.500.000 guHapa.

Jpyru Texkxm 06/IMK IIOCTOj M aKo je pa3bOjHMUIITBO M3BPIINMIA OPTaHN30BaHA
KpUMMHAJ/IHA Ipyla. TakBa rpyma mnoppasymeBa TpY WM BUIIE JIMIA, TIOCTOjU
ompeheHo BpeMe U Henyje CHOpa3yMHO, Y LW/by BpIIeHA jeJHOr VIN BHIIE
KPMBUYHUX Jie/Ia Pajil HEIIOCPEIHOT MM HMOCPEIHOT CTUI[aka (PUHAHCHjCKE VI
npyre kopuctu. Ilpommcana xKasHa 3aTBOpa y OBMM C/IydYajeBMMa je Off YeTUPU
TOJIVIHE VIV TeXKa Ka3Ha.

AXo je Q[pyro nmile NMIIEHO >KMBOTA Ca YMUI/bajeM IIPU U3BPLICHY
pa360jHMLITBA, Tajja HOCTOjU TeNIKO youcTBo u3 ywiana 114. cras 4. K3 PC.

JlTakmm 0OMMK KPUBMYHOT fAena pa3bojHMITBa mocrtojahe ako BpemHOCT
Ofly3eTUX YKpaJeHUX CTBapy He Ipenasyu usHoc of 15.000 guuapa, npu 4emy je
M YYMHIWIAI] Ca YMUIUbajeM MINA0 3a TMM Ja NpUOaBY CTBAp Majie BPETHOCTH.
IToxy1Iaj KpMBUYHOT [le/Ia je KaXKIbUB IIpeMa U3PUINTO] 3aKOHCKOj OfpenOm.

Pa360jHNIITBO je COXKeHO KPUMBUYHO JIeNI0 KOJ KOTa Ce Hajase eeMeHTU
KPMBUYHOT fiefa Kpabe 1 KpMBIMYHOT ea IpUHYZe, Kao 1 Kof pa3bojHudke kpabe.
Pasnmuka je, MehyTum, y ToMe mTo Koj pa30ojHUIITBA HA IPBOM MECTY HOJAsyu
IpUMeHa IPUHY/E, a TEK OHZIA U3BpILIeke caMe Kpabe.

8 Crojanosuh, 3.: KoMeHTap KpMBUYHOT 3aKOHMKA, M6UL. cTp.507.
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I[Tpempa ce pa360jHMUIITBO BPIIY YIIPaBO y HAMepY IIpubaB/barba IPOTUBIIPAaBHE
VIMOBMHCKe KOPMCTH 3a cebe VI APYTOL, IITO yKasyje a OHO CaipXKi U elleMeHTe
kpabe, To nnak Huje mocebaH, a Hy TeXXn 06K Kpabe, Beh je camocTamTHO KpUBUYHO
Ierno ca noce6HuM obenexjuma 6uha xkpusu4Hor gena’. Ilomro mocenyje eneMeHT
Hac1ba, pa3bojHUILITBO ce yOpaja M y HACWIHWYIKY KPUMMUH/IATET.

2. CIMYHOCTN N PA3/IMKE USBMEBY PA3BOJHUIIITBA
1 PA3BOJHUNYKE KPABHE

Paz6ojunmteo u3 wiana 206. K3 PC u paz6ojunuxa kpaba 13 wrana 205. K3
PC cmajajy y MMOBMHCKA KpUBMYHA [lefla ca eleMeHTUMa Hacuba. [IpyIuTBeHa
OIIACHOCT OBVX KPMBMYHUX Jie/Ia HMje Y BPETHOCTM Ofly3eTe VIV OTeTe CTBApI,
Beh y moHanramwy U3BpIINOLA fe/a KOju KOPUCTU IIPUHYAY, IPeTHY VIN Hamaj, Ha
XKMBOT ¥ TEJIO Y HaMePU a Ofy3Me CTBap WIIU 3afIp>KU ORY3eTO.

Paz6ojumuka kpabha mocroju kaja je ydmHuIal fea 3aTedeH Ha #eny Kpabe,
IIa y HAMepy Ja 3afp>XKM YKpajeHy CTBap ymorpeby CuIy IPOTUB HEKOT JIMIja
WM npeTy Aa he HemocpegHo HamacTy Ha KUBOT 1 Teno'’. Pas6ojumuka kpabha
je, Kao 1 pa3bOojHNUIITBO, CTOXXKEHO KPUBUYHO JielI0 Koje ce cacToju ofi Kpabe n
npunyze. Kpabha — kao ogysnmame Tybhe nokperne crBapu y HaMepu fia ce lbeHUM
IpUCBajambeM MpubaBy ceOu WM JPYroM IPOTUBIIPABHA MMOBUHCKA KOPUCT, U
IPMHYJA — Kao YIOTpeba cile M peTe. !

Cua u ipeTiba ce ynoTpeb/paBajy y HaMmepy fia ce yKpajieHa CTBap 3aJpiIi,
IITO 3HA4M Jja pa3bojHmdKa Kpaba mocroju y oHOM crydajy Kajja M3BpIUMIaLL Hitje
ycIleo fia 3afp>xn yKpageHy ctsap.'? U ympaBo ce y oBoMe Hajlasy HajsHadajHUja
pasnuka mamehy kpuBuuyHOr mema pasbojHmimiTBa M pasbojumuke kpabe. Te
pas/MKe ce OIIefiajy y BpeMeHY M MeCTy Ipefy3VMarba CUIe VTN IIPETHe U Y LVbY
Ipefy3uMama CUIe I IpeTHhe.

Kop pas6ojumintBa NpMHYAY Y4MHWUIAL, MCIIO/baBa IIpe Ofy3uMaimba Tybe
crBapu (kpabha) mmm 3a Bpeme kpabe, ca 1umeM capmabyBama Hpy>keHOr W
OYeKMBAHOI OTIOPA, IOK ce Kof pa3bojHuuke kpahe mpuHyz#a 1cro/paBa moce
usBplIeHe Kpabe, ¢ u/beM f1a ce yKpajieHa CTBap 3agpxu’’.

IlIto ce Tmye cmuuHOCTM u3Mehy KpUBMYHOr felma pasboOjHMINTBA U
pasbojHnuke Kpabe, oHa ce ornema y obenexjuMa Tpu Texxa KBannpyuKoBaHA
0071MKa OBUX fiefia Koja cy ofipebheHa Ha uaeHTMYaH HauMH. 3a OBa TpU OO/MMKa
3aKOH IIPOIICYje CTPOXKe KasHe.

° Josamesuh, [I.: lekcukoH KpuBKM4HOT npaBa, Cryx6enn miuct, beorpaz, 2006. rog, cTp.562.
1 Mutposuh, I: Kpusndno npaso, noce6uu feo, BIIYII, Beorpap, 1999, cTp.297.

"' Mutposuh, I.: KpuBuuso npaBo, moce6Hu feo, ctp. 298.

12 Crojanosuh, 3.: KoMeHTap KpMBUYHOT 3aKOHMKA, OIL IIUT, CTP.504.

13 Bouikosuh, Muho,; Cxakasai, 3.: OCHOBY KpUMMHA/IMCTHUKE, @axynTeT 3a IpaBHe 1 IIOCTIOBHE
crynuje, Hosu Cap, 2010, cTp.276.

CIVITAS | broj2 MMXI



110 Tarjana Ckakasarj

[IpBu Texxu o6k pasdojHmuke kpahe mocroju kaga BpeFHOCT YKpafieHUX

cTBapu mpenasu usHoc of, 1.500.000 muHapa. 3a 0BO [ie/I0 MpOINMCcaHa je KasHa
3aTBOpa y Tpajamy Ofi iBe [0 iBafieceT rofuHa. JIpyru Texut 061K OBOT KpUBIYHOT
Jiera OCTOjM Kajia ja IpMMeHa CIJIe VIV TIpeTHe Y HaMepy 3aip>KaBarba YKpajieHe
CTBapy y4MIbeHa Off CTPaHe BUIIE JINIA, @ TO CY, IIpeMa JOCaJallbeM CTaBy Cy/iCKe
IpaKce KOfj IPYIMX KPMBMYHUX Jie/la, HajMambe JIBa JIMIA. Y OJHOCY Ha paHuje
peleme oBa KBaM(pUKaTOPHA OKOTTHOCT je 3HAaTHO IIpOoLIMpeHa (3aXTeBao ce a
je Ierno y4uumeHo y cacTaBy rpyme win 6anpe)'. Tpehu Texxn 06mmk pasbojumdxe
kpabe mocToju ako je, ka0 M KOX pasOOjHMINTBA, IpU Ipedy3MMamy pajme
U3BplIekha KPUBUYHOT jena pa3bojHuYke Kpabe, HeKOM /Mily ca yMMIIbajeM
HaHeTa TellKa TelleCHa IoBpefa. Y 003Mp Homase CBYM OONMMIV TEIIKe TeJlecHe
HoBpefie: OOMYHE TellKe Te/lecHe IOBpefie, OCOOUTO TelLIKe TelecHe MOBpefe,
TeIIKe TeJleCHe NoBpefie KBamnpyKoBaHe cMphy. Y OIHOCY Ha HaHeTY Te/lecHy
HOBpEJY YIMHI/IAL, MOpa Jja IIOCTYTIA Ca yMUIIUbajeM. "
113 oBOra MOYKeMO 3aK/by4nTH fia M3Meby oBa /iBa fie/Ia MOCTOje CIMYHOCTH Koje ce
OI7Iefiajy y TOMe Jia ce pajM O CTIOKEeHUM KpUMBUYHMM fieniMa, Oynyhu na ce pagma
U3BpIIEHa CacToju of MpuHyae u Kpabe. 360r Tora ce u MeTOAMKa OTKPMBaIba,
JIOKa3MBamba I pasjalliibaBarmba OBMX KPUBIYHIX Jie/la M3y4aBa jeJUHCTBEHO.

3. KPMBUYHO JEJ/IO PASBOJHUIITBA Y YIIOPEOTHOM
3AKOHOJJABCTBY

Pa360jHMIITBO je y HaIlleM, a1 X Y CTPAaHUM KPUBUYHOIPABHIM CUCTEMMMA,
CBPCTAaHO y IPyNy KPUBMYHMX Jlela IPOTUB MMOBUHE. IbuxoB samruruHu
objekaT je MMOBMHA Koja ce ofipel)yje kao MMOBMHCKO IIpaBoO Koje Ipumasa HeKOM
¢busirakom mmm npaBHOM nuity. CBOjCTBEHO Aeny pa30ojHMUIITBA, Ko IITO CTOjU Y
3aKOHY, jecTe IpubaB/batbe IPOTUBIIPABHE IMOBUHCKE KOPUCTY CeOM MM IPYTOME,
IITO yKa3yje ja 06jeKTV OBOT fiefla MMajy MaTepujaaHy BpegHoCT. To 3Haun ja ce
IBMXOBMM IIPUCBajalbeM UM OJY3MMalbeM OCTBapYyje HeKa BpCTa KOPUCTH, IIOIYT
Kopuinhema, Ipofiaje VIV M3HajM/bMBaba PYTOMe Y3 HaJJOKHALY.

MebhyTtnm, mako 1o gedMHUIM}H CNIafiajy y KPUBMYHA Jie/la IPOTUB IMOBUHE,
IpaBHA KOHCTPYKIja pa3bojHMIITBA IPUO/VKaBa OBO /IO U TPy KPYBUIHUX
fieta IIPOTYB XXMBOTA ¥ Te/la'’, aly OHO LITO VX Pa3/MKYje O APYTUX KPUBUIHUX
fiema MaTUM4YHe TPyIle jecTe YIpaBO UXOBA CIenyduYHa IPUPOAA, OFHOCHO
c/1oXeHocT. CI0>KeHOCT 0BOI' KpMBUYHOT Jie/Ia je y TOMe ILTO OHO IIopef, UMOBJHE
Kao0 3aIITUTHOT 00jeKTa, CafipK! U eJIeMeHTe Hac1ba, OHOCHO IIPUHYTY.

4 Crojanosuh, 3.: KoMeHTap KpMBUYHOT 3aKOHMKA, OIL. IIUT. CTP.505.
> Mutposuh, I.: Kpusnuyno npaso, moce6uu fieo,0m.IuT. cTp.303.

1 Mutposuh, I: KpuBnuno npaBo, moce6Hu feo, nbup. crp. 303.
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IIITo ce ymopegHOT CTPaHOT 3aKOHOZIaBCTBA THYe, Pas/iKe II0CTOje [0 MUTABY
IpUHYZE Kao JPYror KpUBUYHOT fiefla Koje yIa3) y cacTaB pasbojHUIITBA, AOK Y
yrmoTpebu cuie Hema 3Ha4YajHMX pasnuka. IIpMHyZa ce YBeK UCIIO/baBa MIPETHOM
KOja ce CacTOju Y YIOTpebu cule Ha XMBOT 1 Terio. OBaKaBa IIpeTiba AeduHNICaHa
je y KpMBUYHUM 3aKOHOABCTBMMA Beher 6poja Ap>kaBa cBeTa, Kao ¥ y HalleM
3aKOHOJIaBCTBY.

Y nexuM 3empama (Hip. CAJ]) Hema moce6GHe Iofiesie Ha PasOOjHUIITBO U
pasbojunuky kpaby, nako mocroju gucTuHKIUMja Ha camy kpaby. Tepmun robbery
obyxBara I jefHO 1 IPYTO KPMBUYHO Jieno (¥ pa3bojHUIITBO 1 pa3bojHIUKY pahy).
3ajemHIYKa OffpeHMIIA je yroTpeba cyle MM IpeTHhe IPUIMKOM IOKyIIaja Kpabhe
VIV HETIOCPEHO IOIITO je Kpaha yunmeHa vy nokymasa.'” Y ¢ppaHijyckoM npaBy
pa3bojHMIITBO Kao M pas3bojHmuka kpaba pgepumHucanu cy kao obnuk kpabe.
OcHOB pa3/KoBama Cy HOCTIeaMnIie Koje Cy IIpOy3poKoBaHe yroTpe6oMm cue. Yak
" OCHOBHU 00/MK Kpabe He Mopa mpehu y pa36ojHNIITBO Mim pa36bojHuKy kpaby
(xaxo mx My geduHUIIEMO), MAKO je CIa ynoTpeb/beHa (IIpe, 3a BpeMe MIN 110
U3BpIIEHY e/a), YKOIMKO HHUje HAaCTYIIa HeCclocoOHOCT 3a paj y oppeheHoM
IIepPUOJLY 110 M3BPIICHOM Jeny. '

CBM OBM 3aKOHM MMajy KBamM(pMUKOBaHe CaydyajeBe pa3sOOjHNMINTBA, a TO
HOfjpa3yMeBa U OLITpUje KaKmaBamwe. 3ajefHNIKe KBamM(UKOBaHe OKOTHOCTU
Cy: HeKOM JIMIIY je ca yMMIIUbajeM HaHeCeHa TellKa TeJleCHa OoBpefia, CMPT JINIIA,
BpILEHe OBOT Jiela 006aB/ba ce y cacTaBy Ipyme miu 6aHfie, 3a U3BpIICHE Jena
ymorpe6/beHo je HeKaKBo opy>kje wau opybe.

YonmteHO INefaHO, Hallle 3aKOHOJABCTBO He OfCTYNA Off OCHOBHUX
KOHCTPYKIIMja OBOT KpPUBMYHOT Jie/la, C TUM INTO He IIOCTOjU OPY>KaHO
Pa3b0jHMUIITBO Kao IOCeOaH OOMMK TemKOr pPa30OjHMUINTBA, OXHOCHO HOLIEHE
W ynorpeba opykja Kao KBaauQuKoBaHa OKOTHOCT OBOI KPUBMYHOT JeJa.
Vnak, ysumajyhu y 063up OKOTHOCT mopacta OBOT KPMBUYHOT Aea Y3 YIOTpeby
OpYy>kja, Tpebanmo 61 f1a ce M Hallle 3aKOHOJ;ABCTBO HaBefie Ha mpensubame jour
jemHor 06/MKa TelKor pa3bojHMINTBA IO Y30Py Ha HeKa CBETCKa.

Y papeM Hely OBOT pajia Jaje ce YIOPEeNHM IIperie, KpUBUYHMX Jiefa
pasbojHMIITBA U pa3bojHMUKe Kpahe y OMBIIMM jyrOCIOBEHCKUM perny6/mKama,
Kao ¥, WIyCTpalLyje pajy, Iperyes KpUBIUYHOT Jiefa pa30OojHUIITBA Y ITOjeAVHUM
3eM/baMa CBeTa.

Kasenckn sakonnk Peny6nuxe Crnoeenuje'® KpMBIYHO €TI0 pa300jHULUMEA
npenBuzeo je y wiany 206. KpuBi4yHO Hemo ¥MMa OCHOBHM M [iBa TeXka OOJIMKa.
OCHOBHM 06/IMK KpMBUYHOT Jie/la YMHM JIUIIe KOje Ofy31Ma TyDhy oKpeTHY cTBap
y HaMepy HeHOT IPOTUBIIPABHOT IIPUCBajaba ¥ TO YHOTPeOOM Cyjie MM KaKBe
IpeTbe, WIN je 3alPeTUIO HeIIOCPeHNM HAIlaloM Ha XXMBOT WIM Te0. AKO Cy

17 Kuexxeuh B., Jopanosuh C.: Pas6ojuuurrso u pazbojundka Kpaba, Temmpa, Beorpaz 2003.rog., cTp.18.

'8 JoBanosuh, C.; JIykuh, M.: Ynopeguu acrexty pasbojunmrsa u pas6ojundke xpabe, Pesiuja 3a
KPMMMHOJIOTHjY M KPMBUYHO IIpaBo, 6p. 1/03, beorpan, 2003, cTp.199-210.

1 Vpaguu nuct Perry6mke Crnoseruje, 6poj 55/2008.
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ce [iBe WM BuIe 0coba yApy>XWIe pajiyi 3BpIIerka pasOojHUIITBA 1 AKO je TIpK
U3BpILIeHhY Pa3bOjHUIITBA YKpaJieHa CTBAap BeIMKe BPeSHOCTH, mocTojahe Texm
001K 0BOT KpMBUYHOT Aena (cTaB 2). Hajrexu 06K KpUBUYHOT feta mocTojahe
y CIy4ajy aKo je pajiy U3BplIemha KPUBUYIHOT Jie/a pa3bojHMIITBA U3 cTaBa 1. 1 2.
($hopMMpaHO 3/I0YMHAYKO YAPYKetbe.

Kpusnuno geno pasbojHuuxe xpahe npensubeno je y wiany 207. OcHOBHU
00MMK KPMBMYHOT Jena pasbojHMdKe Kpabhe umHM /mIle Koje je 3aTe4eHO y
kpabu, a ma 6u ykpaneHy cTBap 3aip)ao, ynoTpeb/basa CUIy WIN OpeTy Aa he
HENOCPeHO HAIlaCT! Ha )XMBOT Mm Teno. Texxy o6k nocrojahe ako je ykpasieHa
CTBap Be/lMKe BPEJHOCTU M YYMHUIIAIL je MINA0 33 TUM Ja YKpajie CTBap BeJMKe
BPEIHOCTIL.

Kasnenn sakon Penyb6nuxe Xpeamcke™ mpenBuueo je KPUBUYHO [€I0
pasbojuummea y wiany 218. KpuBu4Ho aeno pasbojHuuimsa u3 0CHOBHOT 00/IMKa
YMHI JINIIE KOje YTIOTpe6 oM ciyie IpOTUB HeKe 0cobe, nm mpeTmhoM fa he aupektHO
HAIacTy HeH JXMBOT WM TeNO, Offy3Me Tyhy HOKpeTHy CTBap C LubeM Ja je
IPOTUBIPABHO NPUCBOjI. Texyt 061K MOCTOj! AKO je Pa3bOjHMUIITBO IOUNEEHO
Off CTpaHe TpyIle VIM 3JI0YMHAYKe OpraHy3alyje, WIN aKo je yIoTpe6/beHO KaKBO
OpY>Kje Win oracHo opybe.

Kpusnuno peno pasbojuuuxe kpahe npepsubeno je y urany 219. Kpusuuso
JIeTIo YMHM IMIie KOje je 3aTeYeHO y M3BpLIey KPMBUYHOT flena Kpale, rma ¢ iupem
fla yKpaJieHy CTBap 3aAp>Ku, yIOoTpeOu cumy MpoTUB HeKe 0cobe WM MpeTmky fia
he upexTHO HamacTy Ha EH >KUBOT WM Teno. Texkyt 061K KpUBIMYHOT fIea U3
cTaBa 2. IIOCTOju aKo je pasbojHMYka Kpabha u3BplIeHa O CTpaHe TpyIe WK je
ynorpe6/beHo KakBo opybe mnu onacHo opybe.

Y Kpusnunom 3akoHuky Peny6bnuxe Ilpne Iope”' XpuBMYHO [eO
pasbojuuwmea npensubeno je y wiany 242. Ilopen ocHOBHOT 06/1MKa U3 cTaBa
1, npenBubeHa cy u Tpu Texka O061MKa, HAjTeXM OONMK M jeaH JaKIM OOMMK
KpMBMYHOT Jena. KpuBUMYHO €m0 pa3OOjHUINTBA Y OCHOBHOM OONKY YMHU
JNIe Koje ynoTpe6oM cule IIPOTUB HEKOT JINIIA, V/IY IPeTHOoM fia he HemmocpenHO
HAaIlaCTY Ha >KUBOT WIM TeNIO, Offy3Me TyDhy IIOKpeTHy CTBap y HaMepH fia BeHUM
IpUCBajalbeM ceOM WIM APYroM NpubaBy IPOTUBIPABHY MMOBMHCKY KOPNCT.
IIpBu Texxy OoOMMK KPMBMYHOT JI€/Ia MOCTOjM aKO BPENHOCT ORY3eTUX CTBApM
npenasy M3HOC Off TpM Xmbafie eBpa (cTaB 2). JoIl TeXyu OOMMK IOCTOjM AKO
BPEHOCT Ofy3eTe CTBapy Ipeasy M3HOC Off TpUfieceT Xmbaja eBpa (cras 3).
Tpehn Texxn o6muk npensubeH je y craBy 4, 1 IOCTOju aKo je Jeno u3 crasa 1.
10 3. HaBe[IeHOT YWIaHA YYMILEHO Off CTpPaHe BMIIe JIMIA MM je HEKOM JIMIy ca
yMMII/bajeM HaHeCeHa TellKa TelecHa mospena. Hajrexxu o6mik pas6ojHUIITBA
npensubeH je y ctaBy 5. M IOCTOjM aKo je HEKO /IMIle Ca YMMII/bajeM JIMIIEHO
KMBOTA. Y CTaBy 6. peiBubeH je makmm o6/1MK KPUBUYHOT fefa KOjy IOCTOju
aKo BPeHOCT YKpaJleH!X CTBapy 13 CTaBa 1. OBOT YaHa He IIpelasy U3HOC Off CTO

% HapopHe HoBuHe Penty6nuke XpBatcke, 6p. 110/97.
2! Cnyx6enn muct Perry6muxe Lpue Tope, 6p. 70/03.
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TefieceT eBpa, a IMHMIIALL je UIIA0 3a TUM Ja IpUbaBy Maly UMOBUHCKY KOPMCT.
ITokymaj n3Bpema KPUBIYHOT Jie/Ia je KaXKbUB (CTaB 7).

Kpusnuno peno pasbojuuuxe kpahe npensubeno je y wiany 241. Kpuuano
JIeTIo 3 OCHOBHOT O0JIVKa YMHM MLie KOje je 3aTedeHo Ha feny Kpabe u, y Hamepu
Jla yKpaJieHy CTBap 3a/Ip>Ku, YIIOTPeOy CY/TY IPOTIB HEKOT NI MM IIPeTivy Aa he
HeIOCPeHO HAIlaCTY Ha )XMBOT WJIV Te/IO TOT jmia. Texxyt o6/ cy MCTH Kao U
KOJI KPMBVYHOT fieia pa36ojHuITBa. [IpBY TeX1 06/IMK KPUBUYHOT fiejia ITOCTOjU
aKo BPEHOCT Offy3eTHX CTBAPM IIPeIasy N3HOC Off TP Xubaje eBpa (cTas 2). Jomr
TeXM OO/IMK ITOCTOj| aKO BPEIHOCT Oy3eTe CTBAPM IpeIasyl U3HOC Off TPUeCeT
xmupaga espa (cras 3). Tpehn Texxu obnuk npensuben je y craBy 4. u nocroju
aKo je menmo U3 cTaBa l. 1o 3. HaBeJleHOT YIaHA YyYMHIeHO Off CTpaHe BUIIe JIMIIA
VTN je HEKOM JIMIy ca YMMI/bajeM HaHeCeHa TellKa TelecHa nospena. Hajrexn
0671k paszbojunuke kpabhe nmpexBubeH je y craBy 5. 1 IOCTOjU aKo je HEKO NuIje ca
YMUII/bajeM JIMIIEHO )XMBOTA. Y CTaBy 6. mpefBubeH je akimm 061K KpUBUYHOT
Jiena Koju MOCTOjM aKO BPEHOCT YKpafleHNX CTBAapy M3 CTaBa 1. OBOT 4YIaHa He
TIpeas3y N3HOC Off CTO IefieceT eBpa, a YYMHIUIALL je Ao 3a TUM a IpubaBy May
MIMOBMHCKY KopucT. ITokyIaj n3Bpiuema KpUBUYHOT fiefia pa3bojHmuke kpabe je
Takobhe KaxKiuB (CTaB 7).

Y Kpusnunom 3akony Pedepauuje bocne u Xepuezoeune KpUBIIHO JIeTI0
pasbojnummea npepsubeo jey wiany 289. OCHOBHU 00/IMK KPUBIUYHOT [ie/Ia YMHI
NuIe Koje ymoTpe6oM cuie NpoTuB HeKe ocobe, N IMpeTHhoM Jja he HermocpeaHo
HAIlaCTV Ha FbeH >KMBOT MM TeNO, Ofly3Me Tyly IOKpeTHy CTBap C Lju/beM fia
EHVMM IPUCBajalbeM cebM WIM APYroM IpubaBy NPOTUBIIPABHY MMOBMHCKY
KOPUCT WIM Jia je MPOTMBIIPABHO NPMUCBOjU. TeXkyt OONMMK KPUBWYHOT fiela 13
CTaBa 2. IIOCTOjM aKO je KPMBMYHUM J€/IOM 13 OCHOBHOT 00/IMKa Heka ocoba ca
YMUIIUBajeM TEIIKO TeleCHO NoBpeheHa, May je TO KPUMBUYHO JIENIO YIMILEHO Y
cacTaBy TpyIe JbY[Y, WIN je TIPY TOMe YHOTpeb/beHO opy)Kje MM oracHo opybe.
Hajrexxu 061K KpMBUYHOT fiena (cTaB 3) IOCTOjM aKoO je IpY M3BPIIEHY fiea
Heka ocoba ¢ ymnibajeM ycMpheHa.

Kpusuuso fieno paséojuuuxe kpahe npepsubeno je y wiany 288. Kpusuuno
JIeTIo YMHM JINIe Koje je 3aTedeHo y Kpahu, 1a c usbeM fa yKpajieHy CTBap 3aJpxKi,
YHOTpeOM CUIy HPOTUB HeKe ocobe JWIM NpeTmy fia he HemocpegHO HamacTu
Ha >KMBOT MM Te/o Te ocobe (ocHOBHUM 06muk). Texxm 06mMK mocroju ako je
KPVBUYHUM JI€JIOM I3 OCHOBHOT O0/IMKa Heka 0c00a ¢ yMMII/bajeM TelIKO TeJIeCHO
nospebeHa, 1M je 1eo yIMbeHo y cacTaBy IpyIIe, UM aKO je yIIoTpeO/beHO OpyxKje
wy onacHo opybe (cras 2). Hajrexxu 061mk 13 cTaBa 3. mocrojahe y cnydajy ako je
HeKa 0coba ¢ yMUIIbajeM IMIIeHa )KUBOTA.

KpuBnunn saxon Peny6nuxe Cpncke” TpenBumeo je KpUBUYHO JeJI0
pasbojuuwmea y 4iany 233. Y 0CHOBHOM OO/INMKY KPUBIMYHO JielI0 pa3bojHUIITBA
YJMHY JIUIe Koje YIOoTpeOOM cujle IMPOTMB HEKOTl LA WM IpeTHOoM fia he

2 Cnyx6ene HoBuHe Qepeparnyje BIX, 6p. 3/03.
» Cryx6enu rnacuuk Pemy6nuxe Cpricke, 6p. 49/03.
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HEIOCPeHO HAIIACTY Ha )XMBOT WM TeJIO Ofy3Me TYDY IOKpeTHY CTBap y HaMepu
fia ’eH)M IIpUCBajatbeM IpubaBy ceby WM JPYyroM MPOTUBIPABHY MMOBMHCKY
kopucr (cras 1). Texku 06/uk U3 cTaBa 2. IOCTOjU AKO je IPU U3BPLICHY fea U3
OCHOBHOT O0/IMKa HEKOM JIMIly YMMII/bajHO HaHeCeHa TellKa TelecHa IOBpefa,
VA je JIeJI0 YYMEEHO Off CTPaHe BUIIe JINIIA, VJIN je YIIOTPeO/beHO KaKBO OpyKje
UM OIACHO CPENCTBO, MM AKO BPEJHOCT OAY3eTUX CTBapyu IIpeasy M3HOC Of
50.000 KM. Hajrexxn o6k nocrojahe ako je npy MsBpIlemby KPYUBUYHOT Jefa 13
OCHOBHOT 00/1/Ka HEeKO /Iie YMUIIUbajHO JIMIIEHO )XMBOTA (CTaB 3).

KpuBnuno pmeno pasbojuuuke xpahe npensuhero je y wiany 234. HaBeleHOT
3aKOHA. Y OCHOBHOM OOJIMKY JIe/I0 YMHM JINIe KOoje je Ha Jieny Kpahe 3aTedeHo ma,
Yy HaMepy fla YKpajieHy CTBap 3aJp>Ku, YIOTpeOy CuIy IPOTUB HEKOT JIMLA VTN
npeTwy Aa he HelmocpegHO HAaacTU Ha HEroB >KMBOT Win Teno (cras 1). Texxu
00/MK (CTaB 2) IOCTOjM aKO je IIpY U3BPLIEHY Jie/la 13 OCHOBHOT 0O/IMKa HEKOM
NIy YMUIb3jHO HaHECEHa TelIKa TeJleCHA MOBpPela, UM je HeN0 YIMIEHO Of
CTpaHe BUILe JIMIIA, VIN je YHOTpe6/beHO KaKBO OpYy>Kje M/INM OIACHO CPefcTBO,
WM aKO BPe[HOCT YKpafleHUX cTBapu npenasu usHoc og 50.000 KM. Axo je npu
U3BpILIEHY KPYBIYHOT Jie/Ia 3 OCHOBHOT 00/IMKA HEKO JIMIie YMUIUbajHO JINIICHO
XKVMBOTA, HOcTojahe HajTeXXn 0O/MMK KpUBUYHOT fiea (CTaB 3).

Kpunuen sakonuk Peny6nuxe Makedonuje** Takobhe npensuba xpuBmuna
fiena pasbojHmmTBa M pasbojHmuke kpabe. Kpusudno pmeno pasbojHummea
npezBubeHo je y wiany 237. OBO KpUMBUYHO JIE/IO CACTOjU ce y YHOTpebu cue
WM 036M/bHe IpeTHe Aa he ce HemocpeHO HANIACTH Ha XXMBOT MM TEJIO IPYTOT
LA y OWbY Ofy3MMama Tyhe IOKpeTHe CTBapu ca HaMepoM IpubaBibarba
IPOTUBIPAaBHE MIMOBMHCKE KOPUCTH. Tex1t 06U OBOT KPUBUYHOT JiefIa IOCTOje
aKo je IpeaMeT pa3bOjHUIITBA CTBAp Be/IUKe BPEJHOCTH, aKO je HEKOM JIMIy ca
YMMI/bajeM HaHECEHA TeIIKA TeIeCHA MOBPENA, WIN je [e/l0 YIMIbEHO Y CacTaBy
rpyne wiu 6aHpe, Wi y3 ynorpeby opysKja nmm omacHor opyha. Hajrexxn o6muk
KPMBUYHOT Jie/la TIOCTOjM aKO je HEeKO JIMIle IpU M3BpIIemY pa3OojHMINTBA ca
YMULbajeM JINIIEHO XUBOTA.

Y wumany 238. HaBeleHOr 3aKOHMKAa IpefBUDEHO je M KPUBUYHO [0
pasbojruuxe kpahe. OCHOBHM 0OIMK KPMBUYHOT fle/Ia YMHY JIUIIE KOje je 3aTe4eHO
y BplIelhy KpUBUYHOr f#ena Kpabe, ma y HaMmepu ja 3ajpXXu yKpajeHy CTBap
yImoTpebu cujay mpeMa HeKOM JIVILY WIM NpeTiY fa he HemocpegHO HamacTy Ha
IETOB JKMBOT Mau Teno. Texxu obmuny fienma nocrojahe ako je safgpaHa cTBap
BeJIMKe pasMepe (BPefHOCTM), aKO je HEKOM JIMILYy ¢ YMMII/bajeM HaHeTa TeIlKa
Te/lleCHa MOBpefia, WIN je JIeJIo M3BPIIEHO y cacTaBy Ipyle Wwiu OaHpje, WIN Y3
yrorpeby opy>kja nm omacHor opyba. AKo je Ipy U3BpIIeY OBOT fie/la HeKO /ILe
ca yMMIIbajeM JIMIIEHO )XMBOTA, TocTojahe HajTexxu 0OnMK fena.

# Cry>x6eH BecHIK Ha Pemy6nuka Maxkefonuja, 6p. 27/1996.
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Kpusnunn sakonuk Casesne Peny6nuxe Hemauxe™ npensuyeo je KpUBUIHO
Ierno pasbojuuwimea y 4iany 249. KpusudHo feno ce cactoju y ofysumamy tybhe
HIOKpEeTHEe CTBAapy Yy HaMepy HeHOT IIPICBajalba YIOTPeOOM Cujle MU NPeTHOM
HenocpenHoM onacHomhy. IIpensubeno je 6make kaxmbaBambe 3a JTaKIIe CTydajeBe
pasbojumiurBa. Temko paszbojHuiTBo npensubeno je y wiany 250. Kpusuuno
JIeTIO IIOCTOjM aKO je M3BPIIEHO Off CTPaHe JINIIA KOje je TPy ceOu HOCUIIO BaTPEHO
OpY>Kje, IPYTO Opy>Kje Ui CpeAcTBo, WK opybe paiu cripedaBama min ofbujama
OTIIOpPa, W/IM AKO j€ HEKO JIMIE JOBEEHO Y OMACHOCT IO >KMBOT MJIM OIACHOCT
o 3aj00Mjamba TellKe TeJleCHe MOBpeJie, MM aKo je He/0 M3BPIIEHO Off CTPaHe
OaHfe Koja je ympaBo QopMupaHa pajy BplIemha OBAKBMX KPMBMYHMX Jefa.
Hajrexxu 061K KpUBUYHOT fief/la IOCTOjU aKO je TP U3BPLIeHhY KPUBUYHOT Jiefia
pa3bojHNIITBA Yy 610 KOM OOJIMKY JIAKOMMCIEHO IIPOY3POKOBaHa CMPT HEKOT
muna. IIpepsubeno je 6maxke KaxkibaBambe 3a JIaKIIIe CTyJajeBe pa30ojHNUIITBA.

Pasbojnuuxa kpaha npenubeHna je y wiany 252. HaBefeHor 3akoHuka. OBo
JIeTIo TOCTOjM Kajia HeKO JIMIle 3aTedyeHOo Ha feny Kpabe y Hamepm fia 3apxu
YKpajieHy CTBap yIoTpeOyu CUTy W/IM TIPETHY HeIIOCPefHOM OIacHomhy 3a >KMBOT
WIN TEJIO HEKOT JINLA.

Kpusnunn 3akonuk Byzapcke® y wiany 198. u 199. nmpensuba fBa kpuBnudyHa
menma pasbojuumwmea (rpabex). “Y wiany 198. npensubeno je memo Koje ce
CacToji y ynoTpedu cule WM MpeTe y HaMepH Ja ce pubasy ce6y M APyrom
MpOTUBIIPaBHA UMOBMHCKA KOPUCT. [IpeTma y cMUCTy OBOT fiefIa je 3acTpalliBambe
HENOCPeHMM HallafIoM Ha >XMBOT, 37IpaBjbe, TENIO MM MMOBMHY Jpyror. Texe
merno npenBubeHo je y wiany 199. OHO 1ocTOju aKo je pasbOjHUIITBO M3BPLIEHO
y BEIMKOj MepH, Off CTpaHe [iBa M/IN BUILE JIMIA KOja Cy ce YAPY>KI/Ia 3a BpLIebe
OBUX JIe/Ia, aKO je HeKOM JIMIy HaHeTa TEeMIKA WM CPeliba TeleCHa IOBPefa Uan
aKo je fieno M3BpIIeHO y moBpaTy. Hajrexkn 06K oBOr pa3bojHUIITBA IIOCTOjU
aKo je HEeKOM /NIy HaHeTa TeIlIKa WM CPefiiba Te/leCHa TTOBpefia KBamnprKoBaHa
cmphy, W je Aemo M3BpIIEHO Y CTUIIAjY ca YOUCTBOM MM MOKyIIajeM yOMCTBa,
VIV 2KO je M3BPLIEHO Y 0COOMUTO BeIMKOj Mepu.”

Y KpuBnunowm 3akony Yeuxe Peny6auxe” KpuBUYHO [0 pa3bOjHMINTBA je
npenBubeHo y rpyny KpMBUYHKX e/ IPOTUB C/I000/e U JbYACKOT TOCTOjaHCTBA Y
wyrany 234. Jleso ¥Ma OCHOBHM U [iBa Te)Xa, KBamQuKoBaHa 00/I1MKa MICIIO/baBatba.
OcCHOBHM 00/MK KPMBIUYHOT JIe/Ia CACTOjU Ce Y O y3MMamwy Tyhe mokpeTHe cTBapn
Of1 IPYTOT INIIa YIIOTpebOoM cite MM peTibe Aa he cury HemocpegHo yrorpeouTn
y HaMmepu fia opysMme Tyhy ctBap. Texku 0OnMMK KpMBUYHOT Jena pa3bojHUIITBA

» Rengier R. Strafrecht Besonderer teil II, 3. Auflage, Munchen, 2000. ITpema: Joauresuh, [I.:
KpusnuHa fiena paz6ojuuuke kpabhe 1 pas6ojHMINTBA y TeOpyju, IPAKCK U YIIOPELHOM IIPaBY,
BesbegHocr, 6p. 2/02, cTp. 264-265.

*¢ HaxkasarerneH kopiexc, [Tapanakc, Coduja, 1998. IIpema: Josautesuh, [I.: Kpusuuna fena
pas6ojunuke kpabe u pasbojHUIITBA y TeOpuUju, IPAKCH 1 YIIOPeXHOM Ipasy, besbegnocr, 6p. 2/02,
cTp. 263.

¥ Bacwwesuh, T.: KpuBuunn 3akonuk Yeuke, beorpazn 1965, ctp. 144.
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nocroju y cnegehmm cmydajeBuma: 1) ako je panma M3BpIIeHa IpefyseTa Of
CTpaHe OpPraHM30BaHe IPYyIIe, 2) aKO je yC/Iel IpYMeHe CuJle TIpeMa HeKOM JINITY
OBOMe HaHeTa TellIKa TeJIeCHa OBpefia y 6110 KoM OO/INKY U BUJLY UCTIO/baBamba I
3) aKko je mpey3eTOM paJboM U3BpIIeHka YYMHIIALL IPOY3POKOBA0 3HATHY LITETY
omrrehenom nmuiy. Hajrexxy 061K KpUBUYHOT fiefia pa30OjHIUIITBA KAa0 HACUTHE
kpabe mpema wnany 234. Kpuuunor 3akonuka Yemke Permy6nuke mocroju ako
je ycrmen mpenyseTe paime HpyuHyDaBama IACMBHOI Cy0OjeKTa IPOY3pOKOBaHA
Berosa cMpT.2®

Y KpMBMYHOM 3aKOHUKY V3paena® w3 1977. y I1aBu jefaHaectoj, y Tpynn
KPMBMYHUX flefla KOja Cy y Be3M ca 3alTUTOM JIMYHe CBOjUHe, IpefiBubheHo je
BUIIIe KPUBUYHUX Jena pasbojuniTea 1 10 y 4i. 402, 403 n 404. IIpBo KpUBUYHO
Jiefo OBe BPCTe IPONMCAHO je y oxpen6bu umaHa 402a. OBo fiemo ce cactoju y
ofly3auMamby Tyhe cTBapy o APYTOr IMIja y3 ynoTpeby mpeTme mpeMa omreheHoM
NIy Y TPEHYTKY M3BpILIeha KPUBUYIHOT Jie/la WIM HEMOCPEJHO IIOCNIE TOra, Yy
IWbY NIPYCBajamba 1 3ap>KaBama Te CBOjuHe. Y ofipenou wiana 4026, uspaencku
KPMBMYHIU 3aKOHMK IpefBuba TeXkym OOMMK KPMBMYHOL fiefla pa3sbOjHMINTBA.
OBo peno nocroju y cnegehum cnydajeBuma: 1) Kaja je M3BpIIMIAL, OCHOBHOT
00/I1MKa KPUBUYHOT Je/ia Pa3bojHMUINTBA IPefy3e0 pajiby M3BPIICHha HAOPY>KaH
BaTPeHUM WAV XJIaJHMM OpY)KjeM; 2) aKo je pajilba M3BpIIEHa KPUBIYHOT
flena Impefy3eTa y TPyIy MMia; 3) aKo je HeIOoCpefHO Ipe MM II0C/Ie U3BpIIekha
KPVMBUYHOT JIe/Ia pa300jHUIITBA HAaHETa HeKOM JIMILY TelleCHa ITIOBpefia y O1mo KoM
001Ky McnospaBama. Y wiany 403. KpuBudHor 3akoHuka Jspaena npensubeno
je KpMBMYHO Jie0 pa3bOjHMUILITBA KOje IIOCTOjM aKo je, YC/Iel Mpefy3eTe pajme
U3BpILIEIba IPMMEHE CUJIE TIPEMa HEKOM JIMITY, MICTOME HaHeTa CaMo JIaKa TeJleCHa
HOBPeEJIa, Y BUAY MaKOT ¥ KPAaTKOTPAjHOT HapyLIaBarbha TE/IECHOT MHTETPUTETA U/IN
37IpaBba.

I xoHayHo, y unany 404. mpeasubeHo je KpUBIYHO Ieo pa3bojHUIITBA KOje ce
jaB/ba y aBa 00/MMKa JCIIO/baBamha 3a KOja je 3aKOH IPOINICao Oake KaKibaBarmbe
(makne mpuUBUIErOBaHO KpuBMYHO feno). OBo gmemo moctoju y ciepehum
caydajeBuMa: 1) Kajja je yYMHWIAILL MMAo jaCHY HaMepy fia IIpefy3eTOM PagmboM
UsBpILemba offy3Me u oTyhu Tyby cTtBap of mpyror nmia, anmum My TO HHje yCIIeno
M 2) aKo je pajma U3BpIIekha KPYBUYHOT Jiea Ipefiy3eTa off CTpaHe JINIA Koje je
pu ce6y HOCUIIO BaTPEHO MU X/IafHO opyxje.*

# 3ppaskosuh, Jb.: [JokTopcKa gucepranyuja: Pa360jHUIITBO — KPMBUYHOIIPABHU U
KPMMMHIMCTUYKY acleKT, [IpaBHu (baKy}ITeT, Hym, 2008, ctp. 89.

2 Laws of the state of Israel, Special volume penal law, Jerusalem 1977, ctp. 67-68. Bupu:
3npaskosuh, Jb.: Om, uur, cTp. 93.

0 3ppaskosuh, Jb.: [lokTopcka gucepranyja: PasojHUIITBO — KpUBUYHONIPABHU U
KPUMMHAUCTIYKY acrieKT O 1uT, cTp. 93.
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3AK/bYYAK

KpuBnyHo peno pas6ojHMINTBA MOCTENHBUX TOAMHA JCIOBAaBa CBA TPU
elleMeHTa CaBPEMEHOT KPMMMHaIUTeTa (OPraHM30BAHOCT U INpUIAJalbe TPYIN
HACYTHMYKOT ¥ IMOBMHCKOT KpYMMHaMuTeTa). Pamy ce o kpuB1MYHOM Jieny Koje ce
IpeMa 00jeKTy 3aIITHUTe MOXKe CUCTeMaTU30BaTH Y IPYITy MMOBMHCKMX KPUBUYHIX
Jela, aayu IpeMa HAa4MHy M CPEACTBMMA IpefysuMarba pajiibeé MU3BPINEHa Y
HACUTHUYKM KPUMMHAIUTET.

KpuBnyHo fieno pasOojHMINTBA cacToju ce y ofy3umamy Tyhe mokperHe
CTBapy Off APYTOT IMIA YIIOTPeOOM CHJIe MM IIPETHE Ha HeTrOB KIBOT VIV TEJIO Y
HaMepJ IIPJCBajaiba IPOTUBIPaBHe MMOBMHCKe KopucTy. CaM 1ojaM KpUMBUYHOT
Iiella yKasyje Ha KapaKTepUCTHKe Koje ce OITiefiajy y: 00jeKTy pajime, 00jeKTy
3aIITUTE, BPCTU Pajithe U3BPIIEHa, CPENCTBIMA IIPENy3uMarba Pajbe.

KpuBnyHo1€710 pa360jHMIITBAIPICY THOj€YCBMM CTPAHMM3aKOHOABCTBYIMA,
Ia 1 y 3eM/baMa Koje Cy ce Haja3msie y cactaBy 6uBIie Jyrocnasuje. V pyre sembe
npensubajy ncre o6/Ke MCIO/baBamba KPUBIUYHOT Jie/la pa300jHNUIITBA Kao 11 Hallle
3aKOHOMIABCTBO. Pas/nke Cy yrmaBHOM He3HATHe, IIpe CBEra y MOI/Iey KPMBUYHUX
CaHKLuja.

JIpylTBeHa OIACHOCT W3BPIIEHMX KpPMBMYHUX Jefla pa3bojHMINTBA je
Be/IMKA U CacTOju Ce y TOME Jla Ce HMMa Halla/lajy MMOBMHA, Te/IECHU MHTETPUTET,
cnmo6oz1a YoBeKa Kao IPyIITBeHOT fobpa y nemman. MehyTum, muxosa pymTBeHa
OIIACHOCT He oIlefa ce camMo y ToMme. Hekyu o6mmiy pas6ojumiursa 360r cBoje
KapakTepuctuke (6poj, CpefcTBO, HauUMH, BpeMe) 3HaTHO yTUYy Ha MHTEH3UTET,
CTeIleH ¥ 06MM IPYLITBEHE ONACHOCTH.

Y nocnenme BpeMe Moce6Ha OMACHOCT, KOja OBYM J€/MMa Jiaje ¥ Ha TeXWHH,
jecte mojaB/pMBabe CBe Beher Opoja MamomeTHUX auna ¥ Maabux MyHOIETHMX
NNIIA KAo M3BPIIMIALA [iefa.
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CRIME ROBBERY - CRIMINAL LAW AND COMPARATIVE ASPECT

CONCLUSION: The crime of robbery in recent years manifest all three elements of
contemporary crime (organized and belongs to a group of violent and property crime).
It is a criminal act that, according to object of protection, can be systematized in a group
of property crimes, but by the ways and means of taking action of execution in group of
violent crimes. The crime of robbery consists in the seizure of another’s movable property
using force or threats to his life and body with the intention of appropriating illegal gain.
The concept of the crime points to the characteristics of which are reflected in: object of act,
object of protection, the type of execution act, means of undertaking the action. The crime
of robbery is present in all foreign jurisdictions, including in countries which were located
within the former Yugoslavia. Other countries provide the same forms of manifestation
of the crime of robbery as well as our legislation. The differences are mostly insignificant,
primarily in regard to criminal sanctions. The social threat of criminal offenses of robbery is
high and consists in the fact that they attack the property, physical integrity, freedom of man
as a social good in general. However, it social threat is not just reflected in mentioned, some
forms of robbery because of its characteristics (number, means, method, time) significantly
affect the intensity, degree and extent of social danger. As a particular danger for the last
period of time, by which these acts are gaining its weight, is an increasing number of minors
and young adult persons that occur as the offenders. Based on the statistical data we can
conclude that the crime of robbery is on the rise, as well as level of violence manifested in
the execution.

KEYWORDS: crime against property, robbery, robbery theft, robber, coercion, force,
threat.
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Homu. ip Mupocnas MunocaspeBrh UDK 347.74
daxynTeT 3a IIpaBHe U NMOCTOBHe cTyAuje Ap /lasap Bpkatnh, Hosu Cag

YITOBOPU BMIINX OB/IMKA ITPMUBPENHE CAPAIIbE

PE3VIME: Y oBOM pafiy ayToOp aHa/IM3¥pa HEKONIMKO YTOBOPa KOj! CIIafiajy y TPyITy
T3B. ,yTOBOpa 13 00/IaCTV BUILNX OO/MMKa NpuBpefiHe capaamwe”. To cy: yroBop o
LYTOpOYHO] IIPOM3BO/IHOj KOOIEPaLVjyl, yTOBOP O IIOC/IOBHO-TEXHNYKOj Capaiby
Y yTOBOP O OIIeMemVBamy pobe. C 0031poM Ha IpUBpeHY 3HAYaj OBUX YTOBOPA,
CBaKOM Off IbJX j€ ITOK/IO€HA Y KHA ITaXKkba M YKa3aHO je Ha 1hUXOB 3HaYaj, IPaBHY
IPUPOJY U BUXOBe OMTHE eJIeMeHTe, IIPaBHYU PeXXMM YrOBOpa, IpaBHE U3BOpeE 3a
perynucame yroBopa, Kao 1 Ha IIpaBa 1 06aBe3e yTOBOPHMX CTpaHa.

KIbYYHE PEYI: yroBopu, Koolepanja, poba, HoBe3NBatbe, palyioHaIn3armja

Y ycnoBuMa caBpeMeHe TpXMIIHE INpUBpene, HOWITYjyhu npuHImme
cnobogie yroBapama ¥ paBHOIIPABHOCTY Ha TP>KMIITY, IPUBPESHY CyOjeKTU nMajy
MoryhHOCT 3ak/byuuBama BENIMKOr Opoja yroBopa U 3acHUBamba PasINIUTUX
HOCTIOBHMX OfHOCA. Jlakie, CBM y4eCHUIM Y CBOM IIOC/IOBaEbYy MOTY CTIOOOTHO
fa cTymajy y oppehene ogHoce u fja ux ypebyjy cxomHo cBOjuM MHTepecuma, C
THM Jla Ce BUXOBa c1060fja MOpa KpeTaTu y rpaHunamMa obasesyjyhux mpomuca,
yrBphenux Havena gpyurrBeHor ypehema u Mmopana gpymrsa. Cro6oia yropapama
3Ha4YM U TO Jla YTOBOPHE CTpaHe IMPWINKOM 3aK/by4uetha yTOBOpa He CMejy MMaTu
HeflocTaTKe (MaHe) BObe, Tj. HECAITIACHOCT U3jaB/beHe U YHYTpAIllibe BOJbe.

ITocmenmyx HEKONMMKO JieLieHNja, ca CB€ CHAXKHUjUM PasBojeM TP>KUIIHE
HIpUBpefe, IOCIOBHA IIPAaKca je M3HeLpUIa HEKOIMKO YyTOBOPa KOjU NPENCTaB/bajy
IIPeAyC/IOB 3a BUILE U CTIOXKeHMje 0O/muKe capajmbe n3Mely npuBpenHux cybjexara.
IMocroju BuIIe cXBaTama O TOME KOjU Ceé CBE YTOBOPM IIOABOJE MOJ YTOBOpPE U3
obacTy BUIIMX OONMVKa IIPUBpeHEe capajiibe. JeHa Ipyla ayTopa cMaTpa ja y
OBy KaTeTOpMjy YroBopa CIafiajy: yroBop o TpaHchepy TeXHOJOTruje, yroBOp
0 JYTOpOYHOj IPOM3BOAHO] KOOIEpalyjyu, YroBOp O (paHIIM3UHTY, YTOBOP
O JIM3UHIY ¥ yroBop o ¢akropuHry'. JIpyru ayTopyu HaBofe Jja Cy TO: YTOBOP O
TpaHcepy TEeXHONIOTHje, YyTOBOP O AYTOPOYHOj HMPOM3BOJAHO] KOOMEpauuju u
yroBop o ¢panmmsunry.’ Ty ce moce6HO MCTUYe HEKOMMKO yroBopa Koje hemo
06pasuTy ¥ yKa3aTy Ha OCHOBHE KapaKTePUCTUKE KOje Cy HEOIIXOHe 33 HhUXOBO
pasyMeBaibe U 3Ha4aj.

! Crankosuh Muopgpar n Crankosuh Cama: ITocmoBHo npaBo (camocTanHo nsaate), beorpap,
2004. rog, ctp. 580.

? Bacupesuh Mupko: Tpeosurcko npaso, Ilpasuu daxyntet y beorpany, 2006. rog, cTp. 256.
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1. YTOBOP O JYIOPOYHOJ ITPOM3BOAHO]J KOOITEPAIIMIN

OBMM YyroBOpOM yTOBOpHE CTpaHe (KOOIepaHTH) PeTyanily CBOja IpaBa
1 o6aBe3e, eKOHOMCKe MHTepece, Kao M Ha4MH 1 YC/IOBe 3ajefHIYKe IIPOU3BOJIbE,
OIHOCHO 06e30el)yjy TexHOMOIIKe, TeXHWYKe, CMPOBMHCKE, €HEepreTcKe U Jipyre
yCI/IOBe 3a IIPOM3BOAKY 3ajeHIYKOT IIPON3BOAA’.
JlyropodHa mpousBofHa KooIlepaliija MoXKe ja 00yXBaTiu:
- 3ajeJHMYKO NPOrpaMupambe passoja,
- 33jeJHIYKY IIPOU3BOJILY,
- Mehyco6Hy McIOpyKy IpOM3BOJa U CaCTaBHUX JIe/IoBa U CIL.
YroBop 0 Byropo4Hoj IIpOM3BOJHOj KOOIIEpaliju MMa, 10 IIpaBUILY,
IBE YTOBOpHE CTpaHe. Y IOCIOBHO] IPAaKCU HUCY PETKU CITy4ajeBU MOCTOjamba U
T3B. ,,My/ITH/IATepajIHe Koollepanuje’, To nogpasymesa sehu 6poj Koomnepanara
(yroBapaua). Ha ocHOBy oOBOr yroBopa IOCTVKE Ce IOfiefla pajja M ycKa
cIleniujanmsalyja MocaoBa Koja fjaje BeoMa fo0pe IOCTTOBHE pe3yaTaTe ¥ BETUKN
npoduT 3a cayropapade, OFHOCHO y4eCHUKE Y OBOM IIOCITY.

YroBop je 3Ha4ajaH 11 II0 TOMe IITO ITPpYy>Ka MOTYNHOCT [ia ce pery/uiie Koomepanuja
mromahyX IpUBPENHMX PYIITaBa Ca IPUBPENHNM Cy6jeKTIMa Y MHOCTPAHCTBY, IITO
IOIPMHOCH 60/b0j IPUBPEITHO]j capajiby, BeheM 06MMy Ipon3BoJibe, KBaIMTEeTHI)Oj
npousBoOybY 1 BeheM /1eBU3HOM NPUINBY U3 MHOCTPAHCTBA.

1.1. ITpaBHa mpupopa yropopa

YroBop 0 1yropo4Hoj IpOM3BOAHO] KOOIIEPALIU)j! j& HEMMEHOBAHMU YTOBOD, Tj.
YTOBOP KOj¥ 3aKOHOM Hufje oce6HO ypehen Hutu My je onpeben Hasus.* Bpemenom
he ce ca cBe wemhom mpyMeHOM y IpMBpeIHOj IpaKCU IOjaBUTK IHOTpeba fia
3aKOHOJaBall JICTY PETy/IuIle 3aKOHOM I Ha Taj HAYMH ITOCTaHe IMEHOBAHM YTOBOP.
OBaxBsy TpaHchoOpManujy Cy IpOLUI MHOTH IPYTH YTOBOPH, Kao LITO Cy YTOBOP O
TYPUCTUYKMM YCTTyTaMa, yroBOp 0 OaHKapCKOj rapaHLVju U fip.

Yrosop je n gBocTpaHo 06aBesaH 1 TeperaH.® To 3HauUM /ja ce ca HETOBUM
3aK/by4UMBambEM CTBAPaAjy y3ajaMHe 0OaBe3e yTOBOPHIMM CTpaHaMa Koje ce OITIefiajy
y TOMe IITO jefiHa YTOBOPHA CTPaHa Jiaje Pyroj CTpaHy OiroBapajyhy HakHamy 3a
KOPMCT KOjy 061ja Off me.

YroBop je KOMyTaTuBaH, IIOMITO Ce BpeAHOCT Mel)ycoOHMX mpaBa u
obaBesa 3Ha y TPEHYTKY 3aK/by4elba YTOBOPA, I ca TPAjHNUM IIpecTalujama, Koje ce
U3BpIIABajy y y’KeM BPEeMEHCKOM IIepuofy.”

* Pajuesuh Mapko:ITocnosHo naso, [lpasunu dakynter y bawa Jlyun, 2007. rog, ctp. 321.

*Kanop Bnagymup u Iapuh Cnasko: Yeosopu po6roz npomema, LleHTap 3a IpUBpesHU
koHcantuHr, Hosu Cag, 2000. rog, cTp.556.

* BacupeBuh Mupko: Tpzosurcko npaeo, ctp.265.
¢ Ucto

7 Ucrto
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OBaj yroBop y cebu cafip>ku1 efieMeHTe HEKOIMKO APYTUX yTOBOpa:
- YTOBOD O MH>KEHepPMHTY, 110 CUCTEMY ,K/byd y pyke", Oymyhm ma ce
PEeryIuIry ogHOCH IPYINKOM U3TPajiibe KOMIIETHUX 00jeKaTa I ICIIOpYKe ollpeMe
3a BJX, Ka0 U MIPEHOC 3Hamba M MCKYCTaBa y Be3y YIoTpebe ¥ QyHKLUMOHNCaba
UCIIOpYYeHe onpeMe,’
- YTOBOP O JIMIEHIIN, IIOLITO Ce MOXKe YCTYIMTH IIPaBo ucKopuirhaBama
IIPOHA/IACKA, TEXHNYKOT 3Hamba 1 MICKYCTBA U fIp,’
- YTOBOD O y/naramy CpeficTaBa,
- YTOBOp O TeXHMYKOj Tomohu u zp.

Ilojenyam ayTOpM cMaTpajy [ja je 0Baj yToBOp IOABPCTA YTOBOPa O IIOCTIOBHO-
TEXHUYKO]j capajmby, JOK je [0 ApyruMa mocebHa BapujaHTa yroBOpa O OPTAK/IYKY.
OBo ce He MOXXe IPUXBATUTH jep je YTOBOP O IOCTIOBHO-TEXHUYKOj Capajiibi
T3B. ,yTOBOP Ha TPXMIUTY" M CBAaKM IIOCJIOBHU IIapTHEp MMa MHIVBUJyaTHe
(comcTBeHe) TTOCTOBHE MHTEpece M CHOCY CaM IIOCTIOBHM PU3MK, JIOK je YTOBOD
O IYrOpOYHO] IPOU3BOMHOj KOOIEPALMjI ,YTOBOP KOjU NPETXOAU TPXKUIIHUM
opHOCHMa“'’ M CBM KOOIEPAaHTM CHOCE 3ajeJHMYKM MOCTIOBHM PM3MK y Be3U ca
3ajeJHNYKUM IIPOU3BOJOM.

Pasnmka nsmelhy yroBopa o oprakyKy 1 yroBopa o JyTOpO4HOj IPOV3BOHO]
KOOIIEpaLMjy OIJIEfja Cé Y TOME IITO Ce Pajiyl O MOTIYHO CaMOCTA/IHUM yTOBOPUMA
Ca COICTBEHUM NIpaBHMM (PU3MOHOMMjaMa U IITO Ce KOJi YTOBOpPa O AYTOPOYHO]
IIPOM3BOJHOj KOOIlepalyji II0jaBjbyje HM3 y3ajaMHMX obaBe3a KoollepaHara y
3ajeIHMYKOj IIPOU3BOMIM, NOK KOJ, YrOBOpa O OPTaKIyKy He MOpa Jia IIOCTOjI
3ajeHIYKa IIPOM3BO/ba Kao OMTHA 3a IIOCTOjakbe YTOBOpa.

1.2. EnemeHTHN yroBopa

He nocTtoje 6UTHM 3aKOHCKM elleMEeHTH YyroBopa,'' Beh camo yroBopHu
OUTHM eTIeMEeHTH, Tj. OHY e/IEeMEHTH KOje IIpeiBUie KOOIIEPAHTY CBOjUIM YTOBOPOM.
YroBOpHM e/IeMeHTH CY, ITpe CBera, ofpefde: 0 3ajefHIYKOM IIPOrpaMy IPOM3BO/ e
U pa3Boja, O MOYETKY MeDhycOOHMX MCIIOpyKa CacTaBHUX [e/lOBa, OJHOCHO O
IIPOM3BO/IbY, LIeHN Y HauMHY oOpadyHa u mnahama u ci1.

8 Munocasmesrh Mupocnas:IIpuspedro yzosopto npaso, Ilpomerej Hosu Cap, 2009. rop, ctp. 131.
*Vcro, cTp. 103.

“360r oBoT pasnora cMaTpa ce ja yToBOp O IyTOPOYHOj IPOU3BOIHOj KOOIIEPALj! U HYje YTOBOP
pobHor mpomerta. ITommTo ce Ha TPXKMINTY, IPOAjOM 3ajefHIYKM IIPOM3BefieHe pobe, OCTBapYjy
€KOHOMCKI MHTEPeCH KOOIIepaHaTa, 0Baj yTOBOP Ce MIIAK CBPCTAaBa Y YTOBOPe pOOHOT IIpOMeTa.

"'Tlo panujeM 3aKOHY O CHO/BHOTPTOBMHCKOM HOC/IOBalbY (KOjI je TpecTao fa Baxky) Kao OUTHU
€7IeMEeHTH YTOBOpa OU/IN Cy: POK Tpajaka yroBOpa Off HajMake TPY TOfMHE U IOKPUBEHOCT YBO3a
u3Bo3oM (MehycobHa ncropyka KoorepaHara y jelHaKoj cpasMepn).
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1.3. IIpaBHM peXXuM yroBopa

[IpemMa HOBMM IIPONNCKMA O CIIO/BHOTPrOBMHCKOM IIOC/IOBamby He
IIOCTOj) CUCTeM Off00pera yroBopa O AYTOPOYHO] IIPOM3BOJHO]j KOOIepauuju
ca MHOCTPaHMM KOOIIEpaHTOM of cTpaHe Brane Peny6nuke Cp6uje. Moryhe je,
y MOjefVHMM CHUTYyalMjama, fa ce IPOIMIIe CaMO eBUJEHTUpAame OBaKe BPCTe
yrosopa.

3a poby 13 yroBopa o Ayropo4YHOj IIPOM3BOHOj KOOIIepalyji, Koja je Ha
PeXMMY 103BOJ/Ia W/IM KBOTA Y BpeMe BaKela TOT yTOBOpPa, MOpa ce IpubaBUTH
ofobpeme 3a YBO3, OJHOCHO M3BO3 Off HaJJIOKHUX opraHa. OBakaB IOCTYIIAK je
npensubeH a 61 ce CIpeunsIo U3UTpaBarme IPOINCa O PEXIMY YBO3a WIN U3BO3a
Ha OCHOBY KBOTa W/IM [JO3BOJIA.

Y umpy cTuMynanuje AyropodHe NpoM3BOAHE KOOIepaluje ca
MHOCTPAHCTBOM, Jip)KaBa InpumarohaBa Mepe eKOHOMCKe ITOTMTHKE IOTpebama
OBakBe IpyBpefHe akTuBHOCTHU. Hajuenrhe ce mmbepanmsyje LapuMHCKN pexuM
yBO3a U U3BO3a poba Koje Cy IpoM3BeleHe Ha OCHOBY YrOBOpa O JYTOPOYHO]
IIPOM3BOMHOj KOOIIEepaLVjIL.

1.4. ITnahama

Mebycobna nimahama nsmely kooomnepanaTa Koju ce Hajase y pasnmdnTum
IpkaBaMa 00aB/bajy ce IPEKO HUXOBMX MOCEOHNUX padyHa KOjIU CY OTBOPEHM KO
opyamrhennx 6aHaka 3a iahame IpemMa NUHOCTPAHCTBY.

OsBpe je 6uTHa IpyMeHa Havesna cnobopie TpaHcdepa HOBLA KoOje MMa
BeoMa BEIMKM 3Hayaj 3a pas3Boj MehyHapogHMX eKOHOMCKMX ¥ HPMBPENHMX
opmHoca. Ha MelyHapogHOM I1aHy OHETO je Bullle KOHBEHIIMja ca LMJ/beM ja ce
omoryhe mrahama nsmeby npuBpenHux cybjekaTa Koji ce Hamase y pasinauTiM
3empama. Takobe, BehmHa mpkaBa cBeTa JOHeNa je CBOje YHYTpalllibe IIPOINCE
Koju nocrenryjy miahama nsmel)y mocnopHux napraepa.'

1.5. OgroBopHOCT

ITomrto ce paay o ABOCTpaHO 06aBE3HOM YTOBOPY, Y KOMe Ce U jefHa ¥ ApyTa
CTpaHa y3ajaMHO I10jaB/byjy Kao IOBepuIal 1 Kao Jy>KHUK, MOXXEMO T'OBOPUTU O
TOMe JIa HeM3BplIehe YTOBOPHMX 0OaBe3a II0B/Ia4M OATOBOPHOCT OHE CTPaHe Koja
cBOjy 06aBe3y Huje u3Bpummaa. OFroBopHOCT he 6MTU MCK/by4eHa CaMO YKOIMKO
CY MCIYHEH! YCIOBU 32 TO HA OCHOBY OIIITHX IIPaBWIa YTOBOPHOT IIpaBa, WIN
aKo je UCK/by4erbe OATOBOPHOCTY NpefBN)eHO Y KOHKPETHOM YTOBOPY.

IlITo ce TmYe OoATOBOPHOCTH NIpeMa TpehuM nMuIyMa, IpaBuiIo je fa 3a
MaTepujalHe HeJOCTaTKe MCIOPYYEeHNX CTBApU Ofif0OBapa caMo jefjlaH KOOIePaHT

12 Crankosuh Muogpar u Crankosuh Cama: ITocnosHo npaso, ctp. 11.
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(T3B. ,puHamHM mpousBobhau“), mpeMa OMIITUM IIPAaBUINMA OATOBOPHOCTU
IpofiaBlia 3a MaTepyjasHe HefocTaTke ctBapu. OCTanmm KOOIepaHTH OAroBapajy
npema ,,pMHATHOM HMpou3Bobhady“ 3a [emoBe CTBapu MM U3BPIIEHE IOjeAIHUX
pammy Koje Cy yTuIlale Ha HEUCIPaBHO (PYHKIMOHNCAlbe Te CTBApH, CBE JOK
HIOCTOj¥ OATOBOPHOCT ,,pyHaNMHOr mponusBohaya“ mpema Kymiy.

2. YTOBOP O ITOCJ/IOBHO-TEXHINMYKOJ CAPA1IbI1

OBMM YyroBOpoM YroBOpHe CTpaHe ce 006aBe3yjy fja U3BpIlle CBe pajbe
U aKTMBHOCTY, I10J] YCIOBMMA M Ha HA4MH Ha KOjU Cy ce cllopasyMesne, Y LUbY
OCTBapea yTBpheHe MOCTIOBHO-TEXHIYKE Capajibe.

2.1. 3Hauaj

IToce6aH je 3Ha4aj oBor yropopa Yy MelyHapomHUM IpUBpeTHUM
opHocuMa. Ha ocHOBY mera BpuM ce NOBe3uBame IPUBPENHNUX CybjekaTa 13
BUIIIE 3eMaJba, KOj| CY Ha Pas/MINTOM CTEIeHY TEXHUYKO-TEXHOOIIKOI pa3Boja,
mTo oMoryhaBa fja ce mpuBpesie Hepa3BMjeHUX WM Clabuje pa3BMjeHUX 3eMarba
Op>ke 1 MHTeH3VMBHMje pa3Bujajy. Takobe, momohy yroBopa o Moc/10BHO-TeXHIYKO]
capajiby BPIIN Ce pallMOHaIN3alMja paja U IOCTIoBamba IPUBPENHNX CybjeKaTa,
Kao I BEJIMKO CMaIberbe TPOLIKOBA II0C/IOBambha.

2.2. IIpaBHa mpupozia yroBopa

Y npaBHOj TeOpuju CIOPHA je IPUPOAA YTOBOPa O IMOCTOBHO-TEXHNYKO)]
capajmI. JeHa IpyIa ayTopa cMaTpa fia ce paju o 30upHOM 1ojMmy Beher 6poja
yroBopa poOHOT IpoMeTa IPeKO KOjuX ce OCTBapyje IM/b IOCTOBHO-TEXHMYKE
capapme. IlojennHy ayTopu 3aysenm Cy CTaB Jia je OBO HajIIMpMU II0jaM YroBOpa
0 TIOC/IOBHO-TEXHMYKO]j capajiby 1 Jja Ce IOJ HbUM 4YeCTO y IOC/IOBHOj IPaKCU
CBPCTaBajy U APYIM MMEHOBAHM YrOBOPU POOHOr IpoMeTa ca MPEeLUsHUjUM U
onpebennm cagpyxajem.” [Ipyru cMaTpajy fa ce pafu O CaMOCTQTHOM YTOBOPY
pobHor mpomerTa.

[IpuapyxyjeMo ce MUII/bEY Aa je OBO CAaMOCTalaH yTOBOpP poOHOTr
IIpOMeTa, KOjy MMa CBOjy creluuyuHy IpaBHY (U3MOHOMUjY KOja ra pasjmKyje
ofl APYTUX YyroBopa.

13 Bunyc Jenena u gp: MebhyHaponso npuspenHo mpaso, [Ipasuu dakynrer y Hosom Cazy, 2008.
rop, ctp.308.
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2.3. sBopnu

HajsnauajHuju usBopu mpasa ca Kojuma je ypeheH yroBop o mocnoBHo-
TEXHMYKO]j Capa/by jeCy OILITY YCTIOBU ITOCTIOBAbA, TUTICKY YTOBOPY M a[IX€3MIOHI
YTOBOPI.

Omity ycloBM MOC/IOBamka IpefCcTaB/bajy IMCTY YTOBOPHUX Ofpenou
(reHepasHy, ONMIUTY M CTa/JHY IOHY/AY) Ha OCHOBY KOje jeHa CTpaHa — MOHyhau
IpEeNIIaKe 3aK/bydYerhe YTOBOPa JPYTOj CTPaHM.

Tuncky yroBopu npepcTaBbajy obpaciie 3a 3aK/byderme yroBopa Koje
YHAIIpeN cacTaB/ba je[JHa YTOBOPHA CTpaHa ¥ HAKOH 3aBPLIEHNX CBUX IIPEroBOpa
Taj popMyap ce moIymaBa, YiMe ce 3aK/bydyje KOHKpeTaH yrOBOp.

AJ[IXe3VIOHM YTOBOPH CY IIOjeIHaYHY KOHKPETHY YTOBOPY Y KOjuMa jefjHa
YIOBOpHa CTpaHa yHampes, GOpMy/iuile CBe YCIOBe, IOK Ce JPYroj YTOBOPHO]
CTpaHM OCTaB/ba MOTYhHOCT fja MoHyheHM yroBop mpuxBaTy y Ie/I0CTH WM Jja Ta
opbuje.

Ilopen oBMX, ITOCTOje M APYTU U3BOPY ay TOHOMHOT IIPMBPENHOT IIpaBa
noMohy Kojux ce pery/miie IOCIOBHO-TEXHNYKA Capajiiba, a KOjU Cy Off Mamer
3Havaja. Ctora, oBfie Hehe 61T HaBefeHN.

2.4. Cagp>X1Ha yroBopa

YToBOp 0 ITOC/TOBHO-TEXHIYKO]j Capafiibyi MOXKe fla CAfIPXKV CaMO IIOCTIOBHY,
VIV CaMO TEXHUYKY Capajiiby, VIN U jefHY U PYTY.
YroBOpOM ce MOXe peryImcaTi:
- ICTpaXMBambe TPXXMIITA poba U ycIIyra y Unby IpubaB/barmba TP>KUIIHIX
nHpopManuja Koje cy moTpeOHe 3a paji 1 IOCTOBalbe PUBPENHNUX CyDjeKara,

- UCTPAXKVBaKe U U3Pafia TEXHNYKO-TEXHOOIIKE JOKYMEHTAIje paju
OCBajama IpoN3BO/be ofpeheHNx npoussoza,

- ocrioco6/paBame KafipoBa 3a 00aB/barbe CII0XKEHMX MOC/I0Ba y 06/1acTu
IpOU3BOJbE, IPy>Kama YCIyra I IIacMaHa poba,

- ITaCMaH IIPOM3BOJa HA TPXKMIITE Y JIp.

Moske ce yroBOpUTHM Jla HaBefleHe IOCTIoBe 00aB/bajy 3ajelHO WIN A Y
OKBIPY MCTUX IOCTIOBA jeffHa YTOBOPHA CTpaHa IIpy>Xka yCayre APYyroj yroBOPHO]
CTpaHm.

YecTo ce y NOC/IOBHOj ITPAKCH YTOBOP O MOCIOBHO-TEXHWYKO] Capajgiby
nojas/byje y dopmm yropopa o TpaHcdepy (IpeHOCy) TexHomoruje. Y HEKUM
MebhyHapOmHUM JOKYMEHTIMA YTOBOP O IIOCTIOBHO-TEXHIYKOj Capaibyl Ha3MBa Ce
yroBop o TpaHcdepy TexHonoruje.*

" Hcro, cTp. 310.
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3. YTOBOP O OIUVIEMEILMBAILY POBE

YroBopoM o omneMemuBamy pobe cTBapa ce ob6aBesa jeHOj YTOBOPHO]
CTpaHM [ia MSBPILY OIIeMeBambe Tyhe pobe Ha Taj HauyH 11TO he je mpepaguTy,
[OPAfNTH, COPTUPATH, YIAKOBATU M CIMYHO, JOK Ce APyra yroBOpHAa CTpaHa
(HazoropaBall 3a olieMemuBame pobe) obasesyje ma he 3a maBpuieHe ycmyre
UCIUIATUT YTOBOPEHY HaKHAJY.
V3 pedunnimje yroBopa ce BUAM Aa ce HOf, OIIEMebUBambeM pobe
HOfipa3yMeBa, IIpe CBera, pepaja 1 JOpaja, Kao U copTupame (pasBpcTaBame) u
nakoBame Tyhe pobe y ogrosapajyhy ambanaxy.

3.1. 3Hauaj

YroBOp MMa BeNMKM 3HaYaj Y peryicamy II0C/IoBa olleMebuBama pobe
KaKO y YHyTpalleM IIOC/IOBHOM IIPOMETY, TaKO U Y CIIO/bHOTPrOBMHCKOM IIPOMETY
(Hapo4NTO Y CTOOOTHMM IIAPMHCKMM 30HAMa, TyKama 1 ci.). Pagu crumynanuje
OBAKBMX BPCTa IOCTIOBA, KOjU MIMajy KapaKTep CIIO/bHOTPrOBMHCKOT ITOCTIOBamba,
lajy ce LIapMHCKe M IOpecKe ONaKimie. AKO ce olUleMemVBame pobe pagu y
CTTOOOIHMM LIAPMHCKMM 30HaMa, JIyKaMa U C/INYHO, IT0/Ia3M Ce Off YMbeHMIIe /A Ce
sanourbasa Behu 6poj momahyx pagHuKa, Te la OHaj KO OIUIeMemyje poldy 6obe
II03Haje MoTpebe TPXKMIITA, CTAHAAPAE U APYTe IPOIICce 3eM/be Y Kojy he ce Tako
oIUIeMereHa poba yBeCTH U IIaCUpaTu.

3.2. IIpaBHa npupopa yropopa

YroBop je TBOpeBMHA ay TOHOMHOT IIpUBpefHOr pasa.'” Ped je o yroBopy
Ha OCHOBY KOTa Ce yroBapa CIleliyja/M30BaHa IPUBPEeHA YCIyTa Ha TPXKUIITY, 3a
Pas3/IuKy Off yroBOpa O yTOPOYHO] IPOM3BOHO]j KOOTIEpALj! Ca KOjUM MMa Heke
C/IMYHOCTY, @i ce OMTHO pas/uKyje IO TOME LITO Ce YTOBOPOM O JYTOPOYHO]
IPOM3BOJHO] Koomepanuju ypehyjy T3B. ,IpefTP>XUIIHN IPUBPENHN OZHOCU
KOjU He CIIafjajy y yroBope poOHOTr ImpoMeTa y KJIaCMYHOM CMUCITY, Beh Ha mux
HIOBPATHO JieNyje TP>KUIITE.

3.3. MsBopnu

Ox noce6HOT 3HaYaja 3a IIPABHO Perylucame YTOBOPa O OIIeMebIBAbY
pobe cy cnenehu nssopu npasa:

- OIIIITY YCTIOBY ITOC/IOBAIbha,

- TUIICKIN YTOBOPI/I,

- aIXe3MOHU YTOBOPH,

- OpyTHY U3BOPY ay TOHOMHOT IIPUBPENHOT IIpaBa.

1> Kanop Bragumup u Hapuh Crasko: YroBopu po6HOr nmpomera, cTp. 561.
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3.4. Bpcre yrosopa

Y nocnoBHOj Npakcu ¥ MPaBHOj TEOPHjy OCTOjU HEKOIMKO MOfeIa yToBopa
Meby Kojuma cy HajsHadajHUje:
1. IIpema KapakTepy IIpoMerTa oIIeMelbeHe pobe IocToje:

- yTOBOPM O OIIeMeUBamy pobe Koja ce YBO3) y 3eMJbY,

- yTOBOPM O OIIeMemMBakby pobe Koja Tpeba fla ce M3Be3e U3 3eM/be U

- YTOBOPM O OIlIeMeUBamby pobe Koja je y TPaH3UTY.

2. IIpema [1eBMSHOM IPUINBY, OFHOCHO IHbMXOBOM OJ/INBY U3 3€MJbE,
3HA4YajHa je Iojesia Ha:

- aKTMBHE YyrOBOpe O OIUIeMemNMBamby pobe Koju 1ocToje Kaja
ycnyre mpyajy momahu npuspegHm cy6jekTu, y KOM CIy4ajy ApkKaBa, Y KOjoj
je perucTpoBaH IpUBpefHM CyOjeKT KOji Ipy’ka ycIyre OIIeMemMBama pobe,
CTHYe 3HA4YajHa NeBU3HA CPENCTBA KOja Cy YC/IOB HEHOr NPUBPENHOT pasBoja U
IIPOCIIEPUTETA,

- IACYBHE YTOBOPE O OIUIEMIbUBaIY pobe Koji II0CToje Y CUTYaLuju
Kajja je momaha mpuBpefa KOPMCHMK YCIyra O OIUIEMEHMBAEbY MHOCTPAHUX
IpUBpeSHNX Cybjekara.

* *

Pa3Boj Tp>xuIIHe IpuBpee U3HEOPHO je HEKOMKO YTOBOpa y IpUBpenu
KOjyl TIPEICTaB/bajy YC/IOB 3a BUILE U CIOXKeHMje OO/MuKe capajme MPUBPEIHIX
cybjexara. Mely oBuM yroBopuma UCTUUY Ce: YTOBOP O AYTOPOYHO] IIPOVU3BOKHO]
KooIlepaljy, yTOBOP O IIOCTIOBHO-TEXHUYKOj CapaZiibyl I YTOBOP O OIIEMEVBAILY
pobe.

Hasenenn yroBopu cTBapajy ImpoKy MOTYhHOCT 3a perynmcame Kooreparije
jemHUX cyb6jexkara npuBpebuBama ca [pyruM NpUBpegHUM CyOjeKTMMa IITO je
YCTIOB 32 IOfieNTy pajia, Cllelinjaan3aLujy IIoCI0Ba, IIOCTU3ambe JOOPYX ITOCTOBHUX
pesyiTaTra M 3HadajHe IIOCTIOBHE JOOWUTY, pallMOHa/IN3alMjy paja U MOCIOBamba
HNpUBpegHNX cybjekara, BEIMKO CMamelmhe TPOLIKOBA IOCTIOBaKka, Kao MU
3anonvbpaBae Beher 6poja gomahux pagHuka.

OBu yrosopu nmajy noceb6as 3Hadaj y MehyHapogHum nmpuBpegHuM
OJIHOCKMa jep ce BPIIV TTI0Be3MBatbe IPUBPEIHMX CybjeKaTa 13 BUIIIe 3eMaba KOju
CY Ha pa3/MIMTOM CTEIIeHY TeXHIYKO-TEeXHOJIOLIKOT pa3Boja, ILITo oMoryhyje ma ce
IpUBpefie Hepa3BUjeHUX WK cabuje pasBujeHNUX 3eMasba OpKe I MHTeH3UBHUje
pasBujajy. Pagu ctumynmcama OBaKBMX BPCTa IIOC/IOBA, KOjM MMajy KapakKTep
CIIO/bHOTPIrOBUHCKOT IIOC/IOBaha, [ajy Ce LIaPMHCKE U IIOPECKe OaKLINMIE.
Y 6ynyhHocTr he oBakBM M C/TMYHY YyroBOpM MMaTy cBe Behy 3Hauaj y
HalIlloj IpUBpeaM Koja he ce MHTeH3MBHMje TPXKUIITHO pa3BUjaTHl.
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CONTRACTS HIGHER FORMS OF ECONOMIC COOPERATION

ABSTRACT: Theauthoranalyzesseveral contracts,someoftheso-called. “Contractsinthefield
of higher forms of economic cooperation”. These are: an agreement on long-term production
cooperation, agreement on technical cooperation and agreement on the breeding of goods.
Given the economic importance of these agreements, each of them is given due attention and
pointed to their importance, the legal nature and their essential elements, the legal regime of
contract,legalsourcesfortheregulationofcontractsandtherightsandobligationsoftheparties.

KEYWORDS: contracts, cooperatives, commodities, connect, rationalisations.
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STATUTA VALACHORUM - PRAVNA OSNOVA NASTANKA
VOJNE GRANICE - KRAJINE?

SAZETAK: Rad sebavianalizom istorijskih prilika koje su dovele do formiranja Vojne
granice - Krajine, pre svega migracijama srpskog i ostalog vlaSkog stanovnistva sa
Balkanskog poluostrva na prostor Slavonije i Hrvatske, kao i njihovim privilegijama
koje su imali u okviru turske ,,okupacione zone®, a nakon prebega i u okviru dela
pod austrijskom upravom. U sagledavanju pravnog polozaja ovog stanovnistva
posebno mesto zauzima tzv. ,Vlaski zakon® (Statuta Valachotum), koji je vazio na
prostoru Vojne granice — Krajine i na taj nac¢in omoguc¢io ovom teritoriju svojevrsnu
pravnu autonomiju.

KLJUCNE RECI: Vojna granica - Krajina, martolozi - kraji$nici, Vlasi, Ferdinand II
Habsburski, Statuta Valachorum.

Nakon Mohacke bitke (1526) Otomanska imperija je bila na vrhuncu
moc¢i. Medutim, iako pobednik, Turska se nalazila u dosta nezavidnoj poziciji. Na
jednoj strani stalno ratovanje ju je permanentno slabilo, dok je na drugoj trebalo
novoosvojene zemlje naseljavati i vojno obezbedivati - a ona sama to nije mogla.
Jedan deo tih obaveza nuzno su morali podneti njeni inoverni podanici, kojima
je za ispunjenje tih duznosti trebalo istisnuti iz svesti ¢injenicu da predstavljaju
porobljene narode i dati im privilegovan polozaj.

Prevladava misljenje da su se balkanski Vlasi (posebno Srbi) u ovakvim
turskim razmi$ljanjima ucinili kao najpogodniji, ne samo zbog postojeceg
$izmatickog raskola izmedu njihovog i zapadnog hri$¢anstva i prozelitskog odnosa
katolicke crkve prema pravoslavnima, nego pre svega zbog ¢injenice da je upravo
u tom trenutku duznost velikog vezira obavljao Mehmed Sokolovi¢ (1505-1579)
- zastupnik srpskih interesa i pobornik integracije Srba u institucije turske drzave.

! krsevboris@sbb.rs

2 Rad saopsten na medunarodnom nau¢nom skupu odrzanom 19-20. decembra 2010. godine na
Plitvicama u organizaciji Licko-senjske Zupanije (HR) na temu Viaski statuti (Statuta Valachorum) iz
1630. godine - pravni aspekti.
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Srbe je trebalo pridobiti jednim velikim ,,politickim aranzmanom® kakav je bio
obnova Pecke patrijarsije (1557), ali i drugim sitnijim ustupcima i povlasticama
koje bi oni uzivali za razliku od ostalih podanika. Tako se Srbi, u korpusu ostalog
»vlaskog naroda“, postepeno izdvajaju i doseljavaju na zapadne granice carstva
gde se oslobadaju kmetskih obaveza, dok na nivou lokalne uprave imaju pravo
birati svoje staresine (bas-knezeve). Njihove separatne privilegije distanciraju ih od
ostalog stanovnistva, §to dovodi do povecanja broja srpske populacije na prostorima
»gde god je tursko oruzje prodrlo®*

Srbi u velikom broju stupaju u tursku vojsku kao pesaci - martolozi
(Rasciani sive martolozii), tako da ubrzo ¢ine glavninu u njihovim pograni¢nim
formacijama.® Postoje razli¢iti podaci o njihovim povlasticama - ,imaju platu
ako su na konju... a katkad umesto plate u novcu dobivaju timar... oslobodeni su
od daca, ne daju ljude na galije, ali moraju da drze straze i u bezbednosti kraj*
Od 1538. odlukom sultana Sulejmana I (1495-1566) svi naseljeni Vlasi ,,placaju
po domu jednu forintu®, dok im 1551. Mehmed Sokolovi¢ dozvoljava ,,da uzivaju
zauzeto zemljiSte” i obecava im ,zadtitu od svake nepravde® Tako je veliki deo
Slavonije i Juzne Ugarske usao u sastav Otomanske imperije koju su oni pretvorili
u svojevrsnu vojnu krajinu - Serhat.®

Medutim, izmedu turskih vlasti i doseljenog vlaskog stanovnistva nisu
postojali kauzalni odnosi, odnosno sistem u kom jedna strana zahteva odredena
prava, a druga ih uslovljava ispunjenjem odredenih obaveza, nego su izdiktirana i
prava i obaveze od samo jedne stane. S tim u vezi martolozi nisu nikad ni pomisljali
da naseljena podru¢ja urede kao zasebne autonomne oblasti.

Polakomljeno na turske ustupke Vlasima, i stanovnistvo koje je Zivelo u
okviru Ugarsko-hrvatske kraljevine donosi odluke o predaji svojih mesta turskoj
vojsci, tako da su zahvaljujuci svojim obecanjima Turci gotovo bez borbe zauzeli
vecinu naselja u ovom delu austrijske carevine.” Od 1577. placale su takve ,vlaske
organizacije“ svojim spahijama u Donjoj Slavoniji - tzv. ,Maloj Vlaskoj“ (Pozeski i
Sremski sandzak) samo dva grosa po domu, a od 1581. (na osnovu deftera Pozeskog
sandzak-bega) po Cetiri i jedan za Portu (tzv. filuriju ili ,vlaski dukat®), dok su tereti
stanovnistva koje se nije ukljucilo u turski sistem bili znatno ve¢i.?

> Zef Mirdita, Vlasi - polinomican narod, Povijesni prilozi 33, Zagreb 2007, s. 249-269.
* Dus$an J. Popovi¢, Srbi u Vojvodini 1, Novi Sad 1990, s. 205.

> Tbid, s. 207. Kako navodi venecijanski putopisac Antonio Pigafetta (1491-1562) u svojim beleskama
»srpski jezik znaju gotovo svi Turci, a osobito vojnici®, pretpostavlja se da su glavninu vojnih snaga u
turskoj vojsci ¢inili Srbi.

¢ Ferdo Sisi¢, Pregled povijesti hrvatskog naroda 2, Zagreb 1920, s. 237-239.

7 Ive Mazuran, Popis naselja i stanovnistva Slavonije 1698. godine, Osijek 1988, s. 19-20. Kako bi zaustavili
i sprecili dalje komadanje svojih poseda, ugarsko-hrvatsko plemstvo raspisuje nagrade koje dodeljuje za
ubijenog martoloza - iznos od 1 forinte (isti iznos davao se i za ubijenog vuka), a za zarobljenog - iznos
od 3 forinte ($to je odgovaralo protivvrednosti jedne uhranjene svinje ili kamenu soli).

¢ D. J. Popovi¢, op.cit. 211.
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Na suprotnoj strani, posle Mohacke bitke u kojoj je poginuo kralj Ludovik
(Lajos) IT Jagelonac (1506-1526), dolazi do borbe za ugarsko-hrvatski i ¢eski presto,
a pretedenti su Ferdinand I Habsburski (1503-1564) i Jano$ Zapolja (1487-1540).

Ceska vlastela je ubrzo, oktobra 1526, u Pragu izabrala Ferdinanda za
svog novog kralja, dok je narednog meseca madarsko plemstvo u Budimu velikom
vecinom proglasilo Zapolju za kralja Ugarske (to isto ¢ine i Ferdinandove pristalice
kruni$uci ga istom titulom u Pozunu). Medutim, samo je Zapolja imao ,,krunu Sv.
I$tvana“ - $to ga je ¢inilo legitimnim vladarem, dok se to za Ferdinanda ne bi moglo
re¢i. Zato je trebalo pridobiti hrvatsko plemstvo, jer je titula ugarskog kralja imala
dvojni karakter i odnosila se i na hrvatske zemlje. Na saboru u Cetingradu odrzanom
1. januara 1527. hrvatski velikasi su doneli akt - tzv. ,,Krunidbenu zavjetnicu®, koja
sadrzi uslove pod kojima ¢e oni priznati Ferdinanda za hrvatskog kralja.’

Ali, stvar oko izbora se dodatno komplikuje, kada nakon samo nekoliko dana
od ,,cetingradskog sabora“ deo hrvatskih velikasa na ¢elu sa Krstom Frankopanom
(1482-1527) na saboru u Dubravi kraj Cazme donosi odluku o izboru Janoga
Zapolje za hrvatskog kralja. Tako je zapoceo gradanski rat na prostoru Hrvatske,
Slavonije i Ugarske, koji ¢e trajati sve do Zapoljine smrti.

Izbor Ferdinanda u Cetingradu imao je veliki znacaj za dalji tok istorije.
U delu Hrvatske koji je priznao vlast Habsburske dinastije (tzv. ,ostacima
ostataka“ ili reliquiae reliquiarum), otpoceo je proces pretvaranja tog prostora u
¢vrséi odbrambeni bedem hris¢anstva — confinia antemurale Christiniatatis, ili
jednostavnije receno, otpoceo je proces formiranja Vojne granice — Krajina (Militer
Grinze - Kraine). Tako se pocela stvarati nova politicka karta ovog dela Evrope, koja
se bezmalo nece menjati vise od tri veka (zapravo, do razvojacenja Vojne granice
dolazi 1873, a osam godina kasnije i do njenog potpunog ukidanja i prikljucenja
Hrvatskoj krunovini)."

° Vjekoslav Klai¢, Povijest Hrvata V, Zagreb 1975, s. 82-85. Obaveze vladara date u “Krunidbenoj za-
vjetnici” sadrze Cetiri tacke koje se mogu smatrati po¢etnom osnovom koja ¢e dovesti do formiranja
Vojne granice - Krajine: § 1. Kralj ¢e za odbranu svoje Kraljevine Hrvatske drZati u istoj kraljevini jednu
hiliadu konjanika s mesecnom platom od tri dukata za svakog konjanika i dve stotine pesaka, i to tako
da Ce te pesake i dve stotine konjanika slobodno voditi vrhovni kapetan njegova kraljevskog velicanstva
ili ko drugi, kome to njegovo velicanstvo nalozi, niti ¢e se tome moci reCeni staleZi i redovi ili ko drugi
opirati; a ostalih osamsto konjanika podeliti ée se medu recene staleZe i redove prema asnom i doli¢cnom
stanju svakoga od njih. Ako pak njegovo velicanstvo naredi da se ti konjanici izvedu izvan kraljevine,
duzni ée biti samo prvi mesec sluziti takoder za platu od tri dukata, a kad taj mesec mine, dobivace
onoliko plate koliko i drugi njima slicni konjanici. § 2. Njegovo velicanstvo e drzati na medi vojvodine
Kranjske prema Hrvatskoj primeren broj vojnika. § 3. Njegovo velicanstvo ¢e gradove i tvrdave u ovoj
kraljevini pregledati i svim potrebnim ih opskrbiti. § 4. Uveravamo iste staleze i redove da ée njegovo
kraljevsko velicanstvo svekolike njihove privilegije, prava, slobode i zakone, Kraljevini Hrvatskoj i njezin-
im prebivaocima i Ziteljima od prethodnih viadara nekad dane i podeljene, zajedno s njihovim starim
hvale vrednim obicajima nepovredeno uzdrzati i potvrditi, niti ée za svog Zivota iste staleze i redove bez

.......

dolikuje najveéem i najboljem vladaru.
10 Tade Smiciklas, Povijest Hrvatske 1, Zagreb 1879, s. 92-95. Pored de facto zapocetog pro-
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Obaveze iznete u ,,Krunidbenoj zavjetnici“ zasnivale su se na pretpostavci
da ¢e ih sve ugovorne strane moci blagovremeno izvrsavati, odnosno da ¢e po
200 konjanika i pesaka finansirati becki dvor, a 800 konjanika hrvatsko plemstvo.
Medutim, kraljeve blagajne su postajale hroni¢no prazne, dok je vlastela sa svojih
opustelih imanja sve viSe ostajala bez prihoda. Na kraju, ostavsi bez sredstava,
hrvatsko plemstvo je bilo primorano da preda pograni¢ne gradove na upravu
austrijskim vojnim vlastima. Tako nastaju zasebne kapetanije u Hrvatskoj krajini
(Senjska, Ogulinska i Hrastovicka) i u Slavonskoj krajini (Koprivnicka, Krizevacka
i Ivanicka). Od 1568. ove krajine imaju samostalnu vojnu upravu, koja ¢e dovesti
do stvaranja Karlovackog i Varazdinskog generalata.

S obzirom na to da je kraljevoj blagajni pretio bankrot, Be¢ proglasava
svojevrsni moratorijum na dospele obaveze prema hrvatskom plemstvu i krajiskoj
vojsci, koja se u cilju $tednje raspusta preko zime. Ali kako su dubioze postajale
sve vece i vele, vojnici pribegavaju samonaplati - pljackajuci okolno stanovnistvo,
a neretko se odlucuju i na kolektivno dezerterstvo. Ovu situaciju koriste turske
haramije, koje pustos$e pograni¢na mesta i utvrdenja, koja nakon toga naseljavaju
vlaskim stanovni$tvom predvodenim martolozima.

Tako se vlaska populacija sine cure nasla izmedu tri strane u sukobu - kao
turski kolonisti kojima je obe¢ana nagrada za vernost i kao protagonisti gradanskog
rata za naslede krune Sv. IStvana (jer im podjednako prilaze oba pretedenta,
pokusavajudi ih pridobiti obe¢anjima i novcem). Na kraju su doseljeni Vlasi poceli
izmedu sebe ratovati za razli¢ite strane u sukobu - ne iz ubedenja nego iz interesa,
u prvom redu za novac i povlastice, drze¢i se principa ,,ko da vise“!!

Za nesto vise od jedne decenije od Mohacke bitke, predeo izmedu Save
i Drave bio je gotovo opusteo. Krajevi izmedu Kupe i Korane oznacavani su
kao desertum primum, a oni od Ilove do Krizevaca i Koprivnice kao desertum
secundum.'? 1z tih razloga Habsburzi pocinju planirati svojevrsnu kolonozaciju
stanovnistva koje bi bilo voljno da brani drzavu, a kao nagradu za to bi dobilo
napustenu zemlju (u obliku lena) da je obraduje. Racunalo se da bi se na taj nacin
pojacala ne samo odbrambena, nego i ekonomska snaga zemlje.

Izmedu turskog i austrijskog dela Slavonije nije bilo utvrdene granice,
tako da su brojna mesta zbog statusa ,,ni¢ija zemlja“ ostala napustena. Purdevac je

cesa stvaranja Vojne granice, odluke “Cetingradskog sabora” bile su i u funkciji jacanja samostalnog
polozaja Hrvatske unutar Ugarsko-hrvatskog kraljevstva. Prvi put je hrvatski sabor, premda ne sas-
vim jedinstven, doneo odluku suprotnu od ugarskog sabora. Smatra se da je ovim ¢inom hrvatsko
plemstvo pokazalo da vodi racuna o hrvatskom suverenitetu i integritetu unutar zemalja krune Sv.
IStvana. Zapravo, Hrvatska je svoj dualni status, koji je imala sa Ugarskom, u novonastalim okolnos-
tima zamenila “personalnom unijom” sa Austrijom, koja ¢e vremenom prerasti u “realnu uniju”

1D.J. Popovi¢, op.cit. s. 166-167. Kako bi omeli dalje naseljavanje vlaskog stanovnistva u Slavoniju od
strane Turaka, austrijski oficiri koriste prebegle Srbe da vr$e upade u ,,Malu Vlagku“ i pale sela. Isto to
¢ine i Turci, angazujudi martoloze da vr$e napade na sela u austrijskom delu Slavonije.

12 Tbid, s. 170-171. Prema podacima s kraja XVI veka, na ovom prostoru bilo je oko 3000 poreskih
domova.
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bio poslednja austrijska, a Virovitica turska tvrdava, $to je pretvorilo sredi$ni deo
Slavonije od Drave do Save u prostor koji nije bio ni u ¢ijoj nadleznosti i na kom ne
vaze nikakva pravila. Na napustene predele slavonske ravnice ubrzo se naseljavaju
Vlasi iz njenog turskog dela i pocinju stupati u vezu sa svojim sunarodnicima na
drugoj strani, kao i sa austrijskim vojnim komandama, nude¢i im svoje usluge."

A situacija u ,,Maloj Vlaskoj“ mogla bi se poistovetiti sa potpunom
anarhijom. Zavedeni obecanjima i sa jedne i sa druge strane, ,seljaci odbijaju
placati bilo kakve dazbine, nikoga ne priznaju za gospodare, svuda se ¢uju samo
ubistva, a nema suda ni sudije posto caruju kolac, mac i puska“'* Ceste pobune
vlaskog stanovnistva, koji neretko ubija i sopstvene staresine, a kamo li komorske
i spahijske sluzbenike, trebalo je nekako primiriti konkretnim povlasticama koje
bi iskljucivale nadleznost ne samo civilnih, nego i vojnih vlasti, jer, kako su se oni
izjasnili - ,nemaju nista protiv cara, ali ne Zele nikakvu drugu vlast nad sobom® "

Nadvojvoda Ferdinand I obecao je 1538. upravo pristiglim Vlasima u
Zumberak, Kranjsku i Stajersku da mogu bez ikakvih poreza dvadeset godina uzivati
zemlju, imati pravo na besplatno sledovanje soli i slobodno se baviti stoc¢arstvom, a
ukoliko se stave pod njegovu zastavu u borbi sa Turcima - od otete pokretne imovine
mogu zadrzati 2/3, dok bi 1/3 pripala carskoj blagajni, koja ¢e taj novac upotrebiti
za otkup zarobljenih Vlaha i za nagradivanje onih koji se budu isticali u vojnoj
sluzbi. Medutim, nenaviknuti na komandu, nakon dve godine boravka u Kranjskoj
i Stajerskoj, Vlasi donose odluku o povratku na ,niciju zemlju“. Do polovine XVI
veka na prostoru severne Slavonije bilo je naseljeno oko 900 Vlaha pod oruzjem (sa
porodicama), predvodenih svojim vojvodama, $to pretpostavlja da je ve¢ tada na tom
prostoru broj vlaske populacije iznosio izmedu Cetiri i pet hiljada.'s

Pocetkom sedamdesetih godina XVI veka becki dvor donosi odluku da
se pitanju preseljenja Vlaha pokloni veca paznja, jer je redovne - placene vojske
bilo sve manje, a i kad bi se ona organizovala postajala bi isuvi$e skupa po drzavnu
blagajnu. Tako dolazi do seobe ve¢inom Srba iz ,Male Vlaske* (Parva Valachia),
koje su u pocetku bile individualne i sporadi¢ne, a kasnije kolektivne i organizovane
uz pomo¢ vojnih vlasti i hrvatskog plemstva. O svim prelascima morao je biti
informisan Ratni savet u Gracu, koji je odredivao i zemljite na kojem ¢e se
useljenici nastaniti. U cilju brzih donos$enja odluka za sedista novih vojnih oblasti
osnovani su 1579. Karlovacki i 1595. Varazdinski generalat (koji su bili nadlezni za
Hrvatsku i Slavonsku krajinu)."”

13 Aleksa Ivi¢, Migracije Srba u Slavoniju tokom XVI, XVII i XVIII stoleca, SKA - Etnografski zbornik
23, Subotica 1926, s. 15-16. Od druge polovine XVI veka slavonski Srbi se naj¢e$ée nazivaju ,,pribezi*
ili ,predavci®, a od pocéetka XVII veka ,Vlasi®

4 Radoslav Lopasi¢, Slavonski spomenici za XVII viek, Starine JAZU 30, Zagreb 1902, s. 175.
15 Slavko Gavrilovi¢, Iz istorije Srba u Ugarskoj i Slavoniji u XVIII veku, Zbornik za istoriju 15, Novi Sad 1977, 5. 7-50.
16 Radoslav Gruji¢, Pakracka eparhija, Novi Sad 1930, s. 10-15.

17 Slavko Gavrilovi¢, Naseljavanje Srba u Severnu Hrvatsku, Slavoniju i zapadni Srem (XV-XIX vek),
Zbornik Matice srpske za istoriju 52, Novi Sad 1995, s. 21-39.
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Nekako istovremeno s ovim aktivnostima otpoceo je i tzv. ,Dugirat® (1593-
1606) izmedu Austrije i Turske, u toku koga je izvr§eno najvece preseljenje vlaskog
stanovni$tva iz turskog u austrijski deo Slavonije. Presudan uticaj na to imala je
bitka kod Siska (1594), koja je oznacila pocetak kraja turske prevlasti i s kojom
se vera u oporavak hris¢anske Evrope bila ponovo vratila. Nakon toga predznaci
rasula Otomanske imperije postajali su sve izvesniji, a te slabosti uocilo je i vlasko
stanovnistvo, koje je do tada relativno dobro Zivelo u turskoj ,,okupacionoj zoni®

Na brojnost migranata uticala je i odluka pravoslavnog episkopa Vasilija
da prede na austrijsku stranu 1595. godine, dok je dve godine kasnije nadvojvoda
Ferdinand II (1578-1637) izdao zastitno pismo za slavonske Vlahe, kojim je
garantovao ,,oslobodenje od svih nameta, rabota i sli¢nih tereta®. Ubrzo potom se
do kraja 1599. godine na prostoru Koprivnicke, Krizevacke i Ivanicke kapetanije
uselilo jo$ oko 3500 porodica vlaskog porekla.'®

Upadi austrijske vojske na tursku teritoriju nastavljaju se i tokom narednih
godina - sve do 1606. kada je zaklju¢en mir u Zitvi (kod Komorana), kojim je
uspostavljen status quo. Prilikom svakog napada krajisnika dolazi do paljenja
martoloskih sela, tako da se nakon izvedenih akcija sa vojskom povlaci i izbeglo
stanovnistvo, koje se naseljava duz Vojne granice. Vlasi kona¢no zapocinju mirnije
ziveti, jer im austrijske vlasti upravnom kolonizacijom omoguc¢uju izvesna stalna
prava — pre svega knezinsku samoupravu, koja nije bila reciprocitet vojne obaveze.
Otuda vojna adminstracija u krajiskim kapetanijama ovo stanovni$tvo pocinje
nazivati , freie Ratzen®

Vlaske pridoslice, svesne svoga privilegovanog polozaja, od samog pocetka
nisu bile prihvacene od strane hrvatskog i madarskog feudalnog plemstva, koje
je insistiralo na njihovom ukmecivanju i izjednac¢avanju u obavezama sa ostalim
seoskim stanovni$tvom. Otpor vlastelina nije bio uslovljen samo uskra¢ivanjem
feudalne rente, nego i zbog osecaja da ¢e Be¢ iskoristiti doseljavanje Vlaha za
promenu svojinskih odnosa nad zemljom." To potvrduju i kasnije odluke hrvatskog
i ugarskog sabora, kojima svi doseljenici (Rusi, Vlasi i Srbi) moraju placati plemstvu
desetak - bez razlike da li imaju zemlju, ku¢u ili samo pokretnu imovinu. Madarska
Dijeta je na osnovu tzv. ,Werboczijevog tripartituma® donela 1587. godine odluku
o raseljavanju Vlaha naseljenih izmedu Balatona i Somogyvira, koji se od 1603.
pocinju takode useljavati u Slavoniju.

U nastalim okolnostima, nove pridoslice dolaze u sve ostrije sukobe s ranije
naseljenim Vlasima, jer se sve teze dolazi do slobodnog zemljista, a i ,radna mesta“

18 Historija naroda Jugoslavije I, Zagreb 1959, s. 689-690.

19 R. Lopasi¢, Spomenici Hrvatske krajine, knj. I (1479-1610), Zagreb 1884, s. 269-273. Re¢ je o
patentu nadvojvode Ferdinanda II (Patent Buch), prema kom bi zemlja koja je bila napustena vise od
Cetrdeset godina mogla u¢i u posed drugog lica pod uslovom da to lice vrsi vojnu sluzbu.

20 Vladimir Stojancevi¢, Presek kroz istoriju srpskih seoba od XIV do pocetka XVIII veka, Zbornik Ma-
tice srpske za istoriju 41, Novi Sad 1990, s. 7-24.
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koja bi im obezbedila sigurnu platu ve¢ odavno su bila popunjena.?! Prinudeni na
»alternativna resenja“, novopridosli Vlasi pokusavaju da putem mita i korupcije
obezbede svoju egzistenciju. Tako su poceli da ,,daruju” vojne zapovednike - dajuci
im vedi deo ratnog plena, pa ¢ak i deo prinosa sa zemlje, a neretko i deo zarade
ukoliko bi bili primljeni u redovnu vojnu sluzbu. Kako se ,darivanje pretvorilo
u obicaj, visoki oficiri po kapetanijama nastojali su da sve kasnije pridosle Vlahe
podvrgnu izravno svom zapovedni$tvu, stvarajuci na taj na¢in svojevrsne paravojne
formacije. Zbog toga je neretko dolazilo i do Zestokih sukoba izmedu samih vojnih
duznosnika.?

Kako bi malo primirili situaciju, hrvatski sabor donosi 1604. godine
zakonski ¢lanak XIV kojim se vlasko stanovnistvo naseljeno na imanjima Zrinjskih
i zagrebacke biskupije oslobada placanja desetka, a moze koristiti bez naknade §ume,
pasnjake i vode. Osim toga, useljenici u Gomirju dobivaju od Zrinjskih besplatno
barut, dok im nadvojvoda Ferdinand II uredbom iz 1605. dozvoljava slobodnu
trgovinu oslobodenu carine i drumarine na potezu od Rijeke do Zagreba.

Medutim, pokazalo se da su svi ustupci i pokusaji kompromisnog resenja
bili uzaludni. Sabor je u nekoliko navrata o$tro osudio ponasanje vojnih zapovednika
i kraji$nika, dok je pozunska dijeta zakonskim ¢lankom XXXIII iz 1618. optuzila
iste za ,obesno ponasenje, zlocine i pri¢injenu Stetu, zabranivsi kapetanima da se
mesaju u nadleznosti zemljisnih gospodara i slobodnih gradova®“* Kako se i dalje
nastavilo sa vandalizmima izmedu samih doseljenika i njihovih zapovednika, Be¢
donosi 1620. godine odluku da se vlaska populacija naseljena u Krajini izuzme
iz jurisdikcije vojnih vlasti i stavi pod nadzor civilnih. Ova odluka saopstena je
krajisnicima na zboru u Rovistu, jula 1623, na koju su oni burno reagovali, zaklinju¢i
se da e prestati obradivati dodeljenu zemlju i ,radije izginuti“ i vratiti se nazad
Turcima, nego se podvrgnuti vlasti hrvatskog plemstva.

Uvidevsi da se problem vlaskog stanovnistva ne moze lako resiti, vlada
u Becu donosi odluku krajem 1624. o formiranju tzv. ,Vlaske komisije“ ciji
je zadatak bio da pokusa da izbalansira odnose izmedu hrvatskog plemstva i
krajisnika. Posebnim zastitnim pismom od 15. novembra 1627. Ferdinand II u
funkciji ugarskog kralja dozvoljava Vlasima da slobodno uzivaju zemlju koja je
po kaducitetnom pravu® u vlasnistvu ,,orszag-a“ — odnosno drzave krune Svetog
Istvana. Ukoliko pak borave na imanjima na koja vlastela polaze nasledno pravo

2l Radovan Samardzi¢, Rajko L. Veselinovi¢, Toma Popovié, Istorija srpskog naroda 11I-1, Beograd
2000, s. 471. Broj neplacenih krajisnika daleko je prevazilazio broj placenih, a njih je prema platnim
spiskovima za 1630. bilo u Koprivnickoj i Ivani¢koj kapetaniji po 100 (od 500 i 300 koliko su ove
kapitanije brojale vojnika) , dok ih je u Krizevackoj kapetaniji bilo samo 7.

2 Historija naroda Jugoslavije 11, op.cit. s. 694-696.

2 Ferdo Sisi¢, Hrvatski saborski spisi — Acta cominialia regni Croatiae, Dalmatiae et Slavoniae V (1609-
1630), Zagreb 1918, s. 671-675.

2 Hereditas caducus — imovina (zemlji$te) bez pravnog naslednika, koje usled toga postaje drzavna
svojina.
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(ius heredium), vlastelinu ¢e se dodeliti u zamenu drugo zemljiste. No, i ova odluka
je protumacena kao pokusaj ukmecivanja, odnosno vezivanja krajisnika za zemlju
i na taj na¢in nametanja feudalnih obaveza.”

Talas nezadovoljstva se ponovo preneo duz citave Vojne granice. Vojni
zapovednici su tada u nekoliko navrata upozorili dvor da ¢e, ukoliko se dogodi da
se Vlasi vrate u turski deo Slavonije, granica ostati otvorena, a zemlja zapustena,
odnosno da ¢e i vojna i privredna snaga carevine biti znatno oslabljena i ugrozena.
Kako su drzavni interesi bili jaci od staleskih, na novosazvanom saboru u Rovistu
u leto 1628. godine, kojem je prisustvovalo i oko 3400 Vlaha (uglavnom Srba) pod
punom ratnom opremom ($to bi se moglo tumaciti spremnih na pobunu u slucaju
neispunjenja uslova), obe¢ano im je da ¢e ostati pod vojnom upravom i da ¢e dobiti
pravila u obliku statuta ¢ime bi se regulisao njihov pravni polozaj.

Hrvatski sabor je pokusao jo§ jednom naredne godine resiti tzv.
»vlasko pitanje“ donoSenjem posebnog zakona kojim bi se pravno resio polozaj
novopridoslog stanovni$tva uklju¢ivanjem istog u okvire Hrvatskog kraljevstva
(pod jurisdikciju bana i sabora), ali bez uspeha.

Nakon toga je Austrijska dvorska kancelarija u svom izvestaju caru od 30.
septembra 1630. naglasila ,veliki vojni znacaj vlaskog stanovnistva nastanjenog
izmedu Save i Drave, ¢iji je broj za poslednjih trideset godina toliko porastao da su
oni postali ¢vrst bedem Vojne krajine protiv Turaka® Na osnovu tog zakljucka, car
Ferdinand II je 5. oktobra 1630. doneo ,Vlaski zakon® (Statuta Valachorum) koji
je vazio za Varazdinski generalat, odnosno za Koprivnicku, Krizevacku i Ivani¢ku
kapetaniju.”

STATUTA VALACHORUM?

MI FERDINAND II, MILOSCU BOZJOM IZABRANI I UVEK UZVISENI CAR
RIMLJANA I KRAL] NEMACKE, MADARSKE, CESKE, DALMACIJE, HRVATSKE,
SLAVONIJE, NADVOJVODA AUSTRIJE, VOJVODA BURGUNDIJE, BRABANTA,
STAJERSKE, KORUSKE, KRANJSKE, MARKGROF MORAVSKE, VOJVODA
LUKSEMBURGA, GORNJE I DONJE SLESKE, WURTEMBERGA, KNEZ
SVAPSKE, GROF HABSBURGA, TIROLA, KYBURGA I GORICE, ZEMALJSKI
GROF ALZASA, ITD...

# R. Samardzi¢-R. L. Veselinovi¢-T. Popovi¢, Istorija srpskog naroda, op.cit. s. 463-464.

% Hodimir Sirotkovi¢, Lujo Margeti¢, Povijest drzava i prava naroda SFR Jugoslavije, Zagreb 1988, s.
93-94. Statuta Valachorum su ubrzo pocela da se primenjuju i na prostoru Karlovackog generalata.
Takode, odredbama ,Vlaskog zakona® bile su obuhvacene sve konfesije, bez obzira na veroispovest
stanovnika Vojne krajine.

27 Jaroslav Sidak, Historijska citanka za hrvatsku povijest 1, Zagreb 1952, s. 134-143.
Vera Petri¢, Iz pravne istorije naroda Jugoslavije — odabrani izvori, Beograd 1968, s. 72-75.
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Sadrzaj ove isprave dajemo na znanje svima onima na koje se ona odnosi. Otkako
neizrecivom milos¢u Svevisnjega Boga uzdignuti na Nase najuzvisenije Velicanstvo
upravljamo kormilom drZave, nista nam nije prece niti draZe nego da Nase briZne
napore upravimo osobito na ono $to bi moglo pridoneti Sirenju i jacanju hriséanstva
te na svaki nacin biti probitacno svim zemljama i narodima koji se pokoravaju
vlasti Nase milosti i Zezla. Upravo zato, itavo podrucje Viaha koji su se na temelju
dopustenja i milosti Nasih prethodnika - blaZzenih Rudolfa 11 i Matije, rimskih careva
i kraljeva Ugarske, doselili i ve¢ trideset godina imaju prebivaliste u krajevima Nasega
Kraljevstva Slavonije, i Mi ih obdarujemo posebnom Nasom i Nasih zakonitih
naslednika kraljeva Ugarske Poveljom o zastiti i upravi, usled daljnje brige Nase za
korist, spokojstvo, sigurnost i odrzanje kako samih Vlaha, tako i Citave hriscanske
domovine, zele¢i takoder da ona bude od koristi i ostalima koji su podlozni Nasoj
dobronamernoj upravi. Mi smo milostivo smatrali da oblasti Vlaha koji borave izmedu
Save i Drave, sledstveno sadasnjem stanju stvari i prilika, treba odrediti, propisati i
dodeliti sledece clanke Zakona i Statuta, po kojima ¢e oni od sada Ziveti i ravnati se,
kako bi Nasi posedi jos vise i snaznije bili utvrdeni i zasticeni od Turaka - najljucih
neprijatelja hriscanskoga imena. Budu li ih se oni pridrzavali kako u miru, tako i u
ratu - jednako izvrsnom i vernom vojnickom sluzbom i junastvom, ponajvise mogu,
pored porasta pravde i stege, obezbediti milost i blagoslov Svevisnjega i spasonosno
ocuvati ispravan nacin Zivota prema valjanim hriséanskim pravilima.

O ZASTUPANJU I VLASTI
Clan 1

Svako selo Vlaha koje se nalazi izmedu reka Save i Drave, neka ima svoga sudiju
ili kneza, ¢oveka, dakako, kadra i podesna za obavljanje sluzbe te vrste. Njega neka
u mesecu aprilu izabere opstina njegova sela na godinu dana, a o izboru neka se
obavesti nadlezna kapetanija.

Clan 2

Kako (Citava zajednica Viaha boravi na podrucju triju vrhovnih kapetanija -
krizevacke, koprivnicke i ivanicke, tako neka se u svakoj kapetaniji zasebno bira i
postavlja vrhovni sudija, sposoban i upucen u domovinske zakone. On neka zajedno
s osmoricom izabranih pomocnika predsedava sudovima na svome podrucju
(kapetaniji) i u skladu s ovim Statutima vodi istragu i presuduje u svim parnicama
i sporovima. Izbor vrhovnog sudije i osmorice pomocnika neka se obavlja u maju na
dan Sv. Dorda na nacin da se svi knezevi zajedno s dvojicom ili trojicom staresina ili
pomocnika iz svakoga sela sastanu na odredenome mestu u svojoj kapetaniji i onde
po propisu izaberu vrhovnog sudiju i osam pomocnika za podrucje svoje kapetanije.
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Vrhovne sudije i pomo¢nici tako izabrani u svakoj kapetaniji neka se predloZe generalu
(u Varazdinskom generalatu) i on e ih u Nase ime potvrditi - ako za to ne postoje
nikakve zakonske prepreke. Ako pak za to postoje neki zakonski razlozi, smesta Ce
se dojaviti Nama. Iste vrhovne sudije neka svake godine, u vreme i na nacin kako je
receno, knezevi i staresine sela slobodno uklone iz sluzbe u svakoj kapetaniji. Ako se
to bude smatralo svrsishodnim i ako to bude nalagala dobrobit i korist domovine,
zadrzat Ce se u istoj sluzbi i general ée ih iznova potvrditi na spomenut nacin.

Clan 3

Pocinitelje krivicnih dela protivnih javnome miru i napretku kao i drugih zloc¢ina
kaznjivih smrtnim kaznama, kneZevi su duzni smesta uhvatiti i izruciti vrhovnom
kapetanu svoga podrucja. U meduvremenu neka pak vrhovni sudija sa svojim
pomocnicima smesta sprovede istragu kako bi se isti pocinitelji, posto budu proglaseni
krivima za takvo krivicno delo i zloin, predali Ratnom vecu (u Gracu). Prema
ustaljenome pravnom redu, tamo neka se ne kazne novéanom kaznom ili oduzimanjem
dobara, vec samo telesnom kaznom, prisilnim radom ili drugim kaznama.

Clan 4

Krivce za lakse prekrsaje neka kneZevi zatvore u tamnicu dok se za njih prikladno ne
pobrinu, odnosno dok se ne pribliZi rok za izricanje presude. Tada neka stanu pred
sud i neka se protiv njih pokrene postupak pridrzavajuli se onoga cega se po zakonu
valja pridrzavati.

Clan 5

U duznosti knezova nece ulaziti samo to da na svome podrucju tacno znaju broj
svih kuéa i porodica kao i svih muskih glava koje su starije od sedamnaest godina i
da sve ove brojeve imaju popisati u katalogu, nego da vode punu brigu o njima i to
da svaki staresina porodice prehranjuje u svojoj kuci te iste muskarce koji su prevalili
sedamnaestu godinu Zivota.

Clan 6

Ako bi se neko, preselivsi se iz Turske, hteo nastaniti u jednoj od kapetanija, nuzno
je da to ucini prethodno obavestivsi vrhovnog kapetana. Ako bi pak Vlah, koji se ve¢
jednom zakonito nastanio u nekom mestu Zeleo promeniti boraviste u istoj kapetaniji,
dovoljno da o tome prethodno obavesti vrhovnog sudiju, pomocnike i kneza.
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Clan 7

Knezevi moraju nastojati preduhitriti sve prestupe i krivicna dela. Ako pak nekome od
njih bude sudski dokazano da je pocinio izdaju i da je saradivao s krivcima u nekom
prestupu, vrhovni sudija i pomocnici Ce takvog kneza, kao necasnoga, smesta razresiti
duznosti, te ga, osim toga, zbog samoga ¢ina i prema njegovim posledicama, jednako
kazniti zasluzenom kaznom. Ako se prosudi da teZina krivicnog dela zasluZuje
smrtnu kaznu, ustupiti Ce slucaj Ratnome vecu, a u meduvremenu zakonito postaviti
na polozaj nekog drugog podesnoga kneza.

Clan 8

Povrhtoga, kneZevicebiti duznistaratise dasekradljivcicim preuhvateipredaju tamnicaru.
Stvari otudene u kradi neka se pohrane kod vrhovnog sudije da bi potom, pridrZavajuci se
onoga cega se po zakonu valja pridrzavati, bile vracene svojim viasnicima.

Clan 9

Svi zborovi i skupovi, izuzev onih koji e se zakonito odrZavati radi izbora knezeva,
sudija i pomoénika na gore navedeni nacin, zabranjuju se uopste pod kaznom Zivota.
Ako bi pak koji nalagala preka potreba, neka se odrzi s dopustenjem generala.

Clan 10

Prilikom stupanja na duznost sudije, pomocnici i knezevi neka se zakunu Zivim
Bogom, ¢asnom Bogorodicom Devicom Marijom i svim svecima BoZjim, dodajuci
povrh toga da ée Nama i Nasim naslednicima - zakonitim kraljevima Ugarske,
generalu i vrhovnim kapetanima iskazivati vernost i poslusnost, da Ce otkrivati sve
Sto je pogubno za drZavu i protivno dobrim obicajima te da ée svima i svakome ko
bude pred njima parnicio, bez obzira o kakvoj se osobi radi, ukloniti svaku molbu,
dar, naklonost, ljubav ili mrznju, i da ¢e u svim predmetima udeliti pravdu i presuditi
u skladu sa svojim ovlaséenjima. Tako im pomogao Bog i svi Sveti.

O SUDSKOM POSTUPKU

Clan 1

Svaki se sud mora odrZati uz prisutnost vrhovnog sudije i osmorice pomocnika iz
redova Vlaha, zakletih kako je gore spomenuto. Njima neka se povrh toga pridruZi
beleznik, i sam pod zakletvom. Odsutnost jednoga ili pak dvojice pomocénika neka ne
sprecava odrzavanje suda, no ako ni sam vrhovni sudija ne bi mogao biti prisutan na
sudeniju, neka na njegovom mestu predsedava pomocnik najbliZi po redu.
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Clan 2

Duznost je sudija da zajedno s pomocnicima unapred utvrde sudbene dane tako da
rokovi poziva i odziva na sud ne prelaze petnaest dana. Uvek neka treéi poziv bude
konacan.

Clan 3

Optuzenik Ce se na tuZiteljev zahtev pozvati na sud, a ako nije pravovaljano i zakonito
pozvan, tada se nije duzan ni odazvati.

Clan 4

Ako se optuzenik koji je tri puta zaredom pozvan ne bi pojavio, neka se protiv njega
pokrene postupak radi neposlusnosti. Konacna odluka i pravda neka idu u prilog
tuzitelju, a sam neposlusnik neka se kazni novéanom kaznom.

Clan 5

Prilikom poziva na sud neka se za prvi pecat plati pedeset ugarskih kruna, za drugi
dvostruko, a za treci trostruko. Kad se okonca parnica i odredi novéana kazna, neka
se naplati u tri dela - prva dva za sudiju i pomocnike, a tre¢i za pobednicku stranu.

Clan 6

Ne dopustaju se nikakvi odgodni sudski prigovori izuzev zakonskih smetnji, a $to se
tice ostaloga, postupak neka bude u svemu pojednostavljen i neka se postuje oblik
redovnog suda. Zato neka se pocinjeno delo i krivica optuzZenika celovito razmotri i
prosudi sledstveno iznesenim i dokazanim. Na kraju, odluke i presude u parnicama
koje nisu posebno navedene u ovim Statutima, neka se donesu u skladu s zakonima
kraljevstva.

Clan 7

Prilikom svedocenja nece se po slovenskom obicaju zaklinjati na dusu nekog drugog,
nego Ce svako biti ispitivan o onome $to je video i svedociti pod zakletvom. Zadatak
sudije i pomocnika je da odredi Ciji su dokazi bolji.

Clan 8

Nikome se ne dopusta poloziti zakletvu ukoliko se nije pricestio.
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Clan 9

Unutar deset dana od donosenja presude, dopusteno je na sucevu presudu uloZiti
Zalbu generalu. Ako do toga ne bi doslo, po isteku neproduZivih rokova presuda
postaje pravomocéna. Onaj ko ulaze Zalbu, obavezan je unutar mesec dana zapoceti,
a unutar druga dva meseca okoncati Zalbeni postupak. Ako se od navedenih rokova
odstupi, smatra se da su strane u postupku odustale od Zalbe i neka se izvrsi presuda.
Onaj pak ko uloZi zalbu kako ne valja, kaznice se novéanom kaznom.

Clan 10

U slucaju da nikakve zalbe ne budu uloZene, neka po isteku desetoga dana knezevi
ili jedan od pomocnika pristupe izvrsenju presude. Oni pak koji bi se odbili pokoriti
izvrsenju, neka se kazne onom kaznom koja im je izrecena za krivicno dela, a ako bi
tezina otpora to iziskivala, neka se posalju Ratnome vecu te Ce se tako izvrsiti presuda.

O POSEDOVAN]JU I UZIVANJU DOBARA

Clan 1

Svako naseljeno mesto neka se omeda tacno odredenim granicama.

Clan 2

Ako bi neko s nekim pogodio kupovinu Zita koje je jos uvek na polju ili neke druge pokretne
imovine i kupac to moZe dokazati s dva ili tri svedoka, ugovor neka bude valjan.

Clan 3

Ukoliko neko Zeli prodati, zaloZiti ili na nekoj drugoj osnovi ili iz nekog drugog razloga
dati drugome kucu, polje i drugo zemljiste, nuzno je da to ucini pred knezom i dva ili
tri svedoka - u protivnom ugovor neka nema snagu.

Clan 4

Ako neko ne moze doci na svoje zemljiste nego preko polja svoga suseda, ima pravo
hodati i voziti se, ali neka $tedi susedovo polje koliko god moZze.

Clan 5

Ako bi neko zalozio drugome svoju imovinu na odredeni rok, a nakon isteka toga
roka ne bi isplatio dug, neka ga tada knez na zahtev verovnika opomene da otkupi
zalog. Ako to ne bi ucinio unutar tri meseca, neka isti knez s dvojicom ili trojicom
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seoskih staresina proceni zalog. Od toga iznosa neka se isplati verovniku dug zajedno
s kamatama, a ostatak neka se vrati vlasniku zaloga.

Clan 6

Onaj ko se koristi tudom imovinom suprotno sporazumu i volji vlasnika i na njegovu
Stetu, duzan je na temelju sudske odluke o pravednoj proceni Stete nadoknaditi istu
viasniku stvari.

Clan 7

Testamentarne odluke neka se sastavljaju u prisustvu kneza i Cetvorice ili petorice
verodostojnih svedoka ili u prisustvu svestenika i dvojice ili trojice isto tako
verodostojnih svedoka. Ipak, uvek neka se dovede beleznik ili dvojica drugih zakonitih
svedoka umesto njega.

Clan 8

Premine li otac porodice bez dece, porodicom neka upravlja najstariji brat ili najblizi
rodak zajedno s udovicom. Ako bi pak preminuli, pored udovice, ostavio za sobom i
decu, na celu porodice neka bude ista udovica zajedno sa tutorima ili starateljima, te
neka najmlade dete, bez obzira na pol, jednakopravno s ostalima uZiva nasledstvo.

Clan 9

Svakome od Vlaha, kao i ostalim Ziteljima Kraljevstva, u skladu sa (vaze¢im)
zakonima Kraljevstva i kraljevskim odlukama, neka bude slobodno i dopusteno po
volji prodavati i kupovati, uvoziti i izvoziti volove, konje, krave, ovce, koze, svinje,
vino i Zitarice svake vrste unutar i izvan podrucja svoje kapetanije.

O PRIVATNIM I JAVNIM KRIVICNIM DELIMA

Clan 1

Svaku kradu stvari Cija vrednost ne prelazi trideset, ili ako je krada pocinjena s
provalom - dvadeset ugarskih kruna, vrhovne sudije neka kazne okovima ili javnim
radom. Pocinitelji tezih krada neka se posalju Ratnom vecu, gde se moraju kazniti
telesnim, a ne novéanim kaznama.
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Clan 2

Isto tako, ako bi neko bio dva ili tri puta uzastopce uhvacen u kradi, a vrednost stvari
ukradenih u tim kradama prelazi ¢etrdeset kruna, neka se i on preda Ratnome vecu
da ga kazni telesnom kaznom.

Clan 3

Ako bi neko uz primenu sile ukrao ili oteo drugome njegovu stvar, neka nadoknadi
oteto s ucinjenom Stetom, te neka plati kaznu od Cetiri, ili po odluci sudije najvise
deset ugarskih kruna. Ako bi pak (kradu i otimacinu) izvrsio uz primenu sile - ne
nanevsi (Zrtvi) pri tome smrtonosne povrede, mora platiti vecu novéanu kaznu, ali
najvise do sedamnaest kruna. Ako bi krivac bio slabijeg imovnoga stanja (i ne moze
nadoknaditi $tetu) neka se kazni zatvorom ili javnim radom ili drugom slicnom
kaznom.

Clan 4

Ako bi cija stoka ili Zivotinje ucinili Stetu drugome, neka tu Stetu procene susedi i
neka je nadoknadi vlasnik zivotinja. U meduvremenu onaj koji je pretrpeo stetu neka
slobodno zadrzi Zivotinju koja je ucinila Stetu dok mu se $teta ne nadoknadi. Zadrzi
li pak neko tude Zivotinje i nakon procene i isplate Stete, duzan je platiti kamatu.

Clan 5

Ako bi neko zlonamerno izudarao ili ubio tudu stoku koja je pocinila Stetu, nakon
nadoknade stete koju je sam pretrpio, duzan je podmiri Stetu vlasniku Zivotinja, ali i
neka se kazni zbog zlonamernosti.

Clan 6

Krivac u svadama i prepirkama koje za posledicu imaju prolivanje krvi, neka plati
pet, ili po odluci suda i vise, no najvise osam ugarskih kruna, te ozledenome troskove i
Stetu, kao i duznu naknadu lekaru. Krivac pak u svadi koja se okoncala bez prolivanja
krvi - samo sa znakovima modrica zadobijenih udarcima, neka plati polovinu ili celu
ugarsku krunu, odnosno najvise Cetiri krune. Takode, i ona lica koja pruZe povod za
takve svade i prepirke, neka plate polovinu jedne, odnosno najvise tri ugarske krune.
Ipak, kao i u tre¢em ¢lanu, sud neka bude ovlasten, umesto na spomenute globe, krivca
osuditi i na druge telesne kazne zavisno od osobe ili pri¢injenog dela.

Clan 7

Ukoliko nakon takvih svada i prepirki ostecena stranka ne podigne tuzbu kod sudije
zbog nanesene povrede, sudija Ce protiv krivaca sluzbeno sprovesti istragu te postupati
u zavisnosti od velicine pocinjenog dela.
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Clan 8

Zateceni u bludnicenju, kao i same bludnice, neka se na nekoliko dana kazne okovima
na hlebu i vodi ili javnim radom. Preljubnici pak i silovatelji neka se predaju Ratnome
vecu da im sudi i kazni ih telesnom kaznom.

Clan 9

Sinove koji su neposlusni ili se jos teze ogrese o roditelje, neka sudije, zavisno o tezini
pocinjenog dela, kazne tamnicom ili slicnim kaznama, odnosno, ako bi sudije krivicno
delo smatrali tako teskim, neka se predaju Ratnome veéu. Ako je pak krivnja sinova
laksa, neka se protiv njih ne vodi sudski postupak bez optuzbe roditelja.

Clan 10

Novéane globe neka budu namenjene za plate sudija i ostalih sluzbenika, kao i za
druge troskove suda. Tamnicaru nije dopusteno zahtevati vise od dvadeset i pet kruna
po zatvoreniku.

O VOJNIM DUZNOSTIMA

Clan 1

Vlasi koji sluze u vojsci neka poput ostalih nasih placenika u svemu potpadnu pod vojno
pravo i neka verno otpravljaju svoje duznosti. To vaZi i za ostale koji, premda ne dobivaju
platu, jednako tako obavljaju vojnicke duznosti i zbog toga uZivaju povlastice.

Clan 2

Vojvode neka budu vojnici besprekorna viadanja, neporocna Zivota i slobodni od
svake sumnje u postojanje krivnje. Ako bi ipak slucajno bili osumnjiceni zbog zlo¢ina
bilo koje vrste ili bi cak bili optuzeni zbog zlodela, neka se takvi predmeti ispitaju pod
nadzorom kapetana ili potkapetana i njihovih vojnih sluzbenika, medu kojima neka
uvek bude nekoliko, a najmanje trojica ili cetvorica vojvoda. Krivce neka, vec prema
tome Sto im se Cini primerenim, ili kazne zasluZenom kaznom ili ih upute dalje na
Ratno vece.

Clan 3

Isto tako, ako bi vojvode medu svojim haramijama imale koga krivog ili optuZenog za
kakav zloc¢in, neka ga takoder sudski ispita kapetan ili potkapetan s vojnim sluZbenicima
i trojicom vojvoda. Ako bi krivicno delo bilo lakse, neka krivce kazne u zavisnosti od
pocinjenog dela, a radi li se o teZim delima, neka ih predaju Ratnome vecu.
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Clan 4

Sve svade i prepirke koje se ne ticu zemljista i drugih nepokretnih dobara, a koje bi se
zametnule izmedu vojvoda, haramija i drugih placenih vojnika, neka se na propisan
nacin istraze i prekinu. Presudu oko zemlje i drugih nepokretnih dobara, donose
iskljucivo sudije s pomocnicima.

Clan 5

Umesto vojvoda, barjaktara ili drugih vojnih sluzbenika koji preminu ili su sudskim
putem odstranjeni iz sluzbe, seoska opstina ce generalu predloZiti druge zasluzne
osobe.

Clan 6

Vojvode Ce vojnicima granicarima i krajisnicima isplacivati dohotke i plate.

Clan 7

Iako se citava zajednica Viaha posvetila prvenstveno ratnim i vojnim poslovima, pa
zbog toga uziva posebne povlastice, svi su oni - bili plaéenici ili ne, duzni svake godine
krciti Sume izmedu Save i Drave ostavljajuci samo neophodnu strazu u utvrdenjima.
Tako Ce svojim radom pripomagati izgradnji tvrdava koje treba podi¢i za njihovu
odbranu, a sve sumnjive radnje i spletkarenja neka se iskreno dojave Nama ili Nasem
generalu.

Clan 8

Osim placenih vojnika, i svi ostali Vlasi koji ne primaju platu duzni su obavljati vojne

duznosti, danonocnim strazama neprestano Stititi i cuvati granice domovine u sve tri
kapetanije kako bi svakom neprijatelju hris¢anskoga imena bio onemogucen pristup.

Clan 9

Pojavi li se u neko doba kakav napad ili sumnja u vele pokrete, neka svi Vlasi, koliko
god ih ima, iz svih kapetanija, pa ¢ak i mladiéi ispod osamnaest godina, smesta
budu pripravni udruzenim snagama sa svih strana proterati Turke po cenu Zivota i
prolivanja krvi. Zato Ce se, na vojnicki znak koji im general uputi, podici i za dva, a
najvise tri sata, pod punom ratnom opremom na jednom mestu okupiti - uvek barem
Sest ili sedam hiljada vlaskih vojnika, dok im se i oni koji su udaljeniji ne uzmognu
pridruziti, ili se prema naredbi generala - okupiti na nekom drugom mestu.
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Clan 10

Ako (Vlasi) budu odvedeni (u borbu) protiv neprijatelja izvan Krajine, boravice bez
plate u pokrajinama napadnutim Turcima Cetrnaest dana, a u drugim pokrajinama
osam dana. Posle isteka vremena primaju platu poput ostalih.

Clan 11

Kako su placeni (Vlasi) malobrojni, i najveci deo ne prima platu, vojne vlasti ée svima
njima, bili ovoga ili onoga poloZaja, blagovremeno i u dovoljnoj kolic¢ini davati olova
za pravljenje kugli i pus¢anoga praha, kao sto je i do sada bio obicaj.

Stoga svima i svakome od Nasih pomocnika i sluzbenika, a osobito Nasem Ratnom
vecu te sadasnjim i buducim generalima Slavonske krajine Nasega Kraljevstva, kao i
vrhovnim kapetanima i svima drugima Nasim vojnim sluzbenicima, dobronamerno
poveravamo i nalazemo da dopuste da zajednica Vlaha koja boravi izmedu Save
i Drave, u skladu sa Nasom voljom i voljom Nasih zakonitih naslednika kraljeva
Ugarske, mirno i bez ikakve poteskoce, zapreke i uznemiravanja koristi, ubire plodove
i uziva gore navedene clanke Zakona i Statuta, da ih se pridrZavaju i da nista ne
pokusavaju ili ¢ine suprotno njihovome sadrZaju i smislu, odnosno da ne dopustaju
da to iko na bilo koji nacin pokusa ili u¢ini, ukoliko Zele izbeci Nas gnev i najostriju
kaznu od strane Nas ili Nasih naslednika. ..

Dano u Regensburgu, gradu Nasem i gradu Svetog Rimskog Carstva, petoga dana
meseca oktobra godine Gospodnje hiljadu Sest stotina i tridesete, dvanaeste godine
Nasega vladanja u Rimskom Carstvu, trinaeste u Ugarskoj i ostalim zemljama,
Cetrnaeste pak u Ceskoj. Ferdinand II, vlastitom rukom.

>*

Sustinu ,Vlagkog zakona® <¢ini svojevrsti personalni i teritorijalni
partikularizam, koji je ,narodu Vlaha naseljenom izmedu reka Save i Drave®
omogucio izbornost lokalnih organa vlasti (knezeva i sudija, kao predstavnika
izvr$ne i zakonodavne vlasti), $to je viSe nego dovoljan argument da se Statuta
Valacharum smatraju temeljnim aktima o pravu vlaskog stanovnistva na unutranju
autonomiju.

Nosioci vlasti imali su odredena ovlas¢enja koja su bila predmet upravnog,
parni¢nog i prekrsajnog postupka (koji je bio limitiran do odredenog nov¢anog
iznosa), dok su u krivicnom postupku dobili pravo samo na sprovodenje istrage.
Na odluke autonomnih sudskih organa dozvoljeno je pravo Zalbe kapetaniji i
apelacija generalatu. Za sve ostale protivpravne i deliktne radnje merodavno je
bilo Ratno vece u Gracu, koje primenjuje ,,pozitivne zakone kraljevine® (secundum
Regni Iura).
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Kraji$nicima je garantovana sloboda trgovine, otudivanje imovine i
nasledivanje iste. Medutim, iako su na izgled date brojne slobode i zasebna prava,
unutar takve autonomije Vlasima se najstroze zabranjuje da - pod pretnjom smrtne
kazne, samoinicijativno sazivaju skupove, ¢cime se zakonodavac preventivno zastitio
od ,,prava naroda na pobunu®

Znacaj Statuta Valacharum ogleda se u tome $to predstavljaju prvi
javnopravni dokument koji se bavi pravima gradana unutar Vojne granice/Krajine.
Zelja zakonodavca da kodifikuje i pravno normira odnose unutar vlaske zajednice
samo je delimi¢no uspela. Naime, Statuti nisu uklonili sporove izmedu vojnih i
civilnih vlasti i vlaskog stanovnis$tva - zbog kojih su zapravo i napisani, nego su ih
jo$ vise produbili. S pravne strane, vlaskom stanovni$tvu se uvek moglo osporiti
vlasni$tvo nad zemljom, jer je bilo uslovljeno vrSenjem vojne sluzbe. Ve¢ naredne
godine po donosenju Statuta, krajisnici prestaju s placanjem dacija najvisim vojnim
vlastima, dok oficiri po kapetanijama i dalje nastavljaju s uzimanjem haraca i mita i
mesanjem u lokalne prilike vlaske zajednice, $to dovodi do novih sukoba i pobuna.
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STATUTA VALACHORUM - LEGAL ASPECTS OF THE CREATION
OF THE MILITARY BORDER - KRAJINA

SUMMARY: The paper analyzes the historical circumstances that led to the formation of the
Military border - Krajina, particularly migration and other Serbian Vlach population of the
Balkan Peninsula, the area of Slavonia and Croatia, as well as their privileges they had under
the Turkish “occupation zone”, and after defection in the works under Austrian rule. In
considering the legal status of this population of special significance is the so-called. “Vlach
law” (Statuta Valachorum), which was in force in the area of Military border - Krajina and
thus allow the territory a sort of legal autonomy.

KEY WORDS: Military border - Krajina, martolozi - krajisnici, Vlachs, Ferdinand II of
Habsburg, Statuta Valachorum.
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UTOPIJA I DISTOPIJA U ROMANIMA MARGARET ATVUD

REZIME: Rad razmatra romane Sluskinjina prica (1985) i Antilopa i kosac (2003)
Margaret Atvud kao dela koja pripadaju podzanru naucne fantastike — takozvanoj
socijalnoj ili spekulativnoj fantastici. Zaceci ovog Zanra mogu se pronaci u delima
koja se bave budu¢im razvojem ljudskog drustva, od kojih se neka ubrajaju u
utopijsku, odnosno distopijsku prozu. Jedan od prvih knjizevnika koji je pomoc¢u
nauc¢ne fantastike istrazivao socioloske teme bio je H.Dz.Vels u svom romanu
Vremeplov (1895). Namera ovog rada je da pokaze na koji nacin ovi romani
Atvudove pripadaju tradiciji socijalne fantastike u anglofonoj knjizevnosti, koja je
zapocela sa Velsom.

KLJUCNE RECI: utopija, distopija, socijalna fantastika, drustvo, razvoj

1. Uvod

Termin ’speculative fiction’ (spekulativha proza) upotrebio je prvi put jos
pedesetih godina dvadesetog veka Robert A. Hajnlajn, jedan od najuticajnijih autora
naucne fantastike (zajedno sa Isakom Asimovim i Arturom Klarkom ¢inio je tzv.
»Veliku trojku® nau¢nofantasti¢ne knjizevnosti). Hajnlajn je ovaj termin koristio
kao sinonim za nau¢nu fantastiku. Od tada ga neki autori, kriti¢ari i ¢itaoci koriste
kao sveobuhvatni termin koji pokriva sve, od naucne fantastike do magi¢nog
realizma. Dakle, po ovom shvatanju, svaki roman koji se ne bavi stvarno§¢u, moze
se svrstati u ,,spekulativnu prozu® (Millman, 2006: http://www.gradesaver.com/
the-handmaids-tale/study-guide/section9/).

S druge strane, neki autori su smatrali da se na nau¢nu fantastiku gleda s
nipodastavanjem u knjizevnom svetu, pa su zato Zeleli da ovim terminom oznace
prozu koja je drugacija od nauc¢ne fantastike. Posebno su Zene pisci Zanrovske
literature imale problemati¢an odnos prema nauc¢noj fantastici, jer su smatrale
da je ovaj zanr od svog nastanka namenjen muskarcima, odnosno da nau¢nu
fantastiku piSu muskarci za muskarce. Medutim, $ezdesetih i sedamdesetih godina
proslog veka pojavile su se autorke naucne fantastike i epske fantastike koje su
bile prihvacene i od publike i od kritike, osvajale su znacajne knjizevne nagrade u
ovom zanru i objavljivale romane pod svojim pravim imenom. (ibid.: http://www.
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Neke od autorki zelele su ne samo da budu priznate kao autorke fantastike, ve¢
i da sam Zanr ucine priznatijim. Realisti¢niji i knjizevniji tip nauc¢ne fantastike one
su nazivale spekulativna proza. Jedna od njih je i Margaret Atvud. Mada u njenim
romanima Sluskinjina prica (The Handmaid’s Tale, 1985) i Antilopa i kosac (Oryx
and Crake, 2003) kriticari pronalaze elemente i motive nau¢ne fantastike, i mada
su oba romana bila nominovana za znacajne knjizevne nagrade u Zanru naucne
fantastike (Sluskinjina prica je prvi dobitnik nagrade ,, Artur C. Klark“ za najbolji
naucnofantasti¢ni roman objavljen 1985. godine), Atvudova insistira na tome da se
naucna fantastika bavi ,,¢udovistima i svemirskim brodovima, dok se spekulativna
proza moze ostvariti. Osim toga, Atvudova smatra da je svrha naucne fantastike
samo da zabavi ¢itaoca, dok je svrha spekulativne proze da podstakne ¢itaoca da
razmislja i preispituje svet u kome Zivi. Spekulativna proza, za razliku od realisti¢ne,
pruza autoru mnogo vise mogucénosti za razvijanje razli¢itih tema. Dela spekulativne
proze, kako kaze Atvudova, mogu da istraze posledice novih tehnologija, prirodu i
ogranicenja ljudskih bi¢a, kao i predlozene promene u drustvenim organizacijama
i kako bi one mogle delovati na ¢lanove drustva.’ .

Atvudova smatra da Sluskinjina prica i Antilopa i kosac spadaju u socijalnu
fantastiku, odnosno njen podzanr, utopijsku, odnosno distopijsku prozuc. Ovaj
podzanr preispituje politicke i kulturoloske konvencije ljudskog drustva. Utopijska
proza se bavi stvaranjem utopije — idealnog drustva, kao okruzenja u kome se odvija
radnja. U distopijskoj prozi radnja se odvija u koSmarnom, nehumanom drustvu —
distopiji. U mnogim romanima predstavlja se i utopija i distopija, kao metafore dva
razli¢ita pravca kojima Covecanstvo moze da krene u stvaranju svoje buducnosti.
Cesto su, kao §to se u romanima Atvudove jasno vidi, utopija i distopija lice i nalicje
jednog istog drustva — mo¢ni ljudi stvaraju drustvo po svojim pravilima, $to obi¢no
podrazumeva marginalizovanje i proganjanje drugih drustvenih grupa, na osnovu
pola, rase, klase, veroispovesti ili seksualnog opredeljenja.

Ovaj prozni zanr ima dugu tradiciju u anglofonoj knjizevnosti, jo§ od Tomasa
Mora i njegovog dela iz 1516. godine, Utopija. Re¢ utopia na grckom znaci ,ne-
mesto", dakle, nepostojece mesto, ali se izgovara na isti nac¢in kao eutopia — ,dobro
mesto”. Naslov, dakle, sugeriSe da je utopija predstava idealnog drustva koje je
zapravo nemoguce uspostaviti. Dela koja pripadaju Zanru utopijske, odnosno
distopijske proze pisana su i posle Mora, ali tek krajem devetnaestog veka sa
napretkom nauke, tehnologije i industrijalizacije, i dalekoseznim promenama koje
su uticale na sve aspekte ljudskog drustva, dolazi do pravog razvoja ovog zanra.

Jedan od zacetnika spekulativne proze bio je Herbert Dzordz Vels, koji se u
svojim romanima skoro uvek bavio aktuelnim dru$tvenim temama. Naginjao
je socijalizmu, bio je pacifista, osudivao je klasnu i rodnu neravnopravnost.
Pokusavajuci da utice na stvaranje boljeg drustva napisao je odredeni broj utopijsko-
distopijskih romana, kao sto su: The Time Machine (Vremeplov, 1895), When the
Sleeper Wakes (1899), A Modern Utopia (1905), The Shape of Things to Come (1933).
U Vremeplovu Vels daje distopijsku viziju buduc¢nosti ¢ovecanstva u kojoj su se

CIVITAS | broj2 MMXI



Utopija i distopija u romanima Margaret Atvud 151

privilegovane drustvene klase razvile u rasu nazvanu Eloji, koji su sitni, elegantni,
detinjeg lika, miroljubivi, ali isto tako i apati¢ni i lenji, dok su nize klase evoluirale u
Morloke, prljave, divlje i krvolo¢ne ljude koji se hrane Elojima. Obe rase su izgubile
ljudski karakter i inteligenciju jer im vi$e ni pamet ni snaga nisu neophodne za
opstanak.

Dvadeseti vek doneo je dalji i sve brzi napredak nauke i tehnologije, ali
istovremeno i strahote dva svetska rata. Totalitarni rezim i razvoj naoruzanja,
posebno nuklearnog, podloge su za procvat spekulativne, narocito distopijske proze.
U mnogim romanima opisuje se distopijski svet u kome je pojedinac potcinjen
totalitarnom rezimu putem razlicitih vrsta manipulacije i kontrole misljenja, od
prikrivenih do nasilnih. Naj¢uvenija dela ovog Zanra su Hakslijev Vrli novi svet
(Brave New World, 1932) i Orvelova 1984 (Nineteen Eighty-Four, 1949).

2. Slugkinjina prica

U dvadesetom veku nastaju i retka dela feministicke utopije - podzanra koji se
bavi ulogom Zene u utopijskom/distopijskom svetu. To su romani Herland Sarlot
Perkins Gilman u kome je utopija jednostavno - svet bez muskaraca, Woman on
the Edge of Time Mardz Pirsi, kao i jedna feministicka distopija The Stepford Wives
Ajre Levina. U Sluskinjinoj pricije i uloga naratora dodeljena Zeni, iako je utopijska/
distopijska proza dominantno ,,muski“ zanr (Howells, 2000: 141). Roman se bavi
temama koje su duze vreme prisutne u spekulativnoj prozi: uloga Zene u drustvu,
rod, seksualnost, reproduktivna funkcija - ali iz Zenske perspektive. Atvudova se,
takode, bavi onim $to je u distopiji tradicionalno izostavljeno. Umesto javnog,
u fokusu je privatni svet distopije, a umesto velikih narativa Biblije i zvani¢ne
gileadske istorije, glavni narativni glas jeste glas u¢utkanog, marginalizovanog i
potc¢injenog Drugog. Kako kaze Koral En Hauels (ibid.: 142), Sluskinjina prica je
herstory, odnosno dekonstrukcija patrijarhalnog autoriteta i drustvene kontrole.

Sluskinjina prica ne moze se, medutim, svrstati samo u zanr feministicke
utopije, ve¢ u $iri obrazac distopijske proze koja istrazuje kako ljudska Zelja da se
stvori savr$eno drustvo i mo¢ koja je potrebna da bi takvo drustvo zaista zazivelo
ne idu zajedno, i kako umesto utopije nastaje distopija. U Sluskinjinoj prici, osnivaci
Republike Gilead osvojilisu vlast donosenjem hitnih zakona, kori§¢enjem paravojnih
organizacija, faktora iznenadenja, ali i zahvaljuju¢i relativnoj nezainteresovanosti
stanovnistva za de$avanja u drustvu. Uspostavljena teokratsko-fasisticka drzava je
uspesna jedino u tome da svojim gradanima nanosi $tetu, nikako da pojedince i
drustvo u celini transformise u idealne gradane i drustvo.

U ovoj Zivopisnoj i zastrasujucoj pric¢i o totalitarnom drustvu buduénosti u
kojem su Zenama uskracena osnovna ljudska prava, glavni lik je Sluskinja, Zena ¢ija
je jedina funkcija da se razmnozava i u tu svrhu sluzi bra¢nom paru iz vladajuce
klase. Sluskinja, Fredovica (Sto nije njeno pravo ime — oznacava da je vlasnistvo
muskarca po imenu Fred, ,,Offred®) liSena je kao i sve Zene svog identiteta, posle
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drzavnog udara koji je izvrdila militantna teokratska organizacija i posle koga se
Amerika pretvara u fadisticku drzavu kojom vladaju beli muskarci i u kojoj se
zene, homoseksualci i pripadnici drugih rasa smatraju nizim bi¢ima. Fredovica
je nasilno odvojena od muza i deteta, posla i ¢itavog zivota kako bi sluzila kao
reproduktivna masina. Nije joj dozvoljeno, ¢ak, ni da zadrzi svoje ime. Primorana
je da prihvati novi identitet Sluskinje. Ipak, represivho drustvo nije uspelo u
Fredovici da ugusi Zelju za opstankom i oslobodenjem; ona pokusava da pobegne i
prikljuci se pokretu otpora. Bez obzira na to $to je prisutan zenski narator i zenska
perspektiva, Sluskinjina prica nije samo feministicka distopija. Atvudova se ne bavi
samo pravima zena, ve¢ i osnovnim ljudskim pravima. Gilead je propala utopija
za sve njene ¢lanove — u ovom drustvu tela Zena se iskoristavaju, tela muskaraca se
ve$aju na Zid, vlada verska netrpeljivost i rasna nejednakost (ibid.: 142).

U Sluskinjinoj prici nalazimo razne vrste socijalne kritike. Atvudova tezi da
demonstrira na koji nacin ekstremisticki stavovi mogu dovesti do totalitarizma.
Roman predstavlja distopijsku viziju Zivota u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
od 1985. godine pa nadalje, a socijalna kritika vidljiva je u Fredovicinim se¢anjima
na transformaciju drustva iz demokratskog u fasisticko, kao i u ideologiji Tetaka.
Odmah nakon pada demokratske vlade, ali pre nego $to je novi poredak potpuno
zavladao, Zene su pocele da gube sve slobode koje su imale. Fredovica opisuje kako
joj je najpre blokiran racun u banci:

»1zvinite, rece. ,,Broj nije validan.”

»Glupost, rekoh. ,Mora biti validan, imam hiljade na ra¢unu. Dobila sam
izvod prekjuce. Pokusajte ponovo.“

»Nije validan®, tvrdoglavo je ponovio. ,,Vidite li ovo crveno svetlo? To znaci
da nije validan.” (Sluskinjina prica, 192)

Zatim i kako je otpustena s posla:

Oko dva, posle rucka, u sobu za diskovanje dosao je direktor. (...)

»Moram da vas pustim®, kazao je. ,, Takav je zakon, moram. Moram sve da
vas pustim.“ Kazao je to gotovo nezno, kao da smo divlje Zivotinje, Zabe
koje je uhvatio u teglu, kao da je human.

L,Otpusteni smo?*, upitah. Ustala sam. ,,Ali zasto?“

»Ne otpusteni, rece. ,,Pusteni. Ovde viSe ne mozete da radite, takav je
zakon.“ Provukao je ruku kroz kosu, a ja pomislih: ,,Poludeo je.“ (ibid.:
193)

Kona¢no, ona, njen muz i kéerka pokusavaju da pobegnu (ibid.: 280-281).
Jedna od Tetaka opisuje prava zena u prethodnom periodu kao ,slobodu da“
(tj. slobodu da rade sta hoce), a njihov sadasnji polozaj kao ,slobodu od“ (tj.
slobodu od problema, odgovornosti i straha). (ibid.: 31). Atvudova, takode,
kritikuje i moderne verske pokrete, posebno hris¢anski fundamentalizam u
Americi i islamski fundamentalizam na kojem se zasnivaju drzave kao §to je
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Iran. Obnovljena religioznost u Americi sedamdesetih godina dvadesetog veka
dovela je do pojave teleevangelizma, odnosno televizijskih propovednika. Oni su
promovisali konzervativne, desnicarske politicke stavove. Tadasnji predsednik
Karter javno je govorio o svojoj obnovljenoj hris¢anskoj veri, a njegov naslednik
Regan u predizbornoj kampanji je koristio upadljivo hri$¢anski diskurs. Atvudova
tako ukazuje na spregu verske doktrine i desnicarske ideologije, koju promovise
teleevangelizam kroz lik Serene DZoj, nekadasnje ucesnice ovih programa: verska i
socijalna ideologija koju je javno promovisala tokom citave svoje karijere na kraju
je zarobila i nju samu u ulozi Supruge, koja je jednako obespravljena i ponizena kao
i Sluskinja.

Iako Atvudova kritikuje prvenstveno savremeno drustvo, teokratsko drustveno
uredenje Gileada umnogome podseca na puritansku doseljenicku zajednicu Nove
Engleske u sedamnaestom veku’. Strogo pos$tovanje biblijskih zakona, kruta
klasna i rodna hijerarhija, u kojoj se Zene generalno smatraju nizim bi¢ima cija
je vrhunska duznost produzenje vrste, politika radanja kao nacin da se zajednica
uspostavi, obnavlja i kontrolise, zajednicke su karakteristike oba drustva. Dakle,
fiktivno drustvo Gileada zasnovano je koliko na stanju u savremenom svetu, toliko
i na istorijskim podacima (Evans, 1994: 182).

3. Antilopa i kosac

U romanu Antilopa i kosac (2003) Atvudova se vraca distopijskoj viziji bliske
budu¢nosti. Medutim, drustveni sistem u ovom romanu nije teokratski ni totalitarni,
kao u Sluskinjinoj prici, ve¢ je, naprotiv, sistem u kome vladaju nauka i tehnologija
i u kome je sve dozvoljeno: genetski inZenjering, stvaranje novih Zivotinjskih vrsta,
uzgajanje Zivotinja radi transplantacije organa. Ovo drustvo promovise krajnju
komercijalizaciju zZivota uopste: ljudski Zivot, telo i seksualnost postaju roba, $to se
ocituje u emitovanju rijaliti programa sa hirurskim operacijama ili pogubljenjima
uzivo i legalnim sajtovima sa de¢jom pornografijom.

U ovom romanu narator nije Zenski lik — narator je Snezni, jedini preziveli posle
neimenovane katastrofe koja je zadesila svet. On pripoveda pri¢u o Koscu, svom
prijatelju, i Antilopi, zeni koju su obojica voleli. Antilopa je bila devojcica koju su
videli na jednom pornografskom sajtu. Posle nekoliko godina, Kosac pronalazi zenu
koja li¢i na nju i uzima je da mu bude ljubavnica i da podu¢ava novu humanoidnu
rasu — Ko$cevu decu (Crakers) koju je stvorio putem genetskog inzenjeringa.
Istovremeno, Antilopa postaje ljubavnica Sneznog. Kada Kosac kreira smrtonosni
virus koji ¢e unistiti covecanstvo, Snezni mu se suprotstavlja. U medusobnom
sukobu, Kosac ubija Antilopu, a Snezni Kosca. U postapokalipti¢cnom svetu, Snezni
zivi u blizini Kosceve dece, starajuci se o njima, kao $to je Antilopa Zelela. Kosceva
deca mu donose hranu i konsultuju ga o stvarima i pojavama koje prevazilaze
njihovo razumevanje. Oni zive u Sumi, okruzeni rusevinama civilizacije, grada u
kojem je Snezni nedavno Ziveo. Priroda je ponovo zavladala: vlada velika vrelina,
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Snezni mora da se krije od Sunca koje bi ga sprzilo, a neobi¢ne hibridne zivotinje
kao psovuci (wolvogs), svinjoni (pigoons) i tvorakuni (rakunks) lutaju unaokolo.
(AK, 49-52)

Putem flesbekova saznajemo da je Snezni nekad bio mladi¢ po imenu Dzimi,
koji je odrastao u svetu kojim su vladale multinacionalne korporacije koje su svoje
zaposlene i njihove porodice drzale u ,kompleksima®, zatvorenim gradovima gde su
imale sav luksuz i udobnost. Istovremeno, ljudi koji nisu radili za multinacionalne
korporacije Ziveli su u ,,plebejama®“ (pleeblands), napustenim gradskim sredinama
u kojima su vladali siromastvo, kriminal i bezvlasce.

Kao i u Sluskinjinoj prici, u romanu Antilopa i kosac nema pronalazaka ili
tehnologije koji ve¢ ne postoje ili su u procesu nastajanja. Atvudova se pita kuda ce
ljudsko drustvo sti¢i ako nastavi putem kojim ide.¢ Iako i u prozi i u poeziji Atvudove
neprestano nalazimo motive opstanka i prezivljavanja, u romanu Antilopa i kosac
ona se bavi moguc¢nosc¢u da ¢ovecanstvo ne prezivi (Wilson, 2006: 177). Pitanje
opstanka se u romanu tretira kao igra — Dzimi i Kosac igraju kompjutersku igricu
»lzumiraton® (Extinctathon), ili drustvenu igru ,,Krv i ruze® (Blood and Roses), u
kojoj se ljudska dostignu¢a nadmecu sa zlo¢inima protiv ¢ovecanstva. Snezni je
jedan od retkih prezivelih nakon $to ve¢ina ¢ovecanstva umire od virusa u piluli
»ekstradosti® (BlyssPlus Pill), koju je stvorio Kosac, a koja navodno podize libido i
produzava mladost. Verovatno je da ¢ak ni Kosc¢eva deca nece opstati. Bezobzirno
bogacenje multinacionalnih korporacija kona¢no dovodi do globalne ekoloske
katastrofe koju prezivljava samo mali broj ljudi.

4. Zakljucak

Nepostojanje granica u drustvu kome se jedna klasa bogati i napreduje na
ra¢un osiromasene, ,,inferiorne“ klase, prividno blagostanje i luksuz koji se odrzava
zahvaljujuci porobljavanju jedne grupe ljudi, razvijanje nauke i tehnologije radi
profita a ne pobolj$anja stanja covecanstva, teme su koje se pojavljujuiu Hakslijevom
Vrlom novom svetu iz 1932. Oba romana Margaret Atvud koja sam razmatrala
sadrze teme i motive karakteristicne za zanr spekulativne proze, koje nalazimo i kod
priznatih autora ovog zanra: Velsa, Orvela i Hakslija. To su: socijalna kritika klasne
i rodne nejednakosti, rasizma, politickih sistema; izumiranje ¢ovecanstva zbog
neplodnosti, tj. gubitka reproduktivne funkcije; unistenje covecanstva i ekosistema
usled nuklearne katastrofe ili vestacki stvorenog virusa; kao i motiv ,,poslednjeg
¢oveka na Zemlji“ (The last man on Earth). Atvudova, kao jedan od najpriznatijih
knjizevnih hronicara nadeg vremena (Nischik, 2000), na taj nacin postaje deo
tradicije utopijsko-distopijskog Zanra u anglofonoj knjizevnosti i nastavlja da
kriticki preispituje savremeno zapadno drustvo, tehnologije i ideologije.
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NAPOMENE:

a “Science fiction has monsters and spaceships; speculative fiction could really
happen”(Atwood in The Guardian, 2005)

b “They can explore the consequences of new and proposed technologies...

They can explore the nature and limits of what it means to be human... They can
explore proposed changes in social organisation, by showing what they might
actually be like for those living within them.* (ibid.: 2005)

¢ “Thus, the utopia and the dystopia, which have proved over and over again that
we have a better idea about how to make hell on earth than we do about how to
make heaven. The history of the 20th century, where a couple of societies took a
crack at utopia on a large scale and ended up with the inferno, would bear this out.
Think of Cambodia under Pol Pot.“ (ibid.: 2005)
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d “The founding fathers had wanted their society to be a theocratic
utopia, a city upon a hill, to be a model and a shining example to all nations. The
split between the dream and the reality is an old one and it has not gone away.“
(Atwood, 1982: 385)

e “Like The Handmaid’s Tale, Oryx and Crake is a speculative fiction, not a
science fiction proper. It contains no intergalactic space travel, no teleportation,
no Martians. As with The Handmaid’s Tale, it invents nothing we haven't already
invented or started to invent. Every novel begins with a what if, and then sets
forth its axioms. The what if of Oryx and Crake is simply, What if we continue
down the road we're already on? How slippery is the slope? What are our saving
graces? Who's got the will to stop us?“ (Atwood, 2003)

UTOPIA AND DYSTOPIA IN MARGARET ATWOOD’S THE
HANDMAID’S TALE AND ORYX AND CRAKE

SUMMARY: The purpose of the paper is to discuss Atwood’s novels The Handmaid’s Tale
(1985) and Oryx and Crake (2003) as works belonging to the subgenre of science fiction
- social science fiction, or speculative fiction, in the words of Atwood herself. Social science
fiction is concerned less with technology and more with sociological speculation about
human society. Some roots of the genre may lie in such social speculations as utopian and
dystopian fiction, which could be considered as extreme special cases of the genre. One of
the first writers who used science fiction to explore sociological topics was H.G. Wells, with
his classic The Time Machine (1895). The paper aims to demonstrate that Atwood’s novels
are part of this tradition in English literature.

KEY WORDS: utopia, dystopia, social science fiction, human society, development
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Bricoka 1IKo/Ia CTPYKOBHMX CTYAMja 32 KPUMWHAMCTUKY U 6e36enHocT, Hum

ITOBE3AHOCT ITPOBEPE PATHE E®PMIKACHOCTU U
HAIIPEITOBAIbA 3AITIOCIIEHUX

PE3VME: HampenoBame 3amoc/eHMX je BeoMa BakaH (DaKTOp MeHAalIMEHTa
TBYIICKIMX pecypca 0 KOMe ce y JOCaflallliboj IIPAKCH, BEOMa MaJIO M IICAJIO Y BOJVTIO
pauyHa. IIpoBepa pajsHe epMKACHOCTM 3aNOC/IEHNX, KAO MpOIeC MeHAIIMEHTa
JBYACKUX pecypca, Yy CBakoj mpodecuju mpeacrasba NpoLemhUBame KOjI je Of
3aII0C/IEHNX, Ha KOj/i Ha4MH U Y KOM OOMMY peann3oBao IOCTaB/beHE I[M/bEBE
opranusanuje. ITopen Tora, mposepa edUKaCHOCTHU 3aIIOC/IEHNUX je U NPeNyCIoB
3a usbop mnsmehy Beher 6poja xaHaMAaTa, Koju HajBUIle OATOBAPajy 3aXTeBUMa
PajIHOT MeCTa ¥ CaMOj OpraHM3aINj}, OFHOCHO KOjU MOTY Haj0o/be YOBO/BUTH
OCTBapMBamy IIOCTAaB/beHMX LM/beBa pajiHe opraHmsanuje. Cama IpoBepa
panHe eUKACHOCTH 3aIIOCTIEHMX CIIPOBOMIM C€ Y3 IPUMeHY PasIIuTUX MeTOfa,
KpUTepujyMa ¥ IOCTYIIaKa, Koju Cy yHamnpen yrBphenn u gedunucanu. OCHOBHM
/b IIPOBepe pajHe ePMKACHOCTY 3aII0CTIEHNX je PaHTMPalbe 1 Pelpe3eHTOBambe
3aIIOC/IEHNX 3a KOje ce IporHosupa Oygyhe HampepmoBame y Kapujepy, a cBe Y
CBpXy edukacHOT crpoBohema IOCTaB/bEHNX IM/beBa CaMe OpraHmsaluje ys3
IpUMeHY KaJIpOBCKOT IIPMHIUIIA “TIpaBM YOBEK Ha IpaBoM MecTy . HampenoBame
3aII0C/IEHNX Yy KapyjepH je IPOMeHa paJIHOT MeCTa Ca HVYDKET Ha BUIIIE PAJTHO MeCTO
Y XMjepapXujCKOM HUBOY.

KIbYYHE PEUM: oyerusarwe 3anocneHux, kapujepa, Hanpedosarve 3anocieHux,
MeHayMeHmM JbyOCKUX pecypca

OCHOBHM KOHUEIITU 3A YIIPAB/bAIBE PATHOM E@VIKACHOIII'RY

Ila 6mcmo mTO 60/be CXBATWIN 3HAYAj YIIpaB/balba PaHOM eduKacHOIhy
3allOCTIEHNX, a CaMMUM TUM I IbeH 3Ha4aj y IPOLECY HAIpeNoBamba 3al0C/IeHUX
y Kapujepy, HOTpeOHO je MOjMOBHO PasrpaHMYMTH 3HAueHe MpOIeHe y4YMHKA.
IIporena yumHka moppasymeBa ynopebuame mocrojehmx m/mmm mpeTxomHUX
pesy/iTaTa 3allOC/IEHMX M TO Ha OCHOBY CTaHfapAa KOju ce Off Ibera odeKyje.
Yo6uuajeHo je 1a ce craHzaps noucrosehyje ca paBUIHNKOM VIV KPUTEPUjyMOM
32 OLIeIbVBAIbE, OTHOCHY IIPOLIEHY PajjHe YCIIeIIHOCTH 3aIl0C/IeHNX. 3all0CTIeHN ca
OBVIM KpUTepPHjyMMMa — CTaHAAp/IMa MOpa OYTH yIIO3HAT, Takohe 1 ca IjbeBrMa
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opraHmsarje, Koje OH CBOjUM pajjOM M aHTa)XOBameM Tpeba la OCTBapu M Ha
Kpajy, 3aII0C7TIeHN Mopa 6uTy MHGOPMMCAH O HOCTUTHYTUM pe3yATaTNMA.

Y panujeM nepuopny, BpegJHOBabe PaJHOr YYMHKA je CXBAaTaHO Kao jeflaH
elleMeHaT y Io0o/blIaky pajHe eMKACHOCTY 3amocineHnx. MehyTum, cagammu
MeHallepy IPUPOJY BpeJHOBaba e(pMKACHOCTY, IIOCTaB/bakbe LM/beBa, 00ydaBame
3aII0CTIEHNIX, IIV/beBE CaMOT OlielhBama I Harpahupama, cxsarajy BeoMa 0361/bHO.
Cae oBe 0bjeniumbeHe aKTMBHOCTY Ha3VBajy yIIpaB/baibe paHOM eduKacHoIIhy.

lta meHayepym 1M KOMIaHMje IIOCTVXKY OBAaKBUM CXBaTalbeM pajiHe
epuxacHoctn? Oprosop je jemHocraBaH. Ha oBaj HauMH KoMmaHmje ce OpuHY
0 TOMeE [la 3aIlOC/IEHM JOIPMHOCK OCTBapMBalby OPraHM3ALMjCKUX LM/bEBa.
YnpasmpaweMm pagHoM edukacHoumhy, MeHanepu yTBphyjy umbeBe M Imocao
ozpebeHor nuia, passujajy berope BEIITIHE Y CIIOCOOHOCTY, IPOLICbY]Y Aa JIN je
ErOBO MTOHANIAILE YCMEPEHO Ka OCTBAPUBalby IIW/bEBA ¥ HA OCHOBY IIOCTUTHY TUX
pesynTara u 06jeKTUBHe IIpolieHe, Harpabyjy - cTuMymIny y cknagy ¢ morpebama
KOMIIaHMj€ U FeTOBUM IMYHUM U/beBMMA Yy TIOI/IeNy Kapujepe.

Yrphusame nubeBa, Jy>KHOCTH 3aIIOCTIEHNX U JOHONIICHhE OJTyKe

CymrtuHa ynpapbama pagHoM edukacHocuhy je 3ammcao jja Hamopu
3aT0CTIeHOT Tpeba f1a 6y/y ycMepeHy Ka OCTBapuBamy HybeBa. OCHOBHM 3afaTaKk
MeHallepa je IMpolLieHa, Ha OCHOBY CBUX II0OKa3aTe/ba KOje MMa O 3aIl0C/IeHNMa, Koje
MY>XKHOCTM KOM 3aIIOC/IEHOM IIOBEPUTHM Y Peanusalyju IIOCTaB/bEeHUX L/bEBA.
MeHaniepyu, TpyIMKoM yTBphuBama mopesne safjaTaka u Jy>KHOCTH 3alIOCTIeHNMA,
noHoce omryky. OmTyka He MO>ke OGuTH CKOpO 106po AedrHNCcaHa ofTyKa, Beh v
je mobpo nmeduHucana wm Huje. 360r Tora, MeHaylep Mopa BOAMTY padyyHa Ja je
no6po nedrHMCaHa OJTyKa OHA KOja MCITyHhaBa YeTUPY IMIIEPAaTBa O Ty Y/Bamba:
1ITa, KaKo, Kafia 1 KO.

Kapa MeHayep moHocu ofyiyky, oH Tpeba ga omry4m: 1) mra fa 4mnHy, 2)
KaKoO TO Jja YMHM, 3) KaJja ja TO YYUHM 1 4) KO fa To yunHu. [JobujameM ofroBopa
Ha OBa YeTMpPU IMTama (MMIepaTuBa OfJIyuNBarba), MeHalep fo6Mja OAroBOp
3amTo Tpeba Ja peanusyje IOCTaBbeHM 3amaTak. Kaja je ce meduHucaHo 1mo
NUTalby peannsalyje LWbeBa U IOfeNe HY>XHOCTU 3allOC/IeHMMa, MEHalepy,
a ¥ 3alOC/IeHMMa, MHOTO je JaKIle [ja KacHUje MPOLIEHM PaJHU YYMHAK CBAKOT
3amoc/ieHor y Tom mpouecy. Kaga ce He 3Ha Ko, IITa, Kako M Kajja Tpeba fa
peanusyje u Kaja ce ojpefe Jy>XKHOCTY 3aIl0CJIEHOM KOjy HMje KOMIIETEHTaH 3a
Ty peany3alyjy, BeoMa je TelIKO, Heo0jeKTUBHO U HeXyMaHO BPIINTY IPOLEHY
pajHe epUKACHOCTY 3aIIOCTIeHMX.
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IlocTaBpame NpaBuX HIbeBa

[TocTaBuTH IIM/bEBE je BEOMA jeTHOCTABHO, a/IM IOCTABUTY IIPaBe LU/beBe
je HemTo KOoMIUIMKOBaHMje. IlocTap/bame MpaByX IM/beBa IIOAPa3yMeBa Jia Cy TO
IM/bEBI: TAMETHMU, KOHKPETHM 1 jaCHU, KOju ofipeDyjy pesynrare Koju ce o4eKyjy,
Mep/bMBY, KOjU []ajy OATOBOP HA NMTame ~KOMUKO', JOCTVDKHM WIN peaTHy, fa
je jacHa HaMepa KOMIIaHMje 1 MeHallepa IITa Ke/le Jja OcTBape U, Hajsafl, ha Cy
OraroBpeMeHO IOCTaB/beHN, Tj. Ja ofpedyjy pokoBe u 3HawajHa pgocTurayha.
InpeBu Cy KOPUCHM caMO y OHOj M€PHM y KOjOj Cy 3aIlOCTIEHM MOTMBMCAHM Ja UX
octBape. IIpuankoM mocTaBbama IjbeBa MeHallepuma Tpeda OUTH MPUCYTHO
cnenehe:

Odpedume konkpemmue yumese. Kama samocneHum mmajy mpen cobom
KOHKpeTHe IjbeBe, 00/be pafie M MOCTIDKY MHOTO 6o/be pesynaTaTe Off OHUX
3aII0C/IEHMX KOjJ HEMAjy MICKa3aHe KOHKPETHE LIM/bEBE.

Oodpedume mepmwuse yumese. Mare HeloyMulle N3a3UBajy LU/bEBU KOjU CY
HOTIIYHO yTBphenu. 360r Tora, moTpe6HO je HeABOCMICIEHO YTBPAUTI LIM/beBe U
OfIpEINTH ATYME MM POKOBE JI0 KaJja Cé OHM MOPajy paln30BaTH.

Odpeoume ocmeapmwuse uumese. llmpeBn Tpeba ma O6ymy M3a3oBHIU,
OCTBap/bUBY, a/Iy He TOMMKO TEIIKM Jja U3I/Iejajy HeOCTBAp/bUBIU 1 HEPEATHI.

IToocmuuyare yuewha 3anocneHux. MeHayiepy ce 4eCTO pasMULUBAjy U
INTAjy: a) Ia M 3aII0C/IeHNMa Jja CaMO CAOIIIITe I[VJbeBe U BIX0Be 00aBese, Koje
Ipou3ase U3 TUX IM/beBa, Wi 6) Ja U 3all0C/IeHe YK/byde y Ipolec ofpebusama
mbeBa. OBa iuieMa ocTaje HepasjalimbeHa. LbeBM IOCTaB/beHN y Capaimiby ca
3aII0C/IeHVIMa He JIOBOJie YBeK /0 60/bUX pe3ynTaTa, Kao HU TO Jia IW/bEBU Koje
je MeHallep IOHeO CaMOCTa/HO He JIOBOZE YBeK 10 epMKACHUjUX pesynTara. Vima
HaroBeIlTaja /Ia IM/beBY MOCTaB/beHN Y Capajby ca 3all0C/IeHMa MOTY JJOHeTH!
007pM yUMHAK, aKO CY BUIIM Off Li/beBa KOje je JOHeO MeHallep CaMOCTaTHO.

OLEILMBAILE PAJHE EOMKACHOCTU 3AITIOCITEHNX

OnemuBame pagHe epUKaCHOCTM 3aIlOCTIEHNUX, Kao jefHa of GyHKuuja
yIpaB/bamba JBYACKAM PeCypcrMa BeoMa je BaKHA y IpPOLieCy HpOLiemiBarba
YCIIEITHOCTY CBMX 3aIIOC/IEHNIX, @ KOja Ce OfipakaBa J Ha HalIpeJloBabe y Kapyjepi.
[TocToje TpM IIaBHa pasjora 3allTO Ce OLebyje PafHU Y4YMHAK 3alOCTIeHMX.
IIpBo, eBamyaljoM - BpeJHOBambeM 3allOC/ICHNX [00Mjajy ce BaXXHU IOJALMN O
3aII0C/ICHOM M HeTOBOj PajiHOj eMKACHOCTM, a Ha COHOBY KOjUX MEHallepu MOTry
fla OHOCe OITyKy O yHampeDemwy ¥ pyrum BpcTaMa CTUMY/IUCamba 3alOC/IEHNX.
IIpyro,eBanyanujaomoryhasaHaspehenoM nnogpeheHom (MeHaTepyMa HajHIDKET,
Cpe/ ber WM HajBUILET HUBOA) [ia JOHOCE IVIaH KaKo MCIPaB/baTy eBUIeHTVPaHe
TpelliKe y pajy, Koje Cy OTKpMBEeHe IIPOLIEHOM PaJfHOT YYMHKA U KaKO IOPXKATH
3aII0C/ICHOT KOjJ MCIIPaBHO 00aB/ba CBOje pajHe obaBese. Tpehe, mpouena yunnka
MO)ke 6MTI BeoMa KOPUCHA Y IUIaHMpamy Kapujepe, Oyayhm a mpyska mpuamky
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fla ce TJIAHOBM 3aIIOCTIEHOT Yy IIOITIefly Kapujepe pasMOTpe Y OJHOCY Ha HeroBe
IpPeJHOCTM ¥ MaHe Koje Cy yTBpheHe eBamyalmjoM — BpefHOBameM pajHe
YCIIETHOCT.

ITojam 1 cymITHHA ouemUBamba pagHe e(IKACHOCTH 3aIIOCTIEHNX

OuemnBame 3alOC/ICHNX je INpoLeC Yy KOMe ce OLemYyje JOIPUHOC
3alIOCTIEHNX Y OCTBapuBakby LW/beBa KOje je IMOCTaBWIa OpraHM3alyja u TO Y
HeKoM JiepuHICAaHOM BpeMeHCKOM Iepuony. OCHOBHHU IPeRyC/IOB 3a MPUCTYII
OlieIbVBalby e(PMKACHOCTY KaJpOBa je 3a/l0BO/BUTY ITO3HATO KaJPOBCKO HAYETHO
“IIpaBy YOBEK Ha IPaBOM MecTy. OBO Hauesl0 MOCTVDKE CBOjy CBPCUCXOJHOCT
NpPaBWIHKM IIOCTaB/beHbEM, OFHOCHO ofpehuBameM pagHOr MecTa CBaKOM
HOjefiMHIly IIpeMa HEroBMM CIIOCOOHOCTMMA Y cBakoM Ipenysehy, papHOj
OpTaHM3aLMjy, BOjCUM, IMOMULMJU M CI. M CaMUM TUM YUHU YCIEUIHUjUM WU
npenysehe u nmosehaBa 3a0Bo/bCTBO mojennHIa. YoBeK MOCTaB/beH Ha PaHO
MeCTO 3a Koje je ocrioco6/beH (IIKOIOBaH M MICKYCaH), iaje ONTYMAaJIaH Pe3ynTaT y
HOCTTY, LITO IPeJCTaB/ba 3aJOBO/bCTBO U YOBEKY M YCIIeX OpTaHM3aLVjI.

HenomrroBamwe MOMeHyTOT Ka[pOBCKOT HaueIa JOBOAM 10 He3a/J0BOJ/bCTBA
JOoBeKa NPUINKOM obaB/bama cBoje (yHKIMje. Packopak je mameby sxeme u
MoryhHocTH. AncCyppaHO je ouemuBame epUKACHOCTM 4YOBeKa 3a 0bOaB/bambe
¢byHK1Mje 3a Kojy Hije ocriocob/beH. TakBa OljeHa je HepearHa ¥ BOAM Y IPOMACT.
ITpakca Ham noTBphyje ma ce Heueno n3bopa Kajipa U OleHNBaba ePUKACHOCTH
He IpuMemyje y HOMUTUALY 1 Kajla ce Taj 1360p 06aB/ba Ha OCHOBY MOTMUTUYKIX
OflTyKa.

OuemnBame epUKACHOCTV BOAY KaJjap, 3alI0C/IeHe 0 IPaBIUJIHE CeNleKIIuje,
u360pa, LITO je YC/IOB/bEHO 1 HAIpefoBamweM Y cny>kou. Bynyhu fa ce y npaxcu
BpefiHYje U olLierYje caMo Jieo TOC/IOBa, YeCTO Ce HOJIasM [0 HeXKe/beHNX T10jaBa fia
ce kagap pacrnopebyje Ha pajHa MecTa Koja 3aXTeBajy BUIA 3HaHba Off CIOCOOHOCTH
3aII0CTIEHMX, 4 TO je YCJIOB/bEHO BUIIMM CTaTycoM 1 BehoM 3apagom.

OuemnBameePUKaCHOCTIKAJPOBajeBpeHOBambe: 1) 0COOMHANIOHAIIaba
KafipoBa, 2) Mepema 1 aHalIu3a pe3y/lTara BUXOBOT paja. IIporec ouemuBama
cacToju ce off HEKOMMKO (¢asa: 1) oleHe IMYHOCTY, 2) IPOLieHa AKTUBHOCTY 1 3)
aHanm3a 1 oreHe epUKACHOCTH Y pajfy. Taj cucTeM oljerbyBamka BeoMa je MOrofiaH
3a IPaBWIHO HaIpefoBame KaJpOBMMa I 32 IBUXOBY CMEH/BUBOCT Ca TI0jeMHIX
onroBopHUX QyHKIMja. 3a CBaKM eleMeHT olemlBama edukacHocT! Tpeba aa
IIOCTOjU pa3BUjeH U HAY4YHO JJ0Ka3aH Mofiell. Mozien 3a olemyBambe epUKaCHOCTH
Mopa 6MTY JOCTYIAH U jacaH CBMMA.
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IInbeBM M 3HaYaj CUCTeMa OLielbMBamba

Y TOKy Kpenpama cicTeMa 3a OLielbMBambe pajjHe ePUKaCHOCTI 3aII0C/IEHUX
BeOMa Ba)kKHa je OJ/TyKa O LM/beBMMA Y 3Hayajy CUCTeMa olemyBama. OCHOBHI
IIV/bEBY U 3HAYaj CHCTEMa OllebMBamba pagHe eUKaCHOCTH 3aII0C/IeHNX CY:

1) Cucmem xomnensayuje sanocnenux. 3a cBoj pafi, 6e3 063mpa Ha To fia 1u je
3ajioBo/baBajyh mwm He, 3amoc/ienu Tpeba ga odekyje u ogpeheHy kommeHnsanyjy.
Y cBakoM ciyu4ajy, TOBO/bHUja je JoOpa oleHa pagHe epuKacHOCTH, jep Tafia je u
KOMIIeH3allMja MM HaJjoKHahBambe 3a ymoxeH TPy, paj, 3ajarame, OHAIIAbe I
c1. Beha - kopuchuja 3a 3anocnee.

2) Momusayuja 3anocnenux. CucteM, TpOIeC M HAYMH OLEHNBAMKba pajiHe
eUKacHOCTY 3aII0C/IeHNX YMHOTOMe yTI4e Ha MOTUBAIL[V]y 3aII0C/IEHNX, TOCe6HO
YKOJIMKO Ce y CUCTEMY OlielhNBamba IPUMEHY)JY Teopuje IMpoleca MOTUBALMje
3aII0C/IEHMX: TIPABENHOCT U jeHAKOCT, Kao ¥ TeOpMja OYeKBaba.

3) Paseoj 3anocnenux. Of 00jeKTMBHOI OlielbUBamba pajHe ePUKaCHOCTU
3aIlOCTIEHMX  YMHOTOMe 3aBUCH ¥ OO0jeKTMBHOCT y O[JIy4MBamy pasBoja U
HallpeZloBamba 3aIl0C/IeHNX, TaKO Jia he IIaHCy 3a HanpeoBambe 1 pasBoj y Kapujepu
mpe DOOUTK 3aTOC/IEHN Ca BUIIUM OljeHaMa pajHe eDUKACHOCTH Of 3aTIOCTEHUX
Ca HIDKOM OI[€HOM.

4) Ynpaemarwe myockum pecypcuma (TpeHUHT U 00yKa; IIpoMoLuja, TpaHcdep;
wiaHupamwe). Kaga 3anocienn cBojuM pajioM, MOHAIIAbeM, OFHOCOM Yy MOCTY 1
IpeMa [pyTuM 3aI0C/IeHNMa 3aC/Ty>KV BUCOKY OLieHy pajiHe e(DMKaCHOCTH, MOXe
Cce HaJaTy U IPOMOLIV)H, @ YKOJIMKO XKe/Iy Ipefasak y APyry pajHy OpraHusanmujy
TO je MHOTO JIaKIlle OCTBapuUTH (IIOf YC/IOBOM Jja Ta pajjHa OpraHusanyja ImycTy
la ofie), Hero Kajia je Ta OlieHa HENlOBO/bHA, jep Tajla O pajjHa opraHM3alyja
XTeJla Jja Ta ce pell, alii Ta HujefjHa Apyra opranusanuja Hehe 36or oleHe pajHe
epMKaCHOCTH.

Oéjexar onemuBama pagHe e(pIKaCHOCTH 3aII0CTIEHUX — KO Ce Ollembyje

CucreM 3a oljem1Barbe pajiHe ePUKACHOCTI 3aTI0CTIEHNX MOPA PeTy/NCcaTy
1 KO je 06jeKaT olLlermBamba, OTHOCHO MOPA PETYICATH KO Ce ollemyje. YKOIMKO
CMaTpPaMo Jja je IOCTAB/bEHO IUTAbE: KO Ce OLieHhYje, OTOBOP je BP/IO jefIHOCTABaH.
Ouemwyjy ce cBUM 3allOCTIeHM Y pajgHOj opraHmsanuju. Heku ayropu HaBope fa
ce OlerbYjy CBM 3aIIOC/IEHM UM HEKM MEHAIlepH, ali cé MOpa pa3jaCHUTU KOju ce
TO MEHAIlepy He oLiewyjy 1 360r yera. CMaTpaMo fja ce pajj CBaKOT 3alOCIeHOT
MOpa BpeJJHOBAaTH, aHAIM3UPATK U OLIEHUTU U TO IO UCTOM KPUTEPUjYMY MUK
IpaBIIHMKY 32 OllebUBambe pajHe eprKacHOCTH 3anocneHnx. He Bupumo pasiore
Ia 611 HeKM 3aII0CTIeHN Y pajjHOj opraHusanuju 6uo ,nomrehen” ox onemnBama un
Jia JI TO 3HAYY JIa Taj ,HEKO  He I0JIaXKe HMKOMe padyHe O CBOM Pajiy M IIOHAIIAmY?
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YKONMMKO ce MIUC/IUIIO Ha OIlehJBarbe TOII MeHallepa, 1a 6all je To BasKHO, /ja U TOII
MeHallep Oyjie oliebeH, a Hajoo/ba OlieHa je OHA KOjy HAIIMIIY 3allOCTIeHN O CBOM
pyxosoauony. Ton MeHaliepa Tpeba fa oljeHe 1 APYIITBO, 3ajeHNUIIA, AP>KaBa, aln
U FeTOBY 3aII0C/IEHM.

Y mporecy ouemuBama pagHe epUKACHOCTY 3aMOC/IeHNX Tpeba uctahm
lla je HemzOeXaH pPa3IMYUT NPUCTYI OLEHUBaMba 3a pasINyuuTe KaTeropuje
3aIOCTIEHNX M MeHajepe. Y OBOM CTy4ajy, MUCIM C€ Ha Pas3aM4YUT IPUCTYI
OlLICHbUBalY, @ He Ha Pa3IMIUT KpUTepujyM (IIpaBUIHNUK) 3a OLielhUBambe pajjHe
epMKaCHOCTM 3aII0C/IeHNX, KOju je

jelHaK 3a CBe 3aIl0C/IeHe Yy PafiHOj OpraHM3alNjn.

Y mpoliecy onemnBama, pasaNyuT je IPUCTYI OlielkbMBaba 3a[I0CTEHUX ¥
ollepaTUBHOj chepy, y afMUHIUCTPALVj!, MEHAllepUMa Cpefiiber X MeHallepymMa
HajHIDKET HMBOA UTH. Y CaMOM IIPUCTYIY OLieHUBamby PasIMIMTUX KaTeropuja
3aI0C/IEHMX He MOJKe Ce Ha VICTY Ha4MH OLIe’bMBATY HIIP. KBAJIUTET VI/IM KBAHTUTET
pasia Kofi CBUX KaTeropuja 3anocnenux. PasnmunT je KBaHTUTET pajia 3alI0C/IEHOT
Y aIMMHMCTPALIMjy Off KBAHTUTETA pajja 3aIl0CIEHOT Y OllepaTHBHO]j chepy U L.

Cy6jekar onemnBama pagHe epUKACHOCTH 3aNIOCTIEHNX — KO OLiembYje

Y TOKy Kpempama CUCTeMa 3a OllembUBame ePUKACHOCTY 3aIOC/IeHNX,
BeoMa je BakKHa Of/TyKa Kojy Tpeba fia joHece npenysehe o n36opy mmua koje he
ouemuBaTi. [TocToju focta MmoryhHocTi 1360pa ouemnBaya, a 3a Kojy BapujaHTy
he ce mpenysehe omnyunTy, 3aBucu op OpojHUX (aKTOpa: OPraHU3LjCKO-
XMjepapXujcKe CTPYKTYpe, YIPaB/badKOl CTW/IA, NMOCTaB/bEHMX LWbeBa U CIL
Ynory ouemnsada y npegysehuma Hajuemhe nmajy HemocpegHM pyKOBOAMOLMY,
KoJIeTe, a/my U 3anocneHu (ouemwyjyhn cBoj pam u pesynrare u onemwyjyhu cBoje
HerocpeHe PyKOBOJVIOIIE).

a) HenocpeoHu pyko8o0uoyu ce y CyLITMHY CMATpPajy JOOPUM pelliereM 3a YIIOTy
ouemyBada cBojux noppebernx. OHM Cy y CBaKOJHEBHOj KOMYHMKAIVju ca
3aIl0C/IeHMMa 4iije YIMHKe 1 0coO1He Mory ja olemyjy. [Topex Tora, HemocpenHn
PYKOBOAMOLM Cy TH Koju fedmHMIly IujbeBe (Ha CBOM HMBOY pyKoBobhema) 3a
CBAKO pajiHO MecTo, oxpedyjy 3ajjaTke Koju BOfie OCTBapery IIOCTAB/BEHOT IM/ba
M KOjU Ha Kpajy Ipolleca peanmsalyje 3ajjaTaka ¥ KOHTPOJMIIY YCIIEUIHOCT
o6aB/beHoOr moca. Ja 61 oremuBaYM U3BPLUIMIN 00jeKTUBHO OLiCHJBabe CBOjIX
noppeheHnx, Mopajy KOHTMHYMPAHO Ja Ipare paji, HA4MH M3BPIIaBaba 3alaTaka
Kao 1 ITOHAIIIabe 3aII0C/ICHNX.

6) 3anocnenu. JepHa on Moryhmx BapujaHTH y HpOLieCy OLielmNMBama jecTe U
flofie/bUBambe yIore ollemMBava 3arnocneHnMa. CBaky 3alocIeHy MMa HajBuIle
YBUIA Y CBOj pajj, aHTaKOBame M IIOHAIIAbe, Al BEPOBATHO HEMa ¥ TadHe
nHpopMalyje O pesyaTaTMMa CBOT paja. 3alOC/IeHM ce Y Y/I03M OlemlBada
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Mory Hahu 1 IO joll jefHOM OCHOBY, a TO je Kajja OlLleHYjy CBOje HelocpefHe
pykosopmone. YecTo ce y mpakcu IpUMemYyje CaMOOLehIBabe ca UbeM Ja ce
IPUKYIN WITO BuIIe MHPOPMaLKja O OL[eEeHOM JIUILY.

Y curyanmjaMa Kajja ce MHAUBU/YaTHO JaTe OlleHe He pa3/INKYjy Off OlleHa
U3 OCTaIMUX M3BOpa (HIIP. Off OIleHe HEeITOCPELHOT PYKOBOAMOLA), Tafa ce OHe U
MOI'y KOPUCTUTH Kao BaKaH M3BOp HoBehama IOY3aHOCTU U OOjeKTMBHOCTHU
Olle/Baha.
B) Capaonuyu - xoneze. Y yno3u ouemuBada Mory ce Hahu 1 capagHunm -
KoJIeTe 3aIl0C/ICHUX YMja ce YCIEeUIHOCT Bpennyje. [lepcriexkTuBa oBakBor nusbopa
oliemyBaya je crienyduyHa, jep OHM OlLiebYjy KOJIery ca CTAaHOBUILITA KaKO Ce Taj
3aII0C/IeH) OFHOCH IIpeMa BbMa.

Hexapia xonere, IpuIMKoM OLieMBamba JKejle [ja CBOje KoJlere IPUKaXy U
npepcraBe 60/BMM HETO LITO OHM CTBApPHO jeCy y LMJ/bY 3aIUTHUTE, AU U Y LUbY
~l1amhema“. [Tamheme je BaXHO jep Kajia ce IPOMEHe y/IOTe y OLiehIBalby U Kaja
OLieb}BAY IIOCTaHe 3aII0CTIEHN, KOjI Ce OLielbyje Off CTpaHe CBOT KOJIere KOra je OH
OIIEIVBAO, JIA TAj, Y OBOM C/Iy4ajy OIlemUBaY, He 3a60paBy KaKo je 610 OllemeH.
O1eHe Koyera OlieeHY Pafio IPUXBATajy jep 3Hajy Aa Cy uX 6/1aro OLeHNIN.

r) Ocmanu oyerusaqu. Y ynosy OIlemNBada 3aIlOCTEHNX MOTY Ce TOjaBUTH U
BUILY HUBOYM MEHAlIMEHTA, KIMjeHTH, KYIIIY U eKCTEPHN OllehMBadM.

* Buwu Hueo menaymenma. Y nojefuHMM npenysehmma ¥ opraHmsanujama
HOCMOLM Tpoleca yTBphuBama BPeHOCTN U e(PUKACHOCTY 3aIIOCTI€HNX MOTY
OUTM MeHallepy BUIIET HMBOA, a KOjU Cy M3HAJ HENOCPeTHUX PYKOBOAM/IAIIA Y
XUjepapxujcKoj CTpyKTypu npepyseha wim opranusanuje. Y HeKuM cUTyarjama
OHJ MOTY VIMaT! 3Ha4ajHe MHpOpMaIMje O pajiy 3allOCTIeHNX 4ija Ce YCHEIIHOCT
onemyje, a y BehuHn curyanmja oHy HeMajy AMpeKTaH YBUJ Y paji, aHTaKOBame
U TIOHAIllatbe 3aMOCTEHMX. Y OBAaKBMM CUTyalyjaMa BUIIM HMBO MEHAlIMEHTa
CrIocob6HOCT 3amocieHor yTBphyje Ha oOcHOBY uHQOpMalMja HEMOCPeTHOT
pykoBopuona. Ilopen Tora, mmMa ¥ 3alITUTHY YOIy 3aKOHCKE IIPOLEAype U
eBEHTYa/THO pelllaBambe Xajibe ylIo)KeHe Ha OljeHy HeIIOCPeJHOT PYKOBOJMOLA.

= [lapmnepu, xynyu. Ilocnenmux rogyHa MHOTe OpraHusalyje yK/bydyjy CBOje
HapTHepe M KYIIle Y IpolieC OlLierMBama, Oyayhu fa je cBe Beha >xika ycMepeHa
Ka 3aJJ0BO/baBamby NoTpeba norporraya. ITogam xoju ce mobujajy Ha OCHOBY OlleHa
KyTIalla, MOTY C€ KOPUCTUTH 33 Pas/IMIuTe CBpXe: eIMMMUHALIja JIOIIE IIPAKCE Y HABUKE,
pemaBame ofjpeheHnx mpo6nema, Jome/bIBabe CTUMYIATUBHIX Mepa 1 CL.

* Excmepru ouerusau. Hexe opraHmsainuje y Ipolec OlemMBama YKbydyjy
eKCTepHe oliemMBave, Koje oOydaBajy 3a Te morpebe. IlocTaBpa ce mmrame
Ba/IMTHOCTY M 06jeKTMBHOCTY OBAKO JATHX OIleHa, Oyayhu ja ekcTepHM oLle by Bayum
UMajy Majo yBMUJA Yy CTBapHe BPEJHOCTM 3arocieHux. Ibuxosa peamHoOCT y
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OlLlemMBaby 3allOCIEHNX jé CaMO Ha OCHOBY OHOIA IUTO Cy CTBAPHO YOUM/IM U
CaMo 3a Taj Mepuof HOK Cy oHM npucyTHM. OBako fara OleHa 3alOC/IeHNMa
He MO)Ke OMTM IOTIYHO 00jeKTMBHA, jep KajJa 3allOC/IeHM 3HAjy fla je eKCTepHM
OleIbVBAY IIPUCYTAH, IbJIXOBO IIOHAIIAe He OATOBapa CTBAPHOM IIOHAIIamY, Beh
HEKOM TPEHYTHOM, Koje je y BehuHM ciydajeBa mo3utuBHO. 300T Tora, oBa BpCTa
OlieIbVBaba YITIABHOM Ce KOPUCTH 3a oTpebe Ha/j30pa U KOHTPOJIE 3alI0C/IEHNX.

3aganu onemnBaya

Beoma Ba)kHa KOMIIOHEHTa y IIPOLIECY OlielMBama pajia epUKacCHOCTH
3aII0C/IEHNX jecy 3ajjauy oLemnuBada. Huje jenyHu 3afarax onemuBaya 1a Halulle
OLIeHY 3aIIOC/ICHOM ¥ Ty HUTU IOYMIbY, HUTHU Ce 3aBpIIaBajy obaBese Oleb1Bada
y IpolLlecy oLemNBama pajjHe ePpUKaCHOCTI 3alI0C/IeHNX. 3a/jalll KOje OLlemhIBaY
uMa or7efajy ce y cnenehem:

1) Yio3HaBame 3aII0C/IEHNX Ca CICTEMOM OIleHe YIIMHKaA I OljebuBama. Olemnsay,
OJHOCHO JTMLie HaJJIeKHO 32 OLieb/Bambe pagHe epUKACHOCTH 3allOC/IeHNX Tpeba
CBe 3aIloC/IeHe 32 KOje je HafijleXkaH Ja YIO3Ha ca CUCTEMOM OlielhUBama pafgHe
epMKACHOCTM, KPUTEPUjYMOM WIM IIPaBUIHMKOM 3a OllemMBame, Kao U ca
HAQYMHOM Bpe,[[HOBaHJa CBAaKe€ aKTUBHOCTMU 3aIIOC/IEHUX KOje YNMHE Ol CIhbVBAIbE.

2) Ilpahewe ocmeapenoz paoHoe yuunka mokom hnepuoda ouerusarad. Cpaka
pajHa OpraHusalyja ycBOjuIa je CBOjUM aKTOM KPUTEPUjyM W/ IPaBUIHUK 32
olieVBalkbe pajHe e(PUKACHOCTY 3alOC/IEHNX Y KOMe je Hmpelu3Ho ofpeben u
HepUof, OlielbMBama 3arocieHnx. [la ce He 61 JelIaBajie TPelIKe y OLCHUBAbY,
Beh 71a omeHa mpefcTaB/ba ,CIMKY  3aMOCTIEHOT, OLEWMBAY je Ay>KaH (YKOIMKO
Kenmu fla oleHa Oyme 00jeKTMBHA) PEeNOBHO M Y KOHTMHYUTETY fAa IIpaTU U
eBUJIEHTNPA Pafl, 3ajIarambe, IOHAIIANE, I0KPTBOBAIbE UT/]. CBAKOT 3aIIOC/TIEHOT Y
IIEPUOLY OLIEbMBaha, TAKO [ja Ha KPajy MMa jacHy C/IMKY O OLIEHM 3aIlOCJIEHOT. Y
TOKY IIepyOfja Olielb1Balba, OFHOCHO Y TOKY npahemwa pe3ynrara paja, olemuBay
MOKE Jla CyTepuIIe 3aII0CIEHOM O MPOITYCTUMA Y Pafly WM IOHAIIAY Ca IUbeM
no6osbllIamka M OCTBapMBama 00jbe OLeHe.

3) Cymupawe u Oasare oueHe y4uHka — TIONyHaBame (HOPMyIapa 3a OLEHY
yunuka. Cremehm 3ajaTak ouemuBaya je fa M3BPIIM KOHKPETHO OIICHNBAIbE
PagHMX CIIOCOOHOCTM 3aIlOC/IeHNX Tako mTo he, Ha OCHOBY CBOje eBMIEHIMje O
npahemy pajia ¥ IIOHaIIaka 3aMOC/IEHNX, HAMNCATU OLieHy (6pojyaHy ¥ ONMCHY)
y dopmanusoBanu GopMyap 3a OLeHhMBabe 3aII0CTICHNX, a KOjU je IIPUXBaTIIa
pajHa opra"musanyja.

4) Ilpesenmayuja oueHe y4uHka KopucHuyuma (CynepBU3Op OLeHNBamba,
3aII0C/IeHN, WMHTEPBjy, CEKTOp 3a Jbyficke pecypce). Hakon ¢opmanHor mucama
OlleHe O PaJiHOj CIIOCOOHOCTM 3aIIOC/ICHOT, OLCIMBAY je Y>KaH Ja je CAOIIITH 1
yKpaTko 06pasnoxu 3amocneHoM. CaomnTaBame OlleHe Ce BPIIN Y IIPOCTOPHjN
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OLIEBaYa, y KOjoj Cy MPUCYTHYU OLIEHMBAY M OLEHEHM 3al0C/IeHN. 3all0C/Ienn
je Ly>KaH fa yHuIle JAaTyM CAOINIITaBama OLieHEe M CBOjUM IIOTINCOM je OBEpU.
YnncuBame flaTyMa CaolNTea OljeHe M IIOTIVIC 3aIIOCTIeHOT BAaXKHU Cy 360T
eBEHTYa/IHOT y/Iarama j>kanbe yKOIMKO 3aIlOCTIeHM HUje 3aJ0BO/baH HOOMjeHOM
otieHoM. Ca 1aTOM OLIEHOM M IIOCTYTIKOM OLieibJBamba, OllebBay yII03Haje CBOT
HagpebheHor - cynepBu3opa oliemNBamba, 8 HAKOH TOTa OL[eHY 3aIll0C/ICHOT IIpefiaje
CeKTOpY 3a Jby[iCKe pecypce paiy CIpoBohema IMOCTyIKa Mo anbu (YKOIMKO
je ymo)keHa MM HajaB/beHa) M Pajii yaarama y J0CKje TepCOHATHNX IofaTaKa
3aI10C/IEHOT.

5) Pewasarwe nanbu 3anocnenux. JKanba Ha JaTy OlLleHy ce MOXKe IIOJHETH
y poky op (Hajuemrhe) 15 faHa Off fjaHA CAOIIITaBamba OIlEHE U TO Y MMCAHO]
dopMu cynepsusopy ouemusama. CeKTOp 3a Jbyficke pecypce IpuMa aiuoy,
yTBpbyje 6/1aroBpeMeHOCT mofHeTe Xanbe 1 fa /I je yIoXKeHa of oBraiheHor
NI, U COPOBOAY a/bU MOCTYIAK KOjU Ce CacToju y GpopMupamy KOMUCHje 3a
pelaBame OljeHe IO >Kambu. Y KoMucuju He Moxke 6utn onemnsad. Komucnja,
HAKOH CaIjleflaBamba CBUX HaBeJEeHNX UMILEHNIIA Y )KajI0M 3aII0C/IeHOT 1 yBUAA Y
eBUIEHIINjy OLlelBaYa, JOHOCH IIPEMIIOT OJTyKe KOjy IIOTHOCH TpBOHanpeheHOM
MLy OLielkVBaYa U OH JOHOCU KOHAYHY OfTYKY II0 JKaJIOM.

6) Ynanpehewe cucmema ouerusara paoxe epukxacHocmu. CBaKy OlLiemUBaY
Tpebano 61 1ay TOKY paja 1 Iepyofa OLlebIBaba pagHe epUKaCHOCTY 3aII0C/IeHNX
aHa/M3Mpa U KPUTEPUjyM WM IIPAaBUTHUK 32 OLiebJBalbe U flaje CBOje mpuMenode,
cyrecTuje M mpejjiore 3a MoOo/bllIame CUCTEMA OLielhUBamba pafiHe ePUKaCHOCTH
3aII0C/IeHNX, OfTHOCHO fIa KPUTEPUjyM WM IIPABIIHUK 3 OLlebMBame y IITo Behoj
MepH IocTaHe 00jeKTVBHU)Y ¥ IPaBIYHjH.

JuHaMMuKa ouemuBama pagHe epUKACHOCTH 3aIIOCTIEHUX — Ka/la ce olembYje

Beoma BakHa KOMIIOHEHTa CHUCTEeMa 3a OLCHMBabe pajHe ePUKaCHOCTH
3aII0CTIEHMX je ¥ OfLTyKa KOjOM ce YTBphyje AMHaMuKa ole1Batba 1 ofpehuBame
IIOYETKA M KPaja je[THOT LIMK/IYCa OLlehIBaba.

OuemnBame paiHe ePMKACHOCTY 3aII0CTIEHNX, OFHOCHO IMHAMIKA M BpeMe

OlieIVBalba MOXKe ce 00aB/baTy y ABa CIydaja: a) KOHTMHYMPAHO HEPUOANYIHO
olielUBame 11 0) AMCKOHTMHYMPAHO — IpeMa IoTpebama.
a) Konmumyupano nepuoouuro ouerwusare oOyxXBaTa OLCHUBaWmE pajHe
eUKaCHOCTY 3aIIOC/IeHNX Y jefHOM KOHCTAaHTHOM, KOHTMHYMPAHOM IIPOIECY U
OHO je B@XHO 300r 00jeKTMBHOCTM caMe olieHe. KOHTMHYMpPaHO MeproOANIHO
OleVBalbe Ce 06aB/ba MECEYHO, KBAPTA/IHO, OMYTOANIIbE U TOAVIIE.

- MeCeYHO M KBapTaaHO oUemuBame ce pehe mpumemyje jep mpencrasba
BeMKO onTepeheme 3a olemMBava ¥ aJMUHNUCTPAIVjy pajHe OpraHuU3alyje,
a/my ce IpUMembyje y ClIy4ajy motpebe pasmarparma fofee CTUMYIATUBHUX Mepa
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- HarpabuBame npema pagHoj eukacHoCcTV 3an0cneHnX. OLemnBad eBUIEHTIPA
oleHe pajiHe eUKaCHOCTH 3aMOC/IEHNX MeCeYHO, KBAPTa/IHO, @ Y IIW/bY PeOBHOT
npahema pajla ¥ NMoHamIama Kako 61 MMao KOMIUIETHY U 00jeKTMBHY CIMKY O
CBAKOM 3aII0C/IEHOM Kafia ffol)e mepumoy 3a pefjoBHO OllemhUBabe.

- TONMYTOAMINIbe ¥ TOAMINIbe OlelNBame pagHe e(PUKACHOCTU 3alOC/IeHUX
je Hajuemrhy mepmop onemNBamba 3alOCTEHNX. YOOUYajeHO je a ce 3aIoCIeHn
olierYjy Ha Kpajy Tekyhe ropuHe u Ta fo6ujeHa 1y OCTBapeHa OljeHa 3aII0C/IEeHOM
BaOXM 32 NEPUOJ Yy Hape#Hoj ropgumHu. Pagna opraHmsanmja Mopa perynmcariu
OLIEIMBabe 3AMIOC/IEHNX KOjH CY Ce 3aIIOC/IVIIN Y TOKY TOIVIHE, OMHOCHO J1a /IV M ’bUIX
OLIeHbMBATY Ha KPajy FOf[VHe VIV 3a HeK Kpahy epyoy (Mox/a OMyrofuime)? Y
II0jeIHUM paJiHUM OpraHM3aliijaMa peryanucaHo je olemyBambe Ha 12 Mecenn, Ha
npuMep, oz, 02.06.2009. no 02.06.2010. rogyuHe, Kao 1 HAYMH U IIEPUOJ, OLIEHVBAbA
HOBO3AIIOCETHNX.

- KOMGI/IHOBaHO, Kafa c€ KOPUMCTU MECE€YHO 1IN KBAapTa/THO OLCHNMBAIBE Ca
IIOIYyTOANIIbYM VIV TOOUIIBUM CBOI:)CHJCM OoleHa.

0) JuckoHmunyupao oyervusarbe Unu ouerusare npema nompebama je Takas
HAuNH OlielblBatba pajjHe e(PMKACHOCTI 3alOCTIeHNX KOj)t Ce IpYMerbyje IpeMa,
u y cny4dajy ogpebenum norpe6ama. Hajuenthe norpebe 3a nucame ,BaHpenHe"
OlleHe 3aII0CTIeHNMa CY:

- 3amolUbaBalbe, MICabe OlleHEe je TIOTPeOHO Kaja je 3allOC/IeHN NPMM/beH Ha
ozpebheHo BpeMe 1ma My uctude npo6HY pafi, a pafiu pa3MaTparba beroBor pujeMa
y CTalHU PajfiHU OHOC MOTPEOHO Ta je OLEHMUTH 3a MEepPHOf, HeroBor MpoOHOr
paja;

- HampeJoBame, IPWINKOM pasMaTpama Hallpei0Bamba WM pa3Boja 3all0C/IeHNX,
MO)Xe ce IUCATU ,BaHpeJHA“ OlleHa pajiHe e(PUKACHOCTY 3aIlOC/IEHMX M Ha Taj
HauyH PaHTMPATH 3aI0C/IeHN 32 HapeJoBae, PasBoj UTA. MAaKO CYy IPUCYTHE CBe
IOOTafalllbe OllEHe 3aTI0CTEHNX;

-TpaHcdep (penasaxy apyry pajHy jenuHuiy) Hamehe morpe0y micama oreHe ja
Ou ce 3aIIOCTIEHM, KOjJ Metba CPEVIHY, IIPEACTABIO HOBOM HaipeheHOM, Tj. HOBOM
OlLeIUBAYY, Kafia je HallPeoBao y Kapujepy (XOpM30HTAIHO WM BEPTUKATIHO);

- OfIa3sak M3 pajiHe OpraHmsalyje, CIMYHA je CUTyallMja pasjory IMcama
»BaHpeHe  OlLleHe 3aIl0CTIEHOM KOji OfIasyl U3 pajHe opraHusanuje. KopekTno
jé ma ce HOBM IIOCTOAABAlLl YIO3HA Ca PAaJlHUM M MOPA/THMM KapaKTepUCTUKaMa
3aII0C/IEHOT KOjy Jonasyu y pajHy opraHmusanujy. OleHe y OBMM CUTyaljamMa
MOTY, a/i He MOpajy 6MTy HeobjeKTiBHe. YKOIMKO Ce pajii O 3aII0CTIEHOM JIOMINX
KBa/INTETa, HEOOjeKTMBHOM OLICHOM Ce XBa/lu caMo fa 61 ce ,yIOMMO“ U Ha Taj
Ha4MH Ce pellaBa Ipo6eM pajHe opraHusaje.
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IIpepmer ounemuBama pagHe epUKACHOCTY — LITA Ce OLebYje

[Tpenmer ornemuBama pafHe ePUKACHOCTY 3aIOCTEHUX MOXe OuTu
pas3IMYNT, y 3aBMCHOCTM Off acIeKTa pPajHOr y4YMHKa 3amocieHux. OreHe o
pajiHOj e(pMKACHOCTY 3aIOC/IEHUX 3aBUCe OfI OPOjHNX IOKa3aTe/ba, a HAPOUUTO
Off BpCTe TIOC/IA ¥ CTPATerMjCKIUX Iy/beBa pajiHe opranusanyje. [oToBo cBe pagHe
opraHmsalje OIpefe/byjy ce 3a IapaMeTpe KOjU Ce TPAaAMIMOHATHO CMAaTpajy
OILITUM IIPETIIOCTaBKaMa pajiHe e(pUKaACHOCTIL.

Y mpakcu ce Kao IpeiMeT 3a OlelmNBame pafiHe ePUKACHOCTM 3aIlOC/IeHUX
Hajuemrhe KOPUCTHU cefjlaM OCHOBHMX ITapaMeTapa 3a Koje ce pajiHa opraHmsanyja
ompepesbyje, a To cy cnegehn mapamerpu [1]:

= KBajiureT 1mocia,

= KpantureT (KOMM4mHa) mocia,

= [TosHaBame I0C/a,

* OpHOC IIpeMa pajy, PyKOBOAMOLMMA, KOJleraMa U K/IMjeHTIMa,

* Tloysmanoct (moTpeGan wiu HemoTpebaH Haf30p, OACYCTBO C IIOCIA,
OVICUMUITIMHOBAHO IIOHAIIAE U CII.),

*OnroBOpHOCT (POKOBH, CaB/IafiaBarbe MpernpeKa, CaBeCHOCT UTH. ),
* CriocOOHOCT 1 3aMHTEPECOBAHOCT 32 YCIIELIHO 06aB/batbe MOCIa.

ITopen oBrx mapameTapa, 3a oLl MBambe pagHe epUKaCHOCTY 3aII0C/IEHIX
pajiHa OpraHM3aLIja Ce MO>Ke OIIPee/IITH 11 3a CrlefieN VX I1eCT OCHOBHIUX IMIMEH31ja
[OC/Ia: KBAJIUTET, KBAHTUTET, IOIITOBAalbe BPEMEHCKMX POKOBA, €KOHOMCKa
edukacHOCT, moTpeba 3a HAA30POM 1 MHCTPYKTAXXOM U MHTEPIIePCOHATHA Y THUIIA]
(Tabena 1) [2].

Kao mpengmer ouemuBama pagHe ehUKaCHOCTH 3aIIOC/IEHNX HE MOTY ce
y3MMatu caMo 00jeKTUBHe YMIbeHNIle, Ka0 LITO Cy HIIP. KBAIUTET ¥ KBAHTUTET
06aB/baHOT 1OC/NA, Beh ¥ 0cOOMHE TMYHOCTY Tj. IIOY3[aHOCT, OATOBOPHOCT UTH.
OcobyHe MMYHOCTH CY TEIIKO Mep/bUBe 1 YITITABHOM Ce IPOLEHYjy caMo aKo Cy
U3pakeHe y 3aXTeBMMa I10C/a, 6e3 063upa Ha TO MITO OMTHO YTUYY Ha HETrOBO
obaBmame. [la 6u ce u3zberno ucCTuIame CMabOCTU 3aTOCIEHNX, BPeTHOBAbEM
epukacHOCTM Tpeba TEXUTH IHUXOBOM IPEBASMIAKEHY U  32ajefHIIKOM
yTrBphuBamwy u ycknabusamwy 6ynyhux mumbeBa u aKTUBHOCTIL.
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Tabemna 1. lect quMeH3Hja mocia Koje MOry OUTH NPEAMET OLICHUBAbA

1. | Kpaaurer: CremeH y KojeM ce mpolec WM pe3yaraT ojapeheHe aKTHBHOCTH
npubnmkaBa TmepdeKju, OJHOCHO HAEATHOM Ha4dWHy o0aBibama onpeheHe
AKTHBHOCTH.

2. | Kanrurer: IlpoussereHa Wid mpojara KOJNWYHHA, W3paXeHa OWIIO y HOBYAHO]
BpETHOCTH, OMJIO Y Opojy jerHuULa, WK Opoja 3aBpLICHUX IIMKIIyCa aKTUBHOCTH.

3. | HowmrToBame BpeMEHCKUX POKOBA: Jla JIM je HeKa akTHMBHOCT 3aBpILICHA HA BpeMe
WIH Yy HajpaHHjeM TMOXEeJbHOM PpOKYy, Ca CTaHOBMINTA KOOpMHAIMjE ca JAPYTHUM
AKTMBHOCTHMA M MAaKCUMH3UParba BpeMeHa NOTPEeOHOT 32 APYre aKTHBHOCTH.

4. | Exonomcka edpuxacnoct: CTeneH y KojeM je Kopuiheme opraHu3alMoOHuX pecypca
MHHHMH3HPAHO 32 OCTBAPEHE MAaKCHMAIHOT Pe3YJITaTa HIIH CMameHha ryOnTaKa.

5. | Horpe6a 3a Hax30poM M MHCTPYKTa:koM: CTENEH y KOjeM jelaH 3allOCIICHH MOXe
CaMOCTAJIHO J1a 00aBJba CBOj I10CA0, KaKo O€3 caBeTa HEMOCPEIHOI PYKOBOIAHOLA TaKO
1 0e3 ’eroBe HHTEPBEHIH]je a O Ce CIpeyunie rpelike.

6. | Anarepmepconasnm  yrtumaj: CremeH y  KOjeM  3allOCICHH  [IPOMOBHIIE
€amM03aJI0BOJBCTBA, 100PE BOJbE, Capajiiby ca KoJieraMa i pyKOBOAHOLMMA.

MeTone I Havena oL €ibViBalbha pagHe e(l)I/IKaCHOCTI/I 3aIMMOCIIEHUX

YcIemHocT KajpoBa, HApOYMTO pPYKOBOAWIALIA, OLeElyje ce Ha
pasmM4nTe HauMHe M pasmmanTuM MeTogama. [TocMarpajyhu cucrem ouemuBama
edukacHOCTM KafjpoBa MOKeMO pehm ha mocroje Tpu MeTofa OLielmUBama: a)
OlielbVBalbe PYKOBOAMOLIA IOHOCE IPYTU HAa TeMe/bY OCeOHMX METOfIa — TECTOBA,
aHKeTa, MOJCETHNKA U IIOCTUTHYTHX pe3y/iTara, 0) OlleHy Aaje caM pyKOBOAM/IALL
IyTeM MeTOofe ,KOHTpOJIe COIICTBEHe aKuyje“ U B) OlleHa Ce CIIPOBOAY TUMCKMU
(ogroBapajyhm pykoBopumal, ¢ 0CTalIuM PyKOBOAMOLMMA Y OPTaHMMa) METOJOM
~I'papuKoH pykoBobhema“.

IIpema TOMe, foOcCaj Cy IIpUMemMBaHE OBE MeETOfie OLielmUBamba
eMKaCHOCTI PyKOBOAMIALIA:
= Mertoy, paHTupama y OLehMBaby PYKOBOAMIALIA CACTOjU Ce Y TOMe fAa ce
paHTMpajy rpyre pyKoBOAu/Iala TpeMa YKYITHIM CIIOCOOHOCTIMA U KBA/TUTETIMA,
off Haj6o/bYX 10 Hajcmabujux. MeTox je pajiy KOMIIapalje OrofjaH 3a OliebJBatbe
KafIpoBa HIDKVX OPraHU3aIMjCKMX [e/IoBa.
= Kop ckane cyfmoBa Hajase ce JIOIlle CTpaHe, KOje ce OIVIe[idjy Y HelOBOJbHO]
IPeUM3HOCTY Y CTelleHOBamy, Oyayhm ma cBaku KpuTepujyM Mma CBOjy CKamy
Cy[OBa Ha TeMe/by KOjUX Ce YTBpDyje momoskaj CBaKor OlLieeHOT.

» CymTrHa Metope crmobopgHOr 136opa TBpPAHBM CacToju ce y opmabupamy
OHUX TBPABHU KOje Hajoo/pe KapakTepuiny QyHKIUjy U 0co0y Koja je obaBpa y
UCITybaBakby YJIOTe 1 OYeKMBamba Ha T0j pyHKIuju. [lakiie, Oliembyje ce IIOHAllabe,
YCIIEIIHOCT ¥ OfTOBOPHOCT JOTMYHOT PYKOBOAMOLA, C TMM fa ce opmabepy
crienuduaHe TBpAbe (O3UTUBHE U HETaTUBHE CTpaHe ofipehene ocobe).

= MeTop aHanmm3e cafpskaja 6uorpaduje orofaH je Koi MMeHOBarba PyKOBOAMOLIA,
jep ce mobuja yBMUA y LIeMOKYIAH paj. 3a TO ce ynoTpeO/baBajy CBU IOAALY O
IOTUYHO] 0cobu, Oynyhu na 3a ycrmex HIUCY JOBO/bHE HeKe M30JI0BaHe 0COOMHe,
Beh yKYIHOCT CBMX KapaKTepUCTVKA 1 IOHAIIAWka Y Pa3IMIUTUM CUTYaLujaMa.
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Tlakte, BayKHM Cy IIOCTIOBHM Pe3y/ITaTH ¥ OFHOC ITpeMa CapaJHUIVMa, OpTaHiMa
¥ OpraHm3aljaMa, Te HuBo Kopenanuje usMmeby ycmexa u cBojcTsa.

* HajHOBMju MeTOJ OllemMBamba eUKACHOCTH PYKOBOAWMIALA T3B. ,IpapuKOH
pyKoBobema“ o6yxBata cBe pase y pa3Bojy npenyseha/oprannsannje, Kpeupame
KOHLIENITa M M3IPajiby OpPraHM3alMoHe CTPYKType. IpadukoH pykoBobema
IpefCTaB/ba IeT IJIABHMX TeopeMa PYKOBOZACTBEHOT IOHAIIama, a 06asupa ce Ha
IiBeMa K/byYHVM BapujabnaMa. JefiHa je 6pura (MHTepec) 3a IPOM3BOJIbY, KBATUTET
Yl KBAaHTUTET U3BPIICHNX 3a/]aTaKa - IOC/IOBA, a IPyTa 3a JbyJe.

Ipenike y onersuBamy pagHe epUKACHOCTU

Beh cmo Harmacwmm ja caMo oLiemVBambe, Kao 1 CaM CUCTEM OLieHVBaba
nepOpMaHCK 3alOCTIEHNX He MOXKe OMTM Mfjea/HO 00jeKTMBAH jep 3aBMUCK Of
BuiIe (paKkTOpa, Kao IITO Cy: KPUTEPUjyM 3a OlLleHUBalbe 3alI0OC/ICHNX - METOfe
OLICHUBAKA, A/ M Off CAMMX OLIEHIBAYa, IBUXOBIUX CIIOCOOHOCTI, CTPYIHOCTI,
MOpaJIHUX BPeJHOCTH, KapakTepa nth. Kputepujym 3a oljemuBame neppopMaHcu
3alloC/IeHnX uspabyje u mpomcyje pajgHa OpraHmsanyja, a Ha OCHOBY CBUX
pe/leBaHTHMX IIOKa3aTe/ba 1 OH Tpeba MOf jefHaKMM yCTIOBUMa fia Oy/ie IPYMeH/bYB
M 00jeKTMBAaH y IIPOILleCy OllelmNBalba BPENHOCTM U KBAIUTETa 3aIOCICHMNX.
Kpurepujym 3a onemusarme pajgHe eUKaCHOCTI 3aII0C/ICHX je €Ta/IOH, CTAaHAapH
npema KoMe ce yrnopebyjy peanHe 1 cTBapHe BPeJHOCTH CBUX 3AIIOC/IEHNUX KOju
ce olemwyjy. MehyTuM, npuMeHy cTaHfapAM30BaHUX elleMeHaTa KpUTepyujyMa 3a
olemUBambe paHe e(PUKACHOCTU 3allOC/IeHNUX BpIe /by, 3alOC/IeHN, a To6po
je MO3HATO fia je YOBEK ,,JIOUI MHCTPYMEHT Mepema“ MOAJOKAH pasmudnTUM
yTHLIAjUMa, OPUTHUCLMMA, MHTepecrMa ¥ HaBUKaMa, I1a je 300r Tora M CK/IOH
oppeheHnm rpenikama.

a) Ipewxke y ouerusary Huje moeyhe y nomnynocmu cnpeuumu. bes o63upa Ha
006jeKTMBHOCT KpUTEpUjyMa VIV IIPaBITHIUKA 32 OLleb/Batbe PajiHe e(PUKACHOCTH
3aIllOC/IEHNX, MOpaMO IpU3HATH Ja je HeMoryhe pajgHy CIIOCOOHOCT CBaKor
3aII0CTIEHOT OLieHNTH Oar o6jekTnBHO. OLemuBay je Ay>KaH fia AaTa oleHa Oyne
mTo je Moryhe 06jeKTUBHMja, a/IM je IPOCTO HEM3BOA/BYBO Jia CBE JjaTe OlieHe Oyay
00jeKTUBHe 1 [ja OfIrOBapajy peayHoj UM pajfiHe epUKaCHOCTU 3aIlOCTIEeHMUX.
Ha oBy xoHcTaraumjy yrude Buie ¢paxropa. IIpBo, ouieHe faje ouemnBad, Koju je
HaJlJIe)KaH 1 oBJaIheH 3a Ty BpCTY aKTMBHOCTH, aJIN je OH MITaK caMo 4oBeK. JIpyro,
KPUTEPUjYM WIN NPABWIHUK MOXKe OUTM HefopedeH WM HecaBplIeH, OfHOCHO
ca oppebeHnM mpormycTuma, ma caM Ipollec olielkuBama pajHe epUKaCHOCTI He
Moxxe 6utn peanmaH. Tpehe, yBek y mpoljecy olemnBamba MOCTOje M 3alOC/IEHN
— MWBEHUIIV U 3aII0CTIeHN — aHTUIIATUYHIY, 32 KOje ,,HeKO ' MHTepBeHMIIIe a Oyay
»PEATHO“ OLIeHbEH.
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0) Ipewxe y ouerusary je mozyhe ceecmu Ha Hajmarey mozyhy mepy axmueHum
00HOCOM ouerusaua npema ruma. CBaka olleHa pajHe epuKacHOCTU Tpeba ja
CTBOPM CIIMKY O 3alOC/ICHOM KOjU je OLIEEeH O IeTOBUM PAffHUM, MOPATHUM
¥ KapaKTepHMM ocobunama. IIporiec olemyBama He NOYMIbE Y MOMEHTY Kajia
OlleVBaY INIOYHE fia TIMIIE OLeHy pajHe edMKacHOCTM 3amocieHoM. IIporec
OllerBamba (360T TOra je Ipoliec) Tpaje y KOHTUHYUTETY, OH Ce He IIPEeKIa 1 CaMo
aKo Ce TAaKO OleNMBAY OJHOCK IpeMa 06aBesy OlemNBamka pajHe eQUKACHOCTH
3aroc/IeHnx, Moryhe je ns6ehn rpelke y olemyBamy WIN VX CBECTM Ha HajMarby
moryhy mepy. Caku oljemuBad (YKOMMKO SKeMV Jla CMAmbU TPEIIKY HPUINKOM
OllelbJBatba) MOPA PEIOBHO Jja IIPATH Pajl, IOHAIIabe, aHTKOBakbe U M3BPIIaBakbe
3a/laTaKa 3allOCTIeHMX M eBUJICHTVPA U CTBapa peanHy CIMKy o cBakoM. Ha oBaj
HAaulH, Tpelllaka y ollelVBamy he 61Ty Mame, a o6jekTnBHOCT he 6un Beha mro je
Y CYIITVHM U CBPXa CaMOT IIPOIieca OLieibIBatba pajiHe e(pUKaCHOCTH 3aMOC/IeHNX.

B) Keanumem pada onemrBada Kao MeHallepa olierbyje ce ¥ Ha OCHOBY KBa/IUTeTa
OlieIbVBalba YUMHKA 3amocieHNX. Beh je HarmameHo ma onemuBamy IOAIEXY
CBM 3aIIOCTIEHM Y Pa/iHOj OpraHM3aIujH, 1a je 360r Tora 3Ha4ajHO mcrahm fa ce n
OLIEbYMBAY Y je[fHOj CUTYallMjy, Ha/la3y y YJIO3M OLIEHUBAHOT Y APYTOj CUTYaluju.
Kapa ce MeHallep - ollembMBay OlielbYje 3a PajIHY YCIEIIHOCT, 06aBe3HO ce Oliebyje
U eJIeMEHT PyKOBODema - yIpaB/bamba, OJHOCHO OLleHkhUBabe YIMHKA 3al0CTIeHIX.
Ila M1 je Heko jopacTao Aa Oyhe MeHayep M OLEHUBAY OVIEfia Ce Y HErOBOM
HaulHy paja ca noppehennma u onemusama. Hucy norpebne Benuke aHanmse fa
6u ce M3BeO 3aK/bydaK O MeHalepy Kofi Kora cBu noapeleHn nMajy Biucoke orieHe,
a pesynTaTy OCTBAPEHMX 3ajJjaTaka Cy MCIOJ, Ipoceka. Ipelke y onemuBamy
panHe eMKACHOCTH 3aIIOCTIEHMX YBeK Cy Moryhe u oHe Hajuemhe rmpousiase of
OLeIbVBAYA, OJTHOCHO 13 BUXOBMX OCOOMHA JIMYHOCTH, Npefpacyna, 3abmyna u
Ipyrux (akTopa, KOjyu yTU4y Ha YOBEKOBE IIepliellije 3a OLeHhMBabe APYTUX.
Hajuenthe rpemke y mpolecy onemyBama pafHe ePUKACHOCTH

3aIOCTIeHNX Cy: 1) Xato rpeka (edeKkar 3ac/eI/beHOCTH), 2) IPeliKa CINYHOCTH,
3) rpeluka KOHTpAcTa, 4) Tpellike eKCTpeMU3Ma y OLlelhUBamy — IMpednaro mwin
IPeCTpOro OLe’hNBame, 5) IPellIKa IeHTpalHe TeH eHIuje, 6) TPelIKa ITOCTIeber
yTUCKA U 7) ApyTe TpelIKe — OCTajle X HAMEpHe.

1) Xano epewsxa (edexar 3acimerbeHOCTM) - Kopenmanuja usMmeby orena mo
KpUTEepMjyMMMa je jefHa off Hajuemnhyx rpemraxa y mpolecy olielyBama pajHe
edukacHocTM 3amocneHnx. OBa BpPCTa TpellKe y OLCHUBAIBY IIOApasyMeBa
flaBame BMCOKMX WIM HUCKMX OLIeHa II0 CBMM IIapameTpuma, 36or oppebene
KapaKTepUCTUKE 3aIOCTIeHOr. Xajlo TIpelllka ce jaB/ba y IPOLeCy OLemUBama
BUIIE aclleKaTa pajHe eUKacCHOCTM 3aloCTeHMxX ¥ Hajuemhe HacTaje 36or
HeCIIOCOOHOCTY WM He3aHepeCOBAaHOCTM OLielbliBava 1a IIPaBy PasnKy usmehy
TOjeMHNX [TapaMeTapa 3a olielmNBambe, Beh ce majy mcrte mwm NpuobIVKHE OljeHe
3a CBe IapaMeTpe OlieHe.

CIVITAS | broj2 MMXI



[ToBesaHOCT IpoBepe pagHe e(pMKACHOCTY U HAIIPe/IOBaba 3a0C/IeHNX 171

Xaso rpemika yriaBHOM HacTaje Ha [Ba HauylMHAa: a) aKO Ce Pas/IMunTe 0CoOuHe
3aII0C/IEHOT TIPOIIehYjy Ha OCHOBY OIILITET YTHCKA O IeMY 1 6) aKO ce Ha OCHOBY
jemHe KapaKTepMCTMKe CTBapa ,KOMIUIETHa CIMKa“ O 3amocieHoM. pyrum
pedrMa, Ha OCHOBY OIIIITET YTHCKA fIa HEKO JOOPO paji, IIOBO/BHO Ce OLeYjy U
HapaMeTpy pajjHe epMKAaCHOCTY Y KOjUMA je OLIeHeHO JIMIie BeoMa JIOLIe.

2) Ipewka cnuuHocmu 3acHUBA Ce Ha OINpefie/belby OLleUBava fa Apyre Jbyfie
IpolLelyje Ha OCHOBY CIMYHOCTM ca cobom. Ha mpumep, omemuBaum mory
OLIEHUTV BUIIOM OL€HOM YCIIEIIHOCT 3aIllOC/IEHUX KOjM Cy 3aBPLIVIM MCTHU
dakynTeT WM Cy U3 UCTOT Kpaja, WIN Cy WIAHOBY MCTe MapTHje VIN HaBUjajy 3a
VICTY KITy6 U CTITYHO.

3) Ipewika konmpacma OINefia ce y CKOJIOHOCTM Jia OCOOMHE JIPYTuX, Koje Cy
CYIIPOTHE HErOBUM OCOOMHaMa, MpoIleryje Ha OCHOBY HUXOBOT Topehema ca
cBojuM ocobmHama. Ha mpumep, ako je omemuBau nepdeplMOHNCTa U BeoMa
TeflaHTaH YOBEK, BPJIO je BepoBaTHO fia he 3anocieHe Koju HUCY NeppeKLMOHNCTH,
OIHOCHO HIICY J[JOBO/bHO II€[JAHTHM, IPOLEHMUBATY KAo IIOBPILIHE U HeMapHe

byze.

4) Ipewike excmpemusma y ouerusary, OFHOCHO IpebIaro MM IMPecTPOro
OLICHhbIBAbE Y npaKcm Cy BeOMa 4YeCTu. KapaKTepmue X JaBamkbe BUIIEC MJIN HUDKE
OLieHe 3aIIOC/ICHOM Off OLieHe KOja OffroBapa HeroBOj CTBApHOj epUMKaCHOCTH.
[pemike 6raror vy MpecTporor olemuBama ce yTBphyjy Tako mTo ce ymopene
IIpOCeYHe BPEIHOCTY KOHAYHVX Ol[eHa Ca CpPeilbOM BpefHOUINy cKajle 3a OLieHY.
YKONMKO je OfcTymame IIPOCeYHe OlleHe Ha BUIe, IIOCTOjU Tpelka 6raror
OlLleIbMBalha, A CBAKO OfICTYIame NpOCeyHe OlleHe Ha HIDKe — ITOCTOjU TIpemika
CTPOTOT OLIeBaA.

5) Ipewika yenmpante meHoeHyuje Besyje ce 3a CIydajeBe y KOjuMa OLleb1Bad pafHy
CIIOCOOHOCT 3aIIOC/ICHNX OIlekbYje TaKO [ja Cy MY OlieHe O/IIICKe CPeflib0j BPeTHOCTI
Ha CKa/u, He y3auMajyhn y 063mp ctBapHe nepdopmaHce 3anocinennx. OBakaB HauMH
OllelUBamkba He IPaBy pasnnky nsMehy no6pux u ynommnx neppopMaHCK U caMUM
TUM OILleHY e(pMKAaCHOCT 3aII0C/IEHOT Y/MHYU HeOOjeKTMBHOM I HeyIOTpeO/bUBOM
3a peasiHoO pa3MaTparbe HallpefoBatba 3all0CTIEHNX Y Kapyjepu.

6) Ipewixa nocnedrez ymucka MOXKe IMaTH YTHUIIAj Ha IPOLIeHY pajiHe eMKACHOCTH
3aII0C/IEHOT ¥ TO U3 Pas3jiora ,CBE&KMHe , OMHOCHO YMIbeHMIe 1A OlembMBayd 607be
naMTy HOBUje morahaje ¥ HOBUje IOHaIIame Of OHOT IITO Ce jorahaso MHOTO
panyje. ITapagokcanHa cuTyanuja je Kajja 3alloCJieHM CacBMM 3ajoBo/baBajyhe
II0Ka3yje CBOjy pajHy YCIIELIHOCT U CBOj KBanuTeT y BeheM mepuopny, y oBUpy
IIEepUOJIA 33 KOjU Ce OLIelbYje, a/lu HallpaBJ Makbe IIPOILYCTe Y IEPUOMY HEIOCPERHO
Ipe MCTeKa Mepyoja OIlemhNBamka, Taja OlEmMBAY 3allaMTU Te IIPOIyCcTe, 6e3
0031pa Ha KBaJIMTETAaH M CaBeCTaH paJj U IOHAIIAIbe y IPETXOMHOM IIepHUOAY U
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olerbyje YCIIEITHOCT 3all0C/IEHOT ITpeMa MocefmbeM yTucky. OBa BpCTa rpeuike
ce Moxxe usbehm camo jegHMM KOHTMHYMpaHUM npahemeM U eBUJEHTUPAbEM
paja, IOHalIama, KBa/lINTeTa M KBAaHTUTETA pajia 3allOC/IeHNX, a He nmamhemeM
YYUILEHOT.

7) Apyee epeuixe - HaMepHe 1 OCTajie TPEIIKe HIICY TAKO YecTe, a/il Ce N0jaBbyjy 1
MOTY ¥IMaT¥ U Te KaKO BeIMKM YTHUIIAj Ha OllelhuBabe e(UKACHOCTH 3aM0CTIeHNX,
a caMMM TVM U Ha MHOTE OJI/IyKe Y PaJ{HOj OPraHM3aluju C acleKTa yIpaB/batba
JBYACKMM pecypcuMa. Pasnosu koju Hajuemrhe moBofie 1O IOjaBe OCTaluX U
HaMEPHIX IpeIllaKa y OLembUBalby 3alI0C/IEHNX CY:

" Ipefpacyfe M CTEPEOTUIIN OlielmyuBava (IOJIHe, eTHUYKe, pacHe, UJEO/IOLIKe,
CTapoCHe UTH.)

* GM3MYKY UIIEN OliemhMBaHe 0Co0e — YCHEIHOCT GU3NYKY IpUBIaYHEe 0cobe
0OMYHO ce Olieryje BUIIOM OLIEHOM, HEro IITO TO CTBAPHO 3aCiIyXyje CBOjUM
pajoM, 3HameM, YCHEIIHOIINy, IOK Ha JAPYroj CTpaHM YCIelHe, a He TaKo
IpuBIadYHe o0cobe Ho6Mjajy HIKe OlleHe WM Y HajOOo/beM CITydajy jefiHaKe OlleHe
Kao 1 IIpMBJIayHe ocobe.

®* npuaBabe Beher 3HavYaja HEraTMBHYM HeTO MO3UTUBHUM MHpoOpManujama 6e3
yTBpbuBama UCTHHe, YMECTO [ja Ce car/iefia 1 OHO IITO je 611710 Z0OPO 1 OHO IITO je
6710 71011Ie, A CBE Y LIW/bY laBamba 00jeKTUBHE OlleHe.

" CUMIaTyje X aHTUIIATHje IIpeMa OL[ehUBaHOj 0COON.

Y3poke HemocTaTKa OO0jeKTMBHOT OllelhVBama pajHe e(UKACHOCTU
3anoCIeHNX Tpeba TpakuTn y cnegehnm nojapama:

a) HepasBHUjeHa CBECT OIeIJBaYa O 3HAYAjy CUCTEMa OlelbMBamba M HUXOBA
HECIPEeMHOCT Jia Y/IO)Ke BpeMe I Hallop Y OllebJBambhe;

6) HeOBOJ/PHO 3HaME V1 0OYUEHOCT OLICHIBAYA;

B) HECITPEMHOCT OlieibJBaya Jja ce 3aMepajy noapeheHnma, 0THOCHO 3aNI0CTIeHMa
KOje oLemyjy;

T) MICTIpaB/bambe ,HEIPaBIu " y CUCTeMY KOMIIeH3allje;
71) HeajleKBaTHY KPUTEPUjYMIU U METOJIe OLleHIBabha;

b) HemocTarak BpemeHa.
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HAIIPEJOBAIBE 3AIIOCJ/IEHUX Y PAJHOJ OPTAHU3ALINU

[Tomrto cMo peanusoBamy GpyHKIUjy yIIpaB/bama JbYACKAM pecypcuMa -
olemUBambe pajHe ePUKaCHOCTI 3aII0C/IeHNX, CTBOPUIN CMO YCTIOBe 3a 6aB/berbe
NMTabMMa y Be3) ca BUXOBOM KapyjepoM, OJHOCHO Ca IIXOBJM HallpeJoBambeM
VIM HeHallpefjoBameM y Kapujepyu. 3aIllOCIeHN Y pajfHOj OpraHM3aLuji MOTY
HampenoBaT! Ha OOpPa3soBHOj, pafHOj (mpodecroHanHOj), APYLITBEHOj WIN
MIOJINTUYKO] IECTBUIY Ca je[THAKMM LIaHCaMa 1 yctoBuMa. I Ipunnkom onpepiebema
MIagux y usbopy Oymyher mosmBa, IocTaB/ba Cce INUTame KakKBa ce IIPyXKa
MoryhHocT pasBoja kapujepe y oppehenoj npodecuju. Hosek ce He 3amourbaBa
fla 6U oCcTao yBeK Ha MICTOM PaJHOM MecTy, Beh TpakKyu HepcreKTuBe y OfHOCY
Ha HalpefoBame, JIMYHEe yCIexe M CJI. Benmuku 6poj 3amocieHMX 3aBpIIN CBOjy
Kapujepy, a ia He foOuje jacHe OATOBOpE Ha Ta MUTamba.

OCHOBHU NIOjMOBM HANIpef0Bamha 3aN0CIeHNX

Y nommtuny mpodecruoHamHOT pasBoja 3allOCIEHMX M Y KaJgpOBCKOj
IO TULY, HATIPEJOBAIbe 3aII0CTIEHNX Y PA/IHOj OpraHU3alyji je TIoApYydje KoM je
nocseheHo HajMame IPOCTOPA y IUTEPATYPHU, & CIMYHO je U y IpaKcu. AMepuuke,
OpuTaHCKe ! HeMadKe Teopyje /byICKMX TOTeHIVjala, OMHOCHO JbYACKUX Pecypca,
YIJITaBHOM He M3[Bajajy HalpefoBame (MPOMOLMjy) Kao mocebaH YMHWIAL Y
Ipolecy JbYACKUX pecypca pafiHe opranmusanuje. HampenosameM ce cMaTpa feo
pas3Boja Kapujepe 3alOCTIeHUX U OOMYHO ce MOBe3yje ca obpazoBameM (koje je
OCHOB HAITPE/I0BaIba) 1 JIe0 je CTPATETHjCKOT I/IaHa JbYICKMUX pecypca.

Y okBUPY MOTMBaIVje 3aIlOC/IeHMX, HAIlpefloBambe Ce Mopa IMOCeOHO
HAI7TIaCUTH: ) OHO je Y JaHallllbe BpeMe HOBYU YMHWIAL, jep CMO Ta y paHujeM
IEepUOAYy MMaau Majo, HUCMO BOAM/IM O HeMY padyHa, HUCMO PasMUILJbAII
O CTPYYHO OCHOBAHOM HAIIpefOBamby, pajuie Cy ,Be3e', mapruje u popOuHa,
HIICMO T'a IPOy4YaBa/Iii HU Kao Jeo Apyre ¢yHKIMje; 6) MoryhHOCT HanpefoBama
omoryhaBa pa3Boj kapujepe; B) o4ekyje ce fa he ce nckasaTu Heke KOMOMHOBaHe
KapaKTepUCTUKe HAIlpeloBamba 1 T) MpeTIocTaB/baMo fia he pagHe opranusanmje
dbopMupaTy cacTaB HallpeloBamba, kao obaBe3Hy QYHKIN]Y JbYACKUX pecypca Koja
he 6uTK jegHaKo Ba>kHa Kao 1 OCTarle.

[ToxyurahemMo fa pasjacHMMO OMINITe ITOjMOBE HA OCHOBY KOjUX Ce JIaKIIe
Mory npoHahu 1 KOHKpeTHU oarosopu. Ilox mojmom mpodecuja, mogpasymena
Ce OCHOBHO 3aHMMarmbe, BPCTa JIeIATHOCTY MM 3Baibe, KOje 3all0C/IEHOM IIpY>Ka
U3BOp ersyucTeHnyje. Y mpodecnjn 3anocaeHy Moxe cTehn kapujepy mox Kojom
IOZIpa3yMeBaMO yCIIELTHO y3/13aibe HAIOAPYYjy pafiHe lenatHocTy. Hanpenosame
(mpomouuja) 3HauM yHanpehemwe 13 HIDKET y BULIM PaHI, OFHOCHO MIMEHOBambe Ha
BN 10710Xaj. [Ipodecronantuu pasBoj mofgpasyMeBa IOpef HalpeoBama Ha
TIOJI0XKajy U CTPYYHM Pa3Boj 3alI0CTIEHNX, IPBEHCTBEHO YCMePEeHNM 00pa3oBameM,
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ocroco6/paBameM, YCaBpIIaBameM I PafIHUM UCKYCTBOM. Y Kmusnu ,Kagposcka
Teopuja 1 mpakca’, J. bpexuh (bpexuh, 1983: 475), HaBoxu 1a y TeOpuju U IIpaKcK
IIOCTOje TpY Ha4yMHa HallpeJoBama:

a) Ilpema cnocobHocmuma - y3 TpYMeHy Hadela M KpUTepujyMa KaJpOBCKe
HO/IATYIKE YOBEK HAIpeflyje peMa CBOjUM CIIOCOOHOCTIMA;

6) ITo se3u — 4oBeK HaIpenyje KO CBOje HecmocoOHOCTH 10 IInTepoBoM Haverny:
“Y xujepapxuju cBako TeXM Ja HaIpeayje 0 CTelleHa CBOje HeCIoCOOHOCTH, Y3
npodecroHaTHY ayTOMAaTU3aM Ifie pajie Be3e 1 II03HAHCTBA

B) Promoveatur aut amoveatur (lat. Heka 6yze yHanpeheH na 6yze ykiomeH) - 1a ce
6071ecHOj aMOUIIMjY JOKa)Ke KaKO HMje CIOCOOHA 3a IOCTAaB/bEeHO MECTO.

Oprannsanmja npengyseha xao okBup HanpegoBama

Panne opranmsanuje, mpxxaBHe crmyx6e, IKose, OOMHMIE U CII. UMAjy
KOHTMHYUTET, KOji je 0OMYHO Hy>Ku Ofi IpodeCHOHATHOT pa3Boja 3allOC/IEHOT,
ma ce 300r Tora BUXOBAa CTPYKTYpa U He/IoBame Te CTPYKTYpe Ha HalpefoBambe
TymMauy BuiecTpyko. CTpaHa nuTepaTypa rOBOpM O HAIlpefoBamy 3aMOC/IeHNX
Ha pajy, YIIABHOM Y Be3! ca fla/buM o6pasoBameM WM ocrnocotpaBameM. Ha
npumep, y Hemaukoj ce HampepoBame IpoydYaBa Kao aHAparomka (QyHKIuja
nasber mKonosama [3]. Y CAJl ysumajy y 063up 1 HanpefoBame Koje Huje y Be3n
ca [a/bMM HIKOJIOBAbeM, T1a JIONa3y [0 AMMEH3Mja BepTUKAIHOL, PafMjasHOT U
HalpeoBama 110 CII0/bHOj TpaHuLy [4].

Y Hamoj muTepaTypu MpBy 030M/bHY aHA/MN3y HAIIPpeOBaba 3aIl0CTIeHNX N3BEO je
J. Bpexuh, [5] mpema Kojoj IOCTOje Tpy CMepa HallpefoBamba U TO: XOPU3OHTAIHY,
BepPTUKAIHM U AMjaTOHAITHIL.

® Xopu3soHmanHu 3Ha4M IIPOMEHY IIOC/IA Yy MWCTOj APYILITBEHO-EKOHOMCKO]
KBa/IMQVKALUj, OFHOCHO IIPOMEHY IIOCNA, Iyl Ha MCTOM XUjepapXyjcKoM
HUBOY.

= Bepmukanxu 03Ha4aBa KpeTambe Y IOCTY Ha BUILY I10JI0XKaAj.
® [lujazonanHu je IpenasaK Ha BULIY IIOJI0XK3j Y PYTy OpTaHU3aLNjy.

MebyTnm, mocroje 1 Apyra MuIIJbeba y Be3U ca CMEpOM HallpefjoBakba 3alI0CTIeHNX.
[lTaju (Schein) HaBomm TpM OCHOBHA IIpaBlja HAIpeOBalba: BEPTUKAIHMU,
XOPU3OHTAIHU ¥ PafMjanHu [6].

* Bepmuxanxa MyTama HallpefoBama HajOMka je KIaCMYHOM IIOjMY Kapujepe u
IofipasyMeBa Ieibakbe IojeiMHIa 10 BEPTUKAIHO] X1jepapXijCKOj IECTBULIN.
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* Padujanna myTama IpefcTaBba NPUOMIDKaBambe WIN yAa/baBame Of IIeHTpa
Kpyra Mohm y pajjHOj OpraHu3anyju.

* Xopusonmanxa myTamba ce OHOCY Ha IIPOMEHY IIOC/IOBA Y UCTOM XMjePapXMjcKOM
HIBOY.

Mopen HanpenoBama npema lllynny npukasas je Ha camnm 1

Uep THE & THE
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O HITH IO
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Pamnjanma
KpeTaH &

Ilpema s on
WEeRTRA Kp YT Xop HIOH TAA HG
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Flomen B e pasis umnrm s
AoCRAoBa Ha HETOM

Mocao 2

Cnuxa 1: IIpasyu nanpedosarwa npema Ilynuy

IIpema HameM pamjarpamy, y3 Kopuilheme aHamusa HaIpefoBama J.
bpexnha n Illynma y okBupy ucTe pagHe opraHusanuje (camka 2), HalpegoBambe
ce MOXX€ OYEKMBATU Y YeTUPU OCHOBHA CMePa: BEPTUKATHOM, XOPU3OHTAIHOM,
[VjarOHATHOM U PajyjaJHOM.
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Cnuxa 2. Moden Hanpedosatrba y paoHoj opearnusauyuju no bpexuhy u lynuyy
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Y opHOCY Ha Tpu cMepa KpeTama KpO3 pajiHy OpraHM3alujy, MOTY Ce
UeHTU(UKOBATY TPU TUIIA TPAHNUIA 3HAYAjHNUX 33 MHTEPHY CTPYKTYPY pajHe
opraHmsanuje: a) Xujepapxmjcke rpaHunlie, Koje iefie Xujepapxyjcke CTeleHe jeflaH Off
ipyror, 6) rpaHuIie YK/by4era, Koje 0OfjBajajy IojeiHLe WU IPyIIe IIpeMa O1M3uHNI
3aMMIIbeHe LIEHTPATHE Oce U B) (YHKLMOHATHE M/IN Ofje/beHCKe I'PaHMIle Jiee
(dopMaHa ofie/berba NN Pa3INdNTe TPYIIe jenHy Off Apyre. [paHuie npeacrasbajy
HEKy BPCTY 3UJa WIM NpPENpeKe U CIpedaBajy WIM OTPaHMYaBajy AeTaTHOCTHU
Be3aHMX 3a HallpefjoBame 3aIl0CTIeHNX. [paHnIle MOTy Bapuparti y OFHOCY Ha 6poj
U CIOCOOHOCT IpPONYIITama M MOTY OUTH: IPOIYCT/bMBE M HEIPONYCT/bUBE.
Y Bojcum, Ha IpuUMep, MMa MHOTO [Y>KHOCHUX TPaHMLA, anu Cy Te IPaHulle
IPOIYCT/bUBE, I1a KOMaHAHM Kafap y Behoj Mepu Memwa QyHKIUje 1 Ha Taj HAYMH
ce BpIIM BEPTUKA/THO HAIIPELOBabe, a OHO je YCTIOB/beHO U 00Pa3oBHUM pa3BojeM
kagpa. Ha daxynrery ce He Moxxe moroguty fa npocdecop 61onoruje Hanpenyje
TaKo Jla UJie Ha OfICEK MaTeMaTuKe, IITO 3HAYM f1a Cy TPaHUIlE HEIPOIYCT/bUBE.
[panute, y cTBapy, clipedaBajy HeJIOTMYHA M HeeTMYKa HallpefoBaiba 3all0C/IEHNUX.
Y opHOCYy Ha XujepapXujcKe U IpaHuUIe YK/byderha, pajiHe OpraHusanuje uMajy
MaJIo CTelleHa KOjM UX Jiefle, a KOju Cy BUIlle WM Mambe IponycT/byusyu. CrombHe
TpaHMIe yK/byuera (OHe Ha MBUIM KyTle, HA CIMLM 1, MM Ha C/IMIN 2), BeoMa
Cy BaxkHe jep medumHuury ommuty MoryhHocT mpujema HoBuX /byau. Heke pagne
OpraHmsanyje IpuMajy BeMMKM Opoj pafgHuKa M Cry)XOeHNMKa, alau OHJA CaMo
MajioM Opojy 3amoceHMx fjajy MoryhHocT HampesioBama. C Ipyre cTpaHe, Heke
pajiHe opraHu3alMje TEIIKO IPMMAajy HOBE 3aIlOCTIEHe, a/lu KaJja UX IpUMe, 1ajy
cBe MOTYhHOCTM 3a HalpefoBame, OHOCHO Jia Ce IMPUOMIDKe IeHTPAlHOj OCH

kpyra mohu [7].
Moryh=ocT HanpegoBamba

ExoHoMcKa Kpusa, ¢ jefiHe CTpaHe, ¥ TPAH3MIIMja ca Apyre CTPaHe, JOHese
CYy Y OBOM TPEHYTKY HeKe TPeHJOBe Y HallpeloBaiby (IIPOMOILMjH) 3aIOCTIEHNX,
KOjI jefHAKO BpeJie 3a CBe Be/MKe I Cpefiibe paJiHe opraHusanuje [7].

MoryhHocT HanpeoBaba 3HATHO je CMarbeHa 3a BeIMKM OpOoj 3aII0CTIeHIX.

Jemasa ce la 3a HeKe 3aIl0C/IEHe YOIIIITe HEMA HaIIPENoBarba, MAKO Cy Y HAIlOHY
cHare 1 uMajy m3Mmehy 20 m 40 ropmua. 3abopaBba ce fa je HaIpefOBaibe
(mpomoryja) BaykaH MOTMBALIMOHU PaKTOP.
a) ITomro cy moryhHocTH 3a HanpefOBambe MaJie, 3aII0C/IeHM BUIIIe TOfVIHA TPOBeNie
Ha MCTUM IToc7oBuMa. IIpuipaBHUK ¥ HAKOH MIPUIIPAaBHUYKOT CTa)Ka Y MIOTIYHOT
caB/IajiaBama CBUX IIOTPeOHMX 3Haba Ha KypCeBUMa U Y LLIKOJIN, He Hanpenyje Beh
OCTaje Ha MICTOM pafiHoM MecTy. CBI CXBaTajy fa TO YMHOTOMe HETraTUBHO yTU4e
Ha pafl, MOTMBAIMjy X IPOAYKTUBHOCT, a1 Ty C€ TELIKO HEeIITO MOXe YIMHUTH,
oceGHO aKko ce pajHe opraHmsanuje He passujajy. Ilpumep - mnahu pepepenm
8eh 30 2o0una. IlocTaB/ba ce nUTamwe Of Kora je oH Miaaby 1 Kako u3Inenajy oHu
CTapuju.
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B) YoO614ajeHo je ja ce 3aII0C/IeHM IOMepajy Ha pajjHa MecTa BUIIA I10 XUjepapXuji.
3a oHa MecTa 3a KOja Ce TPaXU eBEHTYa/IHO JOMaTHO oOpa3oBame, 3al0C/IeHN
Hajyemrhe OCTajy Ha UCTUM pafjHUM MeCTMMa M caMo A00Mjajy IOHEeK! JORaTHU
6oy 3a pagHM CTaX WIM HeKe JofaTHe mocnoBe. OBO HU y KOM CIIy4ajy Huje
HampefoBae, Beh crarHanmja. TakBa cTarHauyja BOAM ypaBHUIOBKM, Koja OIeET
Jajbe BOOM Ka [eMOTHBALMjy, JeMOTHBallMja CMarbyje MPONYKTUMBHOCT, a OHA
CMamyje pacT U pa3Boj pajHe OpraHu3amyje 1 MOryhHOCT 3amonrbaBama HOBUX
pamgHMKa.

r) MHorm pykoBOAMOLM IIOKYIIaBajy Aa MOTHUBUINY 3allOCIeHe OCTa/IVNM
HauVHIMa, Kao IITO Cy: YCIOBU pafia, Mehympyncku ogHocH, 6pura 3a couujany,
YCJIOBE CTaHOBamha, KyATYPYy U CIL., JOK OCTalN UAY Y APYTY KPajHOCT — CTPOTUM
PeXMMOM, IpeTaMa M KaXibaBameM, a TO y CBAaKOM ClIy4ajy [eBanBupa
MOTHUBAaLVjy 3aIlI0CIICHNX.

ITonnTuka HanpeaoOBawka y paJHOj OpraHMU3aIuju

Cpaka pajiHa opraHmsanyja, 6e3 063mpa Ha IPETHOCTM M HeJOCTaTKe
VIHTEpPHOT IOIyHhaBamba CI00OHNX paJHMUX MecTa, Hajuemhe ce ompenesbyje 3a
0Baj BUJ IonyHe TuX MecTa. OBaKkBa BpCTa MONYbaBaba YIPAKILEHNX PAJHUX
MecTa OpraHM3aluji Halaxe U ofpeheHy mpunpemy, HOMUTHUKY U OLpefe/berbe,
OapeM y HEKOIMKO BaKHMX OOIacTu: Npejiarame KaHAUIATa, OLCHUBambe
IUXOBMX OCOOMHA ¥ CIIOCOOHOCTY Y OJHOCY Ha HOBO PajHO MECTO, JJOHOLIeHe
opnyka u npaheme pasBoja Kapujepe.

Crpyuny u3bop KaHAMZATa 3a HalpefoBambe MOpao 6y OUTK jefHAKO
TpeTMpaH y pajHOj OpraHus3aIyjiu Kao WTO je u36op u pacnopehuBame HOBMX
3anocieHux. IIpe moOKpeTama IIOCTYNKa IIpefjaramba M CTpPyYHOr usbopa
KaHZM/aTa 3a HallpeJoBabe, IPETIIOCTaB/ba Ce Jla CY IIPETXOHA MHPOPMICAHOCT,
npodecroHasHa OpMjeHTaIja, WCIUTUBAmbe CIOCOOHOCTY, 37IpaBCTBEHA
CIIOCOOHOCT, OCTBApEH PafiHM CTaX, TOK PajiHe Kapujepe U orieHe neppopMaHCH
KaHIMJaTa I03HaTe M €BUJEHTUPAHe Yy HOCHje IIePCOHANHUX IIoflaTaKa CBAaKOT
kaHgupara. Ilopen Tora, odekyje ce Ja Cy HofjaliM YHETM ¥ aXypUpPaHU Y
Ka/IpOBCKO-MHPOPMAIMOHOM cucteMy. [lofaTke 0 KaHANATHMA 32 HAIIPEJOBAbeE,
Ha (OpPMaTHOM CaCTaHKy M3HOCK IIPECTABHUK CEKTOpa 3a JbYACKe pecypce ca
I1/beM IPABUIHOT U 00jeKTHBHOT O[Ty 4/Baba.

CIVITAS | broj2 MMXI



178 I paran Mapkosuh

| T ECE I ]

ZONMIMAUEY

[ ——— R [T———— T rare A, poana e

AT [P Eaoun &0 e B &3 | [ % [E. reamn 29 Al |e kperuh [eo

fsq—--: Mouwmb |47 | & | F |E- Maprnmst |25 b w|E Comab |47 3| [P Manend |26
EEIF. Mws 4= ol |T Mrmponuh | 2 [l |B Bumd [z

Dlzemeins 14 / \\U JEEILE T4

ossageE 18 M sseanrep as
L

i, hapenssdh | 55 | T Melsrmpand | 56
A1 sty Az R Sl Coman 47
3 Coman 47 Sl Moo 42

| I
MEHALISD 74 KAPOBS S HALIS [ T4 SIHAHTH] & BEMALISE 14 KANpOES eI D Th TN
5] #]C Meunst [a7 ST [1a Miseena [4 AT T [P boms [as R T
o 8 i P H. Msmad [a0 = e [T Camaihy X8 [ 5 &] A=
LM Passdy ¥7 Fi hd TRET 33 i = ] T = EEC. Joes
nsstatiop 94 SpeasD omey nsstaniep a4 apeasiy | [ressvaciop 3a speass o ssereaiep 56 repana)
S ¥ [H. Lerady EEIIIAFY E. ooy &7 el h Ton &7 " B Msaad a2
= $ A amd 7 f){ | Creruh e f){ Bz Jeemh a0 SR H . Keenh T
= EE M. Asma 7 O Croped |3 H. Erumas |58 fay I =N E

Cruxa 3. Moryhu mias HanpenoBama 3a pajHa MecTa y MEHAIMEHTY

Cadawry pesynmamy Cuep Hanpedosara Mozphnocm 1o wanpedoaare
A Hzpanpemnu + BEPTHKANHD O Bell je clpeMan
A Bpmo gofipu - ROPHIOHTANHO ®  nmorpefina je goparEa ofivea
g morpebao mofommate 3 RHjArOHATHO [ 07 MaK0M MHTama

- Y IpBOj KOJIOHM JIEBO - YHETH CYy CafIalllib/l Pe3yATATH 3aII0C/IeHOT (KaH/u/aTa);
- Y ApYTOj KOJIOHM JIEBO - YHET je CMep KaHAWUATa;

-y HpBOj KOJ/IOHM JE€CHO - YHETE Cy FOAMHE JKUBOTA KaHANAATA;

- Y IpyTOj KOJIOHU JIECHO - YHeTa je MOIryhHOCT HalpefoBamba KaHANATA.

Ha Cnuny 3. mprkasas je jean MOryhu IiaH HanpeoBama N IaHupamba
HaIlpefj0Bamba 3aII0C/IeHNX. TakaB IIaH Huje eTaloH, Beh mpuMep fobpor npahema
U IUTAHMPama Kajpa y NPOoLeCy JOHOIIEHka OfTyKe O HallPENOBamby 3allOCTIEHMX.
Y 3aBucHoctM of moTpeba 1M HOCemoBama MHPOpMAIMja O 3aNOCTeHNMMa 1
IIOCTaB/bEHNMX 3a/laTaKa, CBaKa pajJiHa OPraHM3alyja IJIaH MOXKe Ja IPUIArofu
CBOjUM moTpebama.

OBaj ITaH HalpefoBama, IV HEKM CIMYaH HbeMy, Iocenyjy u uspabyjy
MeHallepy Ha BUILEM XMjePapXMjCKOM HMBOY 3a MEHAIIEpe U 3aIlOC/IEHE, KOjuMa Cy
oHy HagpebheHu.

I[Tpennarame KaHUAATa 3a HATIPEOBA e 3aTI0C/IEHIX MOXKe OUTH 01160peHO
unm 3ameopero. OWIyKy o M360py KaHAMAATA 33 HAIPeOBambe JOHOCU IUPEKTOP
VUIM TOII MEHAllep, a/lu je OMTHO pasjacCHUTM HAuMH Ipearama KaHauaara. Ha
(hopManHOM cacTaHKY KOJ AMPEKTOpa MM TOII MeHallepa, OfHOCHO Ha KOJIETHjyMY
Y IPUCYCTBY CBUX IIOMONHMKa JUPEKTOPa, IPeJJIoT MOXKe IIOKPEHY TI HEIIOCPeIHU
MeHallep pajHe jefHNUIIe Y KOjy ce 3aIloC/IeH) TIPEeMeITa, a Kao CTPyJHa CIyx6a
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y4YeCcTBYyje CEKTOp 3a Jbyficke pecypce. OBO IpefcTaB/ba 0mMBE0PeHO TIpeNIarame
KaHIMJaTa 32 HapefoBame. Kafna je ped o sameoperom mpepjaramy KaHAUIaTa,
HOCTYTaK je 06pHYT. Hanme, Ha HedopManmHOM cacTaHKY, ABa VIV TPU MeHalepa
IpuIlpeMe IPEJIor Ia ca OCTA/MM YIAHOBMMA KOJIETMjyMa ycaIjiace CTaBOBE,
YIIO3HAjy CEKTOP 3a JbYACKE pPecypce U Ha KPajy, Aajy Npeiaor fUPEKTOPY WIN TOII
MeHallepy pajy JOHOIIEba OfITYKe.

VcTuyeMo HEKOMUKO 3Ha‘{ajHI/IX HaIlOM€Ha:

a) Paonu cmax y3uma ce y 063Mp KOJ HAIlpe[OBamba, IAKO II0CTOje pasmiIdnTa
MUIUbEHA, Mla M Pa3INYUTO BPEJHOBaHE OBOTI €/leMeHTa. 3alloCIeHy KOju ce
pasMaTpajy Kao KaHJU/JaT! 3a HAaIlpefloBamhe a MIMajy 1y>KI pajiHy CTaX, Y CBAKOM
CITy4ajy Cy 3a Bpe[JHOBame TOT CTaXa, JOK ofipehenn 6poj MeHariepa cMaTpa ia paiHu
CTaX He Tpeba IIpeBUIle BPELHOBATU Y IIPOLECY OIy4YNMBalba O HAIpPENOBaY
3al0C/IeHNX. PaiHM cTaxk 3amociieHor Tpeba y3auMaTi y o63Mp Kajia 3aloc/ieHn
HaIlpefiyje Ha MCTOj MIM CAMYHOj BPCTM HOCMa y GyHKIMOHaMHOM cMucy. Ha
IpyMep, IO Cajia je 3al0CIeHN 06aB/bao IOC/IOBe pedpepeHTa y CeKTOpy 3a Jby/cKe
pecypce, a cajia ce pasMaTpa 3a HallpeJJOBabe 1 TO 3a 10CA0 PYKOBOAMOILIA Y OfICEKY
3a JbyJicke pecypce. PafHu cTaxk ocTBapeH Ha IOCTOBMMA Yy CEKTOPY 3a JbyfICKe
pecypce MOXke ce y3UMatu y 003Vp ¥ Bpe[JHOBATY MHOTO BUIIe HETO PAIHU CTaX
KaHJMJaTa Koju uMa ofipeheHn cTaxk amy Ha IPYTMM IIOC/IOBUMA. Y IIPUJIOT OBOj
TBPJiib1, ONHOCHO NIPOTHB IIPOLIebIBabha PATHOT CTa)Ka, FOBOPHU U YMbEHNUIA Ja
HOBO PajIHO MeCTO MOXKe OMTM CacBMM Jipyradije o OHOT Ha KOM je 3alloCIeHN
pajano, TaKo a OCTBAPEHM PaJiHM CTaX He Jielyje MOTUBUIIYhe Ha 3aIIoCTIeHe.

6) Kox HampenoBama WM IPOMOLMje, YCHEUHOCH 3anocieHux y obaBibamby
II0C/IOBA, KAo U pa3Boj y Kapujepu yBek he ce ysumaru y 063up. Mebyrnm, nobpe
OlieHe y pajly Ha jeJHOM paJHOM MeCTy He MOpajy 6e3yc/loBHO npensubaTu ycrex
Ha IIOC/Iy CacBUMM Jpyradujer Kapakrepa. Hekaga /byau >kene fa HaIpepyjy 1o
CBaKy IleHy, 6e3 003upa Ha CBOje CIIOCOOHOCTY U CK/IOHOCTH.

B) IIpouena nomenyujana 3a Hanpedosarve TOjefVHUX KaHAMUAATa MOXKe OUTH
CUTYPHMjY IIOffATaK HETO IITO Cy PajHM CTAX M YCIEUIHOCT Ha IPETXOFHOM
pagHOM MecTy. IIporieny kaHuaTa Tpe6a paguTi KOHTUHYMPAHO, He KAMITABCKIL,
Off Cly4aja o cmydaja. Mopa ce MCK/BYYUTH CYOjeKTMBHOCT y HPOLIEHM KOjy
Tpeba, Ipe CBera, /ja BPLIM BUIIE MPOLeHIBaYa U TO TAKO fIa Ce Pa3MaTpajy UCTU
IIEPCOHATHO - aHMIPATrOLIKY e/leMeHTH 3a cBe Kauaupate. KopuuthemeM pasHux
BPCTa TeCTOBA, GAKTOPCKe aHa/IM3€e, MOXKE Ce IMATU MOJieN 3a M3060p KaHguaaTa
[8], a 3aTmM ce mpuIpeMy MMCTa HATIPEIOBalba KAHANIATA [TpeMa CKIIOHOCTIMA U
CIIOCOOHOCTUMA.

Jla 6ucMo Bujenu Kako Moxe fia (GYHKIMOHUIIE CacTaB HaIllpefoBama y
Koju ce yrpabyjy HOMeHy TV IPUHIIUIIY, HABOAUMO JIe0 U3 IIPOjeKTa jefjHe yI/IeIHe
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kommanuje [9]. Paju ce o HemITo cTapujeM MPOjeKTy, aIu je MHOTO TOTa jOLI YBeK
akTyenHo. Ca IPOjeKTOM Ce KPEHY/IO Off HEKOJIMKO MPETIIOCTaBKIA:

* OCHOBY TIpefCTaB/ba CTATYT Ipefy3eha, opraHM3annoHa IIeMa je aHaTuTUYIKaA
IIPOIleHa PaJJHUX MeCTa, ONUC ¥ MOMNC TI0CTI0OBA U 3a/jaTaKa.

= Moryhe je XOp130HTaTHO, BEPTUKA/THO 1 JMjaTOHATHO HAaIIpeJOBaambe.

= V BehuHu npousBogHux ofceka sanocienn I u I cTenena mkoscke cupeMe paje
IIOMONHe MOC/IoBe, Ma je XOPM3OHTATHO HAIpeNoBalbe TEIIKO OPraHM30BaTH, a
BEPTUKA/THO HAIIPEIOBalbe je NCK/bYYEeHO.

* Texuuuapy koju o6apmpajy mocmose of III mo V cremena Imkoscke crmpeme
(omepaTepy, TEXHOIO3M 1 Jp.), MOTY Ce pa3BUjaTy IO 0OYXBaTy U pa3HOBPCHOCTH
IIOCJIOBA, ca caMOCTanHoIhy 1 ogropopHomhy — Ha /iBa O TPM CTENleHa YHyTap
jemHoOr 3aHMMama (HIp. oneparep I, oneparep 1T, ...).

* 3amoc/ieHM Ha BUIIMM CTEIEHUMa YHYTap jeHOT 3aHMMama MOTy OWUTH
KaHJVUJATH KOjy ce MOJATHUM 0Opa3oBameM IpUIIpeMe 3a pajHa MecTa BMIIA Y
XUjepapxuju.

= [lle¢oBu npousBoame (3anocnenn Ha VIu VII creneny nikoncke cripeme) Takobe
y3 ofipeheHo 1IKoIoBame MOCTajy KaHAVAATY 32 BUIIA PajiHA MECTa.

* HanpenoBare 110 BEPTUKA/IN Y YICTOj CTPYLM 00aBe3HO Ce BeXXe Y3 IIKOJIOBAbe
(c mocTu3ameM Bullle CTPyYHe KBamuduKanmje) 1 0Cocobpaparme.

* JlujaroHa/mHO HaIpefoBame MOMAa3M y 003Mp Kaja ce I0jaBu CIOOOIHO
paZHO MeCTO y IIOTOHY WIM OfCeKy Koje MMa 6ojbe ycloBe paja mim je 6orbe
BPEIHOBAHO.

ITo pujaronanu HampenoBame yHyTap npenyseha johu he xaja ce 3a o
nojaBy MoryhHocT (c11060HO pagHO MeCTO, IIOMeparba, IPOIINpelbe ITOCIOBaka
U CL). Y [pyroM IOrOHy MCTe WM pasiInduTe CTPyKe MOCTOju MOryhHocT
IpeMellITaja pafHUKa MINM CTPydaka, 110 HEroBOj Ke/bM WM IO IOTpebu
cmyxo6e.

OCHOBHM EJIEMEHTU 3AK/bYYHOT PASMATPAIbA

Y nporiecy HarpegoBama 3aI0CIeHNX 1 0fjabupa — IpefIarama KaHauiara
3a HaIpeJloBame, BeOMa je BaXKHO Jja Ce 3a HaIlpeJloBambe IIpeMa CIOCOOHOCTIMA
y3umay 063up oljeHa pajiHe e(pMKaCHOCTH, CHOCOOHOCT, TOCTUTHYTO 06pasoBame,
OfIHOC IIpeMa MOCy, Hafpehennma, ocTanM 3aloceHnMa, KapakTepy UT.

[Murame HampemoBamba 3allOCIEHMX CIaJa y pef 3HaYajHUX aKTUBHOCTU
Y CBaKOj KOMIIaHMjH, 3a0KYIl/ba MHTEPEC CBUX 3aIIOC/IEHUX, pajiHe OpraHusayje
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U fpywTBa y uemyHn. CBaky 3all0C/IeHN MMa IIpaBo Ha HOTpedy fa y TOKY CBOT
pajHOr BeKa Halpefyje y Kapujepu. 360r TOra, 0 HalpefoBamby MOXXeMO TOBOPUTHI
Kao O LIM/bY CBAKOT 3aIlOC/IEHOT Y Kapujepy, aju 1 XUBOTY. PasiHa opranusanuja
CBOj MHTepec ¥ o0aBe3y y HaIpefoBamy 3allOCI€HMX OCTBapyje (mmm 6u
Tpe6asio) NMpONNUCUBABEM U CTBAPABEM jeJHAKVX YC/IOBA 33 HAIpefoBame CBUX
3aII0C/ICHYIX.

Pa3Boju Hayke M TexHuKe 4mHe oprydyjyhe ¢akrope 3a dopmupame
pajgHe CIIOCOOHOCT, jep je CBaKy 3allOC/IeHN IIPUMOPAH, YKOIMKO XKe/IN CTPYYHO
HalpeoBambe, Ia CTAJTHO CTVYe HOBA 3Hama U VICKYCTBA, Jla yCBaja HOBE CTaBOBE
¥ MIPOIIVPYje TIOITIefie ¥ BUAMKE Y Pa3BOjy TeXHMYKMX UM APYIUX AOCTUTHYha 1
HoBuHa. HampenoBame ¢ acniekta pajHe crioco6HocT u epukacHoct omoryhasa
CTPYYHO yCaBplIaBame ¥ HalTa3U Ce y y3pOYHO-IIOC/IEUYHOj Be3y, Koja MOXKe
Outn opmydyjyha 3a HampenoBame 3allOC/IEHUX, IIOCTAaB/balkbeM Ha PaJHO MECTO
BUILIET XMjepapXMjCKOT HMBOA.

Cajjla MOXXeMO IIOCTaBUTM IIMTame - Of 4Yera 3aBVICU HAIpefoBame
3aIlOC/IEHNX Y pajHoj opranmsauuju? Iloctoju Bumre ycmoBa. 3acaj MCTHYEMO
caMo Haj3Ha4ajHuje:
® Of XeJbe, CIIPEMHOCTY ¥ MOTVMBJCAHOCTH 3aIIOC/ICHNUX 33 HAIIpeOBambeM,

® O] paIHUX CIIOCOOHOCTH, PafHNX e(PUKACHOCTH Y IPYTUX Cy0jeKTMBHIX CBOjCTaBa
yTBpheHnx KajpoBCKOM IIONMTHUKOM Koje Tpeba fja Iocefyje 3amoc/eH s,

* o7 00jekTMBHUX MOTyhHOCTHM 1 TOTpebe pajHe opraHysalje 3a HalpeJoBabeM
3aII0C/IeHNX, OHOCHO JIa /I IIOCTOju OTpeba 3a pasBojeM Kaapa,

" O UCIIyHeHa YCI0Ba IMPONNMCAHNX KpUTepMjyMa 3a pasBoj U HallpeloBame
3aII0C/IeHNX, IPONMCAHMX Off CTPAaHe pajie OpraHusauje.

OcHOBHe cMeTH€ KOje ce jaB/bajy Y Ipoliecy HallpefjoBaba 3aIll0C/IeHUX CY:

* mocTojame OOjeKTMBHE KaJlpOBCKe CTPYKType M HeHOCTaTak IoTpebe 3a
noMepameM Kafipa y jefHOM BPeMEeHCKOM IepHOLY,

" 33/J0BO/bCTBO IOjefiHALIA IOCTUTHYTUM M OJCYCTBO IBMXOBE Ke/be 32 Haj/bVIM
HaIpefioBameM,

" TeXXIba MEHallepa Jja ce OfpXKI ,CTaTyC KBO“ y OfHOCUMA 13MeDy 3amocnenux un
pajHe opraHusanyje u

® Hefl0CTaTaK Kaf[pOBCKOT KpUTepyjyMa I IIJTaHa pa3BOjHOT ITyTa.

HanpenoBame 3amocieHNx y Kapujepy je muTame Koje ce Tide OffHoca
3aIlOC/IEHNX U pafHe opraHusanuje. Of cTeneHa pa3BMjeHOCTH, 00jeKTMBHOCTHI
Y PEeaTHOCTY CHUTeMa 3a OlielkuBame pajHe e(PUKACHOCTM ¥ KpuUTepujyma
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3a Pa3BOj M HAIIpefiOBame 3aIlOC/IeHNMX, 3aTVM Off MeHalepa CBUX HuBoa (of
HajHIDKET JI0 HaBMIIIET HIBOA), 3aBJICY Kako he ce offBujaTi mporiec HanmpegoBama
3aIOCTIEHNX.

Ceefion CMO [ja IIOCTOjeé HENPAaBUIHOCTU Yy IPOLECY HaIpefoBarba
3aIlOC/IEHMX Yy HEKMM PaJHUM OpraHmsanujama. OBe HEIPaBUIHOCTY JJOa3e Kao
pesynTar HepasBMjEHOCTU KaJpOBCKe IONUTUKE, HEIOCTOjalba KpUTepujyMa 3a
Pa3BOj M HaNpeloBabe 3aIOCTEeHNX, Kao 1 37I0ynoTpebe MOjelHNX MeHalepa,
aKTyelTHUX Be3a ¥ Iporekiuja. bopehm ce 3a mMyHM mpecTmK, INOjeAVMHIN
HaIlpeflyjy M IIOCTaB/bajy C€ Ha pafiHa MecTa KOja He OJroBapajy mbUXOBUM
CIIOCOOHOCTMMA, CKIOHOCTMMA, IIKOJICKOj CIIPeMM UM MOPATHMM KBa/TUTETUMA,
IITO MIMa HEraTUBHE IOC/IeMIIe KaKO 3a IIX, TAKO U 3a paJIHy OpraHusanujy, a u
3a ocrase 3anocnene. Ha oBaj HaulH, OMa/ioBa)kaBajy ce 3aII0CIEH ) Ca 3aBPIICHUM
ofiroBapajyhum mkonama, mIX0Be pajiHe CIOCOOHOCTY 1 e(DMKACHOCTH U CTBapa
ce JeMOTVBMCAHOCT, a BPEeMEHOM I Ty0/bere MOTMBAllMje 3a HaIllpefoBame Y
Kapujepu, MaKo TO PEaTHO 3aCTTyXKYjy.
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CONNECTION BETWEEN THE OPERATIONAL EFFICIENCY REVIEW
AND THE PROGRESS OF THE EMPLOYEES REVIEW

SUMMARY: The advancement of the employees is an extremely important factor of human
resources management which very little has been written about or paid attention to so far.
The operational efficiency review, as the process of human resources management in every
profession, represents the following evaluation: which one of the employees, in which way
and to what extent has fulfilled the established goals of the organization. Furthermore, the
efficiency of the employees review is the precondition for the election among the number of
candidates who can fit the requirements of the opening and the organization itself, in other
words, who can manage achieving the goals the working organization had set. The review
of the operational efficiency itself is made through a variety of methods, criteria,
and procedures, which are predetermined and predefined. The main goal of operational
efficiency review is ranking and representing of the employees for whom the future career
advancement is prognosticated, all in purpose of the efficient implementation of the preset
goals of the organization itself with the use of the personnel principle “the right man on
the right position”. The advancement of the employees’ career is the change from lower to
higher position in the hierarchical level.

KEY WORDS: Evaluation of the employees, career, the advancement of the employees,
human resources management
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MENADZMENT LJUDSKIH RESURSA U FUNKCIJI FORMIRANJA
NAUCNO-TEHNOLOSKIH PARKOVA

REZIME: Preduzetni$tvu sa vrha tehnoloske piramide daje se podrska u kapitalu,
administraciji, prostoru, kao i pristupu novim informacionim tehnologijama. Opsti
cilj razvoja industrijskih preduzeca u tehnoloskom parku jeste uvodenje ekonomski
profitabilne proizvodnje uz efikasnu upotrebu neobnovljivih resursa i primenu
najvisih ekoloskih standarda. Ostvarivanje osnovnog razvojnog cilja tehnoloskog
parka podrazumeva stvaranje povoljne poslovne atmosfere u lokalnoj sredini
privlacne za strane i domace investitore, odnosno pruzanje podrske u osnivanju
malih i srednjih preduzeca primenom razli¢itih modela zajednickih ulaganja i
direktnih stranih investiranja.

KLJUCNE RECI: preduzeca, proizvodnja, investicije, tehnoloski parkovi, lokalna
samouprava

1. UVOD

Naucno-tehnologki parkovi, u vecini slucajeva, nastaju transformacijom
bivsih istrazivackih i razvojnih instituta. Nekada su proizvod inicijative pojedinaca
ili kreativne grupe ljudi, kao sto su istrazivacka odeljenja ili projektni timovi koji su
se izdvojili iz vec¢ih organizacija (drzavnih kompanija, ve¢ih privatnih kompanija
ili istrazivackih instituta). Oni nastavljaju svoje aktivnosti kao neprofitabilne
kompanije tj. kompanije koje nemaju cilj ostvarivanja profita. Neretko takve
kompanije nastavljaju svoj razvoj koriste¢i kancelarije, opremu, proizvodni prostor,
laboratorije, instrumente i opremu svojih mati¢nih institucija i preduzeca. Takav
vid organizovanja predstavlja i prirodnu selekciju najuspesnijih menadzera koji ce
kasnije i najkvalitetnije upravljati parkom.

Kao trenutno najisplativiji modeli poslovanja, zasnovani na znanju i razmeni
informacija, nau¢no-tehnoloski parkovi se sve vi$e otvaraju u svetu. Relativno male
investicije mogu viestruko da se povrate u stvaranju zdrave i povoljne investicione
klime koja se vrlo brzo $iri na ceo region pa, ¢ak, i na celu zemlju u kojoj se park
nalazi. Mnoge zemlje, koje su dugi niz godina imale tradicionalne privredne
proizvode, polako osnivaju nau¢no-tehnoloske parkove kako bi se $to vise oslanjale
na ekonomiju zasnovanu na znanju i istrazivanju.

! mmilutinovic@useens.net
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U nasoj zemlji se ve¢ godinama govori o formiranju nau¢no-tehnoloskih
parkova u razli¢itim delovima zemlje koji bi, po ugledu na strana iskustva,
pokrenuli privredu i privukli strane investicije, kao pratioce ovakvog oblika
poslovanja. Time ne samo da bi se podigla ekonomija regiona u kome bi se osnovali
parkovi, ve¢ bi se unapredilo i $kolstvo daleko brzim prilagodavanjem najnovim
tehnicko-tehnoloskim dostignu¢ima u svetu. Razvoj $kolstva, naro¢ito strukovnog
i akademskog, i ukljucivanje u privredne tokove, doveli bi do privrednog rasta i
boljeg zivota ne samo strucnog kadra direktno vezanog za park, ve¢ i ostalih grana
privrede koje se paralelno razvijaju uz napredovanje parka. Uklju¢ivanje privrede
u naucnoistrazivacke tokove donosi, samo po sebi, izbor kvalitetnog menadzmenta
koji moze da poveze privredu i nauku i tako ostvari znac¢ajan ekonomski napredak
privrede i regiona u kome se osniva nau¢no-tehnoloski park.

2. CILJEVI OSNIVANJA TEHNOLOSKIH PARKOVA

Osnovni cilj osnivanja naucno-tehnoloskih parkova je objedinjavanje
privrednih i intelektualnih resursa u regionu u kome se osniva park u jednu celinu,
kako bi se poboljsali i unapredili trenutni uslovi poslovanja kompanija i znanje
skoncentrisalo na jednom mestu [1].

Postoji veliki broj razloga za osnivanje nau¢no-tehnoloskih parkova koji zavise
od regiona i drzava. Ciljevi koji su svima zajednicki i koji, po prirodi stvari, spadaju
u sustinske razloge osnivanja postojec¢ih nau¢no-tehnoloskih parkova su:

e saradnja postoje¢ih kompanija iz oblasti informaciono-komunikacionih
tehnologija (IKT) na realizaciji ve¢ih projekata, koje kompanije pojedina¢no
ne bi mogle da izvedu,

razvoj potrebne infrastrukture za lakSe poslovanje kompanija,

privlacenje velikih stranih kompanija iz oblasti IKT-a u region u kome se osniva
nauc¢no-tehnoloski park,

razvoj tehnickih fakulteta univerziteta u regionu u skladu sa razvojem IKT-a,
zaposljavanje veceg broja mladih stru¢njaka, kao i njihov ostanak u regionu,
razvoj telekomunikacione infrastrukture,

razvoj domaceg trzista softvera,

razvoj ljudskih resursa,

podsticanje inovacija i stvaranje ekonomski povoljnog okruzenja,

stimulisanje osnivanja i finansiranja novih preduzeca,

podrska izvozu softvera,

rast izvoza IKT proizvoda,

uspostavljanje ekonomije zasnovane na znanju i inovacijama.
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3. SVETSKA ISKUSTVA U OSNIVANJU NAUCNO-TEHNOLOSKIH
PARKOVA

Prvi nau¢no-tehnoloski park u svetu je osnovan 1950. godine i najavio je
osnivanje, sada ve¢ poznate ,silikonske doline, dok je u Evropi osnovan tek 1960.
godine pod imenom Sophia Antipolis nau¢ni park.

Osnivac¢ prvog nauc¢no-tehnoloskog parka u Evropi, senator Pierre Laffitte,
imao je teoriju po kojoj se kreativnost rada u razmeni znanja izmedu industrije,
nauke, filozofije i umetnosti. Tako je, primenom ovog koncepta, u Francuskoj
nastao Sophia Antipolis nau¢ni park.

Danas u ovom parku ima vi§e od 1.260 korporacija koje zaposljavaju oko
25.911 Jjudi. Oko 1.326 novih radnih mesta i oko trideset novih kompanija otvoreno
je samo u periodu od jula 2001. do januara 2003. godine [2].

Senator Pierre Laffitte je pionir medu menadzerima koji imaju sluha za
nauku i koji imaju viziju sinergije nauke i privrede. Danas je u nasoj zemlji vise
nego potrebno pronaci ljude koji ¢e preslikati primere iz sveta na nasu privredu i
primeniti opsteprihvacene principe kod nas.

U Tabeli 1 sumirani su rezultati postojanja nauc¢nih parkova u zapadnim i
isto¢nim evropskim zemljama, prema [3]. Zakljucuje se da najbogatije zemlje i one
sa najrazvijenijim $kolstvom imaju najveci broj nau¢no-tehnoloskih parkova. Tako
od ukupnog broja, Finska, Francuska, Nemacka, Svedska i Velika Britanija imaju
68% nauc¢no-tehnoloskih parkova na svojoj teritoriji, tj. 159 od 234 parkova, koliko
ih ukupno ima u Evropi.

Zemlja Broj parkova
Belgija 6
Danska 5
Finska 24
Francuska 60
Nemacka 12
Grcka 4
Irska 2
Ttalija 6
Luksemburg 1
Norveska 2
Portugalija 1
Spanija 5
Svedska 12
Svajcarska 7
Holandija 6
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Turska 1
Velika Britanija 63
Austrija
Ceska Republika
Slovacka
Estonija
Letonija
Poljska
Rusija

UKUPNO 234

W N[ = (T[N [

Naucno-tehnoloski parkovi u Evropi

Dok parkovi u svetu mogu da variraju u razli¢itim oblicima i veli¢cinama, od
parkova koji su u sredistu urbanih celina do parkova koji su izgradeni u predgradima
ili ruralnim podru¢jima, tipicni americki nau¢no-tehnoloski parkovi nalaze se
u predgradima naseljenim sa manje pola miliona stanovnika. Parkovima obi¢no
upravljaju univerziteti ili neprofitabilne organizacione jedinice koje pripaduju
univerzitetima. U Severnoj Americi postoji ukupno 37 parkova od cega je 27 u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a $est u Kanadi [4].

Vise od 300.000 ljudi u Severnoj Americi radi u nauc¢no-tehnoloskim
parkovima i prema AURP-Battelle Technology Practice izvestaju [5], svako radno
mesto u naucno-tehnoloskim parkovima generiSe 2,57 radnih mesta u ostalim
oblastima privrede, $to dodatno ¢ini preko 750.000 radnih mesta vezanih za
nauc¢no-tehnoloske parkove.

U proteklih nekoliko godina nauc¢no-tehnoloski parkovi su se $irili po celom
Bliskom istoku, od Egipta, Maroka i Tunisa na severu, do Kuvajta, Omana i Katara
na istoku. Na primer, drzave Persijskog zaliva bogate naftom traze nacin da unesu
raznovrsnost u svoje ekonomije, pripremajuci se za vreme nakon prestanka upotrebe
nafte. Za zemlje koje nisu bogate naftom, kao s§to su Egipat i Jordan, nau¢no-
tehnoloski parkovi predstavljaju nacin za izlazak iz siromastva sa potencijalno
velikom dobiti od njih, bez potrebe za nekim prevelikim investiranjem. Prema
United Nations Industrial Development Organization, u zemljama Bliskog istoka
postoji oko 30 naucno-tehnoloskih parkova koji se baziraju na informaciono-
komunikacionim tehnologijama, $to predstavlja veoma veliki broj za kratak
vremenski period.[6]

U Aziji postoji ukupno 26 takvih parkova, pri ¢emu treba uzeti u obzir da je
njih 10 u Indiji [4]. Ukupno 16 miliona ljudi u Indiji tokom 1991. godine mogli su
da se klasifikuju kao ljudski resursi u oblasti nauke i tehnologije. Taj broj je narastao
do 25 miliona u 2000. godini, $to predstavlja procenat od 2,5 % populacije izmedu
15. i 64. godine u 1991. godini do 4% u 2000. godini. [7]
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4. NEOPHODNI USLOVI ZA OSNIVANJE NAUCNO-TEHNOLOSKIH
PARKOVA

Fizicar, istoricar nauke i tehnologije i specijalista za medunarodni i regionalni
transfer znanja, Regis Cabral, postao je poznat po Cabral-Dahab Science Park
Management paradigmi [8], koja se koristi za procenu nau¢no-tehnoloskih parkova,
biznis inkubatora i slicnih organizacija. Ucestvovao je u evaluaciji vise parkova u
svetu. Trenutno je Cabral jedan od ocenjivaca i sudija za dodelu nagrade grada
Stokholma - The Global Challenge Prize. Ova nagrada se u svetu informacionih
tehnologija i informacionog drustva uporeduje sa Nobelovom nagradom za druge
oblasti.

Kao deset tacaka koje su klju¢ne u menadzmentu nau¢no-tehnoloskih parkova
$irom sveta, da bi se park razvio u pravi nau¢no-tehnoloski park, Cabral navodi

[8]:

1. Pristup kvalifikovanim istrazivackim i razvojnim kadrovima u oblasti znanja
kojom se park bavi.

2. Sposobnost da se prodaju glavni proizvodi i usluge parka.

3. Kapacitet parka da pruzi ekspertizu u marketingu i menadzerskim sposobnostima
kompanijama u parku, posebno malim i srednjim preduze¢ima kojima nedostaju
takvi resursi.

4. Dobra drustvenopravna podloga koja dozvoljava zastitu poslovnih tajni kroz
patente, bezbednost okruzenja ili neki drugi nacin.

5. Moguc¢nost izbora firmi koje mogu da udu u park ili ne. Oéekuje se da biznis plan
firme bude u saglasnosti sa identitetom nau¢no-tehnoloskog parka.

6. Posedovanje jasnog identiteta koji, simbolicki izrazeno, moze da predstavlja ime
parka, njegov logo ili izbor menadzmenta.

7. Posedovanje menadzmenta sa priznatim iskustvom u finansijama i organizaciji
rada, koji ¢e predstaviti dugoro¢ne ekonomske razvojne planove.

8. Posedovanje jakih, dinami¢nih i stabilnih ekonomskih faktora, kao $to su agencije
za finansiranje, politicke i drzavne institucije ili lokalni univerziteti.

9. Ukljuciti u menadzment aktivne osobe sa vizijom, sposobnostima odlucivanja i
jasnim profilom licnosti, koje su zapazene u relevantnim drustvenim krugovima, a
koje ¢e predstavljati spregu izmedu nauke i industrije, dugoro¢nih planova i dobrog
kratkoro¢nog menadzmenta.

10. Ukljuc¢iti dobar deo raspolozivih konsultantskih firmi na trzistu, kao i firme koje
se bave odrzavanjem u oblasti tehnike, ukljucujudi laboratorije i firme za kontrolu
kvaliteta.
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5. GLAVNI CILJEVI OSNIVANJA NAUCNO-TEHNOLOSKIH PARKOVA

¢ Delovati kao katalizator promena u regionalnom okruzenju, i to na dva
nacina: osiguravaju¢i nove oblike zapo$ljavanja u regiji (u kojoj npr. dolazi do
propadanja tradicionalnih delatnosti) i menjaju¢i odnos stanovnistva i lokalne
privrede prema novim delatnostima. Ve¢ je sama prisutnost parka u regiji znacajna,
jer skrece paznju na nove delatnosti i nove moguc¢nosti. Ovaj ucinak nije samo
ogranicen na park, jer se otvaraju i moguc¢nosti za delovanje brojnih dobavljaca
koji mogu postati i jedna od ugovornih strana u poslu, prosiruju¢i na taj nacin
beneficije, ali i uklju¢ujudi se u tokove novih tehnologija.

e Postaviti logistiku i izgraditi infrastrukturu sposobnih, modernih
preduzeca, zasnovanu na podsticanju njihovog ulaska u nau¢ni park. Cak se i
najvece kompanije visokih tehnologija oslanjaju na $iroku osnovu partnera (kupca
i dobavljaca), koji ih opremaju specifiécnim komponentama i uslugama.

Vestine i znanja, koje partneri imaju, treba da budu kompatibilne. Mogu¢nost
privlacenja znacajnih investicija u parku svakako ¢e zavisiti i od moguénosti da
se u blizini pronadu odgovarajuci dobavlja¢i. Kompanije (preduzec¢a) u nau¢nom
parku mogu zajednicki raditi na tome da stvore kriti¢cnu masu specijalizovanih
dobavljaca, kako bi osigurali nesmetani tok razvitka.

¢ Delovati kao mehanizam privrednog regionalnog razvoja, koji unapreduje
sofisticiranost i dodatnu vrednost postojece industrije, osiguravajuci lokaciju na
kojoj kontinuirana i uska tehnicka podrSka moze biti pruzena svakoj lokalnoj
kompaniji koja je kupila licencu za proizvodnju i prodaju novog proizvoda. Na
taj nacin, moze se ovladati novim vestinama koje omogucavaju novi izvoz i/ili
supstituciju uvoza, a sve se to zbiva bez rizika koji donosi ciklus razvitka novih
proizvoda.

e Pomo¢i kreiranju prisnijih odnosa i boljeg razumevanja izmedu
obrazovnih institucija, istrazivackih centara i industrije. Fizicka blizina istrazivanja,
razvojnih, dizajnerskih, obrazovnih i ostalih procesa institucija i kompanija,
koja se postize mehanizmima na¢unog parka, moze uveliko doprineti uspesnoj
komunikaciji, licnim kontaktima, svesti o moguc¢nostima i resursima koji su na
raspolaganju. Dolaze do izrazaja slabosti, prednosti, teznje i ostale odrednice
svih strana uklju¢enih u rad nau¢nog parka. Na taj nacin, uveliko se doprinosi
mogucénostima zajednickog rada.

¢ Osigurati izvor prihoda za institucije visokog obrazovanja, pomazudi na
taj nacin dalji razvitak mati¢ne institucije. Ovaj prihod moze biti rezultat prodaje
usluga ili prenosa vlasnistva. U slu¢aju prodaje usluga (npr. konsultacije, ugovorena
istrazivanja ...) nau¢nog parka, rec je o posebnom obliku kooperacije sa industrijom.
Prihodi od iznajmljivanja ili prodaje prostora u parku mogu biti znacajan izvor
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prihoda visokoobrazovnih institucija, ali u tom slucaju ta organizacija mora biti
jedini ili znacajan partner - vlasnik. Za to su potrebna novcana sredstva. Ulaganje
sredstava donosi odredeni rizik i troskove (npr. administracija, odrzavanje,
marketing ...). Investitor, takode, mora biti spreman da saceka nekoliko godina pre
nego $to njegovo ulaganje donese profit. Vazno je naglasiti da se to razdoblje ¢esto
produzava, ¢ak i u slucaju najuspesnijih parkova, u raznim oblicima podsticanja
reinvestiranja u dalju ekspanziju.

6. VIZIJA RAZVOJA TEHNOLOSKIH PARKOVA

Naucno-tehnologki parkovi su izvori preduzetnistva, talenata i privrednog
razvoja drzava. Oni su klju¢ za podsticanje ekonomskog napretka neke zemlje, kao
i za poboljsanje globalne ekonomije zasnovane na znanju.

Kada se na istoj lokaciji ukrste drzavna uprava, univerziteti i privatne kompa-
nije, u nauc¢no- tehnoloskom
parku nastaje sredina koja PROCES REALIZACIJE OD IDEJE DO PROIZVODA
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verziteta u $ire aktivnosti nudeci tako kompanijama raznovrsne usluge, kao $to su
pristup istrazivacima, specijalizovanim ustanovama i laboratorijama, studentima i
kroz sve to promovisanje univerziteta kao nove Zivotne radne sredine.

7. ZAKLJUCAK

Nau¢no-tehnoloski park predstavlja manje-vise $irok pojam, koji se koristi da
opise raznovrsne pokusaje da se podstakne razvoj “preduzetnistva putem osnivanja
na znanju zasnovanih MSP” unutar jednog regionalnog okruzenja. Ovaj naziv
ima mnogo sinonima, od kojih su najéesci: naucni park, tehnoloski park, naucno-
tehnoloski park, istrazivacki park i tehnopolis. Iako ima viSe definicija NTP, ¢injenica
je da on predstavlja aglomeraciju MSP, koja ima sledece osobine:

- povezana je sa obrazovnim ili istrazivackim institucijama,

- obezbedenu infrastrukturu i usluge za aktivnosti okupljenih MSP,
prvenstveno nekretnine i poslovni prostor,

- olaksava proces transfera tehnologije,

- namenjena je podsticanju privrednog razvoja regiona u kom se nalazi.

Neophodna osnova za uspostavljanje nau¢no-tehnoloskih parkova je nau¢ni
i tehnic¢ki potencijal u vidu nau¢nih i razvojnoistrazivackih centara i institucija.
Njihovi ljudski resursi, materijalna i tehnicka opremljenost, informaticka
infrastruktura, ekspertiza u metodologiji razvoja nau¢noistrazivackih radova, kao
i ekspertiza u menadzmentu, predstavljaju veoma moc¢nu inicijalnu imovinu za
formiranje i razvoj nauc¢no-tehnologkih parkova. Takav nacin osnivanja parkova
predstavlja najzdraviji oblik osnivanja tehnoloskih parkova.

Izgradnja stambeno - poslovne infrastrukture predstavlja bitnu kariku u
procesu formiranja parkova, ali to je tek drugi korak na putu izgradnje i osnivanja
tako da ona predstavlja fazu razvoja parka, a ne fazu osnivanja. Tom fazom se
stvaraju bolji uslovi rada i Zivota u parku, stvara se radna sredina koja doprinosi
brzem i boljem razvoju kako uposljenog kadra, tako i samog parka. Univerziteti
se za uzvrat uklju¢uju u poslovni svet, a samim tim i materijalizuju svoje znanje i
istrazivanje kroz projekte koje plasiraju u privredi.

Za sve to je potrebno imati mlad i obrazovan menadzerski kadar, koji ce
uspeti da spoji nauku i preduzetnistvo. Sinergijom ove dve grane i stavljanjem pod
isti krov, dobice se rezultati koji su odavno poznati u svetu i koji mogu efikasno
da promene situaciju na naSem podneblju. Nove ideje, koje dolaze od mladih i
obrazovanih ljudi, ukrstene sa proverenim svetskim iskustvima, realizovane kroz
menadzment parka, pokazace i kod nas, kao i svuda u svetu, zagarantovan uspeh u
privredi i nauci.
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HUMAN RESOURCE MANAGEMENT FUNCTION IN FORMING
SCIENTIFIC TECHNOLOGICAL PARKS

SUMMARY: Entrepreneurship at the top of the technology pyramid is supported by: capital,
administration, property and an access to new information technologies. The general aim
of the development of industrial enterprises in a technology park is the introduction of
economically profitable production followed by the efficient usage of non-renewable
resources and the application of the highest ecological standards. Achieving the basic
development plan of the Technology Park implies: the creation of a favourable business
atmosphere in the local community, attractive to both foreign and national investors -
providing support to start small and medium sized enterprises, by applying various models
of joint ventures and direct foreign investments.

KEY WORDS: Enterprises, Production, Investments, Local Community
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Jedan od osnovnih ciljeva ljudskog delanja u domenu drustvenih nauka
oduvek je bio pronalazak najbolje i najhumanije forme drustvenog uredenja.
Pitanja ustrojstva politickog sistema i bazi¢nih vrednosti na kojima treba da pociva
ta najbolja ljudska zajednica, teme su kojima su pecat davali mnogi mislioci. Medu
njima se danas mogu izdvojiti dve osnovne struje - liberalna i socijalisticka misao.
U knjizi ,Metoda i politika®, autor Dragan Lakicevi¢ prikazuje sustinu filozofskih
raspri ova dva idejna pokreta, provenijenciju idejnih korpusa i pojasnjava odredena
filozofsko-metodoloska pitanja prikazom rada nekoliko uticajnih i zasluznih
filozofa dvadesetog veka.

Knjiga Dragana Lakicevi¢a je zbirka eseja kroz prizmu dve osnovne
teme. Prva tema - vodilja jeste pitanje porekla ideja o liberalnom i socijalistickom
konceptu drustva. Autor na pocetku podseca na Veberovu tezu o poreklu ,,duha
kapitalizma®, koja je eticka i duhovna osnova savremenih liberalnih demokratija
i slobodnog trzista, a predstavlja posledicu individualistickog pristupa Bogu i
tumacenju Biblije, te time stvorene i protestantske radne askeze. S druge strane,
autor ukazuje i na neposredno poreklo socijalisticke misli; srednjovekovne
hris¢anske sekte su jezgro ideje o materijalnom egalitarizmu i uklanjanju privatnog
vlasni$tva kao uzroka ljudske pokvarenosti. Ove sekte su, kao i socijalisticko ucenje
kasnije, istice Lakicevi¢, posle od prvobitne dogme da je ¢ovekova sustina dobra,
altruisticka i produktivna, dok su drustvene konstrukcije privatne svojine i trzista
¢oveka nacinile sebi¢nim i kratkovidim, $to je samo privremena i neoriginerna
malformacija. Medutim, postoji i jedan momenat u istoriji kada su ova dva zahteva,
vrednosti slobode i jednakosti stajali, doduse prikriveno suprotstavljeni, rame
uz rame. Taj momentum predstavljali su francuski prosvetitelji medu kojima su
mnogi, poput Rusoa i Morelija, isticali neophodnost uspostavljanja kolektivnog
vlasnistva, dok su drugi, poput Monteskjea i Voltera - privrzenika empirijske kole
Britanskog ostrva, pod pomenutom jednako$¢u podrazumevali politicki ali, kako
se ispostavilo, ne i ekonomski realitet.

Prvobitni cilj prosvetitelja i njihovog gesla sloboda, jednakost, bratstvo
postignut je rusenjem francuskog apsolutizma burzoaskom revolucijom 1789.
godine. Medutim, ubrzo postaje o¢evidan raskol u redovima dojucerasnjih saboraca,
jer, dok jedni plediraju za nastavkom dekonstrukcije postoje¢ih drustvenih odnosa
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i radikalnim pothvatima na podrucju ekonomskog, drugi sklapaju kompromis sa
starim rezimom i kao osnovni ideal isticu slobodu pojedinca ¢emu je preduslov
zadtita privatne svojine. Ova istorijska epizoda, kao §to je poznato, obilovala je
prevratima i turbulencijama usled pada sa vlasti Zirondinaca i preuzimanja iste
od strane jakobinaca koji su u praksi ideje o harmoni¢nom Zivotu i racionalnom,
sre¢nom pojedincu pretvorili u vladavinu terora. Ovakvim uvodom autor podseca
da su obe velike teorije drustvenih odnosa nastale umnogome iz zajednickog
izvora, a da se tek implementacijom ideja u praksi doslo do opste spoznaje da su
dijametralno suprotne. Jakobinska diktatura je, u stvari, bila moguca usled prirode
ucenja; kao primer se moZe navesti ideja Zana Zaka Rusoa o opstoj volji koja je
zloupotrebljena i izopacena u direktan poziv narodnim masama za lin¢ koje su
zvani¢no jedine pozvane da procenjuju neprijatelje drustva, dok su jakobinski
vlastodrsci bili vrat koji pokrece glavu. Lakicevi¢ o karakteru jakobinskog perioda
zakljucuje: ,,Iz prvobitne brige za individuu, njen moralni i intelektualni integritet,
postulirana harmonija jedinke i kolektiva se pretvorila u bezobziran pokolj, u
kome su dopustena sva sredstva“. Zakljucak autora je da je poigravanje sa idejama
opasno, narocito sa onim koje radikalno menjaju realnost stremec¢i maksimalnoj
sre¢i Coveka. Svaka korenita dekonstrukcija postojeceg ostavlja nas bez referenci
i iskustva kojima ¢emo meriti uspeh, sprovoditi reforme, a oslobada nagomilanu
drustvenu energiju koja se vrlo lako moze okrenuti u pogrenom pravcu.

Druga tema u ovoj knjizi, samo na prvi pogled odvojena od prethodne, tice
se metodoloskih pristupa u filozofiji i nauci uopste. Najveci deo svoje paznje autor je
podario ucenju ¢uvenog austrijskog filozofa, empiriste i pripadnika Bec¢kog kruga,
Karla Popera. Na pocetku se na primeru nau¢nog spora izmedu Popera i Adorna
istice da su liberalna i socijalisticka misao ostale tamo gde jesu — u nepopravljivom
sukobu oko ideja, vrednosti i metoda. Poper sa ciljem karakterizacije naucnog
istice znacaj objektivnog pristupa nau¢nom istrazivanju, znacaj ¢ulnog iskustva
zahvaljujuci kojem dolazimo do saznanja i opazljivih elemenata i eksperimenata
kojima tezimo potvrditi ili opovrgnuti odredenu hipotezu ili teoriju. Poper insistira
na preciznoj terminologijiiempirijski proverljivom znanju kao nau¢nom odbacujuci
vaznost spekulacija i metafizickih tvrdnji. On ostro kritikuje Adornov stav da je cilj
naucnogotkrice drustvene sustine koja nije pojavnogkaraktera, te dase drustvomora
ispitivati kao celina, jer, kako navodi Lakicevi¢: ,Samo u fantasticnim projekcijama
gde je zamagljeno $ta je Cinjenica, $ta pretpostavka, a $ta metafizicka konstrukcija,
mogu¢ je taj ucen sveobuhvatan pogled Teorije sa ovakvim epistemoloskim i
metodoloskim postavkama imaju karakter pseudonauc¢nog, one se ne mogu ni
dokazati ni opovrgnuti; njihovi tvorci su to vesto izbegli $irokim i nepreciznim
formulacijama poput ,,drustvenog totaliteta® i ,,logike istorije“. Autor ukazuje na
Poperov zaklju¢ak da su ovakvim jezickim stilom i, gledano sa epistemoloskog
stanovi$ta, realistickim pristupom, socijalisticki mislioci sebi pribavili oreol
nepogresivosti jer se tako razudenim i nepreciznim terminima mogu objasniti sve
drustvene pojave i fenomeni.
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Upravo tu se krije osnovni strah i poruka autora, u tvrdnji filozofa o
nepogresivosti i pronalazenju jedne jedinstvene, ,neporecive® formule za reSenje
drustvenih problema. Lakicevi¢ podsec¢a na Poperovu briljantno zamisljenu i
zustru kritiku svim filozofima koji su tvrdili da su pronasli matricu kojom ce se
objasniti ¢itava drustvena fenomenologija. Ovoj kritici podlozni su Platon, Dekart,
Kant, Marks, Hegel i mnogi drugi. Prvi stav Karla Popera glasi da je svaka teorija
podlozna promeni, inovaciji i na kraju opovrgljivosti. Kao prakti¢an primer uzima
dva i po veka neprikosnovenu Njutnovu teoriju koju je uspe$no zamenio Ajnstajn.
Jedino na Sta se mozemo osloniti jeste kriticko propitivanje, te svaku teoriju
moramo postaviti tako da se o njoj moze diskutovati i da postoji moguénost da
se ista eksperimentalno opovrgne. Svaka teorija se moZe zameniti i nijedna nije
konac¢na, ve¢ u poredenju sa drugima moze biti trenutno najprihvatljivija. Rast
nauc¢nog znanja je konstantan i treba da pociva na remodelovanju, a ne da se na
vestacki nacin blokira jednom opstedrustvenom teorijom. Ovaj stav je pored
pomenutog povezan i sa jo$ jednim znacajnim zahtevom, a to je da se nijednoj
teoriji ne sme pripisivati karakter konacne istine jer se istoj nec¢e ni moci ni smeti
bilo $ta prigovoriti.

Lakicevi¢ podrobno razjasnjava Poperov apel koji je upucéen svima koji
pokusavaju da uvedu dogmu na polje nau¢nog. Budu¢i da je dogmi imanentna
nedodirljivost, jedan od vaznih zakljucaka je da su nedodirljive ideje, a time i ciljevi
isredstva, podrucje nakom selako rada totalitarizam. Inercija jedne ideje holistickog
karaktera poput socijalisticke i na njoj zasnovane radikalne rekonstrukcije drustva
je takva da se reforme nastavljaju u istom pravcu, ¢ak ukoliko su u praksi dale
oc¢evidno negativne rezultate. Bez prethodnog iskustva na polju primene ideje
koja je savr$ena u svojoj apstraktnoj formi, zapoceta drustvena kretanja i karakter
dogme ono su §to tera prvobitnog reformatora da radije decenijama neguje bolesno
drvo, nego da posadi mladicu novog/starog. Tako ¢e birokratija u socijalistickim
drustvima zarad opstanka na poziciji zasnovanoj dogmom uporno odbijati da
ijednu inovativniju reformu izvede do kraja, kao $to su socijalisticki sistemi dugo
vremena zaustavljali svaku inicijativu za uspostavljanjem ma kakvog oblika privatne
svojine, jer bi time otpoceo proces idejne i ekonomske erozije, a time i politicke
monolitnosti vlasti.

U ovakvoj situaciji, smatra Lakicevi¢, vladajucoj strukturi ponestaje
adekvatnih i produktivnih alternativa i ona ¢e, pre ili kasnije, morati da posegne za
batinom kao krajnjim sredstvom odrzanja mo¢i. Time smo usli u circulus vitiosus
propagande i terora, u kombinaciju ideoloske indoktrinacije i nehumane partijske
primene sile. Prema misljenju Dragana Lakicevica, koji vrlo ubedljivo ekstrahuje
i na zanimljiv nacin obrazlaze na osnovu pomenutih i mnogih drugih elemenata
Poperovog ucenja, do tako fatalne drustvene situacije nije moralo ni do¢i da, bez
obzira na prvobitne i potencijalno humane namere, filozof i reformator nisu tvrdili
da je re¢ o jedinoj mogucoj istini. Drugim re¢ima receno, Orvelova Farma bi
verovatno mnogo lepse izgledala da je Bokser bar jednom rekao da Napoleon nije
i ne mora uvek biti u pravu.
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Udzbenik English for Economic Purposes, autorke doc. dr Mirjane
Radosavljevi¢, namenjen je prvenstveno studentima na Odseku za engleski
jezik koji se upucuju u osobenosti poslovnog engleskog jezika, ali i svima onima
¢ije je znanje engleskog jezika na B2 nivou, a ukljuceni su u neki vid poslovne
komunikacije. S obzirom na sve ve¢u povezanost i saradnju na globalnom nivou i
sve intenzivniju komunikaciju na engleskom jeziku, suvi$no je napominjati da je
ovakav udzbenik izuzetno koristan i dobrodosao.

Udzbenici ovog tipa retki su u nasoj zemlji. Jako renomirani izdavaci sa
anglosaksonskog podrucja nude Sirok izbor knjiga, koje su namenjene usvajanju
engleskog jezika za potrebe poslovne komunikacije, velika prednost udzbenika
English for Economic Purposes jeste ta $to je pisan upravo za izabranu ciljnu grupu
- za studente engleskog jezika, pa je samim tim ne samo potpuno prilagoden
nastavnom planu predmeta za koji je namenjen, ve¢ i pogodan za primenu u nasoj
sredini.

Koncepcija udzbenika je vrlo pregledna: podeljen je u tri tematske celine od
kojih svaka sadrzi po osam nastavnih jedinica ujednacenog obima. Svaka nastavna
jedinica pocinje tekstom koji je selektivho preuzet iz britanskih i americkih
izvora. Tekstovi su, posmatrajudi sa dva aspekta, vrlo pazljivo odabrani: kao prvo,
predstavljaju autenti¢an prikaz modernog poslovnog engleskog jezika, a kao drugo
- izuzetno dobro i postupno upucuju studente u oblast ekonomije. Svaki tekst tako
predstavlja "lekciju’ iz dve oblasti — engleskog jezika (na viem nivou) i ekonomije
(oblasti spoljne trgovine, bankarstva i finansija).

Prvi deo, Foreign Trade (spoljna trgovina) bavi se primerenim opisom
procedura koje su prisutne u procesu pisanja poslovnih pisama, upita, ponuda,
porudzbina, isporuke, INCOTERMS transportne dokumentacije i medunarodnih
licitacija. Svaka od ovih tema predstavlja posebnu nastavnu jedinicu u kojoj se nude
osnovne informacije o navedenim segmentima spoljne trgovine, odgovarajuca
objasnjenja ijasna, detaljna uputstva kako se ovi procesi odvijaju. Autorka posvecuje
posebnu paznju karakteristi¢noj terminologiji i stilu kojim se odlikuje engleski jezik
u ovoj vrsti komunikacije. U udzbeniku se posebno istice i svaki detalj koji je vazan
u ovakvoj vrsti komunikacije, pocev od toga kako nasloviti poslovno pismo zavisno
od primaoca, do, na primer, detaljnih objasnjenja transportne dokumentacije.

Drugi deo, Banking (bankarstvo), sadrzi osam nastavnih jedinica koje
su, takode, posvecene bankarskom sistemu i platnom prometu sa inostranstvom
(¢ekovi, novcani transferi, akreditivi, platne kartice, garancije i menice). I u ovom
poglavlju, autorka doc. dr Mirjana Radosavljevi¢ prezentuje ne samo adekvatno
selektovanu jezicku gradu, ve¢ i elementarna objasnjenja odabrane ekonomske
oblasti. Definicije i uputstva vezana za bankarski sistem daju se u adekvatnoj meri
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za korisnike, koji su prvenstveno lingvisticki orijentisani, a nedovoljno upuceni u
bankarstvo. Autorka vodi racuna i da udzbenik prikazuje savremene i autenti¢ne
tekstove, pa izmedu ostalog, daje i izvod aktuelnog Zakona o bankama (na
engleskom) i faksimile dokumenata vezanih za platni promet, $to studentima pruza
priliku da se konkretnije upoznaju sa bankarskim sistemom i karakteristicnim
diskursom.

Tre¢i deo, Finance (finansije), posveen je temama kao $to su: novac,
trziste kapitala, poslovanje hartijama od vrednosti, zajmovi, investicije, osiguranje,
racunovodstvo i razli¢iti oblici finansiranja. Sama oblast finansija nesto je
kompleksnija i studentima manje poznata iz svakodnevnog Zzivota, $to je autorku
nesumnjivo i opredelilo da ovaj deo ostavi kao poslednji. Pazljivo izabran materijal,
u vidu tekstova i prate¢ih vezbi, pruza optimalan uvid u specifi¢nosti finansijskog
poslovanja, pa se i u ovom delu udzbenika uspesno objedinjuju elementi engleskog
jezika koji su tipi¢ni za ovu oblast i osnovne informacije vezane za finansije.

Vazno je ista¢i da su osnovne informacije iz oblasti spoljne trgovine,
bankarstva i finansija prezentovane vrlo jednostavno $to ih ¢ini izuzetno korisnim,
jer za ve¢inu studenata upotreba poslovnog engleskog jezika predstavlja problem ne
samo u jezickom smislu, ve¢ i zbog toga §to nemaju osnovna znanja iz ove oblasti,
ili ne poznaju stru¢nu terminologiju na maternjem jeziku. Upravo zato, definicije
odredenih pojmova, objasnjenja procedura i uputstva koja se daju u tekstovima i
vezbama, osim lingvisticke vrednosti, imaju i dodatnu opstu vrednost — prosirenja
znanja iz vazne drustvene oblasti -ekonomije.

U prikazu ovog udzbenika neophodno je napomenuti da su tematske
celine, kao i same nastavne jedinice, pazljivo ujedna¢enog obima, samim time i vrlo
pogodne za primenu u nastavi, mada se udzbenik moze koristiti i za samostalan
rad.

Svaka nastavna jedinica, od ukupno dvadeset Cetiri u sva tri dela, vrlo je
pazljivo gradirana i izuzetno dobro koncipirana, pocinje reprezentativnim tekstom
koji studente upoznaje sa relevantnim temama i pruza im priliku za prosirivanje
opstih znanja, uglavnom iz oblasti mikroekonomije, ali i za usvajanje prakti¢no
korisnog vokabulara i vestina neophodnih u poslovnoj komunikaciji. Svaka
nastavna jedinica sadrzi i niz moderno, komunikativno koncipiranih vezbi, koje su
usmerene na proveru razumevanja procitanog teksta, usvajanje novog relevantnog
registra, na razvoj vestine pisanja i govora u poslovnom diskursu, ucesce u diskusiji
i prevodenje. Vezbe u udzbeniku su pazljivo selektovane i gradirane, od takozvanih
»kontrolisanih® vezbi neophodnih u usvajanju novih lingvistickih jedinica, do
kreativnijih vezbi koje studente efikasno i prakti¢no pripremaju za stvarnu poslovnu
komunikaciju na engleskom jeziku.

Udzbenik sadrzi i CD na kom je, na vizuelno atraktivan nacin, snimljen
sazet, ilustrativan pregled obradenih tema, alii dodatni korpus stru¢nog vokabulara,
kolokacija i razlic¢itosti izmedu britanske i americke varijante poslovnog engleskog
jezika.

Iako je udzbenik pisan na engleskom jeziku, svaka nastavna jedinica
sadrzi i vezbe prevodenja karakteristi¢nih tekstova sa engleskog jezika na srpski
i obratno, $to je nesumnjiva prednost u odnosu na udzbenike stranih izdavaca.
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Osim toga, autorka doc. dr Mirjana Radosavljevi¢ na kraju udzbenika daje i glosar
koji se sastoji od preko hiljadu engleskih stru¢nih termina sa naj¢es¢im prevodnim
ekvivalentima na srpskom jeziku. Autorka daje po jedan do tri znacenja za svaki
izabrani termin, ¢ime olaksava usvajanje nove leksicke grade studentima, a ujedno
im pruza i dovoljnu bazu za kasnije prosirenje. Ovo je izuzetno korisno, jer se
prevodenjem autenti¢nih tekstova i pazljivo sac¢injenim glosarom omogucuje bolje
upoznavanje sa vrlo specificnom stru¢nom terminologijom i na engleskom i na
srpskom jeziku, ¢ime se ujedno vrsi i odli¢na priprema za poslovno prevodenje.
Profesionalno iskustvo autorke svakako se zapaza u prakticnoj orijentaciji, u obradi
izabranih tema i od velike je pomo¢i svakome ko ¢e koristiti ovaj udzbenik.

Zakljucujuci ovaj prikaz, neophodno je ista¢i da udzbenik English for
Economic Purposes odlikuje izrazito moderna koncepcija, izuzetna sistemati¢nost,
postupnost i temeljnost. I na kraju, udzbenik je i vizuelno dopadljiv i pregledan, sto
ga svrstava u red moderno koncipiranih nastavnih materijala.
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