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Uz prvi broj ili re¢ urednika

Postovani ¢itaoci, drage kolege i saradnici,

Kako to dobri obicaji nalazu, red je da se uz prvi broj ¢asopisa oglasi i njegov glav-
ni i odgovorni urednik. Ne znamo da li ¢e ovakav vid komunikacije postati navika (ili
¢e se zavr$iti samo na ovome), ali pre nego $to bilo $ta kazemo o samom casopisu,
motivima i namerama za njegovo pokretanje, zeleli bismo da odgovorimo na jedno
pitanje — odakle i zasto CIVITAS?

Izdava¢ ¢asopisa — Fakultet za pravne i poslovne studije, u okviru svojih studijskih
programa ima pet smerova: pravo, menadzment u poslovno-civilnoj bezbednosti, po-
slovnu psihologiju, engleski jezik i poslovni menadzment. Premda sve ove smerove,
uslovno rec¢eno, ,,pokriva® polje drustveno-humanisti¢kih nauka, ipak mozemo reci
da su svi ovi studijski programi zasebni i interdisciplinarni. Kada je doneta odluka
o pokretanju Casopisa, a priori se postavilo pitanje njegovog naziva - takvog koji bi
u dovoljnoj meri povezao i predstavljao zajednicki imenitelj za sve studijske progra-
me. Tako se do$lo do naziva civitas, jedne od najstarijih latinskih imenica, koja je u
svom osnovnom etimoloskom znacenju predstavljala drzavu i sve ono $to se pod tim
pojmom podrazumevalo. Ova rec¢ se u starom Rimu podjednako odnosila na same
gradane (cives), kao i na njihovo pravo - ius cives, ali i na ius commerci (pravo na
trgovinu i imovinu - preduzetnis$tvo), ius suffragi et honorom (pravo glasa i u¢eséa u
vlasti) - jer civitas viri sunt (drzavu ¢ine ljudi). U o¢uvanju civitasa Rimljani su defi-
nisali i bezbednost kao commune periculum concordiam paret (zajednicka opasnost
proizvodi slogu). Pored ovih etimoloskih znacenja, iz korena ove reci izvedene su
brojne savremene civilizacijske odrednice koje se odnose na vladavinu prava, gradan-
sko drustvo i pravnu drzavu. Zbog svega toga odlucili smo da na$ ¢asopis nosi naziv
CIVITAS - casopis za dru$tvena pitanja.

Ali da bi ¢asopis bio dobar i referentan, nije dovoljan samo naziv i povez, nego i
njegov sadrzaj. Zato ¢emo se truditi da objavljeni radovi u njemu budu u dovoljnoj
meri aktuelni i nau¢no zasnovani. Takode, ¢asopis ¢e sa velikim zadovoljstvom obja-
vljivati i stru¢ne radove drugih autora, a ne samo nastavnika i saradnika sa Fakulteta
za pravne i poslovne studije.

Strukturu ¢asopisa ¢ini pet rubrika: ¢lanci (originalni nau¢ni radovi, istrazivanja);
prilozi (pregledni ¢lanci, polemike); prikazi (recenzije i osvrti); aktuelnosti (izvestaji
sa naucnih i drugih skupova, intervjui) i studentski radovi. U cilju jedinstvenog izgle-
da radova, redakcija je sa¢inila ,,Uputstvo za autore®, koje na li¢ni zahtev dostavlja u
elektronskoj formi.
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6 Uz prvi broj ili re¢ urednika

Pred vama je prvi broj, u ¢ijem ¢e sadrzaju, verujemo, svako od vas pronaci neki
deo necega $to ¢e mu koristiti i na $ta ¢e se u svom daljem nau¢nom radu pozivati. Na
taj nacin ¢emo jedni drugima pomod¢i - mi vama kroz referentne radove, a vi nama
kroz njihovo navodenje.

Na kraju, moramo spomenuti ime ¢oveka bez koga svega ovoga ne bi bilo, ali
koji nazalost viSe nije medu nama. Prvi broj posveéujemo uspomeni na profesora
dr Lazara Vrkati¢a (1960-2007).

U Novom Sadu, 12. februara 2011.

Boris Krsev
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Prof. dr Boris Krsev UDK 341.384(497.1)
Fakultet za pravne i poslovne studije Novi Sad

Ratne reparacije i njihova sudbina nakon Prvog svetskog rata
- slucaj Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca

RezIME: Rad obraduje problem procene i naplate ratne $tete nakon Prvog svetskog rata bududi
da je to pitanje predstavljalo najveci kamen spoticanja prilikom zaklju¢enja mirovnih sporazuma
izmedu Antante (zemalja pobednica) i bloka Centralnih sila (poraZenih zemalja). Da nisu samo
velike sile bile zainteresovane za ishod ovog pitanja pokazuje i slu¢aj Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, koja je dobar deo svojih izvora finansija planirala upravo na o¢ekivanim ratnim re-
paracijama. Ra¢unajudi na ugovorene anuitete, prva jugoslovenska drzava je raspisala jedan od
najveéih unutra$njih zajmova (emitujudi obveznice ratne $tete) koji je na kraju doziveo potpuni
fijasko. Naime, medunarodne prilike izazvane velikom (svetskom) ekonomskom krizom dovele
su do jednostranog proglaenja moratorijuma na isplatu nemackih obaveza, §to je dovelo do
potpune obustave plac¢anja dugova po osnovu ratne $tete.

KLjUCNE RECIL: Versajski mir, ratne reparacije, Konferencija u banji Spa, Jangov i Dozov plan, Hu-
verov moratorijum, Kraljevina SHS / Jugoslavija

U pravnoj terminologiji pod pojmom ratnih reparacija se naj¢es¢e podrazumeva
materijalno obestecenje koje pobedena drzava placa drzavi pobednici za evidentno
pri¢injenu ratnu $tetu — na osnovu prethodno potpisanih sporazuma i mirovnih ugo-
vora. Ne ulaze¢i na ovom mestu u polemiku da li je porazena strana u ratu prethodno
bila agresor, odnosno da li je pobednik prethodno bio Zrtva, i da li je svaki mir pra-
vedan - razloge za naplatu ratnih reparacija mozemo traziti u Zelji da se materijalno
kazni gubitnik i da se stvarno naplati ratna $teta, ali i da se ostvari bolji ekonomski i
drustveno-politicki polozaj pobednika, kao i da se prebace sopstveni troskovi rata na
pobedenog i na taj na¢in umanji njegov privredni potencijal [Perazi¢, 1986; Vucinic,
2006].

Prve norme koje su regulisale ovu problematiku usvojene su na Haskoj konvenciji
(IV) o zakonima i obicajima rata na kopnu, potpisanoj 18. oktobra 1907, koja je stu-
pila na snagu 26. januara 1910. U ovom dokumentu istaknuto je nac¢elo odgovornosti
drzave (a ne pojedinca) za sva dela koja su u suprotnosti sa medunarodnim ratnim
pravom (zlo¢ini protiv ¢ove¢nosti, genocid i dr.). Princip kolektivne odgovornosti je
bio nedeljiv i nije razlikovao zaracene strane prema aktivnoj (agresorskoj), odnosno
pasivnoj (odbrambenoj) ulozi.' S tim u vezi je bila i odluka o ratnim reparacijama

' Ovo nacelo ¢e vaziti do Potsdamske konferencije (1945), kada ¢e kolektiviu odgovornost zameniti
princip pojedina¢ne - li¢ne odgovornosti.
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10 Boris Krsev

- odnosno da drzave treba da budu subjekti koji ¢e platiti, ali isto tako i primiti tro-
$kove ratne odstete [Kovacevié, 1993: 33-41].

Ukljucivanje ratnih reparacija u mirovne pregovore nakon Prvog svetskog rata na
Versajskoj konferenciji trebalo je da prekine dotadasnju praksu naplate ratne odstete
koja je bila vi$e u funkciji supremacije politi¢ckog i ekonomskog polozaja pobednika,
odnosno saturacije gubitnika, negoli da obezbedi naplatu stvarno pri¢injene mate-
rijalne $tete koju su zemlje pobednice pretrpele u toku rata od porazenih zemalja.
Sistem kontribucija koji je do tada vazio nije bio pravedan i ¢esto se uzimao aproksi-
mativno - bez ikakve evidencije, tako da je neretko odsteta bila ne samo neta¢na i
nepravedna, nego se vrlo ¢esto ,namirivala® iz ratnog plena - opljackanih vrednosti
u toku rata ili iz anektiranih teritorija. Kako postoje¢e medunarodno ratno pravo nije
posedovalo eksplicitnu regulativu o reparacijama, uoci pariskih pregovora prevladalo
je misljenje da ustanova reparacija nadilazi gradanskopravnu sankciju i evoluira u
sankciju za medunarodni delikt. Tako se pod terminom reparacija podrazumevala
ne samo odgovornost za rat i njegove posledice, nego i obaveza naknade ekonomske
Stete i Stete kao sankcije za medunarodni delikt [Andrassy, 1978].

Atmosfera koja je vladala uoci Versaja samo je dodatno podgrejavala ionako vrelu
politi¢ku scenu Evrope. Britanski i francuski premijeri, Dejvid Lojd Dzordz (1863-
1945) i Zorz Klemanso (1841-1929), su u predizbornim kampanjama obecavali
svojim bira¢ima da ¢e ,Nemcima isprazniti dzepove®. Za razliku od njih, americki
predsednik Vudro Vilson (1856-1924) se plasio da London i Pariz ,,ne zakolju koko-
$ku koja nosi zlatna jaja“, smatrajuci da se od$teta moze naplatiti samo ako Nemacka
ostane platezno sposobna. Nastali sporovi oko visine odstetnog zahteva ve¢ tada su
mogli a priori dovesti u pitanje i sam ishod Pariske mirovne konferencije. Francuzi su
proracunali da Nemacka treba da plati 480 milijardi zlatnih maraka (oko 24 milijarde
funti sterlinga), dok je americki ekspert DZozef Devis smatrao da je od Nemacke mo-
guce naplatiti samo 25 milijardi dolara, odnosno gotovo upola manje od francuskog
predloga [I'y4, JoBanoBuh, 1933: 577].

Pariska konferencija je otpocela sa radom 18. januara 1919, i po osnovu ratnih
reparacija trebalo je da odgovori na tri klju¢na pitanja. Prvo, ko sve ima pravo na
odstetu i ta se sve ubraja u reparacije. Americka delegacija je u ovom pogledu bila na
stanovistu da se u reparacije ne mogu ubrajati $tete nacinjene civilnom stanovnistvu
(jer je to bilo u suprotnosti sa pozitivhim pravom), dok su evropske delegacija bile
suprotnog misljenja. Na kraju, prihvaceno je kompromisno resenje da se pod repara-
cijama smatra $teta koju je uzrokovao rat svim pravnim i fizickim licima na prostoru
ratnih dejstava, kao i da se ona nikako ne moze ,zatvarati“ arbitrazom preko ostalih
ratnih dugova.

Ostala dva pitanja oko kojih se saveznici nisu mogli dogovoriti odnosila su se na
ukupnu sumu koja je trebalo da bude ispla¢ena, kao i na procentualnu participaciju u
deobi dosudene ratne $tete. ReSavanje ovih problema odloZeno je za jul 1920. godine,
kada je sazvana konferencija u belgijskoj banji Spa, za koju se verovalo da ¢e otkloniti
sve nedoumice oko ratnih reparacija. U meduvremenu su saveznici ipak primorali
Nemacku da potpise ,,blanko ¢ek“ na neutvrdeni iznos, s obzirom na to da je nosila
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Ratne reparacije i njihova sudbina nakon Prvog svetskog rata... 11

obol iskljuc¢ivog krivca za rat. Osim toga, do zakazane konferencije Nemacka je avan-
sno morala uplatiti 20 milijardi zlatnih maraka [Mwunu, [TankpaTtoBa, IloTemkus,
Tapne, KomuanoBcku, 1951: 24-48].

Konferencija u banji Spa je na predlog Medusaveznicke reparacione komisije ko-
nac¢no utvrdila visinu $tete koju drzave ¢lanice Centralnog bloka treba da plate ze-
mljama saveznicama, i to u ukupnom iznosu od 132 milijarde zlatnih maraka (oko
6,6 milijardi funti sterlinga ili 33 milijarde dolara). Od tog iznosa, samo Nemacka je
trebalo da isplati 126,3 milijarde (na rok od 60 godina), dok se ostatak (od 5,7 mili-
jardi maraka) odnosio na Austriju, Madarsku i Bugarsku, kao i na drzave sukcesore
biv§e Dvojne monarhije.

Medutim, u stvarnosti je ova suma bila toliko apsurdna da zbog toga ona u ameri-
¢kim krugovima nikada nije ozbiljno razmatrana. Sli¢nog stanovista bio je tada malo
poznati britanski ekonomista DZon Majnard Kejnz (1883-1946), koji je, kritikujuci
ove odluke u knjizi Ekonomske posledice mira (1920), nedvosmisleno dokazao da bez
obnove nemacke privrede nema ni obnove stabilne liberalne civilizacije i ekonomije
u Evropi [Hobsbaum, 2004: 78-79].

Osim ukupnog iznosa, utvrdeni su i udeoni procenti u sumi ratne odstete, pre-
ma kojima je Francuska participirala sa 52%, Velika Britanija sa 22%, Italija sa 10%,
Belgija sa 8%, Japan i Portugal sa po 0,75%, dok je za Grcku, Rumuniju i Kraljevinu
SHS (koja je via facti predstavljala Kraljevinu Srbiju) - koje nisu bile zastupljene na
ovoj konferenciji — odreden iznos koji je procentualno odgovarao udelu od 6,5%.

Kraljevina SHS je prihvatila odluku o deobnom udelu koju je donela konferencija
u banji Spa, ali ne i da bude na taj nacin isplacena, jer je nekoliko meseci ranije (13. ja-
nuara 1920. godine) u Parizu potpisan sporazum Draskovi¢-Luser, kojim je dogovo-
reno da Kraljevina SHS participira u ukupnoj sumi koju naplate Francuska i Engleska
od Nemacke sa 6%.” Prema ovom ugovoru izmedu francuske i engleske vlade, s jedne,
i vlade Kraljevine SHS, s druge strane, predvideno je da se udeli u naplacenoj $teti sve
tri zemlje sabiraju, $to je pretpostavljalo da bi od sume ukupno obrac¢unatih reparacija
ovoj ,,koaliciji“ pripalo nesto vise od % iznosa, u c¢emu bi Srbija participirala sa 6%.

Prevladava misljenje da je ovaj sporazum bio dvostruko koristan po Srbiju, jer je
sudbinu svojih reparacija vezala za realizaciju $tete Francuske i Engleske i u slu¢aju
da Reparaciona komisija ne dodeli nikakvu odstetu Srbiji ona bi ipak na osnovu ovog
sporazuma dobila svoj udeo iz francuskog i engleskog odstetnog zahteva u razmeri
8:1.

% Kraljevina je odmah nakon ujedinjenja pristupila evaluaciji ratom pri¢injene tete na celokupnom po-
drugju nove drzave, premda su na kraju samo Srbija i Crna Gora dobile pravo na naknadu. Tokom 1919.
godine bili su prikupljeni svi podaci od pravnih i fizickih lica o visini pri¢injene ratne tete. Problem su
bili jedino predmeti podloZni restituciji, zato $to pojedinci i drzavne ustanove nisu bili u moguénosti
da pribave sve potrebne informacije neophodne za pronalazenje i identifikaciju odnetih predmeta, kao
i materijalne dokaze da su ih uopste posedovali (kao, na primer, trofejno oruzje iz Vojnog muzeja u
Beogradu, ¢iji su eksponati odneti u Be¢ i Budimpestu). Prikupljeni podaci o nadinjenoj ratnoj $teti
iznosili su preko 13 milijardi zlatnih franaka i sa tim od$tetnim zahtevom je delegacija Kraljevine SHS
- predvodena Miloradom Draskovi¢em - oti$la u Pariz polovinom januara 1920. godine.
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12 Boris Krsev

Kako je konferencija u banji Spa redigovala saveznicku participaciju za punih 12%
od planirane (predvidalo se da bi britanski i francuski udeo iznosio ukupno 86%),
to se neminovno odrazilo i na privilegovan polozaj Kraljevine SHS. Otuda dolazi do
novog potpisivanja sporazuma Kumanudi-Dumer (u Parizu, 20. juna 1921), koji je
Kraljevini SHS obezbedivao sada nesto manji udeo od 5% u odnosu na odstetne izno-
se koje prime Francuska i Engleska. Za nastalu razliku izmedu pripadajuceg dela pre-
dvidenog ovim sporazumom i pripadajuceg dela po osnovu sporazuma Draskovi¢—
Luser, saveznici su se slozili da ¢e ga odbiti od ratnog duga koji je Srbija imala prema
njima [Apxus Cp6uje (AC), Ponx Munana Crojagunosuha (37), curs. 33-243].

Treba napomenuti da su svi mirovni ugovori, potpisani u Versaju, Sen Zermenu,
Trijanonu i Neiju, sa zemljama ¢lanicama bivSeg Centralnog bloka predvidali obave-
zu isplate ratnih reparacija u nov¢anom iznosu ili u naturi, kao i restitucije nadenih
predmeta. Medutim, ove obaveze prema Kraljevini SHS ni u jednom ¢lanu nisu bile
taksativno navedene, tako da je ona bila na kraju primorana da prihvati odstetu na
principu ,,daj $ta das®

Tako je na osnovu forfet ugovora od 3. juna 1921. godine dobijeno od Nemacke
avansno 60 miliona maraka za odvedenu stoku, a ugovorom od 30. septembra 1921.
godine dodatno je kompenzovano jo§ 9.320.227,47 zlatnih maraka kroz kontingent
od 11.563 konja. Na osnovu Trijanonskog ugovora primljeno je od Madarske do 1. ju-
na 1922. godine ukupno 37.303,5 tona uglja (iako je sporazumna obaveza predvidala
isporuku od 100.000 tona). I sa Bugarskom su na osnovu Nejskog ugovora potpisiva-
ni forfet aranZmani, na osnovu kojih je Kraljevini SHS liferovano 50 bikova, 12.000
ovaca, 5.000 konja, 6.000 krava muzara, 4.000 volova za vucu, a umesto 1.000 mazgi
isporuceno je dodatno jo$ 400 goveda. Ova stoka je prodata, i za nju je primljeno
13.150.500 dinara, odnosno - po odbitku troskova — unet je u drzavni budzet kao ¢ist
prihod za 1922. godinu iznos od 11.868.295 dinara [AC, 37, curH. 33-244].

Kako se uglavnom radilo o kompenzacionoj restituciji, prihodi od reparacija su
vodeni kao vanbudzetska sredstva, na osnovu kojih su mogli biti tro$eni bez izrade-
nog opsteg plana — naj¢esc¢e prema momentalnim potrebama. Usled ovakve ,,reciproc-
ne“ politike i odnosa prema novcu dobijenom na ime ratne odstete, sasvim je bilo
prirodno ocekivati da e se stvoriti brojne afere oko zloupotrebe i nenamenskog tro-
$enja sredstava primljenih na ime ratnih reparacija. Odsustvo kontrole o namenskom
kori$¢enju ovog novca bilo je uzrokovano i ¢injenicom da se raspolaganje reparaci-
onim sredstvima nalazilo u nadleznosti ministarstva trgovine i industrije i ministar-
stva pravde sve do 1927. godine, kada je na osnovu Finansijskog zakona za 1927/28.
godinu usvojena Uredba o primanju i upotrebi sredstava od ratne odstete, kojom je
novoformirani Odsek za ratne reparacije bio uklju¢en u rad ministarstva finansija
[Koctimh, Makcumosuh, 1939: 341-396].

Tako su u finansijskom smislu reparacije tretirane kao prihodi nezavisni od bu-
dzeta, jer su pristizali sukcesivno i neredovno, ¢esto na osnovu tzv. forfet ugovora (u
pausalnom iznosu), iako su neretko upotrebljavani da popune one ,,praznine” za koje
su bila predvidena budzetska sredstva.

U cilju izvrSenja obaveza prema svojim gradanima po osnovu prijavljenih li¢nih
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i materijalnih gubitaka nastalih kao posledice ratnih razaranja, Kraljevina SHS je ra-
spisala zajam koji je imao sluzbeni naziv ,,2,5% drzavna renta za ratnu stetu®, na osno-
vu koga su u toku 1923. godine emitovane drzavne obveznice sa rokovima dospeca do
1974. godine, u ukupnom iznosu od 4.916.590.000 dinara. Kamatna stopa po ovim
vrednosnim papirima iznosila je 2,5% godi$nje, a celokupna amortizacija se zasnivala
na oc¢ekivanim uplatama nemackih reparacija, koje su, prema proceni vlade, za Srbiju
i Crnu Goru trebale da iznose oko 6.600 miliona dinara (vezanih za marke u zlatu).
Naime, kalkulisalo se da taj iznos Nemacka treba da isplati Kraljevini SHS u narednih
50 godina - do kraja 1974. godine. Tako je stvoren lanac obaveza, ¢ije karike nisu
mogle biti ¢vrsto povezane. Kraljevina SHS je de iure bila garant za isplatu sopstvenih
obveznica, dok su de facto izvori sredstava za njihovu amortizaciju o¢ekivani od ne-
kog drugog - na cije izvr$enje obaveza se nije moglo uticati [Krsev, 2007: 155-163].

Prave¢i marketingki teren za raspisivanje najveceg unutra$njeg zajma, vlada je
dodatno unosila eufori¢nu atmosferu u javnosti objavljuju¢i bombasti¢ne naslove u
novinama, poput ,,Koliko ¢emo dobiti?* ,Sta Nemacka ima da plati?®, ,Koliki je na$
deo?” ,Sta Srbija treba da primi?“ - i tako unedogled. Sve ovo ¢e bitno uticati na to
da se stanovni$tvo masovno odlu¢i za kupovinu obveznica najavljenog zajma za ratnu
Stetu [ITonumuxa, 8, 9, 24. u 25. jyn 1921].

Ali ubrzo se stvar oko ratnih reparacija zakomplikovala. Naime, Nemacka je po-
¢ela da koristi sva moguca sredstva kako bi izbegla placanje reparacija - izazivajuci
do tada nevidenu hiperinflaciju koja dozivljava kulminaciju novembra 1923. godine
(kada je jedan americki dolar vredeo neverovatnih 4,2 milijarde maraka), a koristeci
se nesporazumima izmedu saveznika - zapretila je i izbijanjem socijalisti¢ke revoluci-
je. Vaznu ¢injenicu u tom trenutku predstavlja odbijanje americke strane da ucestvuje
u formiranju komisije koja je trebalo da oceni plateznu mo¢ Vajmarske republike.
Zapadajuci u sve dublju krizu, Nemacka je od 1924. do 1931. godine uspela da isplati
svega jo$ 11 milijardi zlatnih maraka, kada je odlukom americkog predsednika odo-
bren moratorijum na izvr$enje njenih obaveza.

Vajmarska republika nije bila u stanju da pla¢a nominalno 2,5 milijarde zlatnih
maraka godi$nje odstete, usled ogromnih problema koje je imala u zemlji, kao i ¢i-
njenice da su Francuska i Belgija zauzele njene dve najbogatije oblasti — Rur i Sar.
Usled toga, Medunarodni komitet eksperata, kome je predsedavao Carls Doz, izraduje
tokom aprila 1924. godine plan koji ima za cilj privrednu obnovu Nemacke i stvara-
nje stabilne valute. Ovaj plan je sadrzavao kontradiktornost, jer je stavio u podredeni
polozaj zemlje saveznice (pre svega Englesku i Francusku), koje su bile u obavezi da
placaju svoje dugove Americi - a na racun Nemacke, koja je pak bila duzna njima, ali
posto nije bila u stanju da svoje obaveze izvr§ava morao joj se dodeliti ¢itav niz pre-
ferencijalnih ugovora i kredita. ,,Dozov plan® nije uspeo, odnosno on je samo za krat-
ko vreme odlozio ekonomsko poniranje Nemacke, u koje su je svesno gurale njene
politicke elite na ¢elu sa kancelarom Hajnrihom Briningom, a sve u cilju izbegavanja
placanja obaveza po osnovu ratne $tete [Popov, 1976: 414-415].

Poslednji pokusaj da se problem ratnih reparacija konsoliduje u smislu redovnog
izvr$enja dospelih obaveza bio je tzv. ,Jangov plan® iz juna 1929. godine. Predlog
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Ovena Janga predvidao je fiksnu anuitetnu kvotu od 84 miliona zlatnih maraka go-
disnje, koje bi Nemacka vracala u narednih 36 godina (do 1965). Ostatak duga bio bi
rasporeden u toku sledece 22 godine (do 1987), a njihov godi$nji iznos odgovarao bi
iznosu obaveza saveznickih drzava prema Americi (prose¢no 22,65 miliona maraka
godi$nje). Ovim predlogom nisu bile zadovoljne Francuska, Belgija i Engleska, jer je
on znacio snizenje opsteg iznosa reparacionih obaveza Nemacke. U sustini, nespo-
razumi po osnovu ratne Stete na relaciji Evropa—Amerika generisani su stavom da
Sjedinjene Drzave nikada nisu dovodile u vezu ratne dugove (kredite date saveznici-
ma) sa reparacijama (obavezama Nemacke prema saveznicama), §to je nekoliko puta
pokusala da uradi vecina evropskih zemalja koje su imale dugovanja po jednom, a
potrazivanja po drugom osnovu [Roberts, 2002: 373-391].

Medutim, dogadaji izazvani slomom njujorske berze ubrzo su se preneli u Evropu
i prouzrokovali krizu novéanog i kreditnog sistema, naro¢ito u Nemackoj. Njen bu-
dzet za 1930. godinu zavrsio se deficitom od preko milijardu maraka. Ve¢ maja na-
redne godine bankrotirala je jedna od najve¢ih banka ne samo u Nemackoj, nego u
Evropi - Darmstddter und Nationalbank (tzv. ,Danatbank®), sa kojom su pod stecaj
otisle i mnoge druge banke, $to je pak uzrokovalo lanc¢anu reakciju posledica - zatva-
ranje fabrika, otpustanje radnika s posla, prestanak isplata zarada i drustvene nemire
[Kingston, Lambert, 1982: 172-173].

Nemackoj je ponovno pretila socijalna katastrofa (preko 50% ekonomski aktivnog
stanovnistva bilo je bez posla), koja ¢e dovesti Adolfa Hitlera na vlast. Na molbu
predsednika ,Vajmarske republike, Paula fon Hindenburga (1847-1934), americki
predsednik Herbert Huver (1874-1964) donosi jula 1931. godine odluku o proglase-
nju moratorijuma (obustave placanja) na sve medunarodne obaveze (ukljucujudi tu i
ratnu odstetu) koje je Nemacka imala do tada. Godinu dana kasnije, na Konferenciji
o reparacijama u Lozani, ¢lanice Antante su zakljucile da Nemacka umesto reparacij-
skih obaveza uplati jednokratno obeste¢enje u iznosu od tri milijarde maraka, nakon
¢ega prestaju sva njihova potrazivanja [Hoover, 1952: 91-92].

Ali Kraljevina Jugoslavija nije prihvatila plan ameri¢ckog predsednika Huvera
- smatrajuci da je njime ona ,Zrtvovana“ za spasenje Nemacke, kao ni zakljucke iz
Lozane - zbog izuzetnog znacaja reparacija po njene finansije (pre svega za obve-
znice ratne Stete). Jugoslovenska vlada se pozivala na ¢lan 234. Versajskog ugovora
koji je predvidao da se ,nikakva redukcija utvrdenih pla¢anja za naknadu Stete ne
moze izvrsiti bez posebne dozvole vlada zastupljenih u komisiji za naknadu $tete®.
Paradoksalno, jer Jugoslavija nikada nije imala direktnog predstavnika ni u jednom
telu koje je medunarodna zajednica osnovala po osnovu problema ratne $tete, ali to
je nije smetalo da i dalje uporno insistira u svojoj politici da ,,Nemacka mora ve¢no
placati ratnu odstetu® [ITorumuxa, 8. jymn 1929].

* Vlada je 19. avgusta 1931. godine uputila kominike Drustvu naroda u kom se, izmedu ostalog, kaze
da je ,komitet eksperata u Londonu priznao snagu argumenata jugoslovenske strane protiv integralne
primene Huverovog plana, koja nije mogla da prihvati takvo resenje koje predstavlja tezak udarac na
finansijski i ekonomski polozaj zemlje“ [AC, 37, curn. 33-243].
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Tako se prica sa obveznicama ,,ratnog zajma“ neslavno zavrsila. Izdate u cilju obe-
$tecenja gradana, akcije su postale sredstvo njihovog potpunog osiromasenja, jer na-
kon objavljivanja moratorijuma na placanje reparacija — obveznice ratne Stete, kao
hartije od vrednosti sa najviSom drzavnom garancijom, postale su gotovo bezvredne.
Na drugoj strani, $pekulantima - koji u ratu nisu pretrpeli nikakvu stetu, omogucile
su enormno bogacenje. Otkupljivane pre roka dospeca uz neverovatan diskont od
preko 90% (na nominalni iznos od 1.000 dinara placalo se donosiocu izmedu 60 i 120
dinara), ubrzo su kod naroda izgubile znacaj koji im se u pocetku pridavao [Muzej
Vojvodine, Fond Roberta Paulovica, sign. 1300].

Javni nastupi ministra finansija Milana Stojadinovic¢a (1888-1961) nedvosmisle-
no su govorili tome u prilog, jer je izrazavao skepticizam u pogledu mogu¢nosti dr-
zavnog servisiranja i amortizovanja zajma. Ubrzo su se u ovu kampanju ukljucile i
drzavne (privilegovane) banke —Postanska stedionica i Jadransko-podunavska banka,
koje u cilju ,,brige o svojim gradanima i o¢uvanja ugleda zemlje pobednice® interve-
ni$u na trzistu, kako bi ,,spasle ono $to se spasti moze®. U beznadu, vlasnici obveznica
pozurili su u banke ne bi li ih $to pre prodali i na taj nacin izbegli njihovo potpuno
devalviranje.

Ubrzo nakon toga — kada je ve¢ina obveznica promenila svoje vlasnike - usledila
je nova Stojadinovic¢eva mahinacija, u vidu izjave ,,da je drzava ipak uspela da obe-
zbedi sredstva za pokrice isplata obveznica ratne $tete u $to realnijem iznosuS $to je
dovelo do njihovog naglog skoka na berzi, na kojoj su prodavane, ali sada po pet puta
vecoj ceni od one po kojoj su bile otkupljene. Na taj na¢in drzava je uspela da amor-
tizuje do 1933. godine obveznica u nominalnoj vrednosti od 1.162.142.000 dinara
(nesto manje od jedne cetvrtine ukupnog iznosa zajma), odnosno, prema procenama
tadasnje opozicije, $pekulanti su na ovom poslu zaradili gotovo ¢itavu milijardu dina-
ra* [AC, 37, curn. 41-287].

Pored ovih ,berzanskih mahinacija“ javnost je bila iritirana i brojnim aferama
koje su se odnosile na manipulacije sa materijalnim sredstvima dobijenim na ime
kompenzacije novcanih potrazivanja. Tako je, na primer, preduzece ,Omnium Serb“
(na ¢ijem se ¢elu nalazio Rade Pasi¢, sin Nikole Pasica), ostvarilo monopolski polozaj
na uvoz robe (poput ratnog naoruzanja, Secera i Zive stoke) koja se dopremala u ze-
mlju na ime naknade za isplatu ratne §tete. Citav drugi kontingent goveda i ovaca koji
je dobijen iz Nemacke bio je ustupljen ovoj firmi, i to po ceni od 455 dinara za jednu
ovcu i 1.510 dinara za jedno govece. Ukupan kontingent brojao je 17.500 goveda i
60.000 ovaca. Ekonomsko-finansijski komitet pri Ministarstvu finansija, koji je odlu-
¢ivao o ovakvim preferencijalima, doneo je odluku da protekcionizovani ,,Omnium
Serb” ne plati nikakvu carinu prilikom uvoza ovog kontingenta. Zarada ovih $peku-
lanata na osnovu dobijenih privilegija lako se mogla izra¢unati ako se zna da je cena

* Upravo zbog finansijskih mahinacija sa obveznicama ratne $tete Stjepan Radi¢ je jednom prilikom u
Narodnoj skupstini rekao za Milana Stojadinovi¢a da je ,fina glavica ali veliki lopov®, dok ga je Ljuba
Davidovi¢ prozvao ,,ocem korupcije®
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jedne ovce u Vojvodini iznosila 900, a goveda 3.000 dinara [ITonrumuxka, 3. bebpyap
u 18. HoBembap 1925].

Kraljevina je u periodu od 1921. do 1931. godine primila od zemalja ¢lanica bivseg
Centralnog bloka ratnu odstetu u ukupnom iznosu od 670 miliona zlatnih maraka.
Od Nemacke je dobijeno 479.135.580 zlatnih maraka u naturi (lokomotive, vagoni,
hemikalije, poljoprivredne masine, gradevinski materijal i Ziva stoka) i 2.317.285 zlat-
nih maraka u gotovom novcu. Njene prose¢ne godi$nje obaveze prema Jugoslaviji do
1988. godine odredene su u iznosu od 22,6 miliona zlatnih maraka. Od Madarske je
dobijen avans u gotovom novcu u iznosu od 47 miliona zlatnih kruna, a kroz robu
je isporuceno ukupno 417.354 tona uglja, 3.000 konja, 1.285 goveda i 5.000 ovaca.
Madarske reparacije prema Jugoslaviji prorac¢unate su u godi$njem anuitetu od 13,5
miliona zlatnih kruna, koje je ona morala placati do 1966. Bugarski dug utvrden je u
iznosu od 2.250 miliona zlatnih franaka, koji je u naturalnom obliku izmiren u celo-
sti. Preostale bugarske obaveze rasporedene su u jednake godi$nje anuitete u iznosu
od 12,5 miliona zlatnih franaka, sa rokom otplate takode do 1966. godine [Y3enar,
1931: 64-69].

Hrvatska opozicija je iskoristila novonastalu situaciju da optuzi Beograd kako je
posleratnu obnovu Srbije izveo na racun precanskih krajeva, a da su gotovo sve pri-
stigle reparacije utro$ene u Srbiji. Oni su doveli u vezu ¢injenicu da ratne reparacije
nisu ulazile kao stavka prihoda u budzetu, ali da je zato amortizacija obveznica ratne
Stete, koja je prose¢no iznosila oko 150 miliona dinara godisnje, evidentirana kao
stavka rashoda. Kako su u ostvarenju ukupnih budzetskih prihoda prec¢anski krajevi
ucestvovali sa ?/, predvidenih sredstava, to je, po njima, znacilo da su na ime ratne
$tete pric¢injene Srbiji uplacivali prose¢no 100 miliona dinara godi$nje i na taj nacin
indirektno plac¢ali njenu obnovu [Bi¢ani¢, 1938: 28-31].

Predlozi, prisutni u javnosti tokom tridesetih godina, da se angaZuje strani kapital
koji bi preuzeo finansiranje obveznica ratne Stete putem davanja koncesija nije imao
efekta, jer za takav posao viSe nije bilo ekonomskog interesa. Tako pitanje ratne $tete
u Jugoslaviji izmedu dva svetska rata nije dobilo adekvatan prostor za kona¢no rese-
nje, nego se na kraju izgubilo u sivilu sveukupnih dnevnopolitickih dogadanja.
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Réparations de guerre et leur sort apres la Premiére Guerre mondiale
— le cas du Royaume de Serbie, Croates et Slovenes

REsUME: Cet article considére le probléme de Iévaluation et le paiement des dommages de
guerre, aprés la Premiére Guerre mondiale étant donné que cette question représentait la plus
grande pierre dachoppement a loccasion de faire des accords de paix entre «Entente» (les pays
vainqueurs) et «bloc des forces centrales» (les pays vaincus). Que les grandes forces nétaient
pas intéressées seulement au résultat, montre le cas du Royaume de Serbie, Croates et Slovénes,
qui comptait aux réparations de guerre pour obtenir la plupart de ses sources de financement.
Comptant sur une rente contractuelle, le premier état yougoslave a fait un des plus grands em-
prunts internes (émettant des obligations de dommages de guerre) qui a finalement subi un
fiasco complet. Plus précisément, la situation internationale créée par la Grande (globale) crise
économique a produit la déclaration unilatérale d’'un moratorium sur les obligations allemandes,
ce qu'a conduit a une suspension compléte de paiement des dettes découlant de dommages de
guerre.

Mots-cLEs: le Traité de Versailles, les réparations, la Conférence de Spa, le plan d’Young et de
Dawes, le moratorium de Hoover, le Royaume des SHS / Yougoslavie
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1. Introduzione

Al rapporti di vicinato va ricondotto, secondo la dottrina tradizionale, quell'insie-
me di rapporti derivanti dalla contiguita territoriale tra due Stati, come del resto sug-
gerito dal termine stesso “vicinato” . Cio non deve pero indurre nellerrore di ritenere
che tutte le relazioni in questione costituiscano di per sé loggetto dei suddetti rappor-
ti. Le relazioni che all'uopo rilevano, infatti, sono quelle specifiche, ossia quelle che
traggono la loro origine dalla contiguita territoriale, considerata fondamentale nella
determinazione del contenuto dei rapporti testé richiamati. In questo senso, volendo
dare loro un contenuto, vi si possono ricomprendere la stipulazione di accordi aventi
ad oggetto la delimitazione delle frontiere, i raccordi ferroviari e stradali', la libera
circolazione dei beni e delle persone tra le aree di frontiera e soggetti terzi. Dunque,
a ben vedere, ¢ la contiguita territoriale ad assumere veste peculiare dei rapporti di
vicinato tra Stati contermini. Cio consente di delineare varie forme di vicinato, distin-
guibili a seconda della tipologia naturale della frontiera. In questo senso puo parlarsi

* 11 corsivo usato nelle citazioni ¢ dellAutore del presente articolo.

! In tal senso va intesa anche la politica europea incentrata sui cosiddetti “Corridoi” che interessano
lintero Continente europeo.
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di un vicinato territoriale, lacustre, fluviale, a seconda che gli Stati siano divisi da un
lago o da un fiume, che di tal guisa svolgerebbero la funzione di frontiera tra gli enti
territoriali interessati. Deve inoltre rilevarsi come si parfli anche di vicinato marittimo
quando i due Stati, o anche solo parte di essi, abbiano in comune il limite esterno delle
acque territoriali.

A nostro avviso, tuttavia, il concetto cosi inteso di vicinato sembra coincidere con
una formulazione ambigua e al tempo stesso riduttiva, ancorché il concetto stesso
ricomprenda oggi sia la contiguita territoriale, propriamente intesa, sia quella marit-
tima fra Stati costieri®. Nello specifico, si puo parlare di rapporti di vicinato marittimo
quando si € in presenza di Stati le cui coste siano contigue o si fronteggino e, per cio
stesso, presentino un confine marittimo comune. Ne consegue che i due Stati avreb-
bero in comune il limite esterno delle acque territoriali, ovvero quello della piattafor-
ma continentale o della zona economica esclusiva.

Ove si decidesse per una definizione piit ampia di vicinato, potrebbero prospettar-
si diverse situazioni: da un lato, si potrebbe presentare il caso di due Stati solo con-
termini, nel senso di Stati separati da una frontiera terrestre o lacustre?; dall’altro, ci
si potrebbe trovare di fronte a due Stati non solo contermini, ma dotati anche di una
frontiera marittima comune, intesa in senso ampio; infine, puo prevedersi il caso di
due Stati che presentano in comune la sola frontiera marittima.

Mentre i rapporti di vicinato italo-jugoslavi erano riconducibili alla seconda delle
tre categorie sopra indicate, avendo avuto i due Stati una frontiera terrestre, il limite
esterno delle acque territoriali, per quanto concerne il Golfo di Trieste, quello della
piattaforma continentale e della zona economica esclusiva; la situazione attuale col-
loca i rapporti fra Italia e Repubbliche della ex Jugoslavia ora nella seconda (¢ il caso
dei rapporti italo-sloveni) ora nella terza categoria, come testimoniato dai rapporti
tra I'Ttalia, la Croazia, la Bosnia e il Montenegro, giacché interessati dal solo confine
marittimo.

Deve peraltro rilevarsi come le norme disciplinanti i rapporti di vicinato siano
scarne, talvolta controverse, comunque disputate. Trattasi di norme istitutive di ob-
blighi di non facere e che, come tali, assicurano la mera coesistenza tra Stati. Inoltre,
la dottrina esprime consenso unanime sulla esistenza della norma che impone allo
Stato lobbligo di usare il proprio territorio in modo da non produrre effetti nocivi nel
territorio di altri Stati*. Sub condicione della loro configurabilita, ¢ possibile ipotizza-
re lesistenza di consuetudini locali, anche bilaterali, nonostante queste non possano
costituire lo strumento principale per la disciplina dei rapporti di vicinato. Va da sé
che ove si accolga una nozione pitt ampia di vicinato, la consuetudine internazionale
¢ destinata a giocare un ruolo piu incisivo. Infatti, cosi facendo, vengono in conside-

2 RoNzITTI, Introduzione a CALAMIA, MENGOZZI, RONZITTI (a cura di), I rapporti di vicinato tra Italia e
Jugoslavia, Milano, 1984, p. 3 ss.

* Un esempio ci ¢ fornito dal caso dei rapporti fra Italia e Svizera.

* CansAccHL, lllecito internazionale per inquinamento, in Studi in onore di Giorgio Balladore Pallieri, 11,
Milano, 1978, p. 100 ss.
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razione le regole circa la delimitazione del mare territoriale, della piattaforma conti-
nentale e della zona economica esclusiva fra Stati adiacenti e/o frontisti.

Lo strumento tipico per la disciplina dei rapporti di vicinato ¢ 'accordo, il solo che
puo consentire il passaggio dalle differenti forme di coesistenza a forme di coopera-
zione.

2. La differenza tra rapporti di vicinato e rapporti transfrontalieri

I concetto di vicinato, nel corso degli anni, ¢ stato oggetto di una progressiva
estensione. Viene di tal guisa da chiedersi se non sia opportuno isolare, nell’ambito
delle relazioni di vicnato, un nucleo pit ristretto di rapporti che si distinguono per la
loro peculiarita. Ci si intende riferire alla distinzione tra rapporti di vicinato e rapporti
transfrontalieri, ormai affermatasi nella dottrina e nella prassi. La distinzione pare
inoltre suffragata da alcuni elementi testuali, fra i quali si distingue la Convenzione
del Consiglio d’Europa del 21 maggio 1980: un accordo quadro, ratificabile solo dagli
Stati membri del Consiglio d’Europa, a basso contenuto normativo, giacché pochi
sono i doveri che impone agli Stati in materia di cooperazione transfrontaliera, ma
avente per oggetto, appunto, la “cooperazione transfrontaliera tra autorita locali”;
Convenzione, fra l'altro, non attributiva di competenze al riguardo, ove si rifletta sul
fatto che essa ne lascia impregiudicato il riparto operato dal diritto costituzionale
di ciascuno Stato membro’. Dal testo in questione emerge inoltre come i rapporti
transfrontalieri debbano considerarsi species del genus pitt ampio rappresentato dai
rapporti di vicinato. A ben vedere, dunque, ¢ la frontiera a costituire lelemento co-
mune cha sta allorigine della loro disciplina giuridica: circostanza, questa, che non
comporta il superamento della richiamata differenza, la quale &, invece, circostanzia-
ta, giacché se i rapporti di vicinato hanno ad oggetto i rapporti politici, economici e
commerciali localizzati lungo la frontiera, i rapporti transfrontalieri hanno riguardo
alle peculiarita delle regioni o delle aree di confine (zone di frontiera). Puo cosi af-
fermarsi che seppure i rapporti di vicinato trovino la propria ragion dessere nellesi-
stenza di una zona di frontiera, nondimeno essi sembrano volti a soddisfare i bisogni
dell'intera collettivita, laddove, invece, i rapporti transfrontalieri avrebbero riguardo
solo agli interessi delle popolazioni locali. D’altronde, ¢ anche da rilevare che queste
ultime percepiscono la frontiera come elemento di separazione di una regione dotata
non solo di fisionomia economica unitaria, ma anche di una comunanza etnica e
linguistica.

* Sul punto, cfr. CALAMIA, Sul ruolo degli enti territoriali minori in materia internazionale: la Convenzione
sulla cooperazione transfrontaliera del 21 maggio 1980, in Rivista di diritto internazionale privato e proces-
suale, 1981, p. .878 ss.; RONzITTI, Cooperazione transfrontaliera e diritto internazionale: la Convenzione
quadro del Consiglio d’Europa del 21 maggio 1980, in Aggiornamenti/Aktuell, 1981, p. 29 ss.

¢ Si tratta di un complesso di materie che spazia dai valichi, alle stazioni confinarie, dalle delimitazioni
di confini al trattamento delle mi noranze.
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Posta cosi la questione, le zone interessate alla cooperazione transfrontaliera
sono definibili in base ai soggetti, alle forme, alloggetto e allestensione geografica.
Circa i soggetti, si rileva come non solo gli Stati, ma anche gli enti territoriali minori
possano dare vita alla cooperazione transfrontaliera. D’altronde, la Convenzione del
Consiglio d’Europa del 1980 vede negli accordi tra Stati il punto di partenza per una
cooperazione transfrontaliera gestita da enti territoriali minori. A cio aggiungasi che
la Raccomandazione del Consiglio delTOCSE del 21 settembre 1978 individua come
soggetti attivi per la protezione ambientale non solo gli Stati, ma anche le regioni o le
autorita locali®.

Le forme della cooperazione transfrontaliera si differenziano a seconda che sog-
getti attivi siano gli Stati — per i quali lo strumento principale della cooperazione ¢
Paccordo - oppure altri enti — nel qual caso si ricorre a modelli non vincolanti, come
la concertazione® —. E dato poi rilevare lestrema varieta delloggetto della cooperazione
transfrontaliera ove si consideri che vi si possono far rientrare lo sviluppo urbano
e rurale, il miglioramento delle infrastrutture e dei servizi offerti agli individui, lo
sviluppo economico delle zone di frontiera, l'approvvigionamento idrico, la reciproca
assistenza in caso di catastrofi naturali.

Infine, alcune riflessioni merita anche lestensione geografica dei territori inte-
ressati alla suddetta cooperazione transfrontaliera, nonostante si possano fornire - a
questo riguardo - solo criteri generali. Dopo aver opportunamente isolato i rapporti
frontalieri, qualche autore ha ritenuto di poterli collocare entro una zona con una
profondita dalla frontiera di venti-trenta chilometri e comunque non superiore a
cento'. La richiamata Convenzione del Consiglio d’Europa non delimita i territori
confinanti interessati alla cooperazione transfrontaliera, giacché ritiene che questo
compito spetti ai singoli Stati eventualmente a cio interessati. A questo proposito,
I'Italia procedette con una dichiarazione ad hoc con cui stabili che gli enti locali, abi-
litati ad istituire forme di cooperazione transfrontaliera, dovevano trovarsi entro una
fascia di 25 km dalla frontiera, con la sola eccezione del caso in cui fossero diretta-
mente limitrofi degli Stati stranieri'’.

71l testo in International Legal Materials, 1978, p. 1530 ss.

8 Ad esempio, nei rapporti transfrontalieri italo-jugoslavi hanno assunto rilevanza, per quanto concer-
ne I'Ttalia, la Regione Friuli Venezia Giulia, la Regione Puglia ed altri enti territoriali minori. Da parte
jugoslava, ¢ invece emerso il ruolo di Repubbliche come Montemegro e Slovenia, di province autonome
€ comuni.

° 11 termine configura una forma particolare di cooperazione che, in linea generale, perd, non comporta
vincoli giuridici per le parti, limitandosi piuttosto a indicare uno scambio di punti di vista e di informa-
zione reciproca cosi da meglio individuare una soluzione comune. Non ci si deve pertanto stupire del
ricorso a tali forme di cooperazione, giacché, di regola, posto che le comunita locali non hanno potere di
stipulare accordi di diritto internazionale, trattandosi di enti pubblici territoriali, non ¢ dato individuare
un diritto applicabile disciplinante le intese tra le istituzioni locali poste a cavallo della frontiera.

10 K1ss, La frontiére-coopération, in Société pour le droit international (Colloque de Potiers), La frontiére,
Paris, 1980, p. 187.

! Testo e analisi della Convenzione, anche con riferimento ai problemi da questa sollevati, in RONZITTI,
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3. La natura del rapporto di vicinato

Nel descrivere le caratteristiche della Comunita internazionale, QUADRI eviden-
ziava lerrore in cui spesso incorrono gli studiosi nell’attribuire allespressione un du-
plice significato, ma di pari contenuto e valore, il che giocoforza non pua essere. Cio
a dire che la Comunita viene intesa nella duplice veste di societd universale e interna-
zionale al contempo. Tuttavia, nel primo caso sono gli individui a svolgere un ruolo di
primo piano, ma gli individui, che pure non vivono isolati gli uni dagli altri e, dunque,
non vivono isolati dal contesto interno ed esterno con il quale, volenti o nolenti, sono
chiamati a misurarsi, non sono soggetti di diritto internazionale, propriamente inte-
s0, ovvvero si rileva come permangono in dottrina, a questo proposito, ancora dubbi
insormontabili. Cionondimeno, come si evince da quanto sopra, gli individui vivono
di reciproci rapporti in un contesto sociale, politico, economico che, al momento
della nascita, non ¢, ovviamente, frutto di libera scelta. Allo stesso modo, gli Stati
non vivono isolati gli uni dagli altri, ma, per quanto difficili possano essere, vivono di
scambi e rapporti reciproci. La vicinanza degli uni agli altri ¢ casuale, nel senso che i
propri vicini non sono liberamente scelti dagli Stati, ma ¢ la geografia a imporli e, per
quanto non particolarmente amichevoli possano essere i rapporti tra Stati contermi-
ni, questi sono comunque costretti a intrattenere un minimo di cooperazione.

A noi non garba presentare la frontiera come elemento di separazione o di di-
visione delle sovranita statali, quanto piuttosto come elemento identificativo degli
spazi entro cui gli Stati esercitano la propria sovranita, sicché la frontiera non si puo
dire divida come monadi gli Stati contermini, se questi sono comunque chiamati a
interagire, limitandosi piuttosto a circoscrivere I'ambito geopolitico di esercizio della
potesta autoritativa. Ne consegue che, anche nel periodo in cui le relazioni tra Stati
contigui non siano particolarmente amichevoli, i loro rapporti saranno disciplinati
non solo dal diritto consuetudinario, ma anche da un minimo di diritto pattizio. Va da
sé che cio non ¢ sufficiente a creare relazioni di vicinato, per la cui esistenza & neces-
sario che i rapporti tra gli Stati vicini siano particolarmente amichevoli, nel senso che
le loro politiche dovrebbero essere ispirate al principio del buon vicinato.

Non rileva in questa sede discutere se il “buon vicinato™? sia concetto politico
o principio giuridicamente vincolante, essendo sufficiente constatare come le rela-
zioni di vicianto si sviluppino fino ad assumere connotati di particolare complessita
— percio stesso denotativi della volonta relazionale - solo ove le politiche degli Stati

op. cit., p. 40, nota 26. Ad esempio, la zona franca a cavallo della ex frontiera italo-jugoslava aveva una
superficie di circa 24 Km e si componeva di territori che si estendevano per una profondita non superio-
re a 12 Km da entrambi i lati della frontiera.

12 Si rammenti che di “buon vicinato” si parla nel Preambolo e nell’art. 74 della Carta delle Nazioni
Unite.

13 Per una approfondita analisi della questione, si rimanda a Pop, Voisinage et bon voisinage en droit inter-
national, Paris, 1980. Inoltre, si rammenti che 'AG delle Nazioni Unite ha adottato, in data 19 dicembre
1981, la ris. 36/101 sullo sviluppo e il rafforzamento dei rapporti di buon vicinato.
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contermini siano ispirate al principio dianzi ricordato. Di tal guisa, si puo a ragione
affermare che le relazioni di vicinato trascendano e superino le poche norme consue-
tudinarie o il minimo convenzionale che presiede alla disciplina dei rapporti fra Stati
contermini, come ben evidenzito dalla disciplina dei rapporti italo-jugoslavi del do-
poguerra e, in epoca a noi pil vicina, dai rapporti tra Italia, Francia, Austria, Slovenia,
Croazia, Serbia e Montenegro'*.

Tra Italia ed ex Jugoslavia le relazioni convenzionali non furono mai interrotte
anche durante i periodi di maggior tensione, il che ha fatto di quel confine, lungo
lasse Ovest-Est, una delle frontiere piu aperte d’Europa, espressione e modello di
convivenza pacifica e di cooperazione per gli altri Paesi. Va da sé che ove le relazio-
ni di vicinato siano influenzate dal modo dessere del buon vicinato, diventa difficile
ipotizzare un diritto uniforme di vicinato, giacché influenzato sia da fattori geografici,
economici ed etnici specifici di ogni area confinaria, sia dallo situazione in cui versa-
no le relazioni politiche tra Stati contermini.

La cooperazione fra enti o autonomie territoriali limitrofe appartenenti a Stati di-
versi (regioni, ldnder, cantoni, nonché province, municipalita) tradizionalmente mira
a valorizzare gli elementi di specificita che contraddistinguono determinate zone
geografiche e, alloccorrenza, a ripristinare legami (culturali linguistici religiosi ecc.)
preesistenti e/o compromessi, o resi piu difficoltosi, dalle frontiere nazionali®. La coo-
perazione c.d. transfrontaliera persegue dunque finalita comuni alle aree coinvolte e
peculiari a queste ultime, quali, ad esempio, 'incremento delle possibilita di sviluppo
economico delle zone confinarie; 'avvio e lo sviluppo delle relazioni di carattere so-
cio-culturale ed i rapporti di vicinato; la soluzione di problemi di carattere locale o in
una prospettiva locale (tutela ambientale, collaborazione in caso di calamita naturali,
circolazione e tutela dei lavoratori transfrontalieri, sviluppo delle strutture turisti-
che, organizzazione delle reti di trasporto, formazione professionale, coordinamento
dei servizi sociali e sanitari). Nell'ambito dell'Unione Europea essa risponde altresi
al principio di sussidiarieta'® ed al principio di prossimita dei centri decisionali ai
cittadini (artt. 2 e, rispettivamente, art.1, comma 2, TUE), e contribuisce a rafforzare
integrazione e la coesione europea nella sua dimensione infra-statuale. Ai medesimi
principi da ultimo indicati risponde altresi la cooperazione (c.d. transnazionale o in-
terterritoriale) che coinvolge entita appartenenti a Stati diversi non situate in zone di
confine bensi all'interno del territorio di questi ultimi. Dal punto di vista interno agli
ordinamenti nazionali, le possibilita di sviluppo della cooperazione transfrontaliera
(intesa quale proiezione esterna dei poteri di (auto) governo delle autonomie territo-

" RonzitTI (a cura di), I rapporti di vicinato dell'Italia con Croazia, Serbia-Montenegro e Slovenia,
Milano, 2005.

5 Cfr. ConNetTI, Enti locali e cooperazione transfrontaliera: problemi e prospettive, in DE GUTTRY,
RowNzrITT1, I rapporti di vicinato tra Italia e Francia, Padova, 1994, p. 275 ss.

' Fra gli altri, cfr. DE PASQUALE, I principio di sussidiarieta nella Comunitd europea, Napoli, 2000;
IppoLITO, Fondamento, attuazione e controllo del principiodi sussidiarieta nel diritto della Comunita e
dell’Unione europea, Milano, 2007.
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riali) sono in genere inversamente proporzionali al carattere — tendenzialmente esclu-
sivo - della competenza delle autorita centrali dello Stato nella gestione ed attuazione
delle relazioni esterne. Esse possono altresi trovare ostacolo nella dissimile intensita
del potere estero riconosciuto alle autonomie territoriali da ciascuno Stato. A tali in-
convenienti cerca di dare una sia pur limitata risposta la Convenzione quadro europea
sulla cooperazione transfrontaliera delle collettivita e autorita territoriali (Convenzione
di Madrid, 21 maggio 1980)". Lo strumento implicitamente riconosce che, a preser-
vazione e sviluppo delle specificita regionali ed in deroga al monopolio statale delle
relazioni esterne, le collettivita ed autorita territoriali di frontiera possano cooperare
sul piano internazionale, realizzando, di tal guisa, — in una cornice di diritto interna-
zionale - una redistribuzione dei poteri fra governi centrali e collettivita locali.

La Convenzione presenta due caratteristiche in certo modo complementari. Da un
lato, essa ¢ caratterizzata, come si ¢ detto, da una bassa intensita normativa'®. Gli ob-
blighi assunti dagli Stati parti (agevolare la cooperazione transfrontaliera e rimuovere
gli ostacoli di ordine giuridico, amministrativo o tecnico che vi si oppongono) hanno
carattere programmatico; il diritto interno di ciascuno di essi ¢ chiamato a definire i
soggetti titolari dei corrispondenti diritti cosi come I'oggetto delle attivita di coopera-
zione transfrontaliera esperibili (le materie, indicate a titolo meramente esemplificati-
vo nel preambolo, sono: lo sviluppo regionale, urbano e rurale, la protezione dell'am-
biente, il miglioramento delle infrastrutture e dei servizi offerti ai cittadini e l'aiuto
reciproco in caso di sinistri) e le modalita attraverso cui, sul piano giuridico, queste
possono realizzarsi®. Per altro verso, essa delinea uno scenario flessibile ed evolutivo
entro il quale possono adeguatamente trovare collocazione le attivita di cooperazione
transfrontaliera poste in essere da enti incardinati in ordinamenti giuridici non ne-
cessariamente omogenei. In effetti gli Stati parti, da un lato, e soprattutto gli enti locali
a cio autorizzati, dall’altro, possono prendere in considerazione o ispirarsi ai “model-
1i” di accordo interstatuale o di intese (statuti o contratti) allegati alla Convenzione,

17 Cfr. Rapporto del Consiglio d’Europa sui progressi nellattuazione della Convenzione-quadro europea,
(2002), consultabile al sito www.coe.int, p. 5.

8 RONzITTI, I rapporti transfrontalieri delle regioni, in Le Regioni, 1989, p. 995 ss.; FriGco, Dalla
Convenzione di Madrid all’Euroregione: prove di integrazione transfrontaliera, in Atti del XI Convegno
Annuale della Societa italiana di Dirittointernazionale, Napoli, 2005.

1 Gli Stati parti hanno facolta di stabilire — tramite accordo interstatale — le forme e i limiti entro i quali
le collettivita e autorita territoriali possono agire, vedi art. 3, par. 2. L'Ttalia ha fatto ricorso a tale possibi-
lita, subordinando la conclusione di “accordi ed intese” fra enti territoriali italiani e stranieri “alla previa
stipulazione da parte dello Stato di accordi bilaterali con gli Stati confinanti, contenente I'indicazione
delle materie che possono formare oggetto degli stessi accordi e intese [...]” nonché alla previa intesa
dello Stato (art. 5, legge cit.). Sugli accordi stipulati da vari Stati europei al fine di promuovere la coope-
razione transfrontaliera degli enti territoriali ad essi appartenenti, cfr. ZaArDp1, La Convenzione di Madrid
e i suoi protocolli: efficacia e prospettive, intervento alla tavola rotonda del XI Convegno Annuale della
SID], cit., p. 7 della versione provvisoria. A cio deve aggiungersi la cooperazione transfrontaliera, ove
disciplinata attraverso la conclusione di “accordi, statuti o contratti” fra entita sub-statali appartenenti a
piu Stati, € comunque assoggettata alle norme ed ai procedimenti di controllo previsti dal diritto interno,
secondo quanto disposto dallart. 3, par. 4.
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eventualmente adattati «alla situazione propria a ciascuna Parte contraente» e prov-
visti di valore puramente indicativo (art. 3, par. 1). In secondo luogo, la disciplina
convenzionale non ha carattere di esclusivita, posto che non priva certo di effetto gli
accordi di cooperazione preesistenti né, pro futuro, pregiudica la facolta degli Stati
parti di “ricorrere, di comune accordo, ad altre forme di cooperazione transfronta-
liera” (art. 3, par. 3). Infine la disciplina convenzionale ¢ suscettibile di evolvere e di
approfondirsi nel tempo, attraverso l'adozione di protocolli integrativi.

La cooperazione transfrontaliera in Europa, in conseguenza dellentrata in vigo-
re della Convenzione quadro cosi come dellesigenza di coordinamento fra enti ter-
ritoriali di Stati diversi nell'acquisizione e nella gestione dei Fondi strutturali del-
la Comunita®, ha registrato una certa “istituzionalizzazione” nella figura della c.d.
Euroregione. Trattasi di figura sorta dalla prassi, mutevole nei contenuti e nella na-
tura giuridica, non riconducibile ad un modello unitario. Essa in genere individua
un raggruppamento di enti territoriali e di soggetti pubblici e privati di varia natura
(Camere di Commercio, Universita, associazioni e fondazioni ecc.) che esercita, attra-
verso una struttura organica permanente (unassemblea, un comitato esecutivo assi-
stito alloccorrenza da commissioni o gruppi di lavoro, un segretariato), competenze
determinate (in genere, coincidenti o comprese fra quelle delle autonomie territoriali
che vi partecipano) nel perseguimento delle finalita cooperative individuate nell'atto
istitutivo®. Quest’ultimo si configura, talvolta, come un vero e proprio accordo inter-
nazionale tra Stati, con la partecipazione delle autorita sub-statali coinvolte (anche in
qualita di delegate o mandatarie dello Stato cui appartengono), istitutivo di un sog-
getto (interno) di diritto pubblico; talaltra, come un’intesa tra enti territoriali (alloc-
correnza attuativa di accordi quadro o cornice conclusi fra gli Stati di appartenenza,
come ¢ il caso degli accordi stipulati tra I'Italia e rispettivamente I'Austria, la Svizzera
e la Francia)®; infine, come un atto dellautonomia privata (ossia, un atto di rappre-
sentanti degli enti territoriali ecc. che agiscono secondo le regole del diritto privato
interno), che da vita a un soggetto di diritto interno, provvisto o meno di personalita
giuridica (anche secondo quanto previsto dal regolamento CEE che istituisce il GEIE),
sottoposto alla legge dello Stato in cui lo stesso ha la sua sede, talora diversamente

2 La cooperazione c.d. transeuropea volta ad incentivare lo sviluppo armonioso ed equilibrato del ter-
ritorio comunitario si & concretizzata, da ultimo e per il periodo 2000-2006, nell'iniziativa INTERREG
III.

21 Cfr. ad esempio la figura del “raggruppamento locale della cooperazione transfrontaliera”, previsto
dallAccordo di Karlsruhe (tra Confederazione svizzera, Germania, Francia e Lussemburgo) del 1996,
che prevede disposizioni piu dettagliate di quelle degli strumenti adottati in seno al Consiglio d’Europa:
cfr. il sito www.eda.admin.ch.

22 Cfr. 'Accordo quadro sulla cooperazione transfrontaliera delle collettivita territoriali, Vienna, 27 gennaio
1993, entrato in vigore il 1° agosto 1995; legge di autorizzazione alla ratifica 76/1995, in GURI n. 65 del
18 marzo 1995; I’Accordo quadro per la cooperazione transfrontaliera delle collettivita ed autorita regionali
e locali, Berna, 24 febbraio 1993, in GURI n. 164 del 15 luglio 1993; I'Accordo sulla cooperazione tran-
sfrontaliera tra le collettivita territoriali, Roma, 26 novembre 1993, legge di autorizzazione alla ratifica
303/1995, in suppl. ord. alla GURI n. 172 del 25 luglio 1995.
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qualificato dagli ordinamenti statali in cui sono incardinate le autonomie territoriali
che vi partecipano (es. associazione senza scopo di lucro o come fondazione)*.

Pertanto, se differenziate paiono essere le modalita organizzative delle c.d.
Euroregioni, quantomeno per cio che concerne, ad esempio, le norme sulla partecipa-
zione e il recesso, le previsioni sul finanziamento, sulla eventuale estinzione dellente,
sulla soluzione delle controversie relative all'interpretazione o applicazione dell’atto
istitutivo ecc.; alquanto omogenee appaiono, per converso, le funzioni conferite alle
entita in esame. In questo ultimo caso, trattasi in genere di compiti: a) di studio e di
discussione, che si esprimono in atti aventi valore esortativo o di raccomandazione
nei confronti degli enti coinvolti (o di soggetti terzi, quali le autorita centrali dello
Stato), i quali possono uniformarvi volontariamente le proprie condotte se e nella
misura in cui sussiste e permane una volonta politica in tal senso*; ovvero b) di ca-
rattere operativo, risolventisi nellelaborazione ed attuazione di progetti di interesse
comune®, o nella partecipazione a iniziative e programmi comunitari®. E alquanto
raro, invece, che le Euroregioni dispongano di poteri decisori capaci di imporsi - in
virt dell'accordo o strumento istitutivo — alle autorita territoriali o agli altri sog-
getti pubblici o privati partecipanti. Come risulta dallesame della prassi, infatti, le
Euroregioni in nessun caso costituiscono un nuovo genere di “amministrazioni” a
livello transfrontaliero, né a fortiori sono munite di poteri politici”.

Il fenomeno della c.d. Euroregione, per le forme e i contenuti che assume, pre-
senta una limitata rilevanza dal punto di vista dellordinamento internazionale. Gli
strumenti convenzionali indicati forniscono una cornice giuridica ampia e flessibile,
entro la quale gli Stati contraenti possono determinare le modalita concrete della
cooperazione transfrontaliera posta in essere dalle autonomie territoriali sul piano
dei rispettivi ordinamenti interni. Come confermato dalla prassi, ¢ infatti prevalente-
mente nell’'ambito degli ordinamenti statuali che il fenomeno della cooperazione tran-
sfrontaliera trova realizzazione. Tale rilievo vale con riguardo ai soggetti della coope-
razione (enti substatuali sprovvisti di personalita internazionale, ossia della diretta
titolarita di situazioni giuridiche di origine internazionale)”® come anche all’oggetto

» FRIGO, op. cit., p. 6.
* CONETT], 0p. cit., p. 277.

» Cfr. ad esempio lart. 3, par. 1, dello statuto dell EuRegio SaarLorLuxRhin, associazione senza scopo
lucrativo (asbl) di diritto lussemburghese; I'art. 3 dello statuto della Regio TriRhena, associazione di
diritto tedesco.

%6 Cfr. ad esempio l'art. 5 dell'Intesa sulla cooperazione transfrontaliera nellambito di una Euroregione fra
la Provincia Autonoma di Bolzano/Alto Adige, la Provincia Autonoma di Trento e il Land Tirolo, adottata
a Merano (1998) in attuazione dellAccordo quadro italo-austriaco del 1993, cit.

¥ Cfr. ancora FRrIGO, loc. ult. cit., che si richiama in proposito al Consiglio d’Europa (Comité directeur
sur la democratie locale et régionale), Rapport sur [état actuel du cadre administratif et juridique de la
coopération transfrontaliére en Europe del 14 febbraio 2002.

2 Anche quando gli strumenti convenzionali esistenti sembrano riconoscere vere e proprie posizioni
giuridiche attive di origine internazionale alle entitd substatali (cfr. ad esempio lart. 10, par. 1, della
Carta europea delle autonomie locali, firmata a Strasburgo il 15 ottobre 1985, resa esecutiva nellordina-
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dei rapporti disciplinati. Ma anche ove si accedesse allopinione contraria, con riferi-
mento alla natura dello specifico accordo o strumento utilizzato per la disciplina di
tale cooperazione, dovrebbe concludersi a che le finalita perseguite non troverebbero
migliore realizzazione nellordinamento internazionale di quanto non avvenga negli
ordinamenti delle Parti coinvolte. Come lucidamente affermato:

«Classification as agreement under international law means that neither of the
parties can make unilateral determinations, that only remedies under international
law are available and that dispute settlement should be sought under procedures of
international law — which are scarce, expensive and slow. In particular for purposes
of transfrontier cooperation, where daily business has to be expedited in an effective
manner, it is infinitely preferable to rely on the domestic law of one of the parties and
the dispute settlement mechanisms available in its judicial system. At this level, the
diplomatic protocol requiring parity and equal rank is much less important than the
need to find swift solutions to actual problems. To shift those agreements to the realm
of international law would not do a favour to the parties concerned, but would only
satisfy any possible hidden longing for international prestige»®.

Per quanto concerne i nuovi strumenti elaborati dal Consiglio d’Europa e, in par-
ticolare, per quanto concerne il GECT dell'Unione Europea, allo scopo di “adattare la
Convenzione quadro alla realta europea” e dunque di fornire un piu preciso quadro
giuridico alle forme di cooperazione gia rinvenibili nella prassi, il Protocollo addizio-
nale alla Convenzione quadro (Strasburgo, 9 novembre 1995), entrato in vigore il 1°
dicembre 1998 (ma non ancora vincolante per I'Italia)*’, apporta novita di un certo
rilievo. In primo luogo, esso riconosce

«il diritto delle collettivita o autorita locali [di uno Stato parte] di concludere, nei
settori di competenze comuni, accordi di cooperazione transfrontaliera’con gli enti
omologhi di altri Stati parte, nel rispetto della legislazione nazionale e degli impegni
internazionali degli Stati coinvolti, accordi che ricadono sotto la responsabilita esclu-
siva degli enti territoriali che lo hanno concluso (art. 1)».

Accordi siffatti, in ragione della soggettivita puramente “interna” delle entita su-
bstatuali che li pongono in essere, non sembrano configurarsi come accordi ai sensi
del diritto internazionale, ma come impegni di natura contrattuale da attuarsi se-
condo le modalita, e nel rispetto delle condizioni, previste dai rispettivi ordinamenti

mento italiano con la legge 439 del 1989, in GURI n. 17 del 22 gennaio 1990, secondo cui “Le collettivita
locali hanno diritto, nellesercizio delle loro competenze, a collaborare e, nellambito della legge, ad asso-
ciarsi ad altre collettivita locali per la realizzazione di attivita di interesse comune”), appare assai dubbio
che queste possano trovare realizzazione e garanzia nellordinamento internazionale, e non invece nel-
lordinamento interno degli Stati obbligati.

» TomMUuscHAT, Component Territorial Units of States under International Law, in Atti del XI Convegno
Annuale della SIDI, cit., p. 17 della versione provvisoria.

% PItalia ha proceduto alla firma del Protocollo (5.12.2000), ma non alla sua ratifica.
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giuridici. In secondo luogo, il Protocollo (art. 3) ammette la possibilita che siffatti
accordi diano vita ad un “organismo per la cooperazione transfrontaliera’, provvisto
o meno di personalita giuridica di diritto interno (e, in caso di riconoscimento della
personalita, quest'ultima di natura pubblicistica o privatistica), preposto a realizzare
i compiti affidatigli dalle autonomie territoriali. Siffatto organismo ¢ regolamentato
dal Protocollo solo indirettamente, ossia per rinvio allo statuto ed alla legislazione
nazionale applicabile (lordinamento dello Stato dove lorganismo ha la sede) (art. 4).
Sono poste tuttavia alcune limitazioni e qualificazioni essenziali: tra le prime (art.
4, par. 2, lett. b) «lorganismo [...] non e [...] abilitato a decidere di atti di portata
generale o suscettibili di incidere sui diritti e sulle liberta dei singoli», né (lett. c) «<ha
facolta di imporre prelievi di natura fiscale», quand’anche il diritto interno applicabile
disponesse positivamente in tal senso. Consegue da tale disposizione limitativa che
gli atti adottati dallorganismo possono avere ad oggetto soltanto la promozione o l'or-
ganizzazione delle proprie attivita o di quelle degli enti che vi partecipano, oltre che
auto-organizzazione interna. Per converso, tra le seconde, qualora le “rispettive” le-
gislazioni nazionali lo consentano®, gli Stati contraenti, in luogo degli enti costituen-
ti, possono decidere che lorganismo abbia natura pubblicistica e che i suoi atti siano
provvisti “nellordinamento giuridico di ognuna delle Parti contraenti, [del]lo stesso
valore giuridico e [de]gli stessi effetti di atti compiuti dalle collettivita o autorita ter-
ritoriali che hanno concluso 'accordo” (art. 5, par. 1). In luogo degli effetti automatici
di diritto nazionale riconosciuti agli atti dellorganismo, puo tuttavia essere previsto
che “Tesecuzione” di questi ultimi competa agli enti territoriali che hanno concluso
Paccordo “in particolare” qualora gli atti di cui trattasi abbiano interferenze con i di-
ritti, liberta o interessi dei singoli (art. 5, par. 2). Le disposizioni degli artt. 4 e 5 sono,
in certa misura, opzionali, gicché gli Stati parti possono dichiarare di conformarsi a
entrambi o a uno solo di essi (art. 8).

Il secondo Protocollo addizionale alla Convenzione quadro, firmato a Strasburgo
nel 1998 ed entrato in vigore il 1° febbraio 2001, estende peraltro la disciplina della
cooperazione transfrontaliera della Convenzione e del primo Protocollo alla coope-
razione fra enti territoriali non limitrofi (cooperazione interterritoriale, v. anche supra,
par. 1). Non molto pil incisiva nei contenuti si presenta la proposta di regolamento
del Parlamento europeo e del Consiglio relativo all’istituzione di un Gruppo europeo
di cooperazione transfrontaliera (GECT)*. La proposta appariva ispirata allesigenza
di favorire la coesione economica, sociale e territoriale nell'ambito della Comunita

31 B in tal caso necessario, a termini del Protocollo, che gli ordinamenti di ciascuno degli enti partecipan-
ti riconoscano tale possibilita; criticamente, sui numerosi rinvii al diritto nazionale previsti dallo stru-
mento, ZARDI, op. cit., p. 11, secondo cui questi limiterebbero “considerevolmente lefficacia dell'azione
degli organismi in questione”, nonché la possibilita che organismi provvisti di tali caratteristiche siano
concretamente istituiti. Cfr.Proposta del 14 luglio 2004, COM (2004) 496 def.

32 Si veda in proposito il progetto di risoluzione recante il parere del Parlamento europeo (21 giugno
2005), che auspica una modifica dell'intitolazione del GECT come “gruppo europeo di cooperazione
territoriale”.
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ampliata (anche per attivita estranee alla disciplina dei Fondi strutturali), e di sor-
montare, con uno strumento direttamente applicabile in ciascuno Stato membro,

«le notevoli difficolta incontrate [...] in particolare dalle regioni e dagli enti locali,
per realizzare e gestire azioni di cooperazione transfrontaliera (transnazionale e in-
terregionale) in un contesto di diritti e procedure nazionali differenti».

A tal fine viene prevista la possibilita che enti pubblici di diritto interno (Stato, enti
regionali o locali ecc.) costituiscano, tramite Convenzione (“Convenzione di coope-
razione transfrontaliera europea”), un soggetto cooperativo di diritto interno, provvi-
sto di capacita giuridica e regolato dalla convenzione (per quanto riguarda, ad esem-
pio, le funzioni cooperative affidategli) e dalla legge statale prescelta (il diritto di uno
degli Stati membri partecipanti, che regola anche la questione della giurisdizione)
(art. 4). Il GECT adotta - sulla base della convenzione - il proprio statuto che tende a
regolare gli aspetti organizzativi (obiettivi e funzioni, modalita di funzionamento e di
finanziamento, competenze e funzionamento dei suoi organi, procedure decisionali
ecc.) (art. 5). Nulla ¢ detto riguardo agli atti adottabili ed al loro valore giuridico negli
ordinamenti nazionali coinvolti, ma ¢ precisato che la “convenzione non puo riguar-
dare una delega dei poteri inerenti a unautorita pubblica, segnatamente dei poteri
di polizia e di regolamentazione” (art. 3, par. 4). Per converso, il GECT potra essere
titolare di “concessioni o deleghe di servizio pubblico” (ad esempio, verosimilmen-
te, in materia sanitaria, di trasporti, di tutela dell'ambiente ecc.) e dunque di poteri
gestionali, sebbene esercitabili alle condizioni previste dai diritti nazionali applicabi-
li (ossia, presumibilmente, dagli ordinamenti nei quali tali funzioni debbono essere
esercitate). Nel quadro testé delineato, vanno anche richiamati i lavori del Consiglio
d’Europa relativi all'adozione di un terzo Protocollo addizionale alla Convenzione di
Madrid, inteso all'autonoma definizione della figura del c.d. Euroregional Cooperation
Grouping (ECG), ossia di una figura di Euroregione basata su norme convenzionali
dettagliate (per quanto concerne la costituzione, i poteri, le responsabilita ecc. del
raggruppamento) e immediatamente operative negli ordinamenti degli Stati parti
(salvo limitate ipotesi in cui gli Stati parte hanno la possibilita di definire le caratte-
ristiche dellorganismo: ad esempio, per quanto concerne la personalita giuridica in-
terna, di diritto pubblico o privato, del medesimo; le competenze di cui esso dispone,
che debbono essere quelle comuni agli enti che lo compongono, ecc.).

4. Statlismo vs. regionalismo nei rapporti di vicinato e transfrontalieri
prima della legge di riferoma del Titolo V della Costituzione italiana

Il problema merita qualche precisazione, giacché nel nostro Paese la questione &
stata a lungo dbattuta e, spesso, abbiamo assistito a inopportune “fughe in avanti” da
parte di alcune regioni, puntualmente rintuzzate dalla nostra Corte Costituzionale. Il
problema presenta due profili, avendo riguardo al potere delle comunita territoriali
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di concludere accordi con le autorita omologhe di oltre frontiera e/o al potere delle
autorita locali di eseguire accordi stipulati dallo Stato, ove essi riguardino materie di
interesse regionale. In questa sede ci occupiamo del primo dei due aspetti indicati®.

In questo campo lo scenrio € conteso fra due tesi: quella statalista e quella regiona-
lista. La prima delle due afferma che alle regioni sarebbe fatto divieto di concludere
accordi con enti stranieri anche nelle materie di loro competenza, giacché vi ostereb-
be la riserva del potere estero a favore dello Stato. Sul punto ebbe gia a pronunciarsi
la Corte Costituzionale Italiana con sentenza del 3 luglio 1975 n. 170 relativamen-
te ad uno schema di accordo di amicizia e collaborazione tra la Regione Umbria e
la Regione di Potsdam, nella ex RDT. La Corte, richiamandosi ad altre sentenze, af-
fermo che la giurisprudenza corrente eescludeva “..dalle attribuzioni regionali gli
apprezzamenti di politica estera e la formulazione di accordi con soggetti propri di
altri ordinamenti, compiti spettanti” nel nostro sistema costituzionale “agli organi
dello Stato sovrano™*. La giurisprudenza precedente ¢ stata confermata dalla Corte
Costituzionale con sentenza n. 123 del 23 luglio 1980 con cui la Corte, nellescludere
che alla Regione Sardegna spettasse il potere di identificare nel suo territorio le zone
umide di rilevanza internazionale, di cui alla Convenzione di Rasmar del 2 febbraio
1971, affermo che “...nel nostro oredinamento costituzionale, tale competenza costi-
tuisce una necessaria ed esclusiva attribuzione dello Stato, solo sovrano e solo respon-
sabile degli eventuali illeciti internazionali, anche quando l'accordo internazionale
riguardi materie attribuite alla Regione™”.

Per quanto concerne la seconda delle due tesi, quella regionalista, essa non puo
essere analizzata in modo unitario, giacché alla stessa fanno riferimento quattro di-
stinti approcci.

Secondo alcuni studiosi®, le Regioni potrebbero stipulare accordi purché si tratti
di accordi che, nel caso italiano, non rientrino nell’art. 80 Cost., atteso che, viceversa,
il Parlamento verrebbe esautorato dei poteri in materia di autorizzazione alla ratifica
di determinati tipi di accordi; ovvero si tratti di materie rientranti nella competenza
regionale; o che vi sia la previa autorizzazione dell'Esecutivo.

Un’altra chiave di lettura® & propensa a riconoscere una limitata eccezione, circa
i rapporti transfrontalieri, al potere esecutivo dello Stato di concludere accordi. Tali

3 La letteratura sullargomento ¢ molto vasta. In questa sede, ci limitiamo a rinviare a SALERNO, La
partecipazione regionale al potere estero nellevoluzione costituzionale, in Rivista di diritto internazionale,
1982, p. 505 ss.

* Sul punto, cfr. STARACE, DECARO, La giurisprudenza costituzionale in materia internazionale, Napoli,
1977, p. 412.

* Il testo in Rivista di diritto internazionale, 1981, p. 150. Quando il testo parla di “competenza’, va da sé
che ci si riferisce alla competenza a concludere trattati e ad aderirvi.

3 CASSESE (A.), Commento allart. 87, 8° comma della Costituzione, in SCIALOJA, BRANCA (a cura di),
Commentario della Costituzione. Il Presidente della repubblicas, artt. 81-87, Bologna-Roma, 1979, pp.
239-240.

37 Curti GIALDINO (C.), Commento allart. 4, 2°comma del D.PR. 616, in CAPACCIOLI, SATTA (diretto
da), Commento alla decreto 616 (d.PR. 24 luglio 1977 n. 616), Milano, 1980, p. 93 ss.
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accordi dovrebbero avere per oggetto materie tecnico-amministrative e la loro nego-
ziazione dovrebbe necessitare di una previa intesa con lesecutivo. La base certa di tali
accordi dovrebbe rintracciarsi o in un accordo di copertura tra i due Stati contermini
o in autorizzazioni parallele conferite agli enti di confine a concludere accordi.

Una terza scuola di pensiero ritiene, invece, che alle regioni sia inibita la possibi-
lita di stipulazione di un trattato, purché la materia non sia di competenza regionale,
giacché in tal caso, sarebbe necessario il concorso degli organi regionali per il perfe-
zionamento della procedura pattizia. In altri termini, sarebbe

«necessario che le regioni interessate consentano al trattato mediante intervento in
forme congrue delle rispettive assemblee legislative, prima e dopo la stipulazione»®®.

Diversamente, si tradirebbe lo spirito e il dettato della Carta Costituzionale, poi-
chéTart. 5, imperniato sull'unita e sull'indivisibilita della Repubblica, riconosce altre-
si le autonomie locali.

Infine, € da sottolineare una quarta tesi in materia®, che ammette la stipulazione
di intese che non abbiano natura vincolante, purché la materia oggetto della concer-
tazione rientri nella competenza regionale e allo Stato vengano preservate le funzioni
di indirizzo e di coordinamento.

Lart. 4 del D.PR. n. 616 del 1977 e l'art. 1 lett. f del DPCM dell’11 marzo 1980 han-
no confermato la tesi statalista, giacché il primo esclude dalla competenza regionale
le attivita riconducibili ai rapporti internazionali, essendo riconosciuta alla Regioni
la sola potesta a concludere attivita promozionali nelle materie loro trasferite, previo
assenso governativo. Lart. 1 lett. f stabilisce, invece, che:

«Le regioni non possono validamente stipulare con rappresentanti di Paesi esteri
accordi, intese o altri atti formali, a mezzo dei quali assumano impegni ovvero espri-
mano dichiarazioni o valutazioni afferenti alla politica nazionale»

e, ad ogni buon conto, lo Stato non & tenuto a rispondere per gli eventuali obblighi,
impegni o oneri derivanti dalle intese regionali.

Va peraltro sottolineato che la prassi regionale si ¢ discostata, par alcuni versi, dal-
la tesi statalista. Prendendo a spunto lo Statuto della Regione Friuli-Venezia Giulia, vi
silegge, all'art. 47, 2°comma, che la giunta regionale deve essere consultata in relazio-
ne alla elaborazione di trattati di commercio con Stati esteri che interessino il traffico
confinario della Regione o il transito per il porto di Trieste. La vocazione internazio-
nale della regione, favorita anche dalla sua collocazione geograficva, ¢ confermata
dalla partecipazione di membri della giunta regionale a talune Commissioni Miste
italo-jugoslave, circostanza significativa ove si consideri che le Commissioni miste
possono talvolta porre in essere accordi in forma semplificata. Non solo: la Regione in

¥ SPERDUTI, Un conflitto di attribuzione fra Stato e regione in tema di adempimento di obblighi interna-
zionali, in Il Foro italiano, 1981, 1, c., 618.

¥ CONFORTI, Lezioni di diritto internazionale?, Napoli, 1982, pp. 65-66.
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questione ¢ andata oltre il ruolo di compartecipazione con organi statali, assumendo
iniziative autonome. E in questo quadro che va collocato il concordato di Bled del
20 gennaio 1975 fra la Regione Friuli-Venezia Giulia e la Repubblica Socialista di
Slovenia in relazione all'idrovia Monfalcone-Lubiana; I'istituzione di una Comunita
di Lavoro del Lander e delle regioni delle Alpi Orientali (ARGEOST) del 20 novem-
bre 1978 fra la menzionata Regione, Carinzia, Croazia, Austria Superiore, Slovenia,
Stiria e Veneto.

Inoltre, non mancano anche accordi stipulati tra comuni contermini. In questo
senso, su delega della Commissione mista per I'idroeconomia, ¢ stato stipulato, il
9 maggio, 1978, un accordo tra il Sindaco di Gorizia e il Presidente dell’Assemblea
comunale di Nova Gorica per il rifornimento idrico del Comune italiano. Unaltra
importante esperienza ¢ quella che fa riferimento all'accordo tra Puglia, Marche e
Montenegro per i servizi di traghetto in Adriatico e il comunicato congiunto Puglia-
Montenegro del 19 giugno 1980.

5. La riforma del Titolo V della Costituzione italiana

Circa la “proiezione” estera delle Regioni prima della L. cost. n. 3/2001*, ¢ nostra
intenzione, fermo restando quanto gia sopra evidenziato, proporre alcune riflessioni
sul tema del cosiddetto «potere estero» delle Regioni*!, esaminando la proteiforme

0 Lespressione potere estero si deve a DICKMANN, La Corte costituzionale ed il «potere estero» delle
Regioni e delle Province autonome (nota a Corte cost., 18 luglio 2004, n. 238, e 22 luglio 2004, n. 258),
2004, in www.federalismi.it, p. 7.

1 Con la locuzione «potere estero delle Regioni» ci si intende riferire esclusivamente alla individua-
zione, come ben posto in luce da Gizz, I potere esteroregionale, in Quaderni regionali, 1989, p. 90 ss.,
di quella «capacita, riconosciuta alle Regioni, di produrre con soggetti di altri Stati accordi, intese, di-
chiarazioni ed altri consimili atti, dai quali scaturiscono effetti sulla politica legislativa e amministrativa
delle Regioni stesse e, non di rado, vere e proprie obbligazioni». Tuttavia, deve anche evidenziarsi come,
sotto il profilo giuridico, tale locuzione non abbia un suo intrinseco significato tecnico, giacché la Corte
Costituzionale Italiana ha pit volte precisato che il potere estero deve ritenersi di esclusiva competenza
statale. In questo senso, cfr. Corte cost., sent. n. 46/1961, in Giurisprudenza costituzionale, 1961, p. 960
ss.; pitt recentemente, invece, Corte cost., 18 ottobre 1996, n. 343, in Giurisprudenza costituzionale, 1996,
p- 3004 ss. Per un commento, cfr. la nota di D FIORES, Riserva allo Stato dei rapporti internazionali e
ruolo delle Regioni. Le nuove prospettive del «potere esteron, ivi, 3010 ss.. Cfr. anche, CARETTI, Potere este-
ro e ruolo «comunitario» delle Regioni nel nuovo Titolo V della Costituzione, in Le Regioni, 2003, p. 557;
LA PERGOLA, Note sullesecuzione degli obblighi internazionali nelle materie di competenza del legislatore
regionale, e PALADIN, Sulle competenze connesse della Stato e delle Regioni, in Atti del III Convegno di
studi giuridici sulla regione, Milano, 1962. Per la distinzione tra potere estero in senso ampio e potere
estero in senso tecnico, cfr. DICKMANN, Osservazioni in tema di limiti al “potere estero” delle Regioni e
delle Province autonome alla luce del nuovo Titolo V, della Parte seconda della Costituzione e della legge
“La Loggia”, 2003, in www.federalismi.it, p. 3; Id., La Corte si pronuncia sul «potere estero» regionale, in
Foro amministrativo -CDS-, 2004, p. 1947. Sul punto, cfr. PALERMO, I potere estero delle Regioni, Padova,
1999; RUGGERL, Riforma del Titolo V e “potere estero” delle Regioni (notazioni di ordine metodicoricostrut-
tivo), in Diritto e societd, 2003, fasc. 1, p. 1 ss. (disponibile anche in www.federalismi.it.), in part. pp. 1-2;
Mobica, Il potere estero delle Regioni, Palermo, 2004.
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capacita degli enti operanti in territorio, sotto il profilo della disciplina costituzionale
(con particolare riguardo alla riforma del 2001) e, soprattutto, in considerazione della
preminente normativa di attuazione, la c.d. legge “La Loggia™*?, ma anche in rapporto
allottica comunitaria che ne ¢, in parte, a fondamento. Di tal guisa, si € ritenuto appro-
priato analizzare il contenuto della nozione in esame avvalendosi della dottrina e del-
la giurisprudenza che ne hanno definito i tratti prima e dopo la legge cost. n. 3/2001.
Preliminarmente ¢ da rilevare come, sotto il profilo giuridico-politologico, da diverso
tempo la scienza giuridica abbia constatato la tendenza, ancora non ben delineata in
tutti i suoi risvolti, ad una sorta di «mutazione genetica» della governance europea®,
nella quale nuovi soggetti istituzionali assurgono al ruolo di protagonisti nell’ambito
dei processi decisionali e nella determinazione delle politiche pubbliche*. Cio avreb-
be comportato la lenta erosione di un assetto fondato sulle prerogative accentratrici
dello «stato-nazione», provocando la crisi dello Stato come esclusivo referente della
determinazione della politica nazionale ed internazionale®, per lasciar luogo ad uno

2 Cfr. Legge 5 giugno 2003, n. 131. Per un commento al provvedimento legislativo in questione, cfr.
AA. VV, Legge «La Loggia», commento alla L. 5 giugno 2003, n. 131, di attuazione del Titolo V della
Costituzione, Rimini, 2003; CAVALIERI, LAMARQUE (a cura di), Lattuazione del nuovo Titolo V, Parte
seconda, della Costituzione — Commento alla legge “La Loggia”, Torino, 2003; FALCON (a cura di), Stato,
Regioni ed Enti locali nella legge 5 giugno 2003, n. 131, Bologna, 2003; AA. VV,, Il nuovo ordinamento
della Repubblica. Commento alla L. 5 giugno 2003, n. 131 (La Loggia), Milano, 2003.

# 11 significato di governance & assai ampio e polisenso (cfr. Libro bianco su La governance europea,
COM(2001) 428, in GUCE C287/1 del 12 ottobre 2001). In tale sede ci si riferisce, in particolare, alla
multilevel governance, ovvero al termine atto alla descrizione della divisione dei poteri autoritativi su pil
livelli di governo, come da definizione di L. CASSETTI, Il regionalismo italiano e la multilevel governance
dopo le recenti riforme costituzionali, in Le istituzioni del federalismo, 2004, p. 111 ss., oppure, come ancor
piut specificatamente precisato da BRUNAZZO, Le Regioni italiane nella multilevel governance. I canali di
accesso alla UE, ivi, p. 623 ss., al fatto che «'Unione europea viene considerata da molti come un sistema
di multilevel governance (MIG), ovvero come una particolare polity in cui attori di livelli istituzionali di-
versi si incontrano e compartecipano (seppur con diverso “peso specifico”) ai processi decisionali»; cfr.,
anche, LARAT, Le Regioni nel sistema di multilevel governance. Adattare e trasformare la governance e le
sue sfide, ivi, p. 89 ss.; MORATA, Come migliorare la governance democratica europea con le Regioni, ivi, p.
23 ss. Sul tema v., anche, P1zZETTI, Levoluzione del sistema italiano fra «prove tecniche di governance» e
nuovi elementi unificanti. Le interconnessioni con I'Unione europea, 2003, in www.federalismi.it.

# C¥, tuttavia, una tendenza a voler sovrastimare il ruolo di determinati soggetti, anche se non si puo
negare lo sviluppo dell'Unione Europea verso una dimensione non piti, o non solo, di tipo organizzatorio
internazionale, ancorché ne resti imprecisata la natura istituzionale. Sugli enti territoriali infrastatuali ci
sembra, invece, si stiano facendo “fughe in avanti” avventate nel delinearne compiti e funzioni innovati-
ve. Circa poi i supposti “cogenti poteri’, che alcuni Autori vedrebbero gia riconosciuti alle diverse orga-
nizzazioni internazionali che, pertanto, si inserirebbero a pieno titolo nel contesto dei soggetti produt-
tori di diritto dellordinamento giuridico, ¢ sufficiente ricordare che le organizzazioni internazionali non
costituiscono un fenomeno unitario, sicché bisogna avervi riguardo come a un fenomeno polisemico,
il cui elemento accomunante ¢ la mancanza di personalita giuridica internazionale, salvo verifica con-
traria. Contra PATRUNO, Riflessioni preliminari per uno studio dei processi di trasformazione dello spazio
substatale. Linterfaccia globale del potere estero nazionale, in Diritto pubblico, 2004, p. 151 ss.

45 Cfr. CASSESE, La crisi dello Stato, Roma-Bari, 2002; ID., Lerosione dello Stato: una vicenda irreversibile?,
in CASSESE, GUARINO (a cura di), Dallo Stato monoclasse alla globalizzazione, Milano, 2000, p. 21 ss. Sul
tema della crisi dello Stato si rinvia all’ampia bibliografia citata da PATRUNO, ult. op. cit., p. 153, notan. 4.
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«spazio giuridico globale»* in cui si sono ridefiniti gli assetti di competitivita dei
diversi soggetti che ne sono protagonisti. In tale, rinnovato, quadro internazionale,
prrevalentemente delineato da sociologi del diritto o da costituzionalisti, non po-
tevano non trovare risalto gli enti territoriali italiani, gia da tempo impegnati nella
conduzione di rapporti internazionali di vario tipo che, con la riforma costituzionale
del 2001, trovano esplicita formalizzazione tra le disposizioni della Costituzione ita-
liana, la quale (unitamente alla 1. n. 131/2003) arriva a prevedere unattribuzione di
ancora maggiore competenza «estera»* alle Regioni. A riprova, ulteriore, di cio va
segnalato che. nelle more dell'approvazione del «Trattato che adotta una Costituzione
per 'Unione europea»*® (CIG 87/04 REV 2), firmato a Roma il 29 ottobre del 2004,
le istituzioni comunitarie intesero ribadire il ruolo degli enti infrastatuali secondo la
formula magica dell'«unita nelle diversita»®.

Cio detto, se il Costituente del 1947 aveva disegnato un quadro istituzionale al cui
interno non era prevista lattribuzione di poteri «esteri» agli enti territoriali, nondi-
meno la prassi ha visto l'affermarsi, a Costituzione invariata, di un limitato esercizio
di attivita relazionali con enti territoriali e Stati esteri da parte delle Regioni*’, quali

In realta, non troviamo chi altri, se non lo Stato, sia ancora depositsrio del potere di determinazione del
politica nazionale ed internazionale.

*6 Tespressione ¢é stata coniata da CASSESE in Lo spazio giuridico globale, Roma-Bari, 2003.

* Le parole hanno un significato che trascende I'importanza o la significativita del concetto o dell'idea
cui si intende aderire e che vede nel diritto lo strumento di supporto. In tal senso, “competenza estera”
non significa potere decisionale in materia internazionale che spetta solo e unicamente ai soggetti di
diritto internazionale, in primis agli Stati e non gia alle regioni in quanto ordinamenti derivati.

8 In merito al Trattato costituzionale che adotta una costituzione per I'Europa, cfr. BASSANINI, TIBERI (a
cura di), La Costituzione europea. Un primo commento, Bologna, 2004; SENATO DELLA REPUBBLICA
— Servizio Affari internazionali, Trattato che adotta una Costituzione per ’Europa, Roma, 2004. Sul pro-
cesso costituente europeo, BAssANINI, TIBERI, Una Costituzione per ’Europa. Dalla Convenzione europea
alla Conferenza Intergovernativa, Bologna, 2003. Sul Trattato in questione, ci si consentito di rinviare
anche al nostro Trattato v. Costituzione. Le aporie giuridiche del Trattato che adotta una «Costituzione»
per PEuropa e del Trattato di Lisbona: un vulnus per il futuro dell’Unione Europea?, Padova, 2009.

* A ben vedere, il principio di «sussidiarieta» aveva gia confermato il ruolo in discussione riconosciuto
agli enti territoriali. In tale contesto era prevista in numerose parti del Trattato la consultazione del
Comitato delle Regioni, istituzione comunitaria deputata alla rappresentazione delle istanze delle realta
territoriali di riferimento dei diversi Paesi membri UE. A tal proposito, cfr., in particolare, art. I-32 del
ricordato Trattato europeo. Nelle more dell'approvazione del citato Trattato la Convenzione europea ha
ricevuto un contributo su «Comitato delle Regioni e futuro dell'Unione europea», Bruxelles, 17 gennaio
2003, CONV 493/03, CONTRIB197, elaborato da sei osservatori dello stesso Comitato delle Regioni.
Per un approfondimento sull’istituzione comunitaria de qua, P1aTTONI, Il Comitato delle Regioni, in
FABBRINI (a cura di), LUnione europea, Roma-Bari, 2002, p. 227 ss.; MAZZOLENTI, Le Regioni nel decio-
sion-making europeo secondo il progetto della Convenzione: continuitd o cambiamento?, in Le istituzioni
del federalismo, 2004, p. 149 ss.; EsposiTo, Dal libro bianco sulla governance europea alla Convenzione
sul futuro dell’Europa: il Comitato delle Regioni e le sue componenti, ivi, p. 123 ss.

%0 Cfr. CARETTI, Potere estero e ruolo «comunitario» delle Regioni, cit., p. 556; BILANCIA, Un nuovo ruolo
per le Regioni in materia di rapporti internazionali?, 2001, in www.federalismi.it; PINELLI, Regioni e rap-
porti internazionali secondo lart. 117 Cost., 2001, in www.federalismi.it; CAMERLENGO, Riflessioni sulle
attivita internazionali delle Regioni, in Le Regioni, 1997, p. 193 ss.
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sono le «attivita di mero rilievo internazionale» e le «attivita promozionali». Va pe-
raltro osservato come il contenuto delle suddette tipologie di rapporti esteri delle
Regioni sia stato definito dalla nostra Corte Costituzionale, precisando che nel primo
caso ci si riferisce non alla sottoscrizione di veri e propri accordi, ma allo scambio
di informazioni, «approfondimento di conoscenze in materie di comune interesse,
o allenunciazione di analoghi intenti di armonizzazione unilaterale delle condotte
rispettive di Regioni e di enti afferenti ad altri Stati, senza incidere sulla politica estera
dello Stato»; mentre la seconda categoria avrebbe riguardo a

«...ogni comportamento legato da un rigoroso nesso strumentale con le materie
di competenza regionale, ossia qualsiasi comportamento diretto, in tali settori, allo
sviluppo economico, sociale e culturale nel territorio dellente locale. Lambito cosi
rigorosamente delimitato della potesta regionale, la necessaria preventiva intesa con
il Governo e la obbligatoria conformita agli indirizzi ed agli atti di coordinamento
degli organi centrali garantiscono U'indispensabile aderenza degli atti “promozionali”
alla politica estera perseguita dallo Stato»*'.

Si puo dunque affermare che nel quadro costituzionale ante 1. cost. n. 3/2001, le
Regioni beneficiavano di un limitato potere estero, del quale dovevano, in ogni caso,
rendere conto allo Stato dal quale erano tenute ad ottenere il previo assenso nella
forma dell'intesa — nel caso delle attivita promozionali, come previsto dall’art. 4 del
d. 1gs. 24 luglio 1977, n. 616 — o del semplice assenso — nel caso delle attivita di mero
rilievo internazionale®-. Al fine di meglio disciplinare le suddette attivita il Governo
aveva, altresi, provveduto ad emanare un apposito atto di indirizzo, il dPR 31 marzo
1984%, cosi da coordinare le attivita allestero delle Regioni e delle Province autonome
(provvedimento in cui venivano in rilievo i ruoli svolti dal Dipartimento per gli affari
regionali istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e dal Ministro per
gli affari esteri).

Dal punto di vista della partecipazione alla fase «ascendente» (produzione) e «di-
scendente» (ricezione) del diritto comunitario, invece, sin dagli anni *70 del secolo
scorso si hanno i primi riscontri di un diretto coinvolgimento delle Regioni**. Una

5! In questo senso, cfr. Corte Costituzionale, 22 maggio 1987, n. 179, in Giurisprudenza costituzionale,
1987, p. 1288 ss.

52 A tal proposito, si segnalano le diverse pronunce della Consulta in merito alla questione qui dibattuta:
lan. 472 del 12 novembre 1992, in Giurisprudenza costituzionale, 1992, p. 4304 ss. (con nota di CARETTI,
Le attivita di mero rilievo internazionale delle Regioni tra previa intesa e previo assenso governativo, ivi,
1993, p. 1386 ss.); la n. 212 del 2 giugno 1994, ivi, 1993, p. 1386 ss. (con nota di CARETTI, Verso un
superamento della distinzione tra attivita promozionali allestero e attivita di mero rilievo internazionale
delle Regioni, in applicazione del principio della leale collaborazione, ivi, p. 1394 ss.); la n. 204 del 29 aprile
1993, ivi, 1993, p. 2089 ss.; la n. 290 del 24 giugno 1993, ivi, 1994, p. 1790 ss.

* In Gazz. Uff. 19 luglio 1994, n. 167.

**Sulle competenze delle Regioni in materia comunitaria prima dellal. cost. n. 3/2001 e successivi sviluppi,
cfr. CARETTI, Ordinamento comunitario e autonomia regionale, Milano, 1978, passim.; D’ATENA, Le Regioni
italiane e la Comunitd economica europea, Milano, 1981, passim.; AA. V.v,, Le Regioni nellordinamento
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delle norme di riferimento in materia ¢ lart. 6, del d. Igs. n. 616/1977. Tale disposi-
zione ha sancito la possibilita, per i suddetti enti, di «intervenire sia nell'attuazione
legislativa delle direttive comunitarie, ma solo dopo la «ricezione» da parte di una
legge dello Stato e nei soli limiti di una possibile deroga alla disciplina di dettaglio da
quest’ultima disposta, sia nella loro attuazione amministrativa, con previsione espres-
sa di un potere sostitutivo dello Stato in caso di inerzia regionale»®. Con la legge 24
aprile 1998, n. 128 (legge comunitaria 1995-1997), invece, si & proceduto alla parziale
modifica della legge 9 marzo 1989, n. 86 (c.d. “La Pergola”) e si & provveduto ad au-
mentare le competenze regionali in materia comunitaria.

Con la disciplina riformatrice del 2001 il Titolo V della Costituzione cambia ra-
dicalmente, proponendo interventi sulla forma di Stato italiana che sembra avviarsi
sempre piu verso uno «pseudofederalismo» nell'ambito di un ulteriore processo fe-
derativo come & quello intrapreso dall'Unione europea’®. In tale contesto, il mutato
assetto delle competenze dei diversi soggetti costituenti la Repubblica interessa anche
le prerogative «europee» degli enti di area vasta, che vedono estese le proprie attri-
buzioni in materia di partecipazione alle fasi di formazione ed attuazione del diritto
comunitario”. In questa sede, ci si limita ad osservare come nel nuovo Titolo V sia

comunitario. La legge “La Pergola” e la sua attuazione, Roma, 1991; Corte cost., 10 novembre 1999, n.
425, in Giurisprudenza costituzionale, 1999, p. 3727 ss.; CARETTI, La Corte aggiunge un ulteriore tassello
al mosaico dei rapporti Stato-Regioni in attuazione del diritto comunitario, in Le Regioni, 2000, p. 435 ss.;
GNEs, La partecipazione delle regioni allattivita normativa comunitaria, in Giornale di diritto ammini-
strativo, 2001, p. 573 ss.

> CARETTI, Potere estero e ruolo «comunitario» delle Regioni, cit., p. 560. Cfr. anche Fois, Obblighi inter-
nazionali e competenze regionali: una questione ancora aperta, in Rivista di diritto internazionale, 1999,
p. 924 ss.; LA PERGOLA, Costituzione ed integrazione europea: il contributo della giurisprudenza costitu-
zionale, in Studi in onore di Leopoldo Elia, I, Milano, 1999, p. 815 ss.; CARTABIA, Le Regioni italiane e
PEuropa, in CARTABIA, WEILER, Lltalia e 'Europa. Profili istituzionali e costituzionali, Bologna, 2000;
LippPoLIS, Regioni, treaty making power e giurisprudenza della Corte costituzionale, in Giurisprudenza
costituzionale, 1989, p. 1206 ss.

% Per una breve disamina comparata delloggetto di questo paragrafo si rinvia unicamente a WOELK, La
partecipazione diretta degli enti substatali al processo decisionale comunitario. Considerazioni compara-
tive, in Le Regioni, 2003, p. 575 ss. Cfr. anche DE ROSE, Per un federalismo in Italia che si raccordi con
PEuropa, in Consiglio di Stato, 2002, p. 1592 ss

%7 Sul tema, cfr. DATENA, La nuova disciplina costituzionale dei rapporti internazionali e con I'Unione
europea, in AA.V.v., Il nuovo Titolo V della parte Il della Costituzione. Primi problemi della sua attuazione,
Milano, 2002, p. 113 ss.; Ip., La nuova disciplina costituzionale dei rapporti internazionali e con I'Unione
europea, in Rassegna parlamentare, 2002, p. 913 ss.; CANNIZZARO, Gli effetti degli obblighi internazionali
e le competenze estere di Stato e Regioni, in www.associazionedeicostituzionalisti.it; PALERMO, Titolo V e
potere estero delle Regioni. I vestiti nuovi dellimperatore, in Le istituzioni del federalismo, 2002, p. 709 ss.;
BELLINI, Linternazionalizzazione di Regioni ed enti locali: un tema in evoluzione, in ONGARO, VALLOTTI
(a cura di), Linternazionalizzazione di Regioni ed enti locali, Contenuti, esperienze e prospettive, Milano,
2002, p. 12 ss.; CAFARI PANICO, La nuova competenza delle Regioni nei rapporti internazionali, in Diritto
pubblico comparato ed europeo, 2002, p. 1327 ss.; DICKMANN, Il «potere estero» delle Regioni e delle
Province autonome, in CARAVITA (a cura di), I processi di attuazione del federalismo in Italia, Milano,
2004, p. 179 ss.; CHITI (M.P.), Regioni e Unione europea dopo la riforma del Titolo V della Costituzione:
Pinfluenza della giurisprudenza costituzionale, in Le Regioni, 2002, p. 1401 ss.; FERRARI, PARODI (a cura
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inserito il primo formale riconoscimento, di rango costituzionale, dell'appartenenza
della Repubblica italiana allordinamento comunitario, nei confronti del quale lor-
dinamento interno si pone in posizione di subordinazione, come anche rispetto agli
obblighi internazionali (art. 117, co. 1, Cost.). Per cio che concerne l'ambito comuni-
tario, alle Regioni vengono riconosciute rilevanti prerogative, seppure, nel complesso,
lo Stato conservi una competenza legislativa esclusiva in materia di «rapporti dello
Stato con I'Unione europea» (art. 117, co. 2, lett. a), Cost.)*®. La necessita di ridondare
nella disposizione citata ¢ giustificata dal fatto che nel successivo 3°c. del medesimo
articolo, viene sancita la competenza concorrente Stato-Regioni nella esplicazione dei
rapporti internazionali e con I'Unione europea da parte delle Regioni. Quanto previ-
sto dalla novella del 2001, come, peraltro, avvenuto per altre parti del nuovo Titolo
V, interviene a «ratificare» con una norma costituzionale quanto gia disciplinato con
legge ordinaria. Con la citata l. n. 128/1998, infatti, si era gia provveduto a garantire
alle Regioni la possibilita di dare immediata esecuzione alle direttive comunitarie
nelle materie di propria competenza (art. 9, co. 2, L. n. 89/1986, come inserito dall’art.
13,1 n. 128/1998 - per le Regioni a statuto speciale e per le Province autonome cio
era gia possibile) e si era proceduto a prevedere il formale coinvolgimento degli enti
di area vasta anche nella c.d. «fase ascendente» di formazione del diritto comunitario
attraverso il ruolo consultivo della Conferenza Stato-Regioni e Province autonome
(art. 10, L. n. 89/1986, come modificato dall’art. 13, 1. n. 128/1998).

Per quanto concerne l'attivita internazionale delle Regioni, si osserva come sia nel-
la novella costituzionale del 2001, sia nell’art. 6 della 1. n. 131/2003 le Regioni confer-
mino il proprio ruolo di soggetti operanti in attivita estere, anche se lo Stato mantiene
la competenza legislativa esclusiva in materia di «politica estera e rapporti internazio-
nali» (art. 117, co. 2, lett. a), Cost.)* e, dunque, la responsabilita internazionale dello
Stato. Come gia evidenziato i rapporti internazionali delle Regioni rientrano, invece,
nella competenza legislativa concorrente (art. 117, 3°c., Cost.) ed ¢ inoltre previsto
che le stesse provvedano allesecuzione degli accordi internazionali nel rispetto delle
norme procedurali dettate da leggi dello Stato (che interviene, altresi, in via sostitu-
tiva in caso di inadempienza - art. 117, 5° c., Cost.). A cid deve aggiungersi che le
Regioni, nelle materie di propria competenza, possono concludere accordi con Stati e
intese con enti territoriali interni ad altro Stato, anche in questo ambito rispettando le
disposizioni legislative statali che ne disciplinano i casi e le forme.

di), Stato e Regioni di fronte al diritto comunitario e internazionale, in FERRARI, PARODI (a cura di),
La revisione costituzionale del Titolo V tra nuovo regionalismo e federalismo, Padova, 2003, p. 431 ss.;
PATERNITI, La riforma dellart. 117, co. 1, Cost. e le nuove prospettive nei rapporti tra ordinamento giuri-
dico nazionale e Unione europea, in Giurisprudenza costituzionale, 2004, p. 2101 ss.; CHIEFFI, La nuova
dimensione costituzionale del rapporto tra Regioni e Unione europea, in Democrazia e diritti, 2004, 3, p.
87 ss.

%8 Per umanalisi comparata, cfr. NAGEL, Lintervento delle Regioni nella politica europea. Unanalisi compa-
rata, in Le istituzioni del federalismo, 2004, p. 43 ss.

¥ Cfr.BuoNomo, Commento allart. 6,in La legge “La Loggia”, cit., p. 122 ss., in cui I'A., oltre ad analizzare
la disposizione della 1. n. 131/2003 ricostruisce levoluzione del potere estero delle Regioni.
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Circa la conclusione di intese da parte delle Regioni italiane, queste devono esse-
re dirette esclusivamente «a favorire il loro sviluppo economico, sociale e culturale,
nonché a realizzare attivita di mero rilievo internazionale [come definite supra]». Tale
potere estero «di intesa» degli enti di area vasta non e, pero, da essi esercitatile in
piena liberta ed autonomia. La legge “La Loggia’, prevede, infatti che la Regione inte-
ressata, prima di formalizzare I'intesa con la firma (ad opera del rappresentante del-
lente, cio¢ il Presidente della Giunta — almeno cosi ¢ previsto espressamente in alcuni
Statuti regionali di recente approvazione), deve dare comunicazione al Dipartimento
affari regionali presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri ed al Ministero degli
affari esteri, che possono far pervenire osservazioni entro il termine di trenta giorni,
decorsi i quali la Regione ¢ legittimata a sottoscrivere I'intesa. Oltre a tale limite pro-
cedurale la medesima disposizione attuativa del Titolo V stabilisce il limite oggettivo
secondo il quale a mezzo degli atti d’intesa le Regioni devono esimersi dallesprimere
valutazioni sulla politica estera dello Stato, né possono assumere impegni dai quali
derivino obblighi od oneri finanziari per lo Stato o che ledano gli interessi degli altri
soggetti di cui all'art. 114, 1° c., Cost..

Attivita di mero rilievo internazionale possono essere esercitate anche da Comuni,
Province e Citta metropolitane previe dovute comunicazioni alle Regioni ed al
Dipartimento ed al Ministero di cui sopra (art. 6, co. 7, 1. n. 131/2003).

Infine, circa la conclusione, attuazione ed esecuzione di accordi si osserva che se
le intese costituiscono lesplicazione in forma «light» dellesercizio del potere estero
delle Regioni, la conclusione di accordi si riferisce alla piu significativa «proiezione
estera» da parte di queste ultime. Lart. 6, 3° c. della I. n. 131/2003, infatti, dispone
che le Regioni possano concludere accordi internazionali con altri Stati: esecutivi ed
applicativi di accordi internazionali regolarmente entrati in vigore, di natura tecnico-
amministrativa, di natura programmatica finalizzati a favorire il loro sviluppo econo-
mico, sociale e culturale. Quanto sopra deve potersi concretizzare nel rispetto della
Costituzione, dei vincoli derivanti dallordinamento comunitario, dagli altri obblighi
internazionali e dalle linee di politica estera italiana (che si sottende essere, ancora
una volta, di competenza esclusiva statale) e, ove tali accordi rientrino nelle materie
indicate dallart. 117, 3° c., Cost., nel rispetto dei principi fondamentali dettati da
leggi dello Stato. Le diverse fasi procedurali che conducono alla sottoscrizione del-
accordo sono, peraltro, soggette allegida dello Stato che sovrintende alla conduzione
delle trattative, valuta lopportunita politica e la legittimita dell'accordo e conferisce

% Parte della dottrina, in particolare DICKMANN, La Corte costituzionale ed il «potere estero» delle Regioni
e delle Province autonome, cit., p. 11, esclude che suddetta attivita di mero rilievo internazionale possa
sostanziarsi nella conclusione di intese, poiché «I'Italia ha firmato ma non ratificato il Protocollo aggiun-
tivo alla Convenzione di Madrid, fatto a Strasburgo il 9 novembre 1995, nel quale si prevede (art. 1) un
impegno degli Stati che ne sono parte di assicurare un “diritto” delle collettivita o autorita territoriali alla
cooperazione transfrontaliera con le omologhe entita territoriali di tali Stati sulla base di intese, che per
I'Ttalia incontrerebbe il limite dell’articolo 117, nono comma, della Costituzione, che non ammette gli
enti locali diversi dalle Regioni (e dalle Province autonome) alla definizione di intese con enti territoriali
interni ad altro Stato».

CIVITAS | broj1 MMXI



I rapporti di vicinato e le relazioni transfrontasliere nel diritto... 39

i necessari poteri ai rappresentanti regionali. La sopra citata disposizione della legge
“La Loggia” dispone, infatti, che la Regione o la Provincia autonoma intenzionata
alla conclusione dell'accordo internazionale ¢ tenuta a comunicare tempestivamente
al Ministero degli affari esteri ed al Dipartimento per gli affari regionali, I'avvio delle
relative trattative. Detto dicastero puod impartire principi e criteri da seguire nella
conduzione dei negoziati e, qualora questi si svolgano allestero, le rappresentanze
diplomatiche dello Stato collaborano con i rappresentanti regionali. Al termine delle
trattative la Regione interessata presenta al Ministero degli affari esteri il progetto di
accordo che, acquisito il parere del Dipartimento presidenziale prima indicato «con-
ferisce i pieni poteri di firma previsti dalle norme del diritto internazionale generale
e dalla Convenzione di Vienna sul diritto dei Trattati del 23 maggio 1969, ratificata ai
sensi della legge 12 febbraio 1974, n. 112», pena la nullita degli atti che non rispettano
tale procedura. Leventuale violazione di tali accordi da parte dei soggetti con essi ob-
bligatisi comporta I'intervento sostitutivo dello Stato (art. 6, 6° c., 1. n. 131/2003).

Al citato esercizio del potere estero delle Regioni per mezzo di accordi internazio-
nali sono connesse numerose questioni di diritto internazionale e di diritto pubblico
nazionale che la dottrina ha rilevato e relativamente alle quali non é possibile assu-
mere delle posizioni «dogmatiche» (si pensi alla firma ed alla ratifica di detti accordi).
Sia per cio che concerne le intese, sia per quel che riguarda gli accordi di cui sopra, &
sempre possibile, da parte del Ministro degli affari esteri rappresentare alla Regione
interessata questioni di opportunita relative alla scelte ed agli indirizzi di politica este-
ra dello Stato; qualora detti indirizzi non vengano accolti, il Ministro puo investire
della problematica il Consiglio dei Ministri che decide in merito, acquisito I'interven-
to del Presidente della Giunta regionale competente. Dunque, ¢ lo Stato ad investire
formalmente le Regioni dell’autorita di stipulare accordi internazionali.

Secondo quanto disposto nel nuovo Titolo V e nella legge “La Loggia’, I'attuazione
e lesecuzione degli accordi internazionali ratificati (art. 6, 1°c, 1. n. 131/2003) possono
essere posti in essere dalle Regioni e dalle Province autonome nelle materie di propria
competenza previa comunicazione al Ministero degli affari esteri ed al Dipartimento
per gli affari regionali, i quali, nei successivi trenta giorni dalla data di ricevimento
della stessa comunicazione, possono formulare criteri e osservazioni. Laddove venga
riscontrata un'inadempienza delle Regioni il Governo interviene in misura sostitutiva
ai sensi dell’art.8, commi 1, 4 e 5 della . n. 131/2003. Va pero rilevato come

«i “criteri” e le “osservazioni” che lorgano governativo é abilitato a formulare
rispetto alle iniziative e alle attivita regionali ai fini dellesecuzione degli accordi in-
ternazionali e alla stipulazione di intese con enti territoriali interni ad altri Stati
sono sempre e soltanto relativi alle esigenze di salvaguardia delle linee della politica
estera nazionale e di corretta esecuzione degli obblighi di cui lo Stato é responsabile
nellordinamento internazionale»®'.

' Come sottolineato da DICKMANN, La Corte costituzionale ed il «potere estero» delle Regioni e delle
Province autonome, cit., p. 5, «la competenza statale in materia mira a salvaguardare le esigenze e gli
interessi unitari dello Stato-Repubblica che trovano espressione nella politica estera nazionale, dall’altro
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Il Governo puo legittimamente opporsi alla conclusione di un accordo internazio-
nale che la Regione intende stipulare, dal quale possano derivare conseguenze pregiu-
dizievoli per gli indirizzi e gli interessi della politica estera dello Stato. Del medesimo
tenore, nella pronuncia n. 238, sono le determinazioni assunte dal Giudice delle leggi
per cio che concerne il necessario conferimento, da parte del Ministro degli affari
esteri, dei «pieni poteri di firmav, istituto previsto dal citato art. 7 della Convenzione
di Vienna del 1969 secondo cui

«un individuo viene considerato il rappresentante di uno Stato per ladozione o
lautenticazione del testo di un trattato o per esprimere il consenso dello Stato ad
essere vincolato da un trattato vuoi ‘quando presenti i pieni poteri del caso”, vuoi
‘quando risulti dalla pratica degli Stati interessati o da altre circostanze che detti
Stati avevano l'intenzione di considerare tale individuo come rappresentante dello
Stato a tali fini”».

Per quanto riguarda la sent. n. 258/2004, invece, la Consulta non ¢ contraria nel
riconoscere la piena soggettivita delle Regioni e delle Province autonome (e degli
altri enti territoriali) all'interno dellordinamento giuridico comunitario, sebbene la
responsabilita finale nei confronti dell'assunzione e dell’attuazione degli obblighi co-
munitari permanga, comunque, in capo allo Stato®.

Sempre con riguardo al potere estero delle Regioni, la recente riforma del Titolo
V della Costituzione costituisce 'ultima tappa del processo di evoluzione delle com-
petenze regionali, iniziato nella seconda meta degli anni Settanta, che vede oggi attri-
buite espressamente alle Regioni nuove competenze, ossia poteri di negoziazione e le-
gislativi, oltre che in materia di rapporti comunitari, anche in materia di rapporti in-
ternazionali. Nelle materie di competenza regionale, il terzo comma dell’articolo 117
Cost. indica i rapporti internazionali delle Regioni, oltre che i rapporti delle Regioni
con I'Unione Europea, come materie di competenza concorrente. Riguardo a tali ma-
terie, la potesta legislativa spetta alle Regioni; alla legislazione dello Stato é riservata
solo la determinazione dei principi fondamentali. Rimane invece affidata alla compe-
tenza esclusiva dello Stato la politica estera, intesa come quell’attivita di indirizzo po-
litico, di accordo attraverso trattati, cioé fonti di diritto internazionale, che assumono
valore giuridico e possono essere posti in essere solo da soggetti-Stato, ossia da enti
dotati di sovranita esterna. Alle Regioni viene dunque oggi riconosciuto un ruolo di
partecipazione al potere estero dello Stato e di integrazione del medesimo, attraverso
la possibilita di dare vita a rapporti propri sia con Stati, sia con altri enti territoriali
sub-statali, sia nella forma degli accordi internazionali, sia nella forma delle intese nei
casi e nei modi disciplinati da leggi statali (art. 117, 8° c. Cost.)®. La Regione parrebbe

le Regioni e le Province autonome in ambito internazionale, ed all'interno dei limiti individuati dalla
Costituzione, dalla legge e dalla giurisprudenza costituzionale, “non operano come ‘delegate’ dello Stato,
bensi come soggetti autonomi che interloquiscono direttamente con gli Stati esteri, ma sempre nel qua-
dro di garanzia e di coordinamento apprestato dai poteri dello Stato”».

62 Cfr. DICKMANN, ibidem, pp. 11, 13 e 14-15.

% Agli Enti regionali viene, quindi, per la prima volta riconosciuto il cd. “treaty making power”, che nel
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di tal guisa assumere una legittimazione internazionale propria, distinta dallo Stato.
E stato evidenziato in dottrina® come gli ambiti di esercizio del nuovo potere estero
attribuito alle Regioni appaiano ancora difficili da individuare, potendo gli accor-
di regionali da un lato trascendere i “rapporti internazionali” per invadere il campo
della “politica estera” e dall’altro porre problemi di responsabilita dello Stato, sogget-
tivamente responsabile sul piano internazionale, rispetto agli obblighi assunti dalle
Regioni con la stipula dei suddetti accordi. Tutti gli Statuti esaminati richiamano il
nuovo potere riconosciuto alle Regioni all’articolo 117, ultimo comma Cost., di pro-
muovere e concludere accordi con Stati ed intese con Enti territoriali interni ad altri
Stati, secondo le procedure previste dalla legge statale®. In particolare, il Lazio cita
la cura dei propri rapporti con la Citta del Vaticano; 'Emilia Romagna si impegna a
favorire la conclusione di accordi con la Repubblica di San Marino, in considerazione
della peculiarita e del contesto territoriale di riferimento; la Calabria fa riferimento
specifico alle Nazioni prospicienti il Mediterraneo. Una prima osservazione riguarda
i rapporti tra gli esecutivi regionali e le rispettive Assemblee legislative nella gestione
della materia: si segnala un coinvolgimento pieno dei Consigli nell'autorizzare o ra-
tificare la stipula di accordi ed intese con soggetti esteri da parte della Regione. Nella
maggior parte dei casi la partecipazione del Consiglio all’attivita internazionale della
Regione ¢ garantita in sede di esercizio del potere di ratifica degli accordi ed intese
concluse dallesecutivo. In alcuni casi per lesercizio di tale potere di ratifica ¢ espres-
samente previsto l'utilizzo dello strumento normativo - legge regionale — (Abruzzo,
Calabria, Puglia), in altri non appare la specificazione della fonte normativa, giac-
ché lo Statuto si limita a prevedere un generico potere di ratifica (Emilia Romagna,
Umbria). In particolare nello Statuto del’Emilia Romagna il ruolo dell’Assemblea le-
gislativa risulta particolarmente rinforzato: il Consiglio viene previamente informato
dell'avvenuta attivazione della procedura e provvede alla ratifica degli accordi e delle
intese deliberate dalla Giunta e sottoscritti dal Presidente della Regione o Assessore
delegato. Si prevede, inoltre, espressamente che tali atti non acquistino efficacia che
dalla data della avvenuta ratifica. Viene, inoltre, affidata alla legge regionale la deter-
minazione delle modalita di informazione preventiva e successiva e delle modalita di

passato apparteneva esclusivamente allo Stato. Il legislatore costituzionale ha utilizzato la terminologia
della Convenzione di Vienna sul diritto dei trattati del 1969, ratificata con legge 12 febbraio 1974, n. 112,
distinguendo trattati, accordi e intese e prevedendo, conseguentemente, per la Regione solo la possibilita
di stipula di accordi (cio¢ di atti consensuali giuridicamente vincolanti posti in essere da uno Stato e da
un ente non Stato) e di intese, (cio¢ accordi consensuali giuridicamente vincolanti che intercorrono tra
soggetti non statali). La ratifica dei trattati & invece riservata ai soli Stati.

¢ Cfr. sul punto SORRENTINO, Regioni, diritto internazionale e diritto comunitario, Genova, 2002; PINELLI,
Regioni e rapporti internazionali secondo lart. 117 Cost., in Statuti Regionali (www.statutiregionali.it).

 La legge 5 giugno 2003, n. 131 (legge “La Loggia”) ¢ intervenuta a disciplinare lesercizio del nuovo
potere estero delle Regioni, prevedendo in capo a queste ultime obblighi di informazione e consultazione
a favore del Ministero degli affari esteri nell'attuazione e nellesecuzione degli accordi internazionali rati-
ficati, nonché precisi impegni, nel concludere accordi con altri Stati o intese, con enti territoriali interni
ad altro Stato.
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partecipazione dell’Assemblea regionale alla formazione delle intese e si prevede che
quest’ultima elabori documenti di indirizzo in materia di rapporti internazionali.

Gli Statuti delle Marche e della Toscana attribuiscono alle rispettive Assemblee
legislative un potere di approvazione anziché di ratifica con riferimento agli accordi
ed alle intese estere. In due casi al Consiglio regionale viene attribuito il compito di
autorizzare preventivamente la stipula degli accordi (Campania e Liguria). Lo Statuto
campano, tuttavia, non specifica la fonte dell’atto di autorizzazione, laddove invece
lo Statuto della Liguria prevede espressamente lemanazione di una legge regionale
di autorizzazione, con riferimento agli accordi ed alle intese che comportano oneri
alle finanze, modificazioni di leggi o atti di programmazione, stabilendo, altresi, un
preventivo onere di comunicazione al Consiglio dell’attivita internazionale esercitata
dal Presidente della Giunta con tali atti. Circa il potere oggi riconosciuto alle Regioni
di assicurare immediata e diretta attuazione ed esecuzione agli accordi internazionali
stipulati dallo Stato nelle materie di competenza regionale, si evidenzia che molti tra
gli Statuti esaminati richiamano espressamente tale potere. In particolare la previsio-
ne ¢ contenuta negli Statuti di Campania, Emilia Romagna, Lazio, Piemonte, Umbria,
con un esplicito rinvio, per la disciplina relativa, alle norme previste dalla competente
legge statale.

Lo Statuto del Piemonte si segnala tra gli altri per la previsione di un potere re-
golamentare di attuazione ed esecuzione degli accordi internazionali attribuito alla
Giunta regionale, sia pure con la contestuale previsione del previo parere obbligatorio
della commissione consiliare competente. Peculiare ¢ infine la previsione, contenuta
nel medesimo Statuto, dell'impegno di parte regionale a sostenere la politica tran-
sfrontaliera degli Enti locali.

6. La partecfipazione all'Unione Europea ed alla definizione delle
politiche comunitarie

La maggior parte delle Regioni si riconosce come Regione dell’Europa, con un
ruolo autonomo di partecipazione alla formazione delle politiche comunitarie ed al
processo di integrazione europea. Una sola Regione (il Lazio) afferma espressamente
di “rappresentare gli interessi dei cittadini e delle comunita locali” in sede europea
ed internazionale impegnandosi a rafforzare in tale contesto la propria autonomia e
quella degli Enti locali; altre (Abruzzo, Toscana, Umbria) si impegnano comunque a
garantire la partecipazione degli Enti locali al processo di integrazione europea. Solo
IAbruzzo si richiama espressamente ai principi di sussidiarieta, autonomia e identita
regionale nel configurare la sua partecipazione al processo di integrazione europea.
Sotto il profilo della partecipazione alla definizione delle politiche comunitarie, deve
essere evidenziato che quasi tutti gli Statuti contengono la formula di “impegno a
realizzare forme di collegamento con gli organi dell'Unione europea” e con gli orga-
nismi internazionali e dell'Unione europea, quali il Comitato delle Regioni, organo
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del Parlamento europeo, al fine di favorire comuni orientamenti nelle materie di reci-
proco interesse, anche per il raggiungimento di obiettivi comuni.

Alcune Regioni (Lazio, Piemonte, Abruzzo), in particolare, affermano che la
Regione partecipa con propri rappresentanti a tali organismi, nel rispetto delle mo-
dalita stabilite dalla legge statale e dallordinamento comunitario. Cio6 conferma che ¢
oggi attivato un rapporto diretto delle Regioni con le istituzioni comunitarie, nell'am-
bito del quale viene riconosciuto alle stesse uno spazio autonomo per il confronto e
levidenziazione delle proprie esigenze, sia pure con le precisazioni di seguito riporta-
te. Occorre, infatti, ricordare che, in linea generale, le forme di partecipazione “diret-
ta” delle Regioni all’attivita delle istituzioni comunitarie disciplinate dalla legge 131
del 2003 (legge “La Loggia”), non contemplano una rappresentanza regionale a livello
comunitario delegata dallo Stato secondo quanto avviene, invece in altri ordinamenti
decentrati a livello europeo.

Lalegge 131 del 2003, all’art. 5, si limita a prevedere la partecipazione delle Regioni
alle attivita dei gruppi di lavoro e dei comitati del Consiglio e della Commissione, se-
condo modalita da concordarsi in sede di Conferenza Stato-Regioni, che devono co-
munque garantire 'unitarieta della rappresentazione della posizione italiana da parte
del Capo delegazione designato dal Governo®.

La recente legge 4 febbraio 2005, n. 11, disciplinante la partecipazione dell’Italia al
processo normativo dell'Unione europea, ha cercato di migliorare il coinvolgimento
delle Regioni e degli Enti locali, attraverso la creazione di un apposito organismo, il
Ciace (Comitato interministeriale per gli affari comunitari europei), istituito presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, alle cui riunioni possono chiedere di parte-
cipare anche rappresentanti delle Regioni e degli Enti locali quando vengono trattate
questioni che interessano anche tali Enti. Tali disposizioni non hanno, tuttavia, mu-
tato i meccanismi attuali di partecipazione diretta delle Regioni all'Unione europea®.

% Larticolo 5 della L. 131/2003, al comma 1 prevede, tuttavia, che “ Nelle materie che spettano alle
Regioni ai sensi dell’articolo 117, quarto comma, della Costituzione,(materie di competenza esclusiva
delle Regioni) il Capo delegazione, che puo essere anche un Presidente di Giunta regionale o di Provincia
autonoma, ¢ designato dal Governo sulla base di criteri e procedure determinati con un accordo gene-
rale di cooperazione tra Governo, Regioni a statuto ordinario e a statuto speciale stipulato in sede di
Conferenza Stato-Regioni. In attesa o in mancanza di tale accordo, il Capo delegazione ¢ designato dal
Governo”.

¢ E stato evidenziato in dottrina, da pil parti, come la riforma costituzionale realizzata con la modifica
del Titolo V, avrebbe, in effetti, consentito di disegnare i meccanismi di partecipazione delle Regioni
all'Unione europea assicurando un sistema pit incisivo ed organico di coinvolgimento delle stesse, sulla
scorta delle esperienze di altri Paesi, quali Germania e Spagna (la legge tedesca, in particolare prevede
che la tutela dei diritti che spettano alla Repubblica federale tedesca possa essere attribuita dal Governo
ad un rappresentante dei Laender, quando vengono in considerazione competenze esclusive degli stessi,
salva la responsabilita statale) (cfr. tra gli altri ZANOTTI, Relazioni internazionali e comunitarie delle
Regioni nella riforma del titolo V della Costituzione, http://consiglio.regione.emilia-romagna.it; ABBATI,
Studio giuridico comparato sullevoluzione del sistema regionale italiano alla luce della prospettiva di par-
tecipazione dei governi regionali alla fase ascendente e discendente del diritto internazionale e comunitario,
conseguente alla Riforma Costituzionale del Titolo V, Bologna, 2002, http://consiglio.regione.emilia-ro-
magna.it.
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Un altro aspetto interessante da evidenziare & che la maggior parte delle disposizioni
statutarie esaminate ha riguardo alla partecipazione degli esecutivi regionali alla for-
mazione delle politiche comunitarie ed al processo di integrazione europea. Ne risul-
ta confermato, pertanto, che l'accresciuto ruolo delle Regioni nell'ambito comunitario
riguarda principalmente i governi regionali, mentre ancora limitato appare quello
delle Assemblee legislative. Pit1 in generale, per quanto riguarda il ruolo del Consiglio,
particolarmente delicato appare il problema della sua informazione, da parte dellese-
cutivo regionale, in ordine alle attivita comunitarie e internazionali della Giunta e
del Presidente, problema che si traduce nella necessita di predisposizione di apposite
procedure, che consentano al Consiglio di svolgere una discussione consapevole al
riguardo ed eventualmente impegnare la Giunta a seguire determinati indirizzi nella
definizione delle linee di politica comunitaria che le Regioni contribuiscono a defi-
nire in sede di Conferenza Stato-Regioni. Al riguardo ¢ stata rilevata®® lopportunita
che tutte le Assemblee legislative siano dotate di una Commissione permanente per
le questioni comunitarie e internazionali, 0, quantomeno, che queste ultime vengano
affidate in modo non episodico a commissioni dedicate agli affari generali per la veri-
fica, la proposta e la consultazione obbligatoria nei processi di attuazione relativi alle
politiche comunitarie o alle ipotesi di integrazione. Si segnala, pertanto, tra gli altri,
per loriginalita della previsione, lo Statuto della Regione Toscana, nel quale figura
lespressa previsione di un coordinamento dell’attivita della Giunta regionale e del
Consiglio in materia di politica comunitaria: sui rispettivi Presidenti grava, infatti,
I'impegno alla reciproca informazione circa le attivita svolte in sede comunitaria nel-
I'ambito delle rispettive attribuzioni. Anche lo Statuto della Regione Emilia Romagna
contiene una previsione, che rimanda, pero, ad una apposita legge regionale da ema-
narsi, la disciplina delle modalita di informazione preventiva e successiva e le for-
me di espressione di indirizzo dellAssemblea legislativa circa la partecipazione della
Regione alla formazione di decisioni comunitarie.

Il campo dove, indubbiamente, il nuovo ruolo delle Regioni emerge con piu forza
e sicuramente quello della partecipazione alla formazione ed all’attuazione del diritto
comunitario, la cd. fase ascendente e discendente. Gli Statuti dedicano complessiva-
mente a questo tema la parte piti importante delle disposizioni in materia di rappor-
ti con I'Unione europea. In linea generale si osserva che tutte le Regioni, tranne le
Marche, ribadiscono il proprio ruolo nella partecipazione alla formazione del diritto
comunitario; tutte regolano la cd. fase discendente di attuazione degli atti comuni-
tari, con particolare riguardo alla attuazione diretta delle direttive comunitarie; la
Liguria menziona espressamente la partecipazione del Consiglio alla “fase ascendente
e discendente del processo normativo comunitario” Comune appare, inoltre, negli
Statuti il richiamo espresso al rispetto della Costituzione e delle procedure fissate

% Pil1 in generale, lesigenza di una ridefinizione del ruolo delle Assemblee legislative ¢ indicato anche in
dottrina come essenziale, pena la perdita di credibilita internazionale delle Regioni nelle materie di com-
petenza, non pill “coperte” dallombrello statale. Sul punto, tra gli altri, cfr.. CAROVITA, La Costituzione
dopo la riforma del Titolo v. Stato, Regioni e Autonomie fra Repubblica e Unione Europea, Torino, 2002.
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dalle leggi dello Stato per la disciplina della partecipazione regionale alla formazione
ed esecuzione degli atti normativi comunitari, disciplina oggi contenuta nella legge
4 febbraio 2005, n. 11 recante “Norme generali sulla partecipazione dell'Italia al pro-
cesso normativo comunitario e sulle procedure di esecuzione degli obblighi comuni-
tari’, che ha sostituito la legge “La Pergola” (legge 9 marzo 1989, n. 86) espressamente
abrogata®.

Tale legge disciplina la partecipazione delle Regioni sia nella fase ascendente di
formazione del diritto comunitario che in quella discendente di attuazione dello
stesso, attraverso il riconoscimento di forme di consultazione e informazione del-
la Conferenza dei Presidenti delle Regioni o della Conferenza Stato-Regioni, di cui
viene istituita una apposita sessione comunitaria. Dallesame dei ricorsi promossi dal
Governo, con i quali sono stati rinviati alla Corte costituzionale gli Statuti approvati
dalle Regioni esaminate, e delle relative sentenze” si rileva come una delle piu fre-
quenti censure mosse agli Enti regionali, accusati di aver ecceduto la propria compe-
tenza nella materia in oggetto, abbia avuto riguardo proprio allomesso riferimento
circa il necessario rispetto delle norme di procedura stabilite con legge dello Stato.

Tale assenza di previsione si sarebbe posta in contrasto con l'art. 117, 5° c. Cost., il
quale statuisce espressamente che

«le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di loro
competenza, .... provvedono allattuazione e allesecuzione ... degli atti dell’'Unione
europea, nel rispetto delle norme di procedura stabilite dalla legge dello Stato, che
disciplina le modalita di esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempienza».

Per quanto riguarda la “fase ascendente”, pill specificamente, si segnala che, nono-
stante la doverosa applicazione del principio di sussidiarieta imponesse alle Regioni di
prevedere forme di partecipazione, consultazione e discussione coinvolgenti gli Enti
locali, e per loro il Consiglio delle autonomie, nella attivita comunitaria della Regione

% La legge 11/2005, pubblicata in G.U. n. 37 del 15 febbraio 2005, costituisce uno dei provvedimenti
attuativi del nuovo Titolo V della Costituzione, autonomo e separato dalla legge “generale” (la cosid-
detta “La Loggia’, legge 5 giugno 2003 n. 131 “Disposizioni per 'adeguamento dellordinamento della
Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3”) e detta la disciplina relativa ai rapporti delle
Regioni con lordinamento comunitario. La scelta di destinare ad un autonomo testo normativo la di-
sciplina di tali rapporti ¢ stata favorita anche dalla vigenza di una disciplina della materia, raccolta nella
legge n. 86 del 1989 (cd. legge La Pergola) relativa ai rapporti delle Regioni con lordinamento comuni-
tario, che ¢ stata oggi abrogata.

70 In particolare: Delibera del Consiglio dei Ministri del 4 novembre 2004: impugnativa ai sensi del-
lart. 123 della Costituzione di alcuni articoli dello Statuto della Regione Abruzzo pubblicato nel bol-
lettino ufficiale della Regione n. 101 dell’8/10/04, Supp. Speciale; Delibera del Consiglio dei Ministri
del 28 ottobre 2004: impugnativa ai sensi dell’art. 123 della Costituzione di alcuni articoli dello Statuto
della Regione Liguria pubblicato nel bollettino ufficiale della Regione n. 9 dell'6/10/04; sentenza della
Corte Costituzionale n.372 del 2004 nel giudizio di legittimita costituzionale dello statuto della Regione
Toscana promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri; Delibera del Consiglio dei
Ministri del 08/10/2004: Statuto della Regione Emilia Romagna pubblicato nel bollettino ufficiale della
Regione n.130 del: 16/09/2004.
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interessante questioni di competenza del Consiglio medesimo, la maggior parte de-
gli Statuti non contiene alcuna previsione in tal senso. Solo una Regione (’Abruzzo)
ha provveduto a riconoscere espressamente il coinvolgimento delle Autonomie locali
nella formazione ed attuazione del diritto comunitario: 'articolo 4, comma 3 dello
Statuto abruzzese stabilisce che la Regione... provvede “..sentito il Consiglio del-
le Autonomie locali nelle materie attinenti allorganizzazione territoriale locale, alle
competenze e alle attribuzioni degli Enti locali o che comportino entrate e spese per
gli Enti stessi”. La disposizione assicura, anche, per parte regionale, un diretto coin-
volgimento degli stessi nella formulazione delle politiche e degli atti comunitari nelle
materie di loro competenza o che sono destinate a ripercuotersi sui loro bilanci, raf-
forzando ulteriormente il ruolo delle autonomie locali in applicazione del principio
di sussidiarieta piu sopra richiamato dallo stesso articolo.

Occorre comunque ricordare che la legge 11 del 2005, allarticolo 6, contiene gia
un insieme di disposizioni dirette a garantire la partecipazione degli enti locali alle
decisioni relative alla formazione di atti normativi comunitari”, cui la disposizione
statutaria dellAbruzzo va ad aggiungersi. Interessante appare anche il richiamo ope-
rato dallo Statuto della Regione Campania che, nella partecipazione alla formazione
degli atti normativi comunitari, dichiara di voler utilizzare, oltre agli strumenti previ-
sti dalla Costituzione e dagli Statuti, anche quelli previsti dai trattati comunitari.

Si potrebbe forse ipotizzare, al riguardo, I'introduzione anche nellordinamento
regionale di quegli strumenti preparatori, quali i libri verdi, i libri bianchi, le comuni-
cazioni che giocano una parte interessante nella formazione del diritto comunitario
a livello europeo. Per quanto concerne la fase “discendente”, cioe della partecipazione
delle Regioni all'attuazione ed allesecuzione degli atti dell'Unione europea, posto che
le Regioni oggi hanno l'obbligo, non piu la semplice facolta, di dare immediata ed
autonoma attuazione alle direttive comunitarie nelle materie di competenza concor-
rente o esclusiva regionale’, tutti gli Statuti dispongono di conseguenza prevedendo
espressamente, tra i compiti del Consiglio regionale, I'approvazione di leggi e di rego-
lamenti di attuazione ed esecuzione della normativa comunitaria.

Al fine di assicurare il periodico e tempestivo adeguamento dellordinamento re-
gionale a quello comunitario, & opportuno costruire un percorso istituzionale coe-

7! In particolare & previsto che qualora i progetti e gli atti riguardino questioni di particolare rilevanza
negli ambiti di competenza degli enti locali, la Presidenza del Consiglio dei Ministri li trasmette alla
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali e, per il suo tramite, alle associazioni rappresentative degli
enti locali che possono trasmettere osservazioni al Presidente del Consiglio dei Ministri o richiedere che
gli stessi siano sottoposti allesame della Conferenza stessa.

72 Larticolo 8 della legge 11/2005 ribadisce che lo Stato, le regioni e le province autonome, nelle materie
di propria competenza legislativa, danno tempestiva attuazione alle direttive comunitarie. Inoltre al suc-
cessivo art. 11, 8° c. viene previsto che lo Stato pud emanare un atto statale di recepimento, nelle materie
di competenza legislativa delle regioni al solo fine di porre rimedio alleventuale inerzia dei suddetti enti,
atto che rimarra in vita solo fintanto che le Regioni non avranno provveduto all'attuazione diretta delle
norme comunitarie. La norma prevede che l'atto statale rechi lesplicita indicazione della natura sostitu-
tiva del potere esercitato e del carattere cedevole delle disposizioni in essi contenute.
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rente con il nuovo ruolo della Regione quale soggetto protagonista dell’'attuazione del
diritto comunitario, che consenta di utilizzare uno strumento efficace ed organico
nel recepimento degli obblighi comunitari, ossia, in analogia con lo Stato, la “leg-
ge comunitaria regionale”. Attraverso tale strumento anche la Regione puo adegua-
re periodicamente lordinamento regionale agli obblighi derivanti dall'approvazione
di regolamenti, direttive, sentenze della Corte di Giustizia, ed altri provvedimenti
che comportino obbligo di adeguamento. Dagli Statuti esaminati risulta che quattro
Regioni (Piemonte, Lazio, Umbria ed Emilia Romagna) hanno disposto il recepimen-
to periodico delle direttive comunitarie con legge regionale, ma solo due (Piemonte
e Lazio) usano espressamente il termine “legge comunitaria regionale” per indicare
lo strumento legislativo a cio dedicato. Sempre tali ultime due Regioni, inoltre, pre-
vedono che la legge comunitaria regionale adegui la normativa regionale allordina-
mento comunitario nellambito dei lavori di unapposita sessione annuale dedicata.
Nell'ambito delle fonti regionali di recepimento ed attuazione del diritto comunitario,
oltre alla legge, appare negli Statuti di Campania, Marche e Toscana, tra le attribu-
zioni del Consiglio regionale, il riferimento ai regolamenti di attuazione degli atti
e delle norme comunitarie. Altre tre Regioni (Lazio, Emilia Romagna e Piemonte)
attribuiscono, invece, alla Giunta regionale il compito di attuare la normativa comu-
nitaria con atto regolamentare; mentre le prime due pero prevedono che sia la legge
regionale a stabilire i casi di tale forma di attuazione, il Piemonte affida stabilmente
allesecutivo tale compito, introducendo il previo parere obbligatorio della commis-
sione consiliare competente. Lattuazione in via regolamentare e amministrativa delle
direttive, nelle materie di cui all'articolo 117, secondo comma, della Costituzione, gia
disciplinate con legge, ma non coperte da riserva assoluta di legge, & prevista dalle
nuove disposizioni legislative, all'articolo 11 della L. 11/2005.

Le disposizioni statutarie esaminate, da questo punto di vista, ripetono a livello
regionale la previsione statale, riproducendone anche i limiti di disciplina: la riserva
di legge, a favore della legge regionale comunitaria, nella determinazione dei casi in
cui la fonte regolamentare &€ ammessa; la riserva assoluta di legge regionale comuni-
taria qualora l'adempimento degli obblighi comunitari comporti nuove spese o mino-
ri entrate o l'istituzione di nuovi organi amministrativi (Lazio). Interessante appare,
infine, la disposizione contenuta nell’art.12 dello Statuto del’Emilia Romagna, che
attribuisce al Consiglio la disciplina, con apposita legge regionale, delle modalita di
concorso dellAssemblea legislativa per quanto riguarda le proposte di impugnativa
avverso gli atti normativi comunitari ritenuti illegittimi, nel rispetto, comunque, del
potere di rappresentanza del Presidente della Regione. Lo Statuto affida allo strumen-
to normativo la determinazione delle modalita necessarie ad assicurare unadeguata
e tempestiva informazione preventiva e successiva, in modo da rispettare il diritto
dell’Assemblea all'informazione in tale materia.
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7. I rapporti di vicinato dell'Unione Europea

A partire dalla fine degli anni Ottanta, I'UE ha sviluppato unampia gamma di stru-
menti — di natura politica, diplomatica ed economica — volti a promuovere i diritti
umani e la democrazia. Si tratta di approcci diretti, quali l'assistenza per la democra-
tizzazione; di approcci indiretti, fondati sulla persuasione tramite la socializzazione e
il dialogo politico ai livelli piti alti, oltre che sugli scambi culturali e a livello di societa;
e di strumenti basati sulla condizionalita positiva e negativa, cioe lofferta di incentivi
e premi in cambio di progressi sul fronte della democrazia e dei diritti umani, e, di
converso, la minaccia o leffettivo ricorso alla punizione in caso di deterioramento di
quei principi”. Per quanto riguarda le politiche dirette, 'UE ha sviluppato una serie
di linee di bilancio finalizzate a gestire i programmi di assistenza per la democrazia
e i diritti umani™. Nel contesto dell'allargamento, lo strumento principale ¢ stato il
PHARE Democracy Programme (Programma PHARE Democrazia); in Europa sud-
orientale ¢ stato OBNOVA, in seguito sostituito dal CARDS; il TACIS Democrazia
era destinato all'insieme dellex Unione Sovietica, mentre per il Mediterraneo ¢ stato
creato il MEDA Democracy Programme. Dal 1994 in poi, la componente dedicata
alla democrazia di questi programmi regionali di aiuto ¢ stata accompagnata dalla
Iniziativa Europea per la Democrazia e i Diritti Umani (EIDHR), un fondo globale
che a meta degli anni Duemila aveva raggiunto e superato i 100 milioni di euro an-
nuali. Se si guarda alla miscela di incentivi e misure negative finalizzata ad esercitare la
condizionalita, il bilancio dell'UE nell’'area di Vicinato non ¢é stato lineare. Il processo
di apprendimento in quest’area risale soprattutto al contesto dell’allargamento. Grazie
alla carota dell'adesione, 'UE ha potuto utilizzare una condizionalita sia positiva che
negativa per spingere i paesi candidati alla riforma. In quasi tutti & intervenuta sui
temi del rispetto delle minoranze; e nel caso pill noto, quello della Slovacchia sotto il
governo Meciar, I'inizio dei negoziati di adesione ¢ stato rimandato a causa dei pro-
blemi legati ai diritti umani e alle condizioni della democrazia nel paese. Nell’ Europa
sudorientale 'UE ha fatto ricorso praticamente a tutti gli strumenti che aveva a dispo-
sizione; ma l'area ¢ stata anche una sorta di laboratorio, in cui 'Unione ha sviluppato

73 Per una classificazione, cfr. BiccHi, ‘CUnione europea e la promozione della democrazia, in BiccHi,
GuUAZzZzONE, P1opr1 (a cura di), La Questione della Democrazia nel Mondo Arabo. Stati, societa e con-
flitti, Monza, 2004, pp. 143-170; KAREN E. SmiTH, European Union Foreign Policy in a Changing World,
Cambridge, 2003, cap. 1 e 3; KALEVI JaAkko HoLsTI, International Politics: A Framework for Analysis,
Englewood Cliffs, 1995.

7 Gli Accordi attualmente esistenti con i paesi dellarea del Vicinato sono: il Partenariato per l'ade-
sione con la Turchia e Croazia, e gli Accordi di Stabilizzazione e Associazione con i paesi dei Balcani
occidentali. Con i paesi del Mediterraneo meridionale 'UE ha siglato Accordi di Associazione; con i
WNIS (Western Newly Independent States: Ucraina, Bielorussia e Moldavia), Accordi di Partenariato
e Cooperazione. A partire dal 1995, tutti gli accordi includono una clausola “sullelemento essenziale’,
di solito all’Articolo 2, che si riferisce ai principi democratici e di tutela dei diritti umani alla base degli
Accordi stessi; principi fondati sulle convenzioni e i criteri internazionali e regionali. Un altro articolo
¢ dedicato ai meccanismi relativi alle “misure appropriate” da prendere per fronteggiare qualsiasi viola-
zione di quei principi.
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strumenti specifici, quali le sanzioni selettive contro i rappresentanti del governo ser-
bo di Milosevic dopo I'illegittimo intervento NATO del 1999 (le stesse che sono state
recentemente adottate anche contro il governo bielorusso, dopo le frodi elettorali del
marzo 2006), e il dialogo informale con lopposizione a Milosevic stesso, sviluppato
accanto a programmi mirati come “Energia per la Democrazia” e “Le scuole per una
Serbia democratica”. Queste ultime, in particolare, sono state iniziative senza prece-
denti, alla luce della tradizionale riluttanza di Bruxelles a “schierarsi” nelle questioni
di politica interna. In Europa centrale e sud-orientale, gli sforzi del'UE per promuo-
vere la democrazia e i diritti umani sono stati sostenuti anche da altre considerazioni
strategiche. Dopo i conflitti esplosi nella ex Jugoslavia, la promozione dei diritti uma-
ni e della democrazia ¢ stata considerata parte integrante della strategia di stabilizza-
zione e prevenzione dei conflitti”. In pili, una volta che la prospettiva di adesione &
stata offerta ai paesi dell'Europa centrale nella seconda meta degli anni Novanta, e a
quelli dell’Europa sud-orientale negli anni Duemila, gli obiettivi di promozione dei
diritti umani e della democrazia sono stati giustificati, dal punto di vista dell'UE, in
nome degli standard richiesti per l'appartenenza al club; e nei paesi candidati quegli
standard hanno effettivamente sostenuto il generale processo di riforma legittimato
dall'incentivo finale dell'adesione. Malgrado lattuale strategia di allargamento non
costituisca una garanzia contro le violazioni dei diritti umani in Turchia e nei Balcani,
l'allargamento del 2004 e il processo virtuoso di trasformazione politica che esso ha
comportato sono stati nel complesso considerati un grande successo praticamente da
tutti i punti di vista. Ma se si allarga maggiormente lo sguardo, il bilancio dell'azione
UE risulta molto piu discutibile tanto da essere in effetti abbondantemente criticato
da diversi analisti, ONG internazionali e a volte anche dai media. L'Unione ¢ stata
accusata di inefficienza, doppio regime, incoerenza e di aver spesso ceduto sui diritti
umani quando in gioco ci sono stati interessi pit pressanti. Malgrado i successi colti
dall'UE nello sviluppo di una sua politica esterna di promozione dei diritti umani
- con la creazione delle apposite strutture istituzionali e integrando i relativi standard
e obiettivi nella maggior parte delle sue politiche esterne - capita spesso che quei di-
ritti siano sacrificati in nome di altre considerazioni, specialmente quando si ha a che
fare con “partner strategici” (come la Russia o la Cina) o con interessi cruciali quali i
rifornimenti energetici. In piu, la lotta al terrorismo e alle migrazioni clandestine ha
determinato, secondo alcune importanti ONG, un incremento delle violazioni dei
diritti umani all'interno dell’Europa stessa, mettendo cosi a repentaglio la sua credi-
bilita e legittimita nel proporre quei principi in altri Paesi. Alla luce della diversita dei
motivi alla base delle politiche UE di promozione dei diritti umani e della democra-
zia, riteniamo sia utile suddividere i dilemmi che si presentano ai policy-makers in tre
categorie principali. La prima si riferisce a quanto 'UE ¢ disposta a spingere per la
riforma nell’area di vicinato, specialmente nel caso in cui il suo impulso si scontri con

7> BALFOUR, Principles of Democracy and Human Rights: a Review of the European Union’s Strategies to-
wards its Neighbours, in LUCARELLI , MANNERS (eds.), Values and Principles in European Union Foreign
Policy, London, 2006, pp. 114-129.
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altri interessi. La seconda categoria riguarda i modi in cui tale cambiamento va per-
seguito e i costi e i benefici della condizionalita positiva e negativa. La terza categoria
si riferisce alla legittimita della scelta di promuovere i diritti umani richiamandosi a
standard universali, mentre allo stesso tempo vengono sviluppate strategie tagliate
su misura di ciascun paese, cosa che produce una tensione intrinseca nella Politica
europesa di vicinato tra un quadro di riferimento regionale e “olistico” e politiche pit
specifiche e mirate.

Dobrosusedski i prekograni¢ni odnosi u medunarodnom pravu i pravu
Evropske unije

SaprzaJ: 1. Uvod; 2. Razlika izmedu dobrosusedskih i prekograni¢nih odnosa; 3. Priroda odno-
sa izmedu suseda [evroregion i medunarodna saradnja, evroregion i evropske grupe za pre-
kograni¢nu saradnju kao instrumenti razvoja odnosa izmedu drzava (ustanove lokalne vlasti)
i Evropske unije]; 4. Drzavnost ili regionalizam u odnosima izmedu suseda i prekograni¢nih
odnosa pre Zakona o prekograni¢noj reformi u glavi V Ustava Italije; 5. Reforma V poglavlja
Ustava Italije; 6. U¢e$¢e Evropske unije u formulisanju komunitarne politike [u¢e$ée u osposo-
bljavanju za provodenje komunitarnih akata]; 7. Dobrosusedski odnosi u Evropskoj uniji.

KLJUCNE RECL: evroregija; evropska grupa za prekogranicnu saradnju; sused; regionalizam i dobro-
susedstvo; drZavnost i regionalizam
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Doc. dr Aleksandar Vasi¢ UDK 159.9:929 HOLLINGWORTH H.
Fakultet za pravne i poslovne studije Novi Sad

Harry L. Hollingworth (1880-1956)
ili psiholog kao primenjeni nau¢nik

RezIME: Koreni psihologije govore o neposrednoj isprepletenosti i medusobnoj uslovljenosti
teorije i prakse. Isto je i sa osamostaljivanjem i nastankom moderne psihologije tokom 19. i
pocetkom 20. veka. Medutim, ponekad i akutno opterecene svojstvenim frustracijama, aktuelna
psihologka akademija i aktuelna psiholoska praksa ¢esto zaboravljaju na svoju meduzavisnost.
Prvo je dat kra¢i osvrt na lik i delo americ¢kog psihologa Harryja L. Hollingwortha, koje obje-
dinjuje i na taj nacin prototipski odraZzava povremeno ambivalentne, ali sustinski neraskidive
odnose psiholoske nauke i prakse. Zatim je, kao primer, opisano Hollingworthovo istrazivanje
efekata kofeina na psihicke procese i karakteristike. Osnovni opsti elementi tog istraZivanja upo-
redeni su sa uobi¢ajenim aktivnostima $kolskog psihologa u profesionalnoj orijentaciji i saveto-
vanju. Na osnovu tog ilustrativnog poredenja izvedene su neke odrednice paradigme psihologa
kao primenjenog nau¢nika.

KLjUCNE RECTL: psihologija, nauka, praksa, Harry L. Hollingworth

Psiholozi su verovatno jedini stru¢njaci koji, kao $to primecuje Kagan (2009), ima-
ju posebnu potrebu da u nazivu svoje specijalnosti isticu i pojam nauka. Tako su, reci-
mo, u poslednje vreme popularne kognitivna neuronauka, zatim razvojna, socijalna,
¢ak i moralna neuronauka. To se moze smatrati suvi§nim s obzirom na to da je naziv
nauke, psihologija, slozenica koja sadrzi i taj pojam. Na sli¢no ukazuje i ¢injenica da
je ve¢ina americkih psihologa danas organizovana u dva relativno zasebna drustva.
Jedno, starije, Americka psiholoska asocijacija (American Psychological Association),
postalo je sinonim za najve¢u psiholosku zajednicu. Drugo, ne mnogo mlade nego
samo preimenovano, jeste bivse Americko psiholosko drustvo (American Psychological
Society) koje je sada Drustvo za psiholosku nauku (Association for Psychological Sci-
ence).

Ove tendencije govore o potrebi da se oni koji se bave ne¢im §to se naziva cistom
naukom ograde prema istrazivanjima koja streme ka pobolj$anju li¢nog i drustvenog
blagostanja - $to bi, po implikaciji, predstavljalo manje ¢istu ili ¢ak prljavu nauku, a
posebno praksu. Kakva potreba stoji u osnovi takvog nastojanja? Po Kaganu (2009),
re¢ je o potrebi psihologa da svojoj oblasti priskrbe zarko Zeljeni status razvijenijih
nauka, kao $to su fizika ili hemija, koje su ga uzivale jo§ u 17. i uveliko tokom 18. i
19. veka. Iza toga se verovatno krije i senka psiholoskih predaka, kao $to su $amani i
vraci, koji su i u doba nastanka i osamostaljivanja psihologije bili veoma aktivni, ba§
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kao i danas, samo pod drugim imenima - recimo, kao frenolozi, fiziognomisti, me-
smeristi, spiritualisti i mentalni ili kakvi god iscelitelji (Benjamin, 2007).

Potreba za isticanjem nau¢nog karaktera psihologije oc¢igledno je povezana sa
ozbiljnim frustracijama psiholoske akademije i prakse. Te frustracije su postale akut-
ne, a samim tim i posebno uocljive, krajem 20. i poc¢etkom 21. veka. Tada su se klatna
razvoja psihologije, po ko zna koji put, nasla na kraju nekoliko -izama, odnosno ata-
vizama starih nativizama i empirizama, koji su pomenuti i na pocetku. Evo jo$ nekih
¢injenica, sada karakteristicnih za de$avanja u lokalnoj psiholoskoj zajednici, koje
takode ilustruju ovu potrebu i s njom povezane frustracije.

Ve¢ nekoliko puta, u poslednjih nekoliko decenija, na nau¢no-stru¢nim skupo-
vima u organizaciji Drustva psihologa Srbije, poznatim kao Sabor psihologa Srbije,
u naslovnim temama, simpozijumima i okruglim stolovima dominirala su pitanja
odnosa teorije i prakse. Takode, ima skoro dve decenije kako su Institut za psiholo-
giju i Laboratorija za eksperimentalnu psihologiju Filozofskog fakulteta u Beogradu
pokrenuli godi$nje okupljanje koje se po svom nau¢nom karakteru trebalo jasnije
razgraniciti u odnosu na pomenuti Sabor psihologa Srbije. Za nekoliko godina, prvu
deceniju ¢e proslaviti i konferencija sa nazivom Dani primenjene psihologije, koju sva-
ke godine organizuje Departman za psihologiju Filozofskog fakulteta u Nisu. Odsek
za psihologiju Filozofskog fakulteta u Novom Sadu pokrenuo je ¢asopis koji, ako nista
drugo, onda sigurno naslovom nagovestava drugaciji karakter u odnosu na donedav-
no jedini ¢asopis koji izdaje Drustvo psihologa Srbije. Kona¢no, ovaj casopis, koji
¢itaoci znatizeljno i$¢itavaju po nekoliko puta od korica do korica, svojim dugackim
podnaslovom ukazuje na potrebu jednog dela domace psiholoske zajednice da se pro-
nade ili bar potvrdi u kontekstu drustvenih aplikacija.

Praktikovanje psihologije kao nauke i struke u obrazovanju, skromna iskustva psi-
hologa u $koli i istrazivaca psihickih osnova individualnih razlika, a odskora i iskustvo
u akademiji, naveli su potpisnika ovih redova na zaklju¢ak koji, nadamo se, jezgrovito
izrazava podvojenost i frustracije ne samo domace psihologije. Naime, psiholoska
akademija, koja bi trebalo da bude posvecena razvoju teorije, psiholozima u praksi
stalno nudi nesto $to je od (stvarne?) primenljivosti u praksi. Psiholoska praksa je,
opet, gladna i Zedna empirijski utemeljene teorije, u nastojanjima da resi neposredno
date probleme individua i grupa, (zaista?) usmerena na traganje za takvim teorijskim
pregnucem i njegovim valjanim i pouzdanim operacionalizacijama.

U potrazi za odgovorom na pitanje koji su izvori ovakvih frustracija ne treba ana-
lizirati likove i dogadaje iz davnih vremena, ¢iji duh i delo na neki nacin obitavaju
i u danasnjici. Njihove izvore dovoljno je potraziti u ne tako davnim dogadajima i
licnostima iz ne tako daleke istorije moderne psihologije (Benjamin, 2007; Murphy,
1948). Stavise, potraga se moZe suziti samo na jedan od zna&ajnih likova i kriti¢nih
dogadaja u samom nastanku moderne psihologije. Na osnovu li¢nih i kontekstualnih
aspekata jednog pregnuca i njegovih ishoda iz vremena nastajanja moderne psiholo-
gije mogu se, eventualno, prepoznati ¢inioci koji su doprineli da ova nauka iznikne iz
svojevrsnih konflikata. Prepoznavanje okolnosti i aktera koji su povezani sa odabra-
nim likom i dogadajem mozda ne mogu omoguciti katarzi¢ni uvid u zdravu, vitalnu
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isprepletenost akademije i prakse, ali bar mogu pruziti izvesno, makar i priviemeno
rastereenje od napetosti nastale akutnim frustracijama.

Za ovu priliku odabran je Harry Levy Hollingworth i njegovo istraZivanje efeka-
ta kofeina na psihicke procese i karakteristike sa pocetka 20. veka — dakle, u vreme
pocetnog poleta u razvoju moderne psihologije. Hollingworth je americki psiholog
za kojeg se moze slobodno konstatovati da je visestruko zasluzio americku, ali i svet-
sku, te otuda i srpsku psihologiju. Odabrano istrazivanje je, po svemu sudedi, pred-
stavljalo vaznu prekretnicu u li¢cnom i profesionalnom razvoju H. L. Hollingwortha
(Benjamin et al., 1991). To je istrazivanje koje se nalazi na razmedi akademije i pra-
kse, izmedu izgradnje valjane teorije i primene psiholoskih saznanja i postupaka u
re$avanju konkretnog, prakticnog problema.

Odmah valja istaci izvore zastranjivanja u ovom izboru, ne zbog nau¢ne objektiv-
nosti, nego radi ostavljanja prostora za traganja i u nekim drugim vremenima i na
nekim drugim mestima, povezanim sa drugim li¢nostima, karakteristicnim dogada-
jima u razvoju psihologije, kao i ¢iniocima koji su doveli do nastanka veoma vazne
nauke i delatnosti. Jedan od izvora zastranjivanja je princip serendipiteta, jer je do
H. L. Hollingwortha - nakon duzeg perioda proteklog od pomalo uzgrednog pomi-
njanja na osnovnim studijama — dovelo istrazivanje literature tokom realizacije istra-
zivanja nekih psihi¢kih osnova individualnih razlika i njihovih relacija. Drugi izvor
zastranjivanja moze se smatrati nekom vrstom oboljenja kojem su znatizeljni poseb-
no skloni. Naime, ponekad se desi da izvor u vidu knjige ili ¢lanka, ili dobronamerni
savet mentora, odvede u istrazivanje necega sasvim drugacijeg od onog od cega se
poslo ili ka ¢emu se krenulo. Ovde ¢esto navodeni savremeni istoricar psihologije,
L. Benjamin mladi (2009a), oznacio je ovu patolosku formu izrazom Documentus
Distractus. Dakako, red je da se, pored ovih racionalizacija, navede i bar jedan li¢ni
izvor zastranjivanja. Rec je o zainteresovanosti za priloznike u psihologiji i nauci uop-
$te, koji su bili posveceni i duboko zaljubljeni u svoju oblast, bar jednako posveceno i
duboko kao §to su se medusobno voleli.

U narednom odeljku bice izloZen, ukratko, 8iri istorijski kontekst nastanka mo-
derne psihologije. Posebno ¢e biti opisana i neka opsta mesta koja su vazna za neke
dogadaje, ljude i aktivnosti koji su povezani sa nastankom moderne psihologije. U
tim, u kratkim crtama nazna¢enim okvirima, bice izloZeni i biografski podaci H. L.
Hollingwortha, a zatim i nesto detaljniji opis jednog njegovog istrazivackog angazo-
vanja. Na osnovu prethodnog, i uporedo sa jednim primerom primene psihologije u
obrazovanju, u zavr$nom odeljku su navedene neke odrednice paradigme psihologa
kao primenjenog naucnika.

Godine 1912, u psiholoskim arhivama, koje je u to vreme uredivao R. S. Woodworth
(1869-1962), jedan od ¢lanova komisije za ocenu njegove doktorske disertacije, H. L.
Hollingworth je saopstio rezultate istrazivanja efekata kofeina na psihicke procese i
sposobnosti (Hollingworth, 1912a). Autor je na pocetku izvestaja istakao da je istrazi-
vanje izvedeno na osnovu ugovora sa jednom velikom kompanijom koja je bila nepo-
sredno zainteresovana za rezultate. Tu su, odmah, navedeni i osnovni principi kojima
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se Hollingworth rukovodio tokom realizacije kako bi zastitio samo istrazivanje, kao
i nauc¢ni i strucni integritet, te tako obezbedio da dodu do izrazaja sve one karakteri-
stike koje krase svako kvalitetno nau¢no istrazivanje. Ve¢ iz ovih pocetnih naznaka
moze se primetiti da je Hollingworth bio svestan opasnosti koje su se krile iza an-
gazovanja koje je prihvatio, ali i upoznat sa mogu¢nostima koje je mogao iskoristiti
kako bi sprecio, na primer, gubitak pozicije u tada jo$ uvek relativno maloj psiholo-
$koj zajednici (Benjamin et al., 1991).

Hollingworth, takode na pocetku izvestaja, nedvosmisleno istice prakti¢an zna-
¢aj studije i nalaza koji se saopstavaju. Ali, pored prakti¢nog znacaja, Hollingworth
ukazuje i na teorijski znacaj pregnuca, odnosno slede¢e mogucnosti: a) da se pruzi
prilog nau¢nom saznanju o efektima kofeina, $to govori i o prirodi psihi¢kih procesa
i karakteristika; b) da se pazljivo prouce karakteristike primenjenih instrumenata; i c)
prikupljanje znacajne koli¢ine podataka koji mogu biti od interesa za buduca istrazi-
vanja srodnih problema. Ispostavilo se da ova odvazna Hollingworthova namera nije
bez osnova, bar ako se gleda iz ove vremenske tacke, posle gotovo sto godina. Ova,
kao i druge reference koje su nastale iz tog istrazivanja (Hollingworth, 1912b), ¢esto
su navodene u istrazivackim izve$tajima, kako iz psihologke tako i iz drugih, za mno-
ge psihologe ne posebno interesantnih oblasti. Na primer, u ¢asopisu posve¢enom
istrazivanjima u biohemijskoj farmakologiji moze se nai¢i i na skora$nju referencu
(Landolt, 2008) koja sadrzi upucivanje na Hollingworthov izvestaj iz 1912. godine o
uticaju kofeina na kvalitet i koli¢inu spavanja (1912b). Benjamin i saradnici (1991)
saops$tavaju da su samo u periodu od pet godina, od 1983. do 1988, na osnovu po-
kazatelja citiranosti izdvojili ukupno 22 pozivanja na Hollingworthovu monografiju
(1912a).

No, pored ovih podataka, koji govore o uticaju odabranog istrazivanja, za ovaj
ogled znacajan je i $iri, istorijsko-kulturni kontekst u kojem je to istrazivanje nastalo,
kao i nesto uzi kontekst nastajanja moderne psihologije. Takode, psiholozima mogu
biti vise interesantni i podaci iz Zivotne istorije coveka koji je realizovao to istraziva-
nje, kao i zivotni ishodi koji su usledili posle tako velikog izazova.

Medunarodni odnosi na prelazu iz 19. u 20. vek bili su posebno optereéeni drus-
tvenim i ekonomskim odnosima u pojedinim zajednicama. Neke od velikih impe-
rija, tada jo$ uvek kolonijalnih sila, polako su gubile uticaj i kontrolu nad izvorima
bogatstva i uticaja, a u njima samima nastajale su nove, poslovne imperije koje su se
suocavale sa izazovima u svom neposrednom okruzenju. Na drugoj strani, neke, sada
ve¢ bivse kolonije, kao i druge, manje razvijene zajednice, suocavale su se sa sve ve¢im
siromasenjem. Migracije stanovni$tva unutar pojedinih zajednica iz manjih, ruralnih
sredina, u vece, urbane, ili iz manje razvijenih u razvijenije delove sveta, dovodile su
do sve vecih zdravstvenih, socijalnih i obrazovnih problema. Vece raspolozivo rad-
nistvo bilo je u nesrazmeri sa potencijalnim radnim angazovanjem, $to je vodilo ka
problemu opisivanja i merenja relevantnih karakteristika koje su povezane sa ve¢om
i kvalitetnijom proizvodnjom. Takode, podela rada i omasovljenje proizvodnje, kao i
obrazovanja, vodilo je problemu identifikovanja ¢inilaca koji su od znacaja ne samo
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za uvecanje proizvodnje, nego i za uvecanje potrosnje, kao i efekata obrazovnog pro-
cesa, koji bi, opet, rezultirali u kvalitetnim radnim osobinama, znanjima, vestinama
i odnosima.

Verovatno je da su bar neki od ovih socioekonomskih procesa doveli do mnogih
drustveno-politi¢kih kretanja, kao $to su nastanak raznih revolucionarnih pokreta,
gradanski ratovi i veliki svetski sukobi koji su obelezili prvu polovinu 20. veka. Ovi
su drustveno-politicki procesi, posebno angazovanje velikog broja ljudi u dva svetska
rata, opet, ba$ kao i podela rada i omasovljenje proizvodnje dobara i obrazovanja, u
narednom periodu pojacali interesovanje za ono $to je dosta neodredeno i uopsteno
imenovano kao ljudski faktor. Nedovoljno razvijene institucije u mnogim zajednica-
ma, bile one javne, drzavne ili privatne, bezbednosne, zdravstvene, obrazovne ili po-
slovne, nalazile su se pred mnogostrukim, ¢esto naizgled nere$ivim problemima koji
su, sve vise i sve ¢e$ce, povezivani sa ljudskim faktorom. Tu, nekako u vreme prepo-
znavanja znacaja ljudskog faktora, poletno se razvijala mlada nauka, psihologija, koja
je po predmetu istrazivanja svakako trebalo da ponudi odgovore na bar neka pitanja
koja se odnose na taj faktor. Ali, i sama nauka u nastajanju, suocena sa ozbiljnim
problemima, pre svega onim povezanim sa daljim pravcima razvoja, ambivalentno
se odnosila prema takvim moguénostima. Ipak, treba priznati da su sva ta drustvena,
ekonomska i politicka kretanja, pre i za vreme svetskih ratova, a posebno podela rada,
omasovljenje proizvodnje i obrazovanja, te masovno angazovanje ljudstva u raznim
ratnim sukobima, uticali na to da psihologija tokom 20. veka ima nemonotoni, po-
zitivno ubrzani razvoj.

Nastanak moderne psihologije obi¢no se povezuje sa psiholoskom laboratorijom
koju je 1879. godine osnovao W. Wundt u Lajpcigu (Benjamin, 2000, 2007; Murphy,
1948). Kao i ona Thorndikeova konstatacija o mladoj nauci sa dugom istorijom, tako
je i ova o Wundtovoj laboratoriji postala neka vrsta mantre u mnogim psiholoskim
udzbenicima (Benjamin, 2007; Murphy, 1948). Cesto se laboratorija u Lajpcigu i njen
osniva¢ povezuju samo sa jednom tradicijom u istrazivanju psihickih pojava - onom
koju je L. Cronbach (1957, 1975) nazvao eksperimentalnom, a R. B. Cattell (1966)
tradicijom mesinganih instrumenata. Ipak, bliZe je istini da je ta laboratorija krajem
19. veka bila steciste mnogih, za psihologiju zainteresovanih, a nesumnjivo i mnogih
nadarenih psihologa, od kojih je nekima osnivac te laboratorije bio mentor u izradi
disertacija (Benjamin, 2000, 2007). Dva su Wundtova studenta od posebnog znacaja
za razumevanje nastanka moderne psihologije, a jedan od njih neposredno je pove-
zan sa odabranim Hollingworthovim istrazivanjem. Svaki se, na svoj nacin, moze
smatrati odgovornim za shizmu koja stoji u osnovama moderne psihologije.

Englez poreklom, E. B. Titchener (1867-1927) je doktorirao kod Wundta, a po
dolasku u Sjedinjene Americke Drzave preuzeo je i vodio laboratoriju za eksperimen-
talnu psihologiju na Univerzitetu Kornel. Titchener je u¢enje i pristup svog mentora
kreativno reformulisao u svojstveni senzualizam i strukturalizam koji je, zapravo, bli-
zi prototipu Cronbahove eksperimentalne tradicije ili Cattellove psihologije mesinga-
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nih instrumenata nego Wundtovoj izvornoj psiholoskoj koncepciji (Benjamin, 2009a;
Leahey, 1981). Evo kako je Tichener shvatio psihologiju kao ¢istu nauku:

»Nauka uvek nastoji da odgovori na tri pitanja koja se odnose na njezin predmet
istrazivanja, pitanja o tome $ta, kako i zasto? Sta ta¢no, ogoljeno od svih kompliko-
vanja i svedeno na njegove osnovne sastojke, predstavlja njezin predmet istrazivanja?
Kako se, onda, to ispoljava kao $to se ispoljava; kako su njegovi elementi kombinova-
ni i uredeni? I, kona¢no, zasto se to ispoljava sada u ovom posebnom kombinovanju
i uredenju?“ (1910, str. 36).

U istom izvoru moze se pronaci zainteresovanost i za eventualne primene psiho-
loskih saznanja kao $to su poznavanje ponasanja u grupi ili razlic¢itih psihopatologkih
oblika. Ipak, Titchener je smatrao da psihologija kao nauka prvo i pre svega treba da
odgovori na ¢ista ili fundamentalna pitanja, a da su ostala pitanja, kao ona koja je
postavljao tadasnji funkcionalizam ili nadolaze¢i bihejviorizam, u najboljem sluc¢aju
pogresna ili, u gorem slucaju, nenau¢na (Benjamin, 2009b; Radonji¢, 1999).

Mentor Harryja L. Hollingwortha, J. McK. Cattell (1860-1944), takode je dokto-
rirao pod Wundtovim mentorstvom u laboratoriji u Lajpcigu. Cattell se pri povratku
iz Nemacke u Sjedinjene Americke Drzave zadrzao neko vreme u Londonu. Tamo je
u Galtonovoj laboratoriji iskusavao instrumente koje je kasnije uvezao u Sjedinjene
Drzave i za njih izveo slozenicu mentalni testovi ili, po danas standardnoj psiholoskoj
terminologiji, psiholoski testovi (Cattell, 1890). Vecina tih testova nasla se i u instru-
mentarijumu koji je Hollingworth koristio u istrazivanju efekata kofeina na psihicke
procese i karakteristike. Nije suvi§no navesti i anegdotu po kojoj je Cattell predlozio
mentoru da u istrazivanju za svoju disertaciju uvede i merenje individualnih razlika
u vremenu reakcije. Na to je Herr Proffesor, kako su Wundta oslovljavali, kratko pro-
komentarisao da je to Ganz Amerikanish (Aiken, 1999; Benjamin, 2009a). Evo, na
primer, kako je Cattell video mogucnosti primene psihologije:

»Zajedno sa uobicajenim $kolskim ispitivanjem, takvi testovi ¢e pokazati da li
je tok $kolovanja u pravcu poboljsavanja ili remecenja osnovnih procesa opazanja
i mentalnog zZivota. Testovi primenjeni na pocetku ili kraju dana, nedelje ili nastave,
pokazace da li je u¢enik iscrpljen zahtevanim kurikulumom. Oni se mogu koristiti u
poredenju razlicitih obrazovnih sistema, razlicitih skola... (1893, str. 258).

Cattell (Cattell & Farrland, 1896) je jedan od retkih koji je u to vreme nedvo-
smisleno tvrdio da ne postoji vazniji nau¢ni problem od izu¢avanja razvoja ljudi, niti
tako urgentan prakti¢ni problem primene nau¢nih saznanja u vodenju tog procesa,
§to viSe nego jasno odrazava shvatanje o isprepletenosti teorije i prakse. Iako nije bio
posebno produktivan tokom 20. veka, ¢emu je doprinela i nesre¢na sudbina njegovog
projekta antropometrijskih merenja (Sokal, 1982), Cattell je svakako usmerio razvoj
psihologije u pravcu jedne od istrazivackih tradicija u Cronbach-Cattellovom smislu
te reci. Pored razvoja psiholoskih testova, Cattell je popularizovao psihologiju na sve
moguce nacine, pri cemu posebno treba istaci pokretanje casopisa Psiholoski pregled
(Psychological Review) i Psiholoski bilten (Psychological Bulletin), uredivanje casopisa
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Nauka (Science), kao i osnivanje Psiholoske korporacije (Psychological Corporation)
1921. godine. Za kraj o Hollingworthovom mentoru - Titcheneru se pripisuje poma-
lo zajedljiva konstatacija da se Cattellovo bozanstvo zove Verovatna greska (Benjamin,
2009a).

Harry L. Hollingworth (1880-1956) roden je u Devitu (Nebraska), seocetu sa ne-
kih 500 zitelja. Veci deo rane mladosti proveo je pomazuci ocu koji je bio lokalni dr-
vodelja i graditelj kuca. Harry je tokom $kolovanja provodio sate i sate ¢itajuci knjige
(Bibliomania), zbog ¢ega su ga ne jednom upozoravali da moze izgubiti vid. Svoju
zivotnu saputnicu i najblizu saradnicu, Lettu Hollingworth, rodenu Stetter (1886-
1939), takode psiholoskinju, upoznao je tokom studija na drzavnom univerzitetu
Nebraske i ozenio je 1908. godine. Godinu dana kasnije Hollingworth je doktorirao
na Univerzitetu Kolumbija pod mentorstvom J. McK. Cattella, dok su u komisiji bili
E. L. Thorndike i R. S. Woodworth. Bilo je to iste one godine kada je poc¢eo sudski
zaplet koji ¢e dovesti i do njegovog angazovanja na istrazivanju efekata kofeina na
psihicke procese i osobine.

Nakon doktorata, Hollingworth je bio nastavnik na jednoj vi$oj $koli u Njujorku.
Letta i Harry Zziveli su u malom stanu, suoceni sa ozbiljnim finansijskim problemima.
Hollingworth je, da bi vise zaradio, u jednoj vecernjoj $koli upoznavao zainteresova-
ne iz sveta poslovanja sa mogu¢nostima primene psiholoskih saznanja u toj oblasti.
Verovatno je na osnovu tog vecernjeg kursa nastao jedan od prvih udzbenika iz psi-
hologije ekonomske propagande (Hollingworth, 1913). Letta S. Hollingworth je Zelela
da radi u struci, ali tadasnje dominantno shvatanje uloge zene i supruge bilo je jedna
od osnovnih prepreka zbog kojih nije uspevala u tome. Takode, Letta je pokusavala i
da nastavi svoje studije. Ali, s obzirom na finansijske moguc¢nosti, bila je prinudena
da brine o domacinstvu tako $to je, na primer, samostalno pripremala hranu i krojila
odec¢u za svog muza i sebe. Jedno vreme Letta je neuspesno pokusavala da obezbedi
dodatne prihode pisanjem i prodajom pri¢a u popularnim ¢asopisima.

Hollingworth je prihvatio angazman koji mu je ponudila jedna velika kompanija i
realizovao istrazivanje ¢iji su osnovni rezultati saopsteni 1912. godine. Kompanija je
bila vise nego velikodusna, $to je Hollingworthovima omoguc¢ilo da rese finansijske
poteskoce i zatim uzivaju putujuéi po Evropi. Letta S. Hollingworth je doktorirala
1916. godine i potom vise godina radila u njujorskim agencijama na problemima
koji se danas nazivaju klinicko-psiholoskim. Ali, Letta je daleko poznatija po istra-
zivanjima psihickih osnova individualnih i grupnih razlika, posebno razlika izmedu
muskaraca i Zena (Hollingworth, 1916, 1918a; Shields, 1975) ili individualnih ka-
rakteristika izuzetnih, odnosno talentovanih, i onih koji imaju poteskoc¢a u razvoju
(Hollingworth, 1925, 1926).

Posle istrazivanja iz 1911. godine Hollingworthu su se otvorile brojne moguénosti
primene psiholoskih saznanja u poslovanju. Tako je Hollingworth, na primer, samo
u periodu od 1914. do 1917. godine sacinio negde oko 40 izvestaja zasnovanih na
tzv. savetodavnim istrazivanjima (Consalting Research), uglavnom u oblasti trzista
i propagande (Benjamin, 1996, 2003; Vinchur & Koppes, 2007). Ali, Hollingworth
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nikada sebe nije smatrao primenjenim psihologom, ve¢ nau¢nikom koji se bavi fun-
damentalnim problemima (Benjamin, 2003; Vinchur & Koppes, 2007). Pored jednog
od prvih udzbenika o psihologiji propagande, bio je autor mnogih vaznih izvora koji
se bave raznim, manje ili viSe ops$tim, odnosno manje ili viSe primenjenim psiholo-
$kim disciplinama. Izmedu ostalog, Hollingworth (1922) je jedan od prvih koji su
ukazali na znacaj osobina li¢nosti u primeni psihologkih saznanja u poslovanju. On
je, takode, autor udzbenika (Hollingworth, 1927) u kojem zagovara shvatanje razvoja
tokom zivotnog ciklusa, $to je Baltesa (1987) navelo da ga svrsta u red takvih velikana
kao $to su E. H. Erikson, G. S. Hall i C. G. Jung.

Hollingworthovi, mentori mnogima, nisu imali dece. Letta je prva, relativno rano
i iznenada, napustila ovaj svet. Jo§ uvek postoji fondacija koju je osnovao Lettin Zzi-
votni saputnik, a koja nosi njezino ime. Jedan od uspe$nijih studenata, kojima su
Hollingworthovi bili mentori, bila je i Anne Anastasi. Pripoveda se da je Anne sasvim
sluc¢ajno srela Harryja na jednom pe$ackom prelazu na plo¢nicima Njujorka, kada
joj je on predlozio da im se pridruzi i nastavi svoja istrazivanja (Galente et al., 2002).
Anne je, izmedu ostalog, autorka jednog od prvih udzbenika iz psihologije individu-
alnih razlika (Anastasi, 1937), kao i udzbenika koji je znatno doprineo razvoju teorije
testa (Anastasi, 1968).

Dakle, iste godine kada je Hollingworth doktorirao federalni agenti su blizu
Catanuge u Tenesiju zaustavili i zaplenili posiljku pomenute velike kompanije, koja
je krenula iz sredista kompanije u Atlanti (DZordzija). Zaplena je bila zasnovana na
tek usvojenom federalnom zakonu koji se odnosio na zastitu hrane i lekova. U po-
stupku koji je usledio nakon zaplene osnovne su bile optuzbe da proizvod kompanije
ne sadrzi dva sastojka koja se nalaze u imenu, te da sadrzi dodatni sastojak, kofein,
koji je $tetan po zdravlje. Nekoliko godina kasnije — nekoliko meseci pre pocetka
procesa — stru¢njaci kompanije su, pripremajuci odbranu, shvatili da ne raspolazu
¢injenicama koje govore o stvarnim efektima kofeina na misljenja, ose¢anja i ponaga-
nja ljudi. Neko je — pretpostavlja se, rukovodilac tima, lekar i toksikolog - predlozio
da se angazuje psiholog koji bi obavio neophodno istrazivanje. James McK. Cattell je
odbio ponudu, ali je, imaju¢i na umu angazovanja na upoznavanju poslovnog sveta sa
psihologijom, preporucio svog studenta Harryja L. Hollingwortha, tada ve¢ doktora
psiholoskih nauka.

Benjamin i saradnici (1991) navode detalj iz Hollingworthove neobjavljene bio-
grafije, koji ponovo isti¢e one podeljenosti i frustracije iz nastanka moderne psiho-
logije kao i u uvodu izvestaja iz 1912. godine:

»lakvi eksperimenti, koji su bili usmereni na nedvosmislene rezultate, nisu do
tada obavljeni u istoriji eksperimentalne psihologije... Trebao sam novac i, eto, uka-
zala se $ansa da prihvatim angazovanje za koje sam bio obucen, koje je podrazume-
valo ne samo tro$kove samog istrazivanja, nego i veoma zadovoljavaju¢u naknadu za
moje vreme i usluge. Verovao sam da mogu savesno da izvedem takvo istrazivanje,
bez predrasuda o rezultatima, i da obezbedim pouzdanu informaciju od znacajnog
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naucnog karaktera, ali i da odgovorim na prakti¢na pitanja koja je postavio sponzor
istrazivanja“ (Hollingworth, 1940; prema: Benjamin et al., 1991, str. 52).

U izvestaju iz 1912. godine kolegijalno su navedeni svi koji su, pored autora, uce-
stvovali u realizaciji istraZivanja, sa jasnim naznakama saradnickih zaduzenja. Medu
Hollingworthovim saradnicama i saradnicima na tom istrazivanju bili su, naravno,
Letta S. Hollingworth i Edward K. Strong mladi, koji je kod nas poznat po izu¢avanju
individualnih razlika u profesionalnim interesovanjima. Benjamin (2003) navodi da
je Harry na koledZzu imao dosta posla preko dana, tako da je zapravo Letta vodila
neposrednu realizaciju istrazivanja. Tu, posle opisanih uvodnih napomena, sledi kra-
tak uvod u problem istrazivanja, osvrt na rezultate iz drugih, srodnih istrazivanja, te
detaljni odeljci posveceni opisu postupaka, instrumenata, njihovih karakteristika i
razloga za njihov odabir, kao i opis ispitanika, na¢in njihovog angazovanja i njihovih
svojstava koja su od neposrednog znacaja za istrazivani problem. Slede, zatim, nesto
obimniji odeljak sa detaljnim prikazom rezultata, pregledno uredenih u tabele i gra-
fikone, te zaklju¢ni odeljak koji, iako skroman po obimu, to svakako nije po sadrzaju.
Hollingworth tu izvodi osnovne zakljucke: a) o pozitivnim, uglavnom umerenim efek-
tima kofeina, koji su drugaciji od uticaja nekih drugih supstanci poput, na primer,
strihnina; b) o izostanku sekundarnih reakcija ili, kako bi se to danas reklo, uzgrednih
nepovoljnih efekata kofeina; ali i ¢) izvesne ograde koje se odnose na koli¢inu i dina-
miku konzumiranja kofeina, kao i na moguce udruzeno delovanje te supstance kada
se kombinuje sa drugima, ili njeno toboznje nepovoljno delovanje koje se, zapravo,
moze pripisati tim drugim supstancama.

Na osnovu testova koji su kori$ceni, a koji su preuzeti iz antropometrijskih istra-
zivanja J. McK. Cattella, uglavnom poreklom iz Galtonove laboratorije, izveden je
osnovni deo varijabli u nacrtu istrazivanja. Neki od kori§¢enih testova bili su name-
njeni merenju motorickih sposobnosti, sa predmetima merenja kao $to su brzina, pri-
pravnost i koordinacija. Ali, ve¢ina testova iz Hollingworthovog instrumentarijuma
predstavljala je psiholoske testove u onom smislu u kojem se taj izraz danas koristi. To
su bili testovi opazanja, povezivanja, paznje, prosudivanja i diskriminacije, kao $to su,
na primer, u istoj ili nekoj drugoj varijanti, i danas ¢esto kori$¢eni testovi imenovanja
boja, opozita i osnovnih ra¢unskih operacija.

Ali, da ne bude zabune zbog naglasenog isticanja testova, koji se uobicajeno i po-
gre$no poistovecuju sa jednom od istrazivackih tradicija u psihologiji, ovo istrazi-
vanje ima sve karakteristike koje odlikuju svako valjano istrazivanje. To je, takode,
istrazivanje koje je paradigmatsko i za jednu i za drugu tradiciju psihologkih istra-
zivanja u Cronbach-Cattellovom smislu te reci. I, nije suvi$no naglasiti jos§ jednom,
to je istrazivanje koje je bilo usmereno i na prikupljanje relevantnih podataka i na
izgradnju psiholoske teorije, jednako kao $to je bilo usmereno na pruzanje konkret-
nog odgovora na konkretni, prakti¢ni problem. Istoricari psihologije (Benjamin et
al.,, 1991), ali i struc¢njaci iz psihologiji naizgled udaljenih oblasti (kao, na primer, po-
menuti Landolt, 2008), isti¢u da je to kombinovani dvostruko slepi placebo-nacrt koji
je uspostavio standarde u istrazivanju srodnih pojava. Jedino je Hollingworth znao
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ciljeve istrazivanja, a saradnici, koji su neposredno realizovali istrazivanje, nisu bili
upoznati s time, kao ni ispitanici. Takode, u ugovoru sa ispitanicima, koji su dobijali
i odredenu nov¢anu nadoknadu, istaknute su jasne obaveze koje se odnose na rezim
njihovog zivota. Ispitanici su bili duzni da vode detaljnu evidenciju o svakodnevnom
ritmu i nacinu Zzivota, a pre pocetka istrazivanja pomno su ispitane njihove Zivotne
navike. Ispitanici su, takode, bili obavezni da se tokom istrazivanja pridrzavaju odre-
denog rezima, tako da su, na primer, obedovali u samo jednom odredenom restoranu
u ta¢no odredenim terminima. Ispitanicima su davane precizno odmerene doze eks-
perimentalne i placebo-supstance ekstrahovane iz mleka u prahu.

Istrazivanje je sprovedeno u iznajmljenom stanu u Njujorku koji je bio smesten
u suterenu i sacinjen od vie nezavisnih prostorija. Svaka prostorija je imala poseb-
nu namenu. Tako su u jednoj sobi ispitanici bili izlagani eksperimentalnom faktoru
- pod jasno odredenim i kontrolisanim uslovima konzumirali su eksperimentalnu
ili kontrolnu supstancu; u drugoj su obavljana merenja odredenih psihickih procesa
i karakteristika; u tre¢oj su sakupljani i analizirani podaci... Jedna od prostorija bila
je neka vrsta centralne raskrsnice iz koje su ispitanici prelazili iz jedne u drugu eks-
perimentalnu prostoriju, pod nadzorom Lette S. Hollingworth koja je vodila ¢itavo
istrazivanje i posebnu evidenciju o toku ispitivanja za svakog ispitanika. Benjamin i
saradnici (1991) isticu Hollingworthovu opsednutost kvalitetom i sudbinom podata-
ka (Datamania). Naime, Hollingworth je provodio ¢itave no¢i u prostoriji namenje-
noj za pohranjivanje podataka, analiziraju¢i tog dana iznedrene podatke i iscrtavajuci
grafikone po nekoliko puta. Podaci i rezultati analiza pohranjivani su na vie mesta
kako bi se sprecile (ne)namerne intervencije koje bi dovele do njihove izmene ili kri-
votvorenja.

Sudenje u Catanugi pocelo je u martu 1911. godine. Tokom procesa su, u ime
tuzbe i odbrane, izlagali stru¢njaci iz razlicitih oblasti. Cesto je kvalitet tih iskaza bio
vi$e nego sumnjive prirode ili, ta¢nije, zasnovan na istrazivanjima koja se nisu mogla
pohvaliti nau¢nim kvalitetom (Benjamin et al., 1991). Benjamin i saradnici (1991)
navode da je jedan lekar, koji je bio svedok optuzbe, opisao kako kofein dovodi do
ponekad fatalnog suzavanja cerebralnih arterija kod eksperimentalnih zeceva. Kada
su ga prilikom unakrsnog ispitivanja upitali kako je ubio Zivotinje, lekar je izjavio da
ih je udarao Sipkom u glavu. Po svemu sude¢i, Hollingworthovo svedoc¢enje se naro-
¢ito isticalo s obzirom na kvalitet istraZivanja na kojem je bilo zasnovano (Benjamin
et al., 1991).

Hollingworth je svedocio kada je sudenje uslo u tre¢u nedelju i njegovo svedo-
¢enje je trajalo citavo prepodne. On se tokom iskaza posluzio nekim delovima apa-
ratura koje su kori§¢ene tokom istrazivanja i grafikonima kojima su demonstrirane
¢injenice na kojima je iskaz i poc¢ivao. Hollingworth je opisao kofein kao blagi sti-
mulant ¢iji je efekat na motoricke sposobnosti brz, ali i brzo prolazi, dok je efekat na
kognitivne sposobnosti spor, ali i istrajniji. No, daleko vaznije je da je Hollingworth u
iskazu jasno istakao da, suprotno navodima optuzbe, ne postoje nalazi o ,,sekundar-
nom umoru ili depresiji“ kao efektu kofeina nezavisno od koli¢ine te supstance koja
je proveravana tokom istrazivanja. Takode, konstatovao je i da je poboljsavajuci uticaj
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izvorni efekat kofeina, a ne nekog drugog ¢inioca, ne ulaze¢i pritom u eventualna
objasnjenja koja bi poc¢ivala na fizioloskim mehanizmima. Na kraju, Hollingworth
je zakljucio da ne postoji nalaz u njegovom istrazivanju koji bi ukazao na eventualne
Stetne efekte kofeina na motoricke i mentalne sposobnosti, iznoseci uverenje da je
to bezopasan alkaloid. Jedino $to je moglo da se primeti kao nepovoljan efekat jesu
procene nekih ispitanika o manje kvalitetnom spavanju prilikom konzumiranja ve¢ih
doza kofeina.

Sudenje je potrajalo jo$ nedelju dana posle Hollingworthovog svedocenja i nikada
nije zavrsilo presudom (Benjamin et al., 1991). U stvari, nakon svih svedocenja, bra-
nioci kompanije su ulozili prigovor na tuzbu zato $to je ona bila zasnovana na tvrdnji
da je kofein dodatak, a on je zapravo prirodni sastojak proizvoda koji je bio predmet
tuzbe. Na iznenadenje tuzbe, pa i odbrane, i same kompanije, sudija koji je vodio pro-
ces prihvatio je taj prigovor kao opravdan i na kraju svog izlaganja proglasio tuzbu
nezasnovanom i uputio porotu da presudi u korist odbrane.

Hollingworth, koji je postao i ostao najpoznatiji upravo po savetodavnim istraziva-
njima, sebe nikada nije smatrao primenjenim nauc¢nikom (Benjamin, 2003; Vinchur
& Koppes, 2007). Stavise, Hollingworth se te karijere javno odrekao u svojim 60-im
godinama, u nikada objavljenoj autobiografiji. Benjamin (2003) veli da je i po$ao u
ovde Cesto citirano istorijsko istrazivanje upravo ponukan ovim paradoksom u tako
velikoj i uticajnoj profesionalnoj karijeri. Evo kako je Hollingworth to u¢inio:

»Nesto ¢u izjaviti jednom za svagda, na izvesno zaprepaséenje mojih kolega i sa-
radnika, a to je da nikada nisam imao poseban interes za primenjenu psihologiju,
oblast u kojoj sam postao poznat kao jedan od pionira. BeSe to tuzna sudbina da sam
rano u karijeri stekao reputaciju za interesovanja koja su za mene od marginalnog
znacaja“ (Hollingworth, 1940; prema: Benjamin, 2003, str. 40).

Ako bismo se pitali $ta je Hollingwortha zapravo interesovalo, evo $ta bismo u
autobiografiji mogli da pronademo:

»Moje aktivnosti u oblasti primenjene psihologije behu ¢isto gubljenje vremena i
sada, kada je sve gotovo, ne postoji razlog da se istina ne razotkrije. Moja prava intere-
sovanja bila su i ostala vezana za ¢isto teorijske i deskriptivne probleme u mojoj na-
uci, a medu dvadeset knjiga koje sam napisao — one na koje sam zaista ponosan niko
i ne ¢ita“ (Hollingworth, 1940; prema: Benjamin, 2003, str. 52).

Na pitanje $ta ta njegova primenjena istrazivanja zaista predstavljaju, Hollingworth
odgovara na sledeci nacin:

»lako su obe studije (efekata kofeina i alkohola na psihicke procese i karakteristike
- prim. aut.) sponzorisali industrijski interesi, nikada nisam smatrao da pripadaju
oblasti primenjene psihologije. Te studije su od pocetka odistinski napori u otkriva-
nju prirode odredenih ¢injenica i odnosa, tako da prava i jedina zainteresovanost za
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nalaze nikada nije bila povezana sa njihovom industrijskom ili komercijalnom pri-
menom" (Hollingworth, 1940; prema: Benjamin, 2003, str. 54).

Ovaj paradoks da se neko, ko se smatra jednim od najvaznijih priloznika razvoju
psihologije kao nauke i struke, odrice svog najznacajnijeg doprinosa, moze se obja-
sniti na razne nacine. Benjamin (2003) pronalazi razloge u licnoj rezignaciji, prou-
zrokovanoj gubitkom voljene Zivotne saputnice i saradnice, koja je preminula nesto
pre pisanja autobiografije, ali i ograni¢enom akademskom karijerom i dozivljajem
da je ono $to je Hollingworth smatrao pravim nau¢nom radom ostalo neshvaceno i
neprihvac¢eno. Kao dodatni razlog ovog odricanja moze se navesti i duh vremena koji
se ocitovao u striktnom razlikovanju ¢iste i primenjene nauke.

Alternativno, paradoks se moze smatrati prividnim, a Hollingworthove reci shva-
titi doslovno. Jer, jedan od ishoda njegovog pregnuca, kao i pregnu¢a mnogih drugih
psihologa koji su resavali konkretne, ¢esto drustveno veoma vazne probleme, jeste
razvoj shvatanja psihologije kao nauke i struke u smeru definisanja uloge psihologa
kao primenjenog naucnika (Scientist-Practitioner). Takvom definisanju uloge psiho-
logije i psihologa doprinela je i sama Letta S. Hollingworth (1918b). Ali, i pre i posle
Lettinog predloga ¢injeni su pokusaji (Baker & Benjamin, 2000; O'Donnell, 1979;
Witmer, 1907) koji su, vremenom, posle Drugog svetskog rata doveli do relativno do-
sledno uoblicene i usaglasene definicije uloge psihologa kao primenjenog nau¢nika
(Benjamin, 2009b; Stricker, 2000).

Tesko je na jednom mestu pronaci eksplicitno i objedinjeno izvedene odrednice
takvog shvatanja psihologije i psihologa u domacoj psihologiji. Eventualni izuzeci su
Kodeks psihologa Srbije i pravilnik o radu stru¢nih saradnika u osnovnoj i srednjoj
gkoli sa orijentacionim programom rada psihologa u tim ustanovama. Ako ne sve,
onda je sigurno znatan broj odrednica takvog shvatanja psihologije i psihologa im-
plicitno sadrzan u koncepciji gotovo svih studijskih programa po kojima se kod nas
$koluju buducdi psiholozi. Takode, neke od tih odrednica su prepoznatljive u tezama i
pojmovima iz nekih domac¢ih metodoloskih priru¢nika (Fajgelj, 2004, 2009). Ovde je
iznet jedan moguci popis tih odrednica, koji je izveden na osnovu uporedne analize
osnovnih elemenata iz opisanog Hollingworthovog istrazivanja i iz jednog angazova-
nja psihologa u osnovnoj skoli (slika 1).

Prvo i, naravno, najvaznije, jeste poznavanje teorije. Jedan od velikih filozofa 20. ve-
ka znao je da zapocne svoje izlaganje tako $to je publici nalagao: ,Gledajte!, na $ta
bi publika u ¢udenju pocela da se osvrée oko sebe ne znajuci u $ta da gleda (Popper,
1979). Dakle, nista nije tako dobro za praksu kao $to je to dobra teorija (Hetherington,
2000). Ali, u psihologiji se pod teorijom obi¢no podrazumevaju razni, manje ili vise
uopsteni i nalazima relativno potkrepljeni skupovi iskaza, $to je jedan od razloga zbog
kojeg se ovim pojmom oznacavaju i razni modeli, $kole i pravci (Radonji¢, 1999).
Takode, za psihologiju je karakteristi¢an, posebno u poslednje vreme, razvoj veceg
broja uzih teorijskih pokusaja, za razliku od ranijih pokusaja koji su, bar po intenci-
jama, bili sveobuhvatni (Schultz & Schultz, 1998). No, ono $to je najvaznije, bar kada
je re¢ o primeni psiholoskih saznanja u praksi, jeste ¢injenica da postoji veliki broj
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teorijskih pokusaja i da ne postoji jedinstvena, obuhvatna teorija koju bi bar ve¢ina
psihologa smatrala prihvatljivom paradigmom (Trogrli¢, 2009). Psiholozi su, dakle,
suoceni sa nedoumicama koje se ticu odabira teorijskog okvira, $to za jedne moze biti
problem, a za druge izazov.

IstraZivanje iz 1911. godine PROBLEM Profesionalna‘orijentacija

Psihi¢ke i druge osobine od
znacaja za profesionalno
usmeravanje

Uticaj kofeina na psihicke
osobine

------1

F. Galton, J. McK. Cattell, Jugoslovenski model konativ-
funkcionalizam... nih i kognitivnih karakteri-

------------- [ Sl stika, druga istraZivanja...
E ______________ S s
; ' ;
| ‘ OPERACIONALIZACIJA ‘ i
JUSRSR. S— PR Yo .
i Nacrt, testovi sposobnosti, ! E Testovi sposobnosti, osobina E
! aparatura... i ! liénosti, ankete. .. !
B .’""""""J i H
! v s | A !
; ‘ REALIZACIJA ‘ :
L 2 — s S

Generisanje i analize podata-
ka, izrada izvestaja, svedo-
¢enje na sudu, obavestavanje
naudne i stru¢ne javnosti. ..

i Generisanje i analize

|

! podataka, izrada izvestaja,

| organizovanje savetodavnog
i
i
i
i
i

rada, obavestavanje nau¢ne i
struéne javnosti...

Slika 1 - Uporedni prikaz osnovnih odrednica shvatanja psihologa kao primenjenog
nau¢nika, sa opisima Hollingworthovog istrazivanja iz 1911. godine (levo) i aktivnosti
$kolskog psihologa u profesionalnoj orijentaciji u¢enika osmog razreda osnovne $kole

(desno)

Hollingworth je svakako bio suocen, kako sa ovim problemima tako i sa tada
nedovoljno, posebno empirijski, utemeljenim psiholoskim saznanjima. Uostalom,
samo njegovo angazovanje je — ako je verovati njegovim re¢ima - bilo usmereno i na
izgradnju empirijski utemeljene, valjane teorije u psihologiji. Ipak, tu treba izuzeti
neke pretpostavke koje stoje u osnovi tadasnjeg antropometrijskog poleta koji je pro-
pagirao njegov mentor, a posebno one koje su postale i glavne postavke psihologije
individualnih razlika. Uticaj Jamesa McK. Cattella sigurno je doprineo preciznijem
formulisanju problema i definisanju instrumentarijuma, $to sasvim dobro ilustruje
znacaj i ulogu teorije u resavanju istrazivackog i/ili prakti¢nog problema.

Danas, u nastojanju da se pribave podaci za savetodavni rad u profesionalnoj ori-
jentaciji uc¢enika zavr$nog razreda osnovne $kole, psiholog ima daleko $iri izbor u
teorijskom osmisljavanju ovog problema. U ovom primeru, odabir je bio namenjen
jednom domacem pokusaju u razumevanju individualnog konativnog i kognitivnog
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funkcionisanja, $to je delom odredilo i dalje operacionalne korake. Opredeljenje u
operacionalizaciji varijabli individualnih razlika u profesionalnim interesovanjima
bilo je takode namenjeno jednom domacem pokusaju koji, iako teorijski nedovoljno
utemeljen, pociva na znatnoj koli¢ini podataka koji su posluzili kao reper u savetodav-
nom radu sa ucenicima.

Metodolosko obrazovanje psihologa obuhvata vise odrednica shvatanja psihologa
kao primenjenog nauc¢nika, koje omogucavaju angazovanje u reSavanju mnogih, po-
nekad i od psihologije dosta udaljenih problema (Fajgelj, 2004). Poznavanje osnovnih
nacrta istrazivanja, pojma i vrste varijabli, merenja u psihologiji i srodnim naukama,
matematicko-statistickih postupaka koji se mogu koristiti u analiziranju podataka,
nacin i stil konciznog saopstavanja rezultata... — sve su to posebna znanja i vestine
koje su neophodne u svakom racionalnom, dakle na ¢injenicama i razloznim argu-
mentima utemeljenom, pokusaju resavanja nekog problema, bio on, uslovno receno,
teorijske ili prakti¢ne prirode.

Sa prethodnim je neposredno povezano i pitanje psiholoskog instrumentarijuma
i evidencije. Hollingworth je, kao $to je receno, u istrazivanju uticaja kofeina na psi-
hicke procese i osobine uglavnom upotrebio testove koje je J. McK. Cattell uvezao iz
Engleske. U meduvremenu, od pocetka 20. veka do danas, izrada, provera i proda-
ja psihologkih mernih instrumenata postali su veoma primamljiva poslovna prilika
(Fajgelj, 2009). Ipak, u svemu tome ne treba smetnuti sa uma izvornu namenu tih
instrumenata, na $ta je jo§ R. B. Cattell jezgrovito upozorio naglasivsi da su testovi
ambasadori teorije (Vasi¢, 2010). Kada je nasa psiholoska zajednica u pitanju, ne treba
posebno ukazivati na hroni¢ni nedostatak teorijski utemeljenih, valjanih i pouzdanih
instrumenata - dovoljno je pregledati ponudu Centra za primenjenu psihologiju iz
Beograda.

Dodatna odrednica se odnosi i na elemente izvestavanja o istome. Hollingworthov
izvestaj svojom strukturom, mada ne i obimom, predstavlja svojevrsnu prete¢u savre-
menih standarda u razmeni nau¢nih informacija. Iako iskaz na sudu uglavnom pred-
stavlja ono §$to se nalazi i u pisanom, publikovanom izvestaju, jasno je da je ciljana
publika u prvom drugacija od ciljane publike u drugom sluc¢aju. Sli¢no je i sa rezul-
tatima nastalim putem testiranja i anketiranja u okviru profesionalnog usmeravanja
i savetovanja ucenika zavr$nog razreda osnovne $kole. Prvi i najvazniji korisnici su
sami ucenici, pri ¢emu se podaci primereno upotrebljavaju tokom savetodavnog rada
s njima. Drugacije ciljane publike ili korisnici podataka su roditelji u¢enika, nastav-
nici i $kolska uprava. Konac¢no, standardizacija postupaka profesionalne orijentacije
i savetodavnog rada po shemi iz slike 1, na nivou nekoliko $kola, omogucila je aku-
mulaciju podataka koji su iskori$¢eni u analizama strukture i merenja profesionalnih
interesovanja. Rezultati nekih od ovih analiza saop$teni su na stru¢nim skupovima i
publikovani u nau¢no-stru¢nim ¢asopisima (na primer, Trogrli¢ i Vasi¢, 2002; Vasi¢
i sar., 2000).

Tu su jo§ dve odrednice koje nisu eksplicitno izloZzene u shematskom prikazu
(slika 1), ali objedinjuju preostale odrednice takvog shvatanja i veoma su vazne u
razumevanju koncepta psihologa kao primenjenog naucnika. Jedna od njih se odno-
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si na iskustvo, na praktikovanje psiholoskih znanja i vestina i na ono $to nastaje iz
te prakse. Danas psiholozi akumulaciju profesionalnog iskustva smatraju jednim od
osnovnih zamajaca razvoja individue tokom odraslog doba i poimaju je kao posebnu
kognitivnu sposobnost koja se naziva ekspertsko znanje (npr., Berk, 2007; Horn &
Blankson, 2005). To je, ako je suditi na primeru H. L. Hollingwortha, pored akadem-
skog obrazovanja i napredovanja jedan od osnovnih preduslova uspe$nog praktiko-
vanja psihologije kao nauke i kao struke. Druga objedinjujuca odrednica odnosi se na
naucnu i strucnu razmenu saznanja i vestina. Pored izvestaja razli¢itih namena, ova
odrednica podrazumeva i profesionalno savetovanje, mentorstvo i timski rad - sve
§to je danas u nauci i praksi neizbezni dodatni preduslov za kvalitetno, racionalno
nosenje sa problemima razlic¢itih vrsta.

Sve ove odrednice shvatanja psihologa kao primenjenog nauc¢nika, koje su ovde
svedene na poznavanje psihologkih teorija, metodoloskih znanja i umeca, ekspert-
skog znanja, te nau¢ne i stru¢ne razmene saznanja i vestina, stoje u neposrednoj i
snaznoj povezanosti i medusobno se uslovljavaju, kao $to uslovljavaju i napredak
psihologije kao nauke i struke. Verovatno je da ¢e neko buduce istrazivanje, poput
Hollingworthovog, ili ogled slican ovome, to i potvrditi, a mozda i ovde izneti popis
odrednica takvog shvatanja psihologije i psihologa na neki nacin izmeniti. Ali, valja
imati na umu da je, posebno ako se shvatanje psihologa kao primenjenog nau¢ni-
ka dalje ne razvija, gotovo jednako verovatno da ¢e shizma moderne psihologije sa
propratnim frustracijama postati tesko izle¢iva patoloska forma koja zahteva ostar
hirurski rez.
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Harry L. Hollingworth (1880-1956) or Psychologist using as a Scientist

SuMmMARY: The roots of psychology say about the close interconnectedness and interaction of
theory and practice. The same with emancipation and the emergence of modern psychology
during the 19th and early 20 century. However, sometimes acutely loaded inherent frustrations,
and current psychological Academy of current psychological practice often forget their interde-
pendence. The first gives a brief overview of the character and work of the American psycho-
logist Harry L. Hollingworth, who unites and thus reflects the prototypical occasionally ambi-
valent, but essentially unbreakable relationships of psychological science and practice. Then, as
an example, described Hollingworths examine the effects of caffeine on mental processes and
characteristics. Basic general elements of this survey are compared with the normal activities of
school psychologists in vocational guidance and counseling. Based on this illustrative compari-
sons were performed of the determinants of psychological paradigms as applied scientists.

KEY WORDS: psychology, science, practice, Harry L. Hollingworth
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Hou. np Cno6opan [I. Joanosuh UDK 94(410)”14”
daxynret 3a npaBHe 1 nocnoBHe ctyanje Hosu Cap

ITepunop Bnagasune Tjygopa - BpeMe mocTaB/bamba TeMe/ba
caBpeMeHe OpUTaHCKe KYIType

PE3MME: Epa npuBaTHe MHMLIMjaTUBE U IIPEly3€THUINTBA HacTana je y EHrneckoj cumynrano u
CMHOHMMHO C MONHMM y3pacTameM I0jeMIHAYHOT /bYICKOT yMa OTE/IOB/EHOT y TMYHOCTIMA
KakBe cy 6umu Ppencuc [Ipejk, Bonrep Panu, ben Iloncon, Bunujam Hlekcnmp mmn Opencruc
Bejkon. Brajasuna Tjymopa KoMHIMAMpana je ¢ HeMuHOBHoOIINY Ja CKOpO /iBe CTOTMHE IO-
AMHA IPYIITBEHMX HeMMpa U [afoBa, I1a IOHOBHMX pabama 1 y3amsama MCXOAYjy CHaKHUM
yTHuIlajeM peHecaHce ¥ pedopMaliyje Ha YM M CBeCT IIOjefVHIIA, M ITOTpeOOM fla ce CBe IITO
MIOCTOjY TOABPrHE MHTEpeCHMa HallVIOHATHe [ipXKaBe Kojy cy 3actynanu Kpyna u ITapmament.
CpenmoBeKOBHN CHCTEM je MITYMIe0, alu He cIydajeM, Beh saxBamyjyhn mpomeHama y HaBu-
KaMa by, BIXO0BOj eMaHIMIIALNjI, jadarby IPafjoBa — Ha IpBoM MecTy JIoH[0Ha, GopMupamy
MIICAOHO aHTaXXOBaHe Cpefibe Kiace, IMMperkhy TeKCTUIHe MaHydaKType 1 JPYTUX IIPOU3BOJ-
HMX [IeTTaTHOCTH 1 TPrOBUHe. YOOIM4aBambe eHIJIECKOT je3lKa Kpo3 CUCTeM 00pa3oBama, Hapo-
YMTO 3aXBa/byjyhn cBe IIOJOTBOPHYjOj IIPMMEHU IITaMIIe, OTKpUBambe IPEeKOMOPCKIX ITyTeBa
u Hosor cBeTa, mpoMeHe y cdepyt TyXOBHOT 1 Ha TePeHy MaTepMjaTHOT CaMo Cy HeKe Off Haj-
3HAYajHMjUX OfpeHNIIA BpeMeHa BlajlaBuHe AnHacTuje Tjymop.

KIbYYHE PEUM: peHecarca, cpedrba knacd, 06pasosarve, no3opuuime, enuzabemumcko 006a

JemBa na je My4YyHO cTOrofuIIme paToBame npotuB Ppannycke (1337-1453, ¢
IpeKuuMa) 3aBplIeHo Kafia je y EHrleckoj kpeHya gyrorpajaa (1455-1485) 6opba
3a KpyHy n3Meby nopopnua Jlankactep u Jopk. Par pyka, Tako Ha3BaH 360r Tora
mTo je obema dammnujama cuM601 6MIa py>ka, OKOHYaH je mobenom JlaHkacTepa —
Xenpu of TjynopoBux je caBnagao kpasba Pudappa 11y 6uriu Ha Bo3BopTckom mospy
1485. roguue. Cazia kao kpab XeHpu VII oH je yjennHMo fBe BenukKe NOpoAulie U
IIOCTa0 MOKpeTay AMHACTHje Koja je Baafana Exrmeckom, Bercom n genosuma Vpcke
o 1485. no 1603. ropune. Ycnenno je pacKupj ca CpeAmbOBEKOBHUM Ha3aJHOCTUMA.
Jbynu Buie HUCY 6MIM Be3aHM 3a (peyfanHa MMamba Y YHYTPALIBOCTY 3eM/be, a CBe
je oceTHMja MOCTAjajla CHara TpajjoBa U HBUXOBOT 00Pa30OBAHOT ¥ IPefy3eTHUILITBY
OKPEHYyTOI CTaHOBHMIITBA cpefme kimace (Garwood, Gardani, Peris, 2003: 22). Ha-
CTYNNIA je peHecaHca MHTEPECOBalha 33 YIEHOCT, 32 OTKPUBabe U CTBapambe.

Xenpu VII je poben 28. janyapa 1457, xao cun Engmynna Tjymopa u Maprapere
Bodopr. Ilpormamen je xpabem 22.aBrycra 1485, a Beh HapepmHe ropmue je, y
uHTepecy obe3bebuBamwa comcTBeHe mosuiuje, oxxeHno Enmzabery on JopkoBux,
Hajcrapujy Khepky EnsapmalV, umme cy 3anmcra cjenumene kyhe JopkoBux u
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JIankactepoBux. MoHapXxmjy je OCHaXXMO TPaJULVOHAIHUM METO/laMa B/IaJJaBUHE I
jauameM KpasbeBCKe afIMMHMCTpanyje pagy yBehaBama KpyHCKUX IPUXofa. Y /by
OYyBama MIUpa CIYXXMO Ce TMHACTUYKMM OpaKoBMMa — IPEKO CBOje Jielie OPOJIo
ce ¢ kpapeBckuM Kyhama Illmanuje n Illkorcke (hyxosuh Kosawyesnh, 1971: 96).
Crekao je BeNMKO TMYHO HOTaTCTBO HAa OCHOBY CWIHUX IIOpe3a Koje je 3aBeo, 36or
Jera HMje 6110 HApOYMTO OMM/bEH, MaJia Cy I'a PeCIIeKTOBAIN — IIpe CBeTra 300T TeXIbe
fla ce y 3eM/bM yCTanu Mup. YMpo je 1509, ocraBbajyhm cHaXXHY U CUTYpHY KPYHY
CBOM CHHY.

Xenpu VIII je poben 28.jyna 1491, xao apyru cun Xenpuja VII n Enusabere
Jopk. HacnemHuk mpectona mocTao je IO CMPTU CBOT cTapujer Opara, Aprypa,
1502. ropuHe, ga 6u CTBapHO CTYIMO Ha BiacT 1509. bro je Tnnyan peHecaHCHU
IpUHI[ — 3TOJAH, CIOPTCKM rpaheH M HacTpojeH, MHTeMUTeHTaH U 00Opas3oBaH,
aMOMIMO3aH 1, Y CK/Iafly C TUM, JOBOJ/bHO 6e3003upaH. byo je HagapeH 1 3a mucame
U 3a CTBapame MY3UKe, a II0CE[OBAO je OIIITe NMPOAYO/bEHO CXBaTalbe CONCTBEHOT
BpeMeHa U aKTyenHux 36uBama (Garwood, Gardani, Peris, 2003: 22). Ta pasnonuka
MHTepecoBama, HpaheHa oOfCycTBOM >ke/be 3a YIyIITame y yIpaBHe IOCIOBE,
y3pOKOBaja Cy CHa)Kele IIojaBe M yTuldja KapauHana Tomaca Bynsmja, xoju ce
y3[UTrao fo Iosioxkaja jpopfa KaHnenapa 1515. rogune, fa 6u octao 3anamhen kao
jemaH of HajMohHUjUX MMHUCTapa y uctopuju bpurannje. Xeupu je y mehynapoznHoj
HOMUTUIM MCTIpBa 6MO HajBuime ycpencpehen Ha pasmmumre obpaciue cimore u
capanme c KpabepuMa lllnanuje u @pannycke, kao u ca CeeroM cronmuuoM. C fpyre
CTpaHe, Kao fia je HeMMHOBaH 610 cyko6 ca IIIkoTckoM, 4njy je BOjcKy IOTYKao y
gyyBeHoj 6uum ko, Conmsej Moca 1542. ropuHe.

OsBaj Brajap je HajBMIlle IO3HAT IIO TOMe IITO je MMAo YaK LIecT >KeHa — Y
HeyTa)XBOM HACTOjamy Aa JoOMje MyIIKor motomka. CBe meroBe CYIpPy>KHUIIE
6une cy paciyHanTHe mnyHOCTH Beh 300r camMor HaYMHa Ha KOjU CY MIPOXKVB/baBae
CBe OHO IITO MX je 3amafano. Maja Kpaspuile, MMane Cy CyAOMHY Koja je KeHama
npepoppehnBaHa ONIITYM CTaBOBMMA TOI'a BpeMeHa.

Inancka npunnesa Karapuna o Aparona, npeTXofiHO y/iaTa 3a IpMHLIA APTYypa,
npunana je XeHpyjy BO/bOM BeroBor ona, 1509. roguae. Poxgnna my je khepky, xoja he
KacHMje noctatu kpaspuua Mepu I Tjymop. 360r Tora mto My Huje mogapuia MyIIKOT
Hac/lefHIKa, XeHpn je 1527. ronnHe 06jaBuo Xe/by Aa ce passesie of Karapuse.

Ana bBornejH, Mnmajia u mpenena ABOPKMIbA IIPETXOfHE Kpasbulle, yAana ce 3a
Xenpuja 1533. rogmHe, amyu My HM OHa HMje popmia cuHa, Beh 6ygyhy kpamuiy
Emnsab6ety 1. ITocne crinetku Kojuma jy je XeHpu onTy>Xuo 3a rnpespyoy, oHa je 1536.
roguHe mory6/beHa, fa 6u Xenpu yseo 3a >xeny Ileju CejMyp caMoO HEKO/IMKO laHa
nocne te crpamie ersekynuje. Ileju CejMyp je ympria IowmTO je Kpaby popuaa
jemuHIa, koju he ra kacHuje Hacnenutu kao Ensapp VI.

Topnue 1540. Xenpu je oxxenno Any ox Kressa, kako 61 ycrioctaBuo Besy nsmebhy
EHrnecke M IpOTeCTAHTCKM ONpPeNe/beHNX HEeMAadyKUX BJajilapa, alu je IOoc/Ie CaMo
HEKOIMKO MeCeIM Halllao Jla My TO CaBe3HMIITBO BUIIE HUje Off KOPMUCTH, Ia je
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13JlejCTBOBAO HMOHMINTeRe Opaka. VicTe rognHe oxxenno je Karapuny Xayapp, fa 6u
Beh 1542. 1 1y ONTY>X10 3a Ipe/byOy U MPAaKTUYHO HATOXKVO MOTy6/berbe.

Topune 1543. mocnenmwa XeHpujesa cynpyra nocrana je Karapuna Ilap, koja ra je
Hamkusena (Sheerin, Seath, White, 2006: 8).

Opn nsyseTHOT 3Ha4aja 3a 3eMJ/bY, lbeHY UCTOPU)Y U KYITYPY je XeHpUjeB PacKuf ca
CsetoM cronmunoMm. [Tomrro je Beh mpomurao kpos nputucke fa ofo6pu XeHpujes 6pak
c ynosunioM KatapuHom o AparoHa, namna je KacHMje of0uo a ce CJI0XKM C ’bbeTOBUM
pasBogom. [Tox yrumajem Tomaca Kpomsena Xenpu je onpga okpenyo neha Pumo-
KaTO/MNYKOj IIPKBYU U IIOKPeHyO BIACTUTY IIpoTecTaHTCKy IpKBY, pacnymTajyhu u
yHumrasajyhu MHOre foTafia 6oraTe MaHAcTHpe, YMja je MMama JaBao mwiemMnhnma
y 3aMeHy 3a BJXOBY IOApPIIKY. YOp3aHo cy rpaleHe HOBe LIKOJIE, jep je HACTYNMO
packuy ¢ oOpasoOBHMM CHCTEMOM U IIKO/NaMa Koje Cy Ap>Kalayu PUMOKATOMMYKI
OyXOBHMIML. VICTOBpEMEHO je CHaXKMO y3Ioj 0Bala, IIITO je BOAWIIO CBE€ MHTEH3UBHI)Oj
TPrOBMHM BYHOM, a TProBIM Cy cBoje cBe Behe 6orarcTBo mpukasusanyu rpabemem
PaCKOIIHKX 3Tpajja U UMamba.

Xenpu VIII je 3amamheH u 11o ToMe IITO je IIPBU ITy T y €HITIECKOj NUCTOPMjU CTBOPUO
npaBy KpapeBcky mopHapuny (Trevelyan, 1974: 205), koja je 3HaumIa crac u memy
1 1meropoj kKhepku I1ocie mera Kajia Cy ce ONpefeNVIn 3a OCTPBCKY IOTUTUKY U
IPKOIIeke KATOMMYKIM KOHTMHEHTanHuM cunama (ibid.: 216). ITonmunuje y mpaBom
CMICITy jOII HUje 6110, a MEeCHe CTapellVHe U IPUIIaJHNALY HYDKeT IIEMCTBa yCIle-
BaJIV CY Jia OAp>Ke rpabaHCKu pes M MUP IIOJ, IIPETHOM CTPOTUX Ka3HMU, IOIYT jaBHUX
m1bama, XKUTocama yCujaHuM IrBoxKheM, cTaB/bameM IIPeCTYIHUKA Ha CTy0 cpama.
3nopena monyT Kpabe, u3faje, mobyHe, youcTBa KayKibaBaHa Cy jaBHUM BeIIambyMa, a
I7IaBe 37I09MHALlA CY M3/IaraHe Ha IIM/bLIMMA Ha JIOHJJOHCKOM MOCTY.

Xenpu VIII je ympo y Bectmuncrepy 18. janyapa 1547, a caxpameH je y Kanenn
Cs. Hopba y Bunpzopy, 16. pebpyapa ucre roguse.

EnBapn VIje poben 12. okTo6pa 1537, kao jeayinu cuH kpaba Xerpuja VIII u kpa-
mute Ileju Cejmyp. Kama My je otan mpeMuHyo 1Mao je caMo feBeT TofiuHa, 300T yera
je ocrao ymamheH kao ,,Jledak Kpasb“; 3eM/bOM Cy B/IaJja/Ii BeTrOBY HAMECHUIIN — YjaK,
BojBozia o Comepcera, a kacHuje Ensapn Cejmyp, Bojoga o Hoprambeprnenna,
KOjU je IpemBoAyo KasHeHy ekcreanunjy Ha IIIKOTCKy, jep TaMOLIWbM BelIMKAIIN
Hucy ucnyanau obehame fa he Beputu Mapujy, kpamuny Illkora, 3a Egsapna VI.

ITowro je Xenpu VIII npeTXofHO YKMHYO IIKOJIE€ IIPY MAaHACTUPUMA, IIOKPETaHE
Cy HOBe ,IpaMaTuyKe LIKOJIe, KOje Cy IOfy4aBaje KBaIMTETHOM YUTabY 1 MNACABY,
a Haj3HAYAjHMjU IpefMeTN Cy OWIN JIATMHCKY je3VK, TPYKY je3VK ¥ MaTeMaTMKa.
Hecrane cy n manactupcke 6onnnie, Tako na je Enapp VI Hamoxmo un usrpagmy
U onpeMame 4deTrpyu 6onmHuie y Jlongony. VicToBpeMeHO je AHIIMKaHCKa IJpKBa
IOCTajajia CBe U3pas3uTyje NMpOoTecTaHTCKa, momro je cam Epsapp VI ucnomasao
M3Pa3UTO HMPOTECTAHTCKO pacIoioXeme. Iberosa kparka BiajjaBiHa obeneKeHa
je HaMeT/bUBUM MCTMLabeM IuleMrha KOju Cy pereHTCTBO KOPUCTMIM fid Ojadajy
concraene nosunyje (hykosnh Kosauesnh, 1971: 100-101). ITosHat kao 601enybuso
mete, EnBapy je ympo 1553, kaga My je 61710 caMo IIeCHaeCT TOfjiHa.
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Mepu I je pobena 18. pebpyapa 1516, kao HajcTapuja khepka Kpaba Xenpuja VIII
u Kpampune Karapune on Aparona. buna je mpsa Koja je Blajana y cBoje MMe
u cBojoM myHomhy, a He Kao Kpasbuia 1o ypanou. Jok je Exsapp VI jomr 6mo y
KVMBOTY, MUHMCTPU Cy Ta YOeqV/IN 1a Ca4MHyU ONOPYKY KOjoM MMeHyje nemu Ilejn
Ipej 3a mpecrononacnenumka. Ta mpoTecTaHTKMIbA je U BIafiaja, ajy CaMo JIeBeT
llaHa — a OHJia jy je Mepu 3aTBOpMIa M HaloXKMa nory6speme. [losHara kao Mapuja
KpBaBa, kpa/puna je 611/1a CHOXHMX KaTOMNYKIX ONpefie/berba, OfTydHa fa Exrnecky
Bpatu cmapoj Bepu. IIoHOBO je NpusHama BPXOBHY MAIICKy BJAacT, HaIyCTUIa
TUTY/Iy BPXOBHOT IIOIJIaBapa IIpPKBe, OIeT YBe/la PUMOKATOIMYKe OUCKYIIe 1 IoYesa
¢ Bpahamem kamyhepckmx pemosa. Bpatuma je m mpoTusjepeTnuke 3aKoHe, KakKo
6u 06e36enmIa MOBpaTaK 3eM/be BEpU. Jepec je cMaTpaHa BepckuM u rpahaHckum
HefleZIoM PaBHOM M3[ajyu 3eM/be, ¥ 300T TOra je OKO TPU CTOTMHE IMPOTECTaHTCKUX
OOTroXy/IHNKa CIIa/beHO Ha JIoMayaMa 3a caMo Tpu ropuHe. OBakaB OJHOC U OBaKBU
nocTynuy yuuHunmu cy Mepu I Bpno HeoMu/beHOM, anu €y /byiuMa Haay OIPUINKY
fia IOKaXXy fia Cy CIPeMHU Ja YMPY 3a IPOTeCTAaHTCKO ycTpojcTso (ibid.: 101).

Ca TpupeceT ceflaM TOIMHA, KOMMKO je MMasa IPUINKOM CTYIIaka Ha TpOH, Mepn
je moxkernena a poay Jiely, Kako 61 oCTaBuIa KaTOMMYKM ONpefie/beHOT Hac/eHIKa
Koju he yrBpanTu meHe Bepcke pedopme, 1 Kako 6u oHeMmoryhuia cBojy momycecTpy
Enmnsabery pa je HemocpenHo Hacnenu. [omuue 1554. omnmyumna je ma ce ypa 3a
®unia, koju je mocrao kpasp llnanuje 1556. rogure. Y ToM 6paxy, MehyTum, Huje
6uno meue. ®unn je Hajsehu feo BpeMeHa IPOBOAMO Ha KOHTMHEHTY, EHIecka
HUje [OIIa HY [0 KaKBOT yfena y IINaHCKMM MOHONONMMA Y TproBuuy ¢ Hosum
CBETOM, a Ha Kpajy je To caBesHnmTBO ca [lInanujom jomr n yBykno EHrnecky y par
npoTtus OpaHirycke.

Mepu je ymprna 17. HoBem6pa 1558, 1 KpyHa je unak npumnana Enusabern.

Ennsabeta I, nocnenmwa o Tjynopa, pohena je 7. centem6pa 1533. bua je khepka
kpa/ba Xenpuja VIII u kpaspuue Ane BornejH, a Ha mpecto je mouura kao tpeha mo
nmuHuju Hacnebusama. KpyHucana je 15. janyapa 1559. roguHe.

Buna je obpasoBaHa, T€YHO je KOPMCTWUIA LIECT je3MKa, a Of 000je popuTeba
je Hacmenmyma 6MCTPUHY U OAy4HOCT. IbeHa BIaaBMHa ce cMaTpa jeflHOM Off Haj-
CIIAaBHUjUX y €HIVIeCKOj UcTopuju. UBpPCTO je ycrmocTaBbeHa AHINMKAaHCKA IIPKBa.
OctBapena cy MHora otkpuha Ha ganexum nnosugdama @pancuca JIpejka, Bonrepa
Pammjan Xamopujallunbepra. Teycnemmne ekcrieguunje y CeBepHy U Jy>KHY AMepyUKy
npunpemue cy EHInecKy 3a epy TpProBUHCKe eKCIIaH3Mj€ M KOJIOHM3anuje.

EnnsabernHa BrajaByHA je mmak Omma obene)XeHa BeIMKUM ONACHOCTHMA M
Temkohama, ¢ mpeTmama IIMAaHCKe MHBasuje Ipeko VIpcke u ¢dpaHIfycKe IpeKo
IlTkoTcke. Bennku eo ceBepa Exrmecke 610 je y mo6ynu Tokom 1569-70. Enusabera
je /IoHe/la OLITpe 3aKOHe IPOTUB MNPUCTANUILA PUMOKATONNYKE BEPOMCIOBECTU
IIOLITO Cy OTKPMBEHE HEKe IIPETHe Koje Cy MOIJIE [1a jOj YIPOo3e XMUBOT. Je[JHa TaKBa
3aBepa MMara je Bese ¢ Mapujom, Kpaspuniom llkora. Kao BepoBaTaH HacnegHMK
Enusa6ernn, Mapuja je 19 roguaa nposena y Enmnsa6eTnHOM 3aTOY€HNIITBY, HOIITO
je 6una cpue 3aBepe u Moryhe opranusanuje aTeHrara. Jlmak, kako ce Enmusabera
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CWIHO TPyAWIAa Jia OfpXV IOIUTUYKM MUP Y 3eM/bu, Moxke ce pehm fa je gax
MCIIO/baBaJla IPWINYHY Bepcky Tonepanuujy (Trevelyan, 1974).

Topmue 1588. BpuraHuu Cy OfHeM BeMKY MoOey Haj| IIITaHCKOM MHBAa3VOHOM
¢morom op oxo 130 6poznoBa. Ta ,Herobenusa apmana“ je uMasna 3a 1yb 36aluBame
Kpaspulie C BIACTH, MOWITO je mmaHcku kpab Oumumn Il BepoBao fa monmaxe nmpaBo
Ha eHIVIECKY IIPeCTOo 1o 0CHOBY Opaka ¢ Mepu 1. [Tocre nobene Hay ApmasioM Taj pat
nporus lllnanuje nnak Huje 610 HAPOUUTO YCIIeLIaH, a IPEACTAB/bAO je OTPOMaH
TPOIIAK KOji je HapOAY [JOHeO CKymohe ¥ TeIIKy NMPUBPERHY KpU3y y MOCIENHOj
meneHMju 16. Beka.

EnusabernHa omnyka je 6ua ga ce Hukapg He yaa. Jla ce ompepgennia 3a HEKOT
MHOCTPAHOT IIPUHIIA, Taj 6U Morao fja yByde EHITecKy y MpeXXe CTpaHUX NMOTINTHKA,
IOK 61 yfaja 3a HEKOT CYHapOJHMKA MOIJIA fla YByde Kpa/bMIly Y HafiMeTama 1 6opbe
PasHMX yHyTpalImbux cTpyja. OHa je 3a cBe 611a CAaMOIIperopHa i HOTITYHO HeceO1YHa
ocoba koja je >xprBoBana Bractuty cpehy sapapy mobpa Haunmje. Ilpemnnyna je y
Prumonp ITamacy 24. maptaa 1603. rogune.

HajcBeuapcknju feo romyne 6mo je BpeMe oko bokmha. Tux gBanaecT maHa
Kpa’sb je, Kao u 6oratu maemuhn, ¥Mao CBOT Kpajba KapHeBasa, 3a/[y>KeHOT 3a MpH-
roJHe ,Becese urpapuje’, 3a npupehusame ckeueBa, HaCTyna IAHTOMMUMUYApA U
KOCTMMMpPaHuX 3abaBpaya. OBa BpcTa 3a0aB/bamba MMaja je BEKOBHY TPafuIujy, a
yK/by4MBasa je M AMBOBe, NyTyjyhe MysukaHTe 1 >KOHITIepe. BakaH Jeo BUXOBUX
HacTymna Ouie Cy HajpasamuuTuje 3abaBHe UTPe M IUIEC Y3 IPEIO3HAT/bYBE IIeCMe.
ITpocnasa [lananponeha, npBor faHa Maja, 6111 je Matbe Bepckit 060jeHa. Y Bece/puma
OpPraHM30BaHMM TOT JlaHA MOMILM U JIeBOjKe Cy IpOITIalllaBaHM 3a rOCIofapa U
rOCIOfIapUIly Maja, MM 3a OMI/beHe HapofiHe jyHaKe Kao mTo ¢y Pobun Xyn u Jlenn
MapujaHa.

3a pa3nmky of gaTyMcKu ofipeheHNx mpociaBa 1 Becesba, pa3He BPCTe KOLIKaba Cy
Oure 3actymbeHe HerpecTano. Kpajem Bnaasune Xenpuja VII ITaprameHT je foHeo
3aKOH KOjyIM Ce C/TyraMa I IIerpTuMa 3abpamyje fa 6arjajy KoLKy WM UTPajy KapTe.
Cmarparno ce fja KOLIKarme BOJY JIEHOCTY U 3/I0YMHY, Majla CaMO KOf] IIpUIIajHIKa
HIDKUX C710jeBa. MHOTe HauBHe I HEIIKOJ/bMBE UTPe cripoBobeHe cy y kyhama, a jomn
MHOTO BUIlle HAa OTBOPeHOM IpocTopy. OTMeHM 1 y3BMIIEHU CTI0jeBU U Te KaKO Cy
3Ha/IM 3a jefHy paHy popmy TeHwuca, a u ¢pynodan ce urpao Beh y 16. Bexy (Counsell,
Howe, Thomson, 1997).

Y ucxpaHu cBUX OMIN Cy 3aCTYIUbeHU X/1e6 U CHp, C TUM IITO CYy Ce CJIOjeBU pa-
37IMKOBAJIM 110 KBAlINUTETy XIeba 1 cupesa Koje cy jemu. Hajjeprunuju je 6mo xme6d
CauyMibeH Off MeIIaBMHe PaKaHOT M IIIeHWYHOr OpamHa. IlpumnagHuny cpepmmux
clojeBa Cy jenmu ,nomybemu” xyme6 of HEeImpOCejaHOr IIIEHUYHOT OpallHa, [OK je
HajCKyI/bM 610 X71e6 of Gesor muieHNYHOr OpairHa. Majo je /byau MMano Ha pa-
crionaramy 4ucTy nujahy Bogy, 3a Kojy ce MHade cMaTpaso ja Hiuje 37paBa, LOK 4aj
jour Huje 6110 cTeKao MMpoKy npuxBaheHOCT. MHOTY Cy MM jaKO a YCTajasIo ¥ MTAKO
IUBO - 3a JOPy4aK, Y3 py4ak u y3 Beuepy. 3a speme Xenpuja VII nz Opanmycke cy
yBO>KEHe BeIVKe KOIMYMHE BIHA, aJli je BbeTa IIIa CaMo apCcTOKpaTuja. Meco ce Huje
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jermo nmetkoM. IToBpha je 6mno y n3061/py — HApOYUTO NACy/ba, TPALIKa, LIAprapere 1
npHor nyka. VI Bohe je 6110 mocTa 3acTymbeHo — jabyke, IUbMBe, KPYIIKe, Opeckse,
jaropie, BUIIIbe. oL Huje OMIO KpOMIIMPA, a 3a Mapajaj3 ce Huje 3HaJIO.

JKeHa je ox pobema BactimTaBaHa Kao 6mhe Koje Hije paBHO MYIIKOM CBeTy, Beh
je hbaBO/IOB MHCTPYMEHT U jefyiHA HeCaBPIIEHOCT OOXjer cTBapama. Miiajie eBojke
jemBa ma cy MMasie MKaKBy CT0OOONY MMYHOCTH. YdeHe Cy fla M je jefMHa yiora y
XKUBOTY fia ce yhajy u fa pabajy meny. Moparne cy na npuxsate yoebemwe na um je bor
HAJIOKMO Aa 6yny 6eCIIOrOBOPHO MOKOPHE MYXXY, ja My TUXO CIy>ke MCTO Kao IITO
cy 6uie mocyIHe cBOjuM popuTe/byiMa. CAMO SKeHIHO TeJIO 1 CBe IheHe CTBApH 110
yJhaju MOCTajay Cy BIACHUIITBO MY>Ka, KOM je 3aKOH JIONYIITAO Jja IbJMMa paclosiaxe
IO CBOjOj BOJBbIL.

Bpak je yecTo 610 mpeMeT IPAKTUYHUX PAdyHNIIA, IIPe Hero JIell ICXOJ, TOIUINX
ocehama. Mazie ;ame cy Bp/10 Majio MoOIJIe ia yTU4y Ha TO KO he M 6Ty cynpy »KHMK;
y TakBOj poauTe/bckoj tupanuju (Salingar, 1973a: 41) 6uso je cacBuM yobudajeHo na
ce gBoje mpenBubeHnx 3a OpavyHy 3ajefHNUIY IIPBY IIyT BUJIE U YIIO3HAjy TeK Ha JAaH
BeHuamwa. Huje mocrojana 3akoHoM ofipeheHa moma cTapocHa rpaHmIia 3a CTyName
y 6pax, Tako fia je BehmHa meBojaka yfaBaHa KaJa UM je OM/I0 YeTPHAEeCT TOMHA.
JKena 6u y 6paky mpecTajaia ja MMa IIpaBo Ha CBOjy BO/bY U CBOj IJIaC; OTpaHNYEH
u crporo ogpebeH 610 joj je 4ak ¥ HauMH IIOjaB/BMBaMa — KA0 HEYHaTa, MOITIA je,
Ha IIpUMep, Aa JpXKU KOCy cT0O0HO IyLITeHY, 10K 61 0 yhaju Mopaa fia je Kpuje
IO, HEKMM BeJIOM M KaroM. PasBop je 61o morabaj xoju Bepa Huje npepsubara,
Tako fia je BehuHa 6pakoBa okoHUaBaHa cMphy jegHor off cynpykHuka. CMpT Majke
npuimkoM pabama gerera 6maa je BpIO 4ecTa IIOjaBa, yC/Ief 4yera Cy ce MHOTU
MYLIKapLM KeHW/IU BUILe Iy Ta.

Kapa je Xenpu VII npeyseo Bnact JIOHZIOH je MMao OKO 75 XM/baZla CTAHOBHMKA,
a Beh 1600. yak 200 xmpaga. Hajoorartuja u HajmpoMeTHMja yIMIIa TOT HAIPELHOT
rpaga 6uo je llltpanp. Tamo cy crambene kyhe rpabene Ha camoj pery, ma ja cBaka
uMana u cBoj mpuctad. ITnemuhm cy onpa cBojuMm nmyHMM 6apkama MOIIM fia
IVIOBE HEIIOCPEIHO Off CBOTa JioMa /10 Kpa/beBCKUX masnara. ITocegoBanu cy u kyhe y
YHYTpPalLIBOCTH, Kpaj cBojux HajBehnux nmama. Kaga 6u nmnemnh nyrosao y Jlongon
VIV IO HeKe Off CBOjuX Apyrux Kyha, y mparmu 6u My 6mBana 6pojHa mociyra. [IBa
3HayajHa YMHUOIA KOja Cy ofpehuBama Heunju APyIITBEHN CTATyC U yIIe Ouna cy
60raTCcTBO Ha4YMHA )XMBOTA, Te OPOj CIIYTy U YIOCTEHNX.

ITamaTa BajTxon je mox Xenpujem VIII mocrana rmaBHa Kpa/beBCKa pe3upeHIja
y rpagy. Y BpeMe pacnyIuTama MaHaCTUPA, TPMHAECT BEMMKNX BepCKuX rpalheBuna y
JIoHJI0HY je MM Y3€TO y IPMBATHO BJIACHUIITBO, MM je CPYIIEHO KaKo 61 ce JOLIIo
no rpabeBuHCcKOr Marepujana 3a mpyre cBpxe. CBe IITO je Of BUX OCTaNO JaHAC
Cy MMeHa IIOjeMHNX Jie7ioBa Tpaja, Kao Bajrdpajaps (6emopucun) n brexkdpajapc
(upHOpucu). MHore rpaheBune Tjynoposckor JIoHjOHa Cy, HaXKalIOCT, HecTane y
BEIMKOM II0>Kapy 1666. rogune, ycien 4era je TEIKO CTBOPUTH IIPAaBY CIMKY Tpajia
KOjI Cy Y3AM3a/IN VM CHOKVIN MIPUITATHNLIN AVHACTHje Tjynop U BIXOBM IIOaHNUIIN.
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MHore NOBpILKHE KOje Cy y aHallllbeM JIOHIOHY BeMKY TapKoBy — PuuMoHp mapk,
Xajnm mapk, Punientc napxk, ITapk Cs. Ilejmca — xopuinhene cy y Bpeme Tjynopa kao
Kpa/beBCKe JIOBHE IIIyMe.

[Toce6bno y EnmsabernHo Bpeme, JIOHIOH je HapacTao y Tpaj IyH BpeBe, aau
HEMMHOBHO ITpjbaB. CaM rpaj je 6110 y Ty>XBM, y3aH, MpaJyaH I UCITYeH HeIIPUjaTHUM
MUPUCUMA, a YIULie Cy Oule IyHe XUBOTUbA, U3/I0KEHUX ITPOMIAjY VTN YIIPETHY TUX
U HaToBapeHuX. JIOHZOHCKM MOCT je IIOCTO0jao, a jefyiHM PYTyM HauuH fia ce npebe
IIPeKO IPOMEeTHE peKe OM/IN Cy BEIMKY YaMIy, Y Koje Cy I03MBalIu KpMapy I03Ha-
TY IO IJIACHOM U Ipy6oM uspaxasamy. Kyra, wmm ypua cmpm, JIOH[OHIIIMA Huje
Ouma HMIITA HOBO, aimu je y Enmsaberunoj epu xapama focexxyhu crpaxorHe pa-
amepe (Kosti¢, 1978). Bepyje ce fa je camo 1563. rogune op e ympio 80.000 pynu,
J4eTBPTHUHA Off TOT 6pojay JIoHJ0HY, au je cTame 6110 Tenko mupoM Exrnecke, nako
Cy IpyT¥ rpaioBy Oy aneko Mawu — bpucron u EquuOypr, Ha mpuMep, MManm cy
1o 6.000 craHoBHMKa (hykouh Kosauesuh, 1971: 107). Y mocMaTpaHOM NepuUOLY,
OeckyhHunu cy tymapamm ApyMOBMMAa ¥ CTBAapaay TeXaK APYIITBEHU NPoOIeM
(ibid., 1971), Taxo #a je 4ak 1 myTOBame y EHITIECKOj MOITIO [la ce CMaTpa MpecTyIIoM
aKo 4YOBeK He 01 mocefoBao MCIpaBHY fo3Bony. JlosBorme je m3maBao uiepud,
BUCOKM YMHOBHMK Y CTYy>XOU KpyHe, y IpOCTOpyjaMa OIIITHHE Ipajia, crpoBogehn
TaKO 3aKOH KOjM je 6110 CTBOpPEH y LiM/by CIIpedyaBara 3apasa. VI3 oBakBUX pasjiora
B/Iaflajla je MOJO3PMUBOCT IIpeMa IyTHMUI[MMA — MOIJIO OM JIaKO Jja ce ecu Jja OHU
co60M JIOHOCe KYTy — 1 YIIPaBoO je Off Te Mepe CTpaxa ¥ OIpe3a 3aBUCUJIO Kako he
DIyMIV OUTY IpuM/beH) y cenuma mmpoM Enrnecke (Kosti¢, 1978).

3axBa/byjyhm Kpa/bM4nMHOM 3aHMMamy 3a I030puINTe, 610 je Beh MsMemeH u
OfIHOC jaBHOCTM mpema nosopumtuMa u rmymiyuMa (hykosuh Kosawyesnh, 1971).
Tomuue 1578. kpabuIia je sa LIeCT ApY>KMHA fama ofobpeme fla MOy fa M3BOJe
koMazie y Jlonpony. Llejmc Bap6ui, paHuju npumagHuK jegHe Of TUX APYXKMHA,
KacHIUje je IMOMOrao fia ce CTBOPU TPyHa IOJ, MMEHOM ,,/byau nopra KOMOpHMKA',
KOja je HACTYyIIa/la Y lerOBOM IUTaHCKM carpabenom mosopumrry (Imimnh, 1964).

[TpoceyHa rrymadka Apy>KMHa OOMYHO Ce cacTojala Of ABajieceTak ITyMalla.
Ocobama >KeHCKOT TojIa Huje OMI0 ONYIITEHO Jia ce MojaBe Ha II030PHMIM, TaKO
Ja Cy >KEHCKe y/iore M3BOJAVIIM CAcBUM MJIAJM Jiedald, JOK Cy CTapuje >KeHe WIu
KOMIYHE /IMKOBe IIOHeKaJ TyMauuay ofpaciy Mymkapiy. OBo je 6umo moryhe u
360r Tora IITO Cy CIIeHCKA YIyTCTBA VIMaja CacBMM jeJHOCTaBHe 3aXTeBe U 610
je maxko cmposecty crunmsosaHy raymy (Joseph, 1973). VsBobauke npykuHe cy
Memajie pelepToap CBaKOJHEBHO, a MOTPaKiba 3a YCIEIIHNM KOMajyuMa je Ouia
Bermmka. Kajja 61 Tpyma mokpeHyna HeKy KOMajl, MOpaJa je CUIHO Jia ce TPYAU KaKo
Ou ce 3samITUTIIA OF KOMMpama. [la 6u ce cipednio ga KoMaj| IpenuIry IpunajHILu
APYIMX TPyHa PYKOINNC je p)KaH IIOf K/bydYeM, a CBaKM IIyMall je 1o61jao camo
IpemnycaHe IpyMepKe Mpusopa y Kojuma je nuano Hacrymnao (Kosti¢, 1978).

Kpajem 16. Bexka y JIoHIOHY Cy mOCToOjaje fiBe PasIM4mUTe BPCTE MO30PUILNTA
- jaBHa M IpUBATHA. JaBHAa WM IIONy/JapHa IO30pMIITA Cy OMIa HENOKpUBEHe
rpabeBnHe 06nMMKOBaHe Kao ABOPMIITA KPUMM Yy KOjUMa Cy ITTyMadke APy KIHE
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Hekajga Hactynasme. BehmHa ux je mMama Tpu HOKpuBeHe rajepuje OKO CamoT
JBOPUIIHOT IIPOCTOPA, a TIO30PHMIIA je CKOPO YBEK 3aJypaa y Taj maprep Tako fia je
MorJIa fia ce mocMatpa ¢ Tpu crpase (Salingar, 1973b). [lyro ce cmarpano aa je mpBo
jaBHO mosopuite Koje je carpaheno 6mmo Tearap (The Theatre) 1lejmca bapbuia,
nsrpabheno y opanuy 1576. rogune (Kosti¢, 1978). Y HajHOBUje Bpeme, MehyTum,
ysuma ce aa je ,llpsenu maB“ (Red Lion), ob6jekat 3a Koju ce fyro MIUCINIO Aa je 610
KpuUMa y KOjoj Cy ce IpeficTaBe IIOHEKaJ OffurpaBaje, y CTBapu OMo 3amcTa mpsa
nosopuuiHa Kyha, nsrpahena 1567. rogune. Mehy ocrana mosnatuja mosopuiira
ybpajajy ce Py>xa (The Rose), usrpaheno 1587, JIabyn (The Swan; 1595) u Imo6byc (The
Globe; 1599; ctpapano y moxkapy mma 06HOB/beHO 1614); cBa Cy ce Halasmia Ha jy>KHO]
o6amm Temse.

[IpuBaTtHa mosopuiiTa Cy 6waa moj KpOBOM, ocBeT/beHa cBehama; mpumaina
Cy OTHpWINKe YeTHPU IIyTa Mame IJefaala, amu cy cBu cefenn. LleHe ymasHuna
3a IpMBATHA II030pUIITA OVIe Cy MHOTO BMIIE HEro 3a jaBHa mosopuiura. Cse Jj0
1608. roguHe y NpUBAaTHUM IIO30pUIITVMA HACTYIajle Cy CaMoO fiedyadyke Jpy>XKMHe,
IIa Cy TaKO CaCBUM MJIajy jedany 6y nomreheHn MopanHe ocyzie Koja je MHade
ynyhusana ogpacnum rnymiuMa. IIpBo npuBaTHO [030pHILTE OO je HOJUTHYTO Y
brnexgpajapsy 1576. ronuse (ibid.).

V3Bohemwa y jaBHMM mo3opumITMMa 4ecTo Cy Omma porabaju myHm Bpese.
ITpoceyan 6poj raemanala Koju Cy Ty MOI/IM Aa cTaHy 610 je oko 2.500 (ibid.). 3a
BpeMe Tpajaiba MpefiCTaBe IPOAaBaHy Cy BUHO, IIMBO U XPaHa; TO je 3a MO30PUIITA
6mo HauMH Aa ce gobe mo jour Hemrto HOBIA. IIyOnuka je rajammaa u KpeTanaa ce
— IJIeflaoIM Cy IJIACHO KOMeHTapucam jorahamwa Ha I0O30pHULIM, pasToBapay, 4ak
U IyLIVWIN — IITO je Taja 6uno momonHa HoBuHa (ibid.: 99); myBaH je nHaue moveo a
npuctike u3 HoBor cBeta Tek mpen kpaj EnnsabeTnHe BragaBuHe, any ce HaBUKa
nylema 6p30 Mmupuia, U Huje 610 He0OMYHO BUAETH YaK 1 >KeHe U flelly obaBujeHe
AMMOBUMA 13 IIMHEHUX JTyJIa.

Axo 61 ce fecuIo fa KOMaJ| Hije IIefaolMa 110 BO/bY, OHM O TO ITACHO JOBMU-
KMBaJaM ITyMLMMa, TaKO Ja je MO/MasuIo OO OIUTPMX pacmpaBa. sKeHe mocTojHe
IOIITOBaka PeTKo Cy moxabhane OBakBO MO30pHMINTe, a Kaja OM TO M yUMHUIE —
3aKjamaze Cy ce MackaMa Jja MX OKOJMHA He Ou mosHama. IIpescraBe cy o6M4HO
Ho4YMmbaje y fiBa IO IOJHE, a Tpajae O6M mo ABa O TpM cara. Y IPUBATHUM
IO30pUIITYMA IIpaB/beHe Cy Iay3e UCIYIbeHe MY3UIVpameM, a 32 TO BpeMe Cy
moropese ceehe 3a ocBeT/baBarmbe MPOCTOPA 3aMebUBaHe HOBUM.

[ITkonoBame fedaka je OMIO peaTMBHO TOOPO pasBUjeHO, JOK CY 0COOe EHCKOT
nona 6ue uckbydeHe n3 cucrema. CaMo detupu of urect >xeHa Xenpuja VIII umane
CY KaKBO-TakBO opManHo obpaszoBame. [leju Cejmyp n Karapuna Xayapp jensa sa
cy 6une nmucmere. Behnna neBojaka je o6yuaBaHa JoMahMuKMM IOCTIOBMMA — IIUBEHY
U IUIeTelY, [T03HaBahy JEKOBUTUX TpPaBa, IPUIPeMu 0OpOKa Off Meca, CIyXemy
norpebama 6ynyher myxxa. Khepke yrmennux miemnhkux mopopuia Mornie cy pa
nobujajy HOAYKy U3 CTPaHNX jesuka 1 yMeha okpeTHuUX murapa Kog cBoje Kyhe, amu
Cy yHMBep3uTeTu Ommm npegsubeHy NCK/bYyYNBO 3a M/Iajie MyIIKapIie. 3a pofuTe/be
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KOj/ HUCY MMaJu CpeJCcTaBa Jja CBOje CMHOBE IIOIIa/by Ha YHUBEP3UTET IOCTOjase
cy Tpu MoryhHocTM nsbopa: ciayxemwe y Kyhu, pag Ha CeOCKOM MMaby WK yuere
3aHara. Onpefe/buBame pojguTe/ba ja UM JieTe IIOCTaHe LIErPT NpefCcTaB/bajo je
Haj60/bM IIyT Ka HEKOM IIPUCTOJHOM HOCNTy U eraucTeHyju. Ha yuewe kog MajcTopa
MOIJIe CY fia CTYIIe U ieBOjuMnile, a BehnHa felle Koja Cy IocTajaja LerpTy KpeTaa je
y Taj XXMBOT KaJj M je 6uno usMehy necet u yerpraect roguna. lllerptu cy ocrajann
KOJ} CBOTa rasje Io IeT o cegam roguua. Kaga 6u saHatcka oOyka 6ma 3aBplieHa,
mwerpt 6u 6uo yHanpehen y xandy, mrto je Beh sHaUMI0 HaMelITewe Koje TOHOCH
KaKBY-TaKBY IIJIaTy.

IIpBy mtamnapujy je ns benruje moneo Bunujam Kekcron 1476. rogune. Ilpu
caMoj IojaB) LITaMIle Huje OM/I0O MHOTO NMUCMEHNX, ajli je OHAa 3a KpaTKO BpeMe
IIOCTaJIa PACIpOCTpalbeH M3yM. TOKOM IIe/or Beka Koju je clefuo mpeBobeHm cy
CTapu TeKCTOBU, JJOK Cy ce y cBe BeheM Opojy jaB/banu ¥ HOBM CTBApaoLy U HOBU
Hamucu. [Incame noesnje je y EnmmsabernHo foba cXBaTaHO Kao [ie0 TOCIIOICKOT
obpasosama (Thornley, Roberts, 2003: 24). 3naTaH je 610 yTulaj HapogHMX Oanaga
U JIMPUKE, aJIU je MAJIo IpUMepa YUCTO IMATPUMOTCKE U YMCTO PEIUTMO3HE JTUPUKE.
[TarproTn3aMm je HalIao CBOj CHAXKAH M3pa3 y [paMu, JOK PeIUTMO3HOCT Huje 61ia
Hapounto ucrakHyTa (Puhalo, 1968: 80). Jesanuka ¢opma oprosapa caBpeMeHOM
€HITIECKOM je3MKY, a/Ii CYIITVHA je3VKa Kao MEHTA/IHe ¥ Kao pu3N4IKe aKTMBHOCTHI
0CTaje, y IMCAaHUM MaTepyjalilMa, 3Ha4ajHO CBeJOYaHCTBO O TaJallbUM Ha4YMHMMA
pasMuIUbama U JoXuB/paBama cBera (Wrenn, 1970: 149). M mysuka je 6uma
HOITy/IapHa, HAPOUNTO y KPyroBUMa 60raTujux. 3HaKoM JoOPpOr Ofiroja cMaTpam cy
ce ymehe cBupama 1 ciocoOHOCT KOMIIOHOBamwa. [IpuToM je 1 IipKBeHa My31Ka OmIa
M3pasuTo NOIy/IapHa, 11a je u ena EBpona npusHasana EHIIecKy Kao 3eM/by My3MKe
par excellence (Trevelyan, 1974: 269).

Kpapuna Ennsabera I je ycnemno Biajana EHrneckom myHe yeTppieceT 4eTupu
roguHe. buo je To mepuoy peatuBHe CMUPEHOCTH ¥ CTAOUTHOCTI. 3eM/ba je Y MUPY
HaIpefoBaa, IITO je IIOCTAaBU/IO OCHOBY 3a Be/MKa OCTBapema Koja Cy MMasa ja
obenexe mweHo BpeMe. Cmphy EnnsabeTnHOM HacTynmo je Kpaj jefHOT BEIMKOT U
cebu cBojcTBeHor nepuopa (Harrison, 1974: 103). buo je To xpaj Bnagasune Tjynopa,
anm je BemM4uMHa HapounTo EnnsabeTnHoOr fea npusHaTa 1 YMbeHNIIOM [ je JaTyM
IbEHOT CTYIalba Ha IPEeCcTO IIyHe /iIBe CTOTMHE TOAVHA NPOCIaB/baH Kao JIp>KaBHU
IpasHUK.

[Tozopuiire je ocTano 6e3 CBOT Haj3HaYajHMjer IOKPOBUTE/BA, 1A CY HOCTENEHO
OXVBeJIe TBPJbe [ja je OHO HeMopanHo u 6oroxynHo. Herme mocne 1630. Hamanu
KyTe Cy HocTajaiy cBe >kewhy, ma je [TapraMeHT TO MCKOPUCTMO Kao OLITPUILY 3a
obpauyH ca nmozopuintuma. lognue 1642. nsnara je ypenba kojoMm ce 3abpamyjy cBa
cueHcka nsobhema, a 1648. [TapnameHT je Hapepyo fja ce o3opuiIHe Kyhe nopyie.

Ennsabety je nacnenno Ilejmc Crjyapt, cun Mapuje, kpamuie Illkora (mopexiom
on Maprapete, khepke Xenpuja VII). OH je 6uo kpam IlIkoTcke myHux 36 ropmHa
Kafia je mocTao u kpasb EHrnecke, yjenumyjyhu tako Enrnecky u lIIkoTcky.
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The Tudor Age - the time when foundations were laid to the British
culture we are studying today

SuMMARY: The Tudors were a dynasty of Kings and Queens who ruled England, Wales and parts
of Ireland from 1485 to 1603. The period begins when Henry Tudor, a Lancastrian, defeated
King Richard III at the battle of Bosworth Field in 1485 ending the War of the Roses which
had been waged between the Yorkists and Lancastrians. The era followed of private enterprise
and expanding genius associated with the personalities of Francis Drake, Walter Raleigh, Ben
Jonson, William Shakespeare, or Francis Bacon, as a normal outcome of two hundred years of
social disruption and rebirth, of the appeal of Renaissance and Reformation to the individual
mind and conscience, and the subjection of corporate power to the national will embodied in
Crown and Parliament. The mediaeval system passed away, not by chance but on account of pro-
found changes in the habits of the English people, the emancipation of the villeins, the growth of
London, the rise of educated and active-minded middle classes, the spread of cloth manufacture
and other trading activities. The adoption of the English language by the educated classes and the
shaping thereof through the new system of education and the invention of the printing press to
undermine the churchman’s monopoly of learning, the discovery of the ocean trade routes and
of the New World, all the changes, spiritual and material, are only some of the most significant
milestones on the historical road known as the Tudor Age.

KEY WORDS: Renaissance, middle classes, education, the theatre, Elizabethan times
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Likovi majki u Sekspirovim tragedijama
u psihosocijalnom kontekstu ranog modernog perioda

REzIME: Rad se bavi ulogom Zene kao majke u Engleskoj u ranom modernom periodu, njenim
socijalnim statusom i psiholoskom ulogom u porodici, kao i na¢inom na koji se ovaj psihoso-
cijalni kontekst odrazava na likove majki i maj¢inskih figura u nekim od Sekspirovih tragedija
(Hamlet, Magbet, Koriolan). lako, naizgled, Sekspirove drame odrazavaju vladajuce drustvene
vrednosti onog vremena, medu njima i patrijarhat, ne moZemo se oteti utisku da su, uprkos
opsteprihva¢enom stavu o inferiornosti Zena, upravo Zene, a pogotovo majke, prikazane kao
mo¢ne, a muskarci kako se bore da se odupru slabosti koju imaju prema Zenama.

KLjUCNE RECL: majke, majinske figure, tragedije, porodica, rani moderni period

U Sekspirovoj biografiji Vil iz Stratforda: Kako je Sekspir postao Sekspir Stiven
Grinblat (Greenblatt, 2006: 127) naziva gekspira »velikim pesnikom porodice® koji je
imao posebno interesovanje za, recimo, ubilacko rivalstvo medu bra¢om ili slozenost
odnosa izmedu oceva i kéeri. Zato je, smatra Grinblat (ibid.: 127), vrlo neobi¢no §to
se u srazmerno malom broju Sekspirovih drama daje uvid u bra¢no stanje i odnose
izmedu supruznika. Mnoge bra¢ne parove smrt je razdvojila davno pre pocetka dra-
me. Tako, kaze Grinblat (ibid.: 133), u najve¢em broju slu¢ajeva umrle su zene, odno-
sno majke: ,Nema gospode Bolinbruk, gospode Sajlok, gospode Leonato, gospode
Brabancio, gospode Lir, gospode Prospero‘. Demografski podaci pokazuju da je u eli-
zabetinsko doba porodaj nosio brojne rizike, ali smrtnost Zena nije mogla biti tolika
da bi se njome moglo objasniti odsustvo Zena i majki u dramama. Jasno je, zakljuc¢uje
Grinblat, da Sekspir nije Zeleo Kralja Lira u kom bi Zena starog kralja raspravljala o
njegovoj nameri da se povuce.

Kada se Sekspirov opus posmatra u celini, ova Grinblatova tvrdnja je svakako ta¢-
na. Medutim, kada se posmatraju samo Sekspirove tragedije, okolnosti su drugacije.
U samo jednoj od njih, Antonije i Kleopatra, u fokusu je vanbrac¢na veza, dakle glavni
junaci nisu ni supruznici ni roditelji. Sve ostale tragedije bave se na neki nacin po-
rodi¢nim odnosima, bilo kao sporednom ili kao glavnom temom. U ovom poglavlju
raspravljacu o Zenskim likovima koji se pojavljuju u ulozi majki ili maj¢inskih figura
u tragedijama Hamlet, Magbet i Koriolan, kao i o socijalnom i psiholoskom kontekstu
uloge majke u ranom modernom periodu ($esnaesti i sedamnaesti vek).
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1. Istorijske okolnosti

Ocekivani zivotni vek u Engleskoj cetrdesetih godina Sesnaestog veka iznosio je
samo trideset dve godine. Najugrozenija su bila novorodencad, ¢ija se prose¢na stopa
smrtnosti kretala izmedu dvadeset i trideset odsto. Stopa smrtnosti jednogodisnjaka
kretala se oko osamnaest posto, pa se moze zakljuciti da su se izgledi za prezivljavanje
posle prve godine Zivota znacajno popravljali. Ipak, istorijski podaci govore da je u
periodu od 1550. do 1610. godine umiralo izmedu dvadeset pet i trideset pet odsto
dece iz svih drustvenih slojeva pre navrsenih petnaest godina, pre svega od posledica
raznih bolesti i neadekvatne medicinske nege (Stone, 1990).

Radanje deteta bilo je veliki rizik za Zenu, pre svega zbog neobucenih i neukih
babica i nedostatka osnovnih higijenskih uslova. Veoma cesto bi, prilikom tezeg po-
rodaja, nastradali i majka i dete. Ukoliko bi majka i prezivela sam porodaj, cesto je
umirala od sepse koju je dobila prilikom poradanja. Sve od $esnaestog do devetnae-
stog veka tri od cetiri braka medu sitnijim plemstvom bila su prekinuta smréu Zene
na porodaju (ibid.: 64).

Visoka stopa smrtnosti u ranom modernom periodu nije samo uticala na decu,
ve¢ i na odnos roditelja prema deci. Da bi sacuvali mentalno zdravlje roditelji su mo-
rali da ogranice svoju psiholosku i emotivnu vezanost za decu, pogotovo za bebe. Cak
i ako su deca bila istinski Zeljena bilo je nepromisljeno da se roditelji emotivno vezuju
za bica s tako malo $ansi da prezive. Nista bolje ne odslikava krhkost de¢jeg zivota od
srednjovekovnog obicaja da dva deteta dobiju isto ime u o¢ekivanju da ¢e samo jedno
preziveti. Ovaj obicaj zadrzao se i u $§esnaestom, sedamnaestom i osamnaestom veku:
novorodence je dobijalo isto ime kao i predhodno umrlo dete (ibid.: 56).

Osim od bolesti, novorodencad i deca su ¢esto umirala zbog ravnodusnosti i ro-
diteljskog zanemarivanja. Bogati su predavali decu dojiljama dok ne navr$e godinu
dana, iako je posledica toga bila duplo ve¢a smrtnost te dece od onih koje su dojile
majke. Siromasni su ¢esto novorodencad satima ostavljali samu u kudi, ¢évrsto povi-
jenu kao kakav paket na klupi, dok bi oni odlazili na rad. Takode su bili prinudeni da
decu stavljaju u krevet u kome su i sami spavali, jer drugi nisu ni imali, pa se de$avalo
da ih u snu uguse; kao i roditelji, deca su se hranila lo3e i neredovno; kona¢no, mnogi
roditelji su radije napustali decu koju nisu mogli da prehrane nego da ih gledaju kako
gladuju. Delimi¢no je visoka stopa smrtnosti dece bila posledica ovakve nebrige, koja
je, opet, bila posledica siromastva ili neukosti (ibid.: 65). Ali, istovremeno, nebriga
je bila posledica visoke stope smrtnosti, jer je poklanjati preveliku paznju i ljubav
bi¢ima tako osetljivim i kratkovekim znacilo sebi nepotrebno zadavati bol. Zbog toga
je vecina roditelja iz vide i srednje klase prepustala svoje bebe brizi dojilja i ¢ak ih
udaljavala iz porodi¢ne kuce sve do navrsenih dvanaest do osamnaest meseci, kako
bi najopasnije doba, kada je smrtnost male dece bila najveca, preziveli negde drugde.
Medutim, ¢ak i ako bi deca uspela da prezive i bila vra¢ena roditeljima, odgajale su ih
i vaspitavale dadilje, guvernante i ucitelji.

U periodu od 1540. do 1660. godine, u engleskom plemstvu i srednjoj klasi, pod
uticajem puritanizma, sve viSe se insistiralo na disciplinovanju dece. Medu roditelji-
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ma je vladalo uverenje da je neophodno slomiti detetovu volju i nametnuti mu po-
tpunu pokornost. Smatralo se da u svakom detetu postoje tvrdoglavost i gordost, koje
se pre svega moraju slomiti i satrti. Vaspitavanje dece se izjednacavalo sa dresiranjem
sokolova, pasa ili konja (ibid.: 116). U tu svrhu roditelji oba pola koristili su fizicko
kaznjavanje, $to se pravdalo shvatanjem da deca nemaju razuma, da njima vladaju
¢ula i strasti (Kosti¢, 2006: 69), te su, prema tome, batine jedina kazna koju mogu
razumeti. Fizicko kaZnjavanje je bilo standardni metod disciplinovanja dece u $esnae-
stom i sedamnaestom veku, koje se kompenzovalo mazenjem kada je dete bilo mirno
i poslusno. Posledica ovakvog tretmana bila je da su mnoga deca odrastala sa strahom
od roditelja ili cak mrZnjom prema njima. Biograf iz sedamnaestog veka, DZon Obri,
tvrdio je da su ocevi i majke $ibali svoje kéeri i kad bi postale zene. Zbog toga, kaze
Obri, ,,dete se uzasavalo svojih roditelja, kao rob mucenja“ (Stone, 1990: 121). Spanski
humanista iz $esnaestog veka, Huan Luis Vives, se¢ao se da ,,ni od koga nisam vise
bezao, niti se vise bojao da pridem nego mojoj majci kad sam bio dete” (ibid.: 120).

Veoma stroge vaspitne metode i potcinjenost dece, usvojeni u $esnaestom veku,
bili su, paradoksalno, rezultat ve¢eg zanimanja za decu. Pogotovo su puritanci, pod
uticajem doktrine o prvobitnom grehu, bili odlu¢ni da suzbiju sklonost dece ka is-
kvarenosti i grehu, narocito grehu gordosti i neposlusnosti. Oni su ih voleli, mazili,
molili se za njih i istovremeno ih se plasili i mrzeli kao izvor greha u domacinstvu, i
zato su ih nemilosrdno kaznjavali. Ve¢ina majki Sesnaestog i sedamnaestog veka bile
su istovremeno i brizne i represivne. Jo$ jedan razlog za strogost prema deci bilo je
$irenje biblijskih ucenja o vaspitanju dece. Biblija je u protestantizmu bila vrhunski
autoritet u svim oblastima, a upotreba engleskog prevoda Biblije omogucila je Sirenje
ovih ucenja. Biblijski saveti svodili su se na to da prema deci treba odrzavati psiholo-
$ku distancu, $to je, uostalom, bilo u skladu sa zivotnim okolnostima. Nije se smela
pokazati neznost, jer to podriva roditeljski autoritet. U novouspostavljenom ,,svetom
braku“ duznost supruge i majke bila je da pomaze svom muzu u uspostavljanju kon-
trole nad decom (ibid.: 125-126).

Stoun objasnjava da je rezultat ovakvih Zivotnih okolnosti i vaspitanja bilo drustvo
u kome je vecina ljudi tesko uspostavljala emotivne veze. Deca su ¢esto bila zanema-
rivana, ¢ak i zlostavljana; odrasli su se odnosili jedni prema drugima sumnjic¢avo i
neprijateljski; bliske emotivne veze tesko je bilo na¢i. Odvajanje od majke u prve dve
godine Zivota, neprestani gubitak bliskih rodaka, brade i sestara, roditelja i prijatelja
zbog prerane smrti, i slamanje detetove volje — sve ovo je doprinosilo svojevrsnom
»emocionalnom zatupljivanju®. Mnogim ljudima je primarna reakcija na druge bila u
najboljem slucaju ravnodusnost, a u najgorem mesavina sumnjicavosti i neprijatelj-
stva, despotizma i servilnosti (ibid.: 80).

2. Majke i maj¢inske figure u Sekspirovim tragedijama

Likovi majki u Sekspirovim dramama, odnosno odsustvo majéinske figure, kao
i odnosi izmedu glavnih protagonista i likova majki bili su posebno interesantni za
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neke autorke koje se bave psihoanaliti¢ckim pristupom knjizevnosti (Adelman, 1992;
Kahn, 1993). U svom eseju ,,The Absent Mother in King Lear Kopelija Kan (Kahn,
1993: 5) se poziva na Stounov opis obicaja predavanja novorodencadi na brigu place-
nim dojiljama sve dok ne napune dvanaest do osamnaest meseci; tada bi bila vracena
majkama, koje su za njih bile nepoznate osobe. Kanova tvrdi da su mnogi, ako ne i
vedina pripadnika visokog i nizeg plemstva sigurno preziveli traumu odvajanja od
dojilje kao jedine majc¢inske figure koju su poznavali. Posledice takve traume bile su
tendencija da se drugima postavljaju previsoki zahtevi, bes kada ti zahtevi ne bi bili
ispunjeni i nesposobnost ostvarivanja bliskog odnosa. Kanova na ovaj nacin obja-
$njava Lirovo ponasanje prema Kordeliji. Jo$ jedna uticajna psihoanaliticka studija
americke feministkinje i psihoanaliti¢arke Nensi Codorou (Chodorow, 1979: 3) ra-
zmatra tradicionalnu podelu uloga u porodici, gde je majka odgovorna ne samo za
radanje, vec¢ i za podizanje dece kao drustveno i kulturno ustrojstvo koje se odrzava
uz pomo¢ patrijarhata (a, istovremeno, ova podela uloga ojacava patrijarhat). Nensi
Codorou obja$njava kako se u najranijoj fazi odnosa majka-dete formira detetova
svest o pripadnosti muskom, odnosno Zenskom polu. Ona tvrdi da se kod devojcica
svest o sopstvenom identitetu formira kroz identifikovanje s majkom, dok se kod de-
¢aka ta svest formira kroz poricanje prvobitne sjedinjenosti s majkom, odnosno Zen-
skim bi¢em. Dakle, kod devojcica se Zenski identitet lakse formira zbog identifikacije
s mo¢nim Zenskim bi¢em, dok je iz istih razloga muski identitet kod decaka ugrozen.
Na taj nacin, kaze autorka, muski identitet se mora graditi pomocu poricanja veze sa
zenskim rodom; odredene aktivnosti moraju biti definisane kao muske, superiorne
u odnosu na zenske, kao §to su radanje i briga o deci. Taj proces razdvajanja muskih
i Zenskih uloga i ponasanja sastavni je deo patrijarhalne ideologije. U studiji koja se
bavi puritanskim stavovima prema odgajanju dece, Dejvid Leverenc (Leverenz, 1980)
zakljucuje da je uloga majke bila da se brine o maloj deci, dok je o¢eva uloga bila da
disciplinuje stariju decu. Majke treba da vole i maze decu dok su mala, ali da se uzdr-
zavaju od toga kada deca porastu, jer tada uloga oca u vaspitavanju postaje primar-
na. Na taj nacin, sopstvena volja, nagoni i ose¢anja koje treba kontrolisati i potisnuti
vezuju se u svesti muske dece za slabost i Zenskost, a naglasava se nadmo¢ ,,muskog*
razuma nad ,,zenskim“ emocijama.

Kako kaze Kopelija Kan (Kahn, 1993), trag koji maj¢inska ljubav ostavlja u muskoj
psihi, psiholosko prisustvo majke u muskarcima, bilo da su autori teksta ili se u njemu
pojavljuju kao likovi, mogu se na¢i u mnogim knjizevnim delima. Medutim, u ovom
poglavlju baviéemo se prvenstveno stvarnim likovima majki u osam Sekspirovih tra-
gedija. Prvo $to moramo primetiti jeste da u porodicama koje se pojavljuju u trage-
dijama gotovo uvek nedostaje ili otac ili majka: u Titu Androniku Titova deca nema-
ju majku, dok, nasuprot tome, Tamorini sinovi nemaju oca; u Hamletu ovaj $ablon
se ponavlja, pa je tako Hamlet liSen oca, dok Ofelija i Laert nemaju majku; u Otelu
Dezdemona ima samo oca; Kralj Lir je ve¢ ¢uven po odsustvu majki i u zapletu i u
naka, koja, kako se ¢ini, zauzima i mesto odsutnog oca. Ove nepotpune porodice u
tragedijama odslikavaju stvarno stanje u drustvu $esnaestog i ranog sedamnaestog
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veka. To je bilo drustvo s ogromnim brojem siro¢adi, dok je veoma mali broj dece
imao oba roditelja u Zivotu. Jedno od troje dece izgubilo bi jednog od roditelja do
svoje Cetrnaeste godine (Stone, 1990: 49). S obzirom na ovako visoku stopu smrtno-
sti, elizabetinskoj publici verovatno nije bilo potrebno objasnjenje za odsustvo oca ili
majke u drami.

3. Hamlet i Gertruda

Odnos majke i sina u Hamletu bio je posebno interesantan i za feministicku i za psi-
hoanaliti¢ku kritiku. Tek pocetkom dvadesetog veka, pod uticajem Frojda i njegovih
teorija, javlja se psihoanaliti¢ki pristup knjiZzevnosti, pa se tako tragedija o Hamletu
analizira iz ovog ugla, a dotle zanemareni lik Gertrude izbija u prvi plan. Do tada je
Gertrudin lik predstavljan kao susta suprotnost Hamletu. Hamlet je filozof i mislilac,
a Gertrudom upravljaju ¢ula i strasti, i stalno je u potrazi za zadovoljstvima (Bradley,
1991). Ona strastveno voli Hamletovog oca i strastveno zali za njim, ali posle samo
dva meseca udaje se za njegovog brata s istom tom strag¢u. Cini se da je pomalo ljuta
na Hamleta koji je svojim ,,nemuskim bolom" (Sekspir, 2003: 1.2.97) neprestano pod-
seca na prethodni brak i odbija da ucestvuje u njenoj sadasnjoj sreci.

Nemoj jednako oborena oka

Da oca di¢nog po prasini trazis.
Ti znas, prosta je i obi¢na stvar:
Da sve $to zivi mora umreti,
Kroz prirodu u ve¢nost prolaze¢.

(1.2.70-73)

Gertruda podse¢a Hamleta na prirodne zakone, koji se moraju prihvatiti kao ne-
pobitne ¢injenice. Kao $to je ve¢ receno, smrt supruznika, dece, roditelja, rodaka i
prijatelja bila je u elizabetinsko doba sastavni deo svacijeg Zivota. Smatralo se sasvim
normalnim i prirodnim nadoknaditi gubitak jednog deteta radanjem drugog, odno-
sno ponovo stupiti u brak posle smrti supruznika (Stone, 1990: 88). Stavise, smatralo
se da je neprili¢no pokazivati preveliku zalost za preminulim, jer je po hris¢anskoj
doktrini dusa bila besmrtna, te su duse pravednika bivale spasene i odlazile da Zive
na boljem mestu - u raju. Da, slaze se Hamlet, to je obi¢na stvar, zakon prirode, a
Gertruda mu na to postavlja logi¢no pitanje: ,,Pa kad je to, $to tebi tako ¢udna izgle-
da?“ (1.2.75). Isto pitanje postavljali su mnogi kriticari: zasto Hamlet ne moze da se
pomiri s maj¢inom udajom? Jedno od objasnjenja za Hamletovo ponasanje, koje je
imalo velikog uticaja na savremenu kritiku, dali su Sigmund Frojd i njegov u¢enik
Ernest Dzouns. Frojd je u svojoj knjizi Tumacenje snova (1973), u kojoj opisuje svoje
otkri¢e podsvesti i znacaj tumacenja snova, analizirao tragedije Hamlet i Kralj Edip,
kao i njihove glavne protagoniste. Frojd tako objagnjava Hamletovo ponasanje posto-
janjem Edipovog kompleksa, unutrasnjeg konflikta koji se javlja u svakoj porodiciiu
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svakom pojedincu. Prema Frojdu, razlika izmedu Edipa i Hamleta je samo u stepenu
represije: u Kralju Edipu — sinovljeva Zelja da se oslobodi oca i zauzme njegovo mesto
u maj¢inom Zivotu se ostvaruje, dok u Hamletu ostaje potisnuta. Hamlet je u stanju
da udini sve — osim da se osveti ¢oveku koji mu je ubio oca i ozenio se njegovom
majkom, zato §to je taj Covek ostvario potisnute Zelje iz Hamletovog detinjstva. U
svom eseju ,Mourning and Melancholia“ (1999) Frojd takode koristi primer Hamleta
da objasni poreklo melanholije: melanholik se poistovecuje sa voljenim ,,objektom“
(osobom) koji je izgubio; gnev koji oseca zbog gubitka usmerava prema samom sebi.
U Hamletovom slucaju ,voljeni objekt® nije samo otac, ve¢ i majka. Hamleta muci
osecaj krivice jer je i sam razmisljao da ukloni oca zbog incestuozne strasti prema
majci. Gertruda je, s druge strane, izvréila dva ozbiljna nedela: pokazala je da oseca
pozudu, $to je nedopustivo za zenu, a pogotovo za majku, a, s druge strane, predmet te
pozude nije sam Hamlet, ve¢ drugi muskarac. Ovo otkrice i potiskivanje incestuoznih
zelja vode Hamleta u ludilo. Ovo Frojdovo tumacenje odnosa Hamleta i Gertrude je
prosirio i razradio Ernest DZouns u studiji Hamlet i Edip (DZouns, 2005).

Frojdova i Dzounsova teorija bila je predmet mnogih rasprava i veoma cesto su
je osporavali, pogotovo feministicke kriticarke u drugoj polovini dvadesetog veka
(Adelman, 1992; Rose, 1985). One smatraju da lik Gertrude, a kroz njega i Zena kao
seksualno bice, ima funkciju ,,Zrtvenog jarca“ - Gertruda je predmet osude Hamleta i
njegovog mrtvog oca zbog svog seksualnog prestupa. Na Zensku seksualnost se gleda
kao na uzrok tragi¢nog ishoda i psiholoskog stanja protagoniste, ne samo u tekstu,
vec i u kritikama koje se zasnivaju na Frojdovom ¢itanju Hamleta (Bradley, 1991;
Eliot, 1932; DZouns, 2005). Nema sumnje da je Hamlet uzasnut i razo¢aran ponasa-
njem svoje majke, i da smatra da je Gertruda izdala i njega i njegovog oca, pa je stoga
re$en da je suoci s njenim nedelima: ,,Necete / oti¢i dok vam ogledalo ne dam / da
svoju dusu do dna vidite“ (3.4.22-23). Cak ide tako daleko da je optuzuje za sauce-
snistvo u zlo¢inu: ,,Da, krvav ¢in. Skoro tako rdav, / O dobra mati, ko ubiti kralja, / Pa
se za njegovog brata udati“ (3.4.33-34).

Drugacije psiholosko tumacenje odnosa Hamleta i Gertrude dala je DZenet Adel-
man u svojoj knjizi Suffocating Mothers (1992). U poglavlju pod naslovom ,,‘Man
and Wife Is One Flesh’: Hamlet and the Confrontation with the Maternal Body*“
Adelmanova primecuje da u ranim Sekspirovim dramama postoji nekoliko snaznih
likova majki, ali da one prakti¢no nestaju sve do Hamleta. Adelmanova istie znacaj
lika Gertrude u smislu ,,povratka majke“ u Sekspirove drame. U komedijama i istorij-
skim dramama koje prethode Hamletu Sekspir se bavio odnosom otac - sin, u kome
sin gradi sopstveni identitet poistovecujuci se s ocem. Da podsetimo, prema Nensi
Codorou, muski identitet gradi se takode poricanjem veze s majkom. Kao i u Juliju
Cezaru iu dve istorijske drame o Henriju Cetvrtom, i u Hamletu je glavni protagonista
sin koji mora da bira izmedu dve figure oca, dobrog i zlog, ali taj izbor daleko kom-
plikovanijim ¢ini majka, bar po Hamletovom misljenju, koja ne pravi razliku izmedu
svog muza i njegovog zlog brata (Woftord, 2007). Gertrudina strast prema Klaudiju,
i njena udaja za njega, izazivaju kod Hamleta emotivni $ok jer iznenada sagledava
majku kao seksualno bice. Telo majke je uprljano gresnom (preljubnickom/incestu-
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oznom) vezom. Adelmanova ¢ak sugerise da Hamlet, zgrozen maj¢inom otvorenom
seksualno$cu, prebacuje na nju krivicu za oc¢evo ubistvo. Za Adelmanovu je Hamlet
psihologka drama o slozenim odnosima glavnog junaka i nekoliko drugih likova. Sto
se tice Gertrude i Hamleta, Adelmanova u njihovom odnosu vidi strah od majke (po-
sebno njene seksualnosti), idealizovanje oca (i muskosti koju on predstavlja) i ,,borbu
da se muski identitet i oca i sina oslobodi zagadenog maj¢inog tela iz koga je potekao“
(Adelman, 1992: 123).

Kao i u mnogim drugim tragedijama, Zenska seksualnost je gresna i za osudu, tim
pre ako je u pitanju majka. Hamletu se gadi pomisao o majci i stricu ,,u zamas¢enoj
postelji $to sva bazdi na znoj / i koja truljenjem zaparena je* (3.4.82-83). Strah od
zenske seksualnosti bio je u ranom modernom periodu narocito jak, jer je drustvo,
kako kaze Stoun (Stone, 1967), bilo patrilinearno i patrijarhalno. Imovinu, a s njom i
moc¢ i vlast nad porodicom, nasledivao je najstariji sin. S druge strane, muskarac nije
ni na jedan nacin mogao da utvrdi da li je zaista sin svoje majke, odnosno otac svoje
dece. Zato je Zena morala biti poniZena i pot¢injena, a njena seksualnost morala je biti
pod kontrolom muskarca.

4. Magbet i ledi Magbet

U Magbetu su glavni likovi supruznici, ali ostaje nepoznato da li imaju ili su imali
decu. Medutim, izuzetno prisan odnos izmedu supruznika podsec¢a na odnos majke i
sina. Ledi Magbet razume i podrzava Magbetovu ambiciju i ¢ini sve da se ta ambicija
ostvari. Magbet je, s druge strane, zavisan od nje, potrebno mu je njeno odobravanje,
a njeni prekori kod njega izazivaju stid. Iako ledi Magbet ne upoznajemo ni u jednoj
drugoj ulozi osim uloge supruge, interesantno je $to ona nekoliko puta u prvom ¢inu
sebe opisuje kao majku, i to dominantnu, zastrasuju¢u, demonsku majku: ,Na moja
zenska prsa hodite, / pa mleko moje sisite ko Zu¢, / ubistva prisluznici,“ (1.5.55-57).
Ona je gospodarica Zivota i smrti, daje zivot, ali isto tako moze i da ga oduzme:

Dojila decu ja sam, te i znam Kako se nezno voli dojence; Pa ipak ja
bih, dok mu se jo$ o¢i Na mene smese, bradavicu svoju Iz bezubih mu
desni otrgla I prosula mu mozak, da sam se Zaklela tako ko $to se na
ovo Zakleste vi.

(1.7.54-59)

Da li Magbetovi imaju dece i koliko, kakva je ledi Magbet kao majka - na ova pi-
tanja u drami nema odgovora. Za mene je ovo najstrasnija slika u drami; verovatno je
i bila predvidena da kod publike izazove $ok i grozu i da naglasi krajnju okrutnost i
izopacenost ledi Magbet. Medutim, kako napominje Ketrin Belzi (Belsey, 1992: 124),
mi smo naslednici porodi¢nih vrednosti koje vaze ve¢ blizu Cetiri stotine godina. U
Sekspirovo vreme su obicaji koje mi danas smatramo tradicionalnim bili sasvim novi
- udvaranje, brak iz ljubavi i odgajanje i socijalizacija dece od strane dva brizna ro-
ditelja. Ve¢ smo pomenuli da odnos vecine roditelja i njihove dece niposto nije bio
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prisan i pun ljubavi, a bilo je i primera nasilja u porodici, koji sasvim lice na ledi
Magbet. Stoun navodi primer s pocetka sedamnaestog veka: izvesna ledi Abergaveni
ubila je u besu svoju sedmogodi$nju kéerkicu, bacivsi je na zemlju takvom silinom
da je dete slomilo lobanju (Stone, 1990: 122). Ledi Magbet postavlja muzevljevu am-
biciju iznad onoga $to se smatra najvi$im ¢inom samorealizacije Zenskog bi¢a — maj-
¢instva. Dakle, ledi Magbet je prikazana kao Zena koja vrsi nasilje nad sopstvenom
zenstvenos¢u - ona poziva zle duhove da je liSe njenog pola:

O, dodite, vi duhovi, §to pravac Mislima ubilackim dajete, Pa mene
pola moga liite I svirepo$¢u najstrasnijom svu me Od glave pa do pete
ispunite...

(1.5.45-49)

Medutim, u drugom ¢inu njena uloga je ve¢ umanjena: vise nije potencijalni ubica,
vec saucesnik u zlo¢inu. Ona sada pristaje na ulogu Magbetovog pomagaca: priprema
nozeve koje treba zamociti u Dankanovu krv, kako bi se optuzili strazari, i sipa uspa-
vljujuci napitak u njihove pehare. Sada njeno ponasanje i postupci vise lice na Zenske.
Ali i dalje verno pomaze Magbetu, kore¢i ga katkad zbog malodusnosti, i neprestano
isticu¢i da je ostvarenje cilja vrednije od svega i da treba da odbaci grizu savesti i sa-
zaljenje. Magbet sledi njene savete i bolje nego $to se nadala. On planira Bankovo ubi-
stvo bez njenog znanja, kao neku vrstu dokaza koliko je dobro savladao lekciju. Scena
u kojoj se pojavljuje Bankov duh poslednja je u kojoj ¢e Magbet pokazati slabost i
grizu savesti, a ledi Magbet ¢e biti tu da govori umesto njega, da ga ostrim prekorima
vrati u stvarnost, i zastiti ga od zabrinutih pogleda vlastele. To je njeno poslednje
pojavljivanje kao Magbetovog saucesnika i vernog pomagaca. Magbet je ,odrastao” i
sada je u stanju da sam ostvaruje svoje ciljeve, njena pomo¢ mu vi$e nije potrebna.

Ako na ovu tragediju primenimo psihoanaliticki pristup, mozemo zakljuciti da
pratimo proces odrastanja i odvajanja glavnog protagoniste od ,,majke, odnosno
moc¢nog zenskog bi¢a. Magbetov lik se razvija od potpune sjedinjenosti i pot¢injeno-
sti zenskom identitetu, preko odvajanja i gradenja sopstvenog identiteta, do potpu-
nog odbacivanja: na vest o smrti ledi Magbet on ravnodusno primecuje: ,Kasnije da
je umrla / ¢asa za takvu poruku bi bilo“ (5.5.17-18). Kroz lik ledi Magbet moZemo sa-
gledati sudbinu mnogih majki u patrijarhalnom drustvu: njena uloga je da rodi sina,
brine o njemu dok je mali, $titi ga i pomaze, i pritom podsti¢e da odbacuje sve $to je
zensko, da razvija ,,muske“ osobine i da smatra sve Zene sebi podredenim, uklju¢ujuci
i nju samu.

Za Dzenet Adelman, tragedije Magbet i Koriolan bave se pokusajem glavnih pro-
tagonista da stvore autonomni maskulini identitet koji ¢e ih braniti od slabosti pre-
ma majcinskoj figuri. Zastrasuju¢a mo¢ Zenskog bica, koja se oslobada na pocetku
Magbeta, sputava se na kraju eliminacijom Zenskih likova (ubistvo ledi Makdaf i samo-
ubistvo ledi Magbet): majke vi$e ne predstavljaju pretnju jer ih vise nema (Adelman,
1992). Medutim, ovo reSenje ne moze biti trajno. S druge strane, u Koriolanu je pred-
stavljen trijumfalni povratak lika mo¢ne majke i propast pokusaja da se veza s maj-
kom presece.
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5. Koriolan i Volumnija

Naizgled, Koriolan je oli¢enje maskulinih vrednosti: on je Zestok, neustrasiv rat-
nik, sav od akcije, nesklon da promisli o svojim postupcima. Iako u drami pripada
plemstvu i prezire plebejce, on je Sekspirov najbolji prikaz individualiste iz gradanske
klase, onog ,,novog ¢oveka“ koji Zivi ,,kao da je covek tvorac / samoga sebe i ne zna za
rod” (5.3.36-37). Samouveren i samodovoljan, on ne mari za misljenje svoje okoline
i naroda. Zasto bi bio izloZen sudu svetine, navodio svoje zasluge za drzavu i molio
za podrsku u sticanju titule, kada on sam odli¢no zna svoje vrline (Eagleton, 1986).
Medutim, posto je svojim oholim ponasanjem izazvao gnev narodnih tribuna, koji su
pobunili gradane protiv njega i uskratili mu podrsku da postane konzul, Koriolan je
primoran da se privremeno krije u svojoj ku¢i. Dok besni protiv nezahvalnosti mase
i kune se da im nece popustiti, Koriolan se duboko u sebi ipak dvoumi: ,Cudim se /
$to mi majka vise ne odobrava“ (3.2.8-9). Otkrivamo da ipak nije tako siguran u sebe
kao $to izgleda i da su mnoge njegove odluke zavisile i jo§ uvek zavise od maj¢inog
odobravanja ili osude.

Koriolana je odgajila i vaspitala njegova majka Volumnija, Zena ¢ije su Zivotne
vrednosti muskije, stroze i ,,rimskije“ i od rimskih (Belsey, 1992: 137). Volumnija se
svojoj snahi Virgiliji, Koriolanovoj Zeni, hvali time $to ga je od malih nogu pustala
da trazi opasnost, i da ga je sama poslala u rat da bi stekao vojnicku cast i slavu. Na
Virgilijino pitanje: ,,Ali da je poginuo u tom ratu, gospo, $ta biste onda?, Volumnija
odgovara: ,,Onda bi njegov dobar glas bio moj sin; njega bih smatrala za svoje dete®
(1.3.20-21). Volumnija Zivo zamislja prizore bitke u kojoj njen sin kosi neprijatelje
kao zito, ,,brisuci / krvavo ¢elo oklopljenom rukom® (1.3.37-38) jer krv ,,viSe dolikuje
¢oveku nego zlato njegovom trofeju” (1.3.42). Kada cuje vest o Koriolanovoj pobedi,
ona primecuje: ,,O, ranjen je; hvala bogovima za to* (2.1.122). Sre¢na je $to ¢e njen sin
imati jo$ oziljaka da pokaze narodu kada se bude nadmetao za mesto konzula. To je
sledeca Volumnijina ambicija koju Koriolan treba da ostvari:

Doziveh da vidim ostvarene Zelje

I zgrade mojih snova; jedno jo$
Nedostaje mi; al’ ne sumnjam da ¢e
Rim ti i to dati.

(2.1.202-205)

Rim jeste voljan da ga proglasi za konzula; nevolja je u tome $to Koriolan treba
da stekne glasove onih koje prezire: plebejaca. Koriolan ne uspeva da prikrije svoju
odvratnost prema tom obic¢aju, ni svoju netrpeljivost prema narodu, tako da svojom
oholo$¢u i ruganjem izaziva jo$ vece nezadovoljstvo. Tribuni i narod odlu¢ni su ne
samo da mu oduzmu sve pocasti, ve¢ i da ga kazne smrcu zbog nepostovanja prava
naroda. Koriolan je reSen da pre umre nego da se pokori narodu, ali njegov stav se
menja kada se suoci s Volumnijom. ,,O sine, sine, sine! Htela bih da se dobro ogrnes

v €

vlas¢u pre nego $to je pohabad® (3.2.19-21), prekoreva ga majka i nastavlja da ga
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ubeduje da se vrati i izvini narodu: ,,Srce mi je malo voljno ko i tvoje; ali mozak moj
iskori$¢uje gnev u bolju svrhu® (3.2.28-30). Rodne uloge kao da su ovde preokrenute:
Koriolan se ponasa iracionalno, njime vladaju ose¢anja; Volumnija, s druge strane,
ima potpunu vlast nad sobom i nikad ne gubi iz vida krajnji cilj. Ambicije koja sama
nije bila u mogu¢nosti da ostvari, jer je Zena, ona projektuje na svog sina i ne preza ni
od ¢ega kako bi ih on ostvario. Posto Koriolan i dalje odbija da je poslusa, Volumnija
ves$to manipuli$e sinovljevom naklono$¢u. Ona podseca Koriolana da je duznost dece
da slu$aju i da se pokoravaju roditeljima, jer im duguju i sam svoj zivot (,,Radi kako
hoces. Tvoja hrabrost bese / I moja, od mene si posiso je ti, / Al’ tvoja oholost jedino
je tvoja“ [3.2.131-133]). Ma koliko da u Koriolanu ima opasne hrabrosti i gordosti,
on ne moze da se suprotstavi majci: ,Molim te, majko, budi zadovoljna; / Idem na trg;
ne kori me vige“ (3.2.134-135).

Ipak, Koriolan nije u stanju da se pretvara; zbog svoje oholosti biva prognan iz
Rima i pridruzuje se dojucera$njim neprijateljima Vol$¢anima. Na ¢elu njihove voj-
ske, on preti da ¢e sravniti Rim sa zemljom, pa uplaseni tribuni $alju Volumniju i
Virgiliju da ga umilostive. U toj sceni pokazuje se kolika je Koriolanova zavisnost od
majke i koliko je jak maj¢in uticaj na njega. Koriolan pokusava da se odupre osec¢anju
neznosti koje se u njemu javlja kada vidi majku, Zenu i sina: ,,Skloni se, ljubavi! Skrhaj
svaka vezo / I pravo prirode! Upornost je ¢ast® (5.3.23-25). Volumnija je, medutim,
svesna koliku mo¢ ima nad njim i zna da sin ne¢e mo¢i dugo da joj se suprotstavlja.
Ona najpre ucini jedan gest na koji Koriolan ne moze ostati ravnodusan: klekne pred
njega, govore¢i da mu odaje ,neobi¢nu postu, okrecuci / dosadasnji odnos izmed
roditelja / i dece, ko da je pogresan sasvim® (5.3.64-66). Ona pocinje da ga moli da
postedi Rim, pozivaju¢i ga da se seti da je svoju majku, Zenu i dete svojim postupcima
doveo u najtezi polozaj. Neprestano ga podseca na to $ta sve njoj duguje, i nemilosrd-
no manipulise ljubavlju koju Koriolan ose¢a prema njoj: ,Nema c¢oveka $to duguje
majci / Vise, a pusta me da zalud govorim / K6 ostavljeni u kvrgama“ (5.3.59-71). Kao
i uvek do tada, njena manipulacija uspeva. Potresen i pobeden, Koriolan odgovara:

O majko, majko! Sta u¢ini to?
Gle, nebo se otvara, bogovi
Gledaju dole i smeju se ovom
Neprirodnom prizoru. O moja
Majko, majko! Osvojila si

Sre¢nu pobedu Rimu. A za sina
Tvoga je, veruj, o veruj u to,

Vrlo opasno, mozda smrtonosno,
Sto si ga, evo, nadjacala ti.

(5.3.183-191)
Koriolanove re¢i o ,neprirodnom prizoru® mogu se odnositi na prizor majke koja
kle¢i pred sinom, i na muskarca koji place. Koriolan je bio ganut do suza maj¢inim re-

¢ima; to saznajemo kada ga Aufidije prezrivo naziva ,,placljivim deranom® (5.6.100).
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Ova tragedija se i zavr$ava ,,neprirodno”: glavnog junaka pobedila je zena. Dok u
Rimu slave Volumniju kao svoju spasiteljku i zastitnicu, Koriolan, optuzen da je izdaj-
nik, gine od maceva svojih dojucerasnjih saveznika. Na kraju, ne mozemo se oteti
utisku da je Volumnija stekla toliko zeljenu slavu i ¢ast, ali po cenu Zivota svog sina.

Volumniju je, kao i samog Koriolana, teSko svrstati i medu pozitivne i medu ne-
gativne likove. Svojim postupcima ne izaziva simpatije, ali, s druge strane, ne ¢ini ni
zla dela. Ona je tradicionalna majka po tome §to insistira na moralnim vrednostima,
sluzenju drzavi i narodu, duznosti dece prema roditeljima. S druge strane, ona je u
poziciji da sinu bude i otac i majka, pa tako ima i neke ,muske® osobine: veoma je
racionalna i ne postupa nepromisljeno, ne dopusta da njome gospodare ose¢anja i ni-
kad ne gubi iz vida svoj cilj. Volumnija je, takode, i veoma ambiciozna, ali tu ambiciju,
kao i ve¢ina Zena, pokusava da ostvari preko muskarca.

*

* >*

Neki kriticari, kao C. L. Barber (Barber, 1980), smatraju da Zenski likovi imaju
istovremeno i veoma znacajnu i veoma problemati¢nu ulogu kod Sekspira. Iako na-
izgled Sekspirove drame odraZavaju vladajuée drustvene vrednosti onog vremena,
medu njima i patrijarhat, ne mozemo se oteti utisku da su, uprkos opsteprihva¢enom
stavu o inferiornosti Zena, upravo Zene, a pogotovo majke, prikazane kao mocne,
a muskarci kako se bore da se odupru slabosti koju imaju prema Zenama (Gohlke,
1980: 180). Barber smatra da je ambivalentan odnos prema Zenama u Sekspirovo
vreme delimi¢no posledica eliminisanja katolickog kulta Device Marije od strane
protestantske ideologije. To je znacilo i nestajanje kulturnog obrasca koji je mogao da
primi i na prihvatljiv nac¢in oblikuje snazna i protivre¢na ose¢anja obozavanja, straha
i neprijateljstva koje svako ljudsko bi¢e ima prema svemo¢noj figuri majke.
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Mothers and Mother Figures in Shakesperean Tragedy in the Social
and Psychological Context of the Early Modern Period

SuMMARY: The paper deals with the role of women as mothers in England in the early modern
period, their social and psychological role within the family and how this corresponds with the
characters of mothers and mother figures in some of Shakespeare’s tragedies (Hamlet, Macbeth,
Coriolanus). Although women and the values connected with them were despised in the early
modern period, mothers and mother figures in some tragedies come across as characters of
frightening power.

KEY WORDS: mothers, mother figures, tragedies, family, early modern period
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Sternov Tristram Sendi: Radanje dekonstrukcije

RezIME: Rad se bavi analizom romana Tristram Sendi pisca Lorensa Sterna iz perspektive
teorije dekonstrukcije a kroz knjizevne kategorije naracije, lika, zapleta, pisca, ¢itaoca i ro-
mana. Osnovni cilj rada je predstavljanje pomenutih kategorija kao privida, to jest ukazivanje
na to da su one rastavljene u samom procesu sastavljanja, preispitujuéi granice i moguénosti
knjizevnog teksta. Jedan od ciljeva rada je prikazivanje romana Tristram Sendi kao pretece ne
samo dekonstruktivistickog pristupa tekstu ve¢ i savremenog koncepta hiperteksta i virtuelne
knjiZzevnosti. U $irem kontekstu razmatraju se mogucnosti vizuelnog predstavljanja jednog ova-
kvog dela (Tristram Sendi na filmu).

KLjUCNE RECL: dekonstrukcija, naracija, hipertekst, film

»Necu da zavr$im ovu recenicu pre nego $to obratim paznju na neobi¢no stanje
stvari izmedu ¢itaoca i mene, ovako kako sada stoje — stanje stvari kakvo nije postoja-
lo ni za jednog biografa otkako je sveta i veka, do za mene — a mislim da nece postojati
ni za nekog drugog sve do njegovog kraja i konca - i koje, samo zbog te svoje novine,
zasluzuje da se vasa blagorodstva zadrze na njemu.

Ja sam ovog meseca za ¢itavu godinu stariji nego $to sam bio pre dvanaest meseci: i
stigao sam, kao §to vidite, skoro do polovine moje cetvrte knjige — a ne dalje od prvog
dana mojeg Zivota — §to dokazuje da sad imam da opi$em tacno jo$ tri stotine $ezdeset
i Cetiri dana zivota viSe nego kad sam zapoceo pisati; i tako, umesto da napredujem,
kao svaki obi¢an pisac, u delu koje radim - ja sam zapravo odbacen za toliko knjiga
unazad...“ (Stern, 2004: 270).

,Zivot i nazori blagorodnog gospodina Tristrama Sendija“ govori ponajmanje o
onome §to naslov obec¢ava - Zivotu i nazorima blagorodnog gospodina Tristrama
Sendija - uprkos (ili mozda bas zahvaljujuéi) vrlo obrazovanom, predanom i kompe-
tentnom naratoru. Stern parodira anticku formulu naracije ab ovo (od jajeta) i otpoci-
nje doslovno od trenutka Tristramovog bioloskog zaceca. Bez obzira na tako temeljan
pristup pripovedanju Tristram ne uspeva da isprica svoju pri¢u. Od trenutka neslav-
nog coitus interruptusa njegovih roditelja tokom kog je zacet pa sve do naprasnog
prekida pripovesti, njegova prica ¢e se uvek paradoksalno opirati njegovim nastoja-
njima da je isprica.

Medutim, to ga ne sprecava da pripoveda — o ocu, majci, stricu Tobiju, nosevi-
ma, bitkama i utvrdenjima, tadagnjim medicinskim dostignu¢ima, filozofiji, pisanju.

CIVITAS | broj1 MMXI



94 Ivana Mari¢

Brojnim digresijama i retardacijama Stern parodira knjizevnost XVIII veka (koji je
tek bio otpoceo), ispituje granice romana kao forme, kao i granice naracije uopste.
Kako bi ruski kriti¢ar Viktor Sklovski rekao:

»Op¢enito je pedalizirao izgradnju romana; u njega spoznavanje forme pomocu
njezina naru$avanja i jest sadrzaj romana“ (Sklovski, 1969: 106).

Sklovski je nazvao ovaj roman ,najtipi¢nijim romanom svjetske knjizevnosti
(ibid.: 133) zbog toga $to preispituje literarne kategorije zapleta i junaka, izmedu
ostalih, a kriterijum tog preispitivanja je estetski. U eseju ,,Sterneov Tristram Shandy
i teorija romana“ on kaze:

»Krv nije krvava u umjetnosti, ona se rimuje s 'ljubov’, ona je ili grada za zvukovnu
konstrukciju, ili grada za slikovitu konstrukciju® (ibid.: 118).

~Umjetnicke se forme objasnjavaju svojom zakonito$¢u a ne svakidasnjom moti-
vacijom” (ibid.: 132).

»-.. U Sternea je motivacija sama sebi cilj“ (ibid.:106).

Sternov prethodnik u engleskoj knjiZzevnosti, u pogledu esejistickog pisanja ro-
mana, bio je, izmedu ostalih, Robert Berton ¢ija ,, Anatomija melanholije“ predstavlja
kolaz razmisljanja na temu melanholije - osim konkretno o melanholiji, on govo-
ri, manje-viSe, o ¢itavom XVII veku. Henri Filding je Sternova preteca u parodira-
nju konvencija pisanja tog doba - on je parodirao iscrpnost i sumnjivu moralnost
Ri¢ardsonove Pamele u svom delu ,,Samela“

Zarazliku od ovih dela, u Tristramu Sendiju su biografija i biograf virtuelni, privid
koji sluzi da maskira nepostojanje zapleta i junaka. Autor kategorije zapleta i junaka,
pisca i ¢itaoca do neke mere ismeva, ali ova satira nije sama sebi cilj — ona je usmerena
ka gradenju komic¢nog.

»lako sam, ljubazni ¢itaoce, ozbiljno Zeleo i svesrdno se starao (prema ovo malo
mudrosti §to mi je Bog podario, i s onoliko slobodnog vremena koliko su mi osta-
vljale druge prilike, kad se za nasusni hleb moralo raditi ili se radi zdravlja moralo
odmarati) da ove knjiZice koje tebi stavljam u ruke mogu zameniti mnogo vece knjige
- ipak sam se ponasao prema tebi na tako $aljiv i bezbrizan nacin, da me je sad zaista
stid ozbiljno se pozvati na tvoju blagonaklonost — mole¢i te da mi veruje$ kako u prici
0 mome ocu i njegovim kr$tenim imenima — nisam ni pomislio da pregazim Fransoa
Prvog - niti u stvari s nosem — Fransoa Devetog (...) niti da je moja knjiga napisana
protiv predodredenja ili protiv slobodne volje, ili protiv poreza i prireza. Ako sam je
napisao protiv bilo ¢ega — onda sam je, neka mi ne zameri Vase blagorodstvo, napisao
protiv sumornosti! da bih sa §to ¢e$¢im uzdizanjem i spustanjem dijafragme, kao i sa
potresanjem medurebarskih i trbu$nih misi¢a u smehu, poterao zu¢ i druge gorke so-
kove, iz Zu¢nog mehura, jetre i pankreasa kod podanika Njenog veli¢anstva, sa svim
onim $kodljivim strastima koje se u njima legu, i sproveo ih u njihovo dvanaestopa-
la¢no crevo® (Stern, 2004: 285).

Stern sam ¢in pisanja stavlja u fokus preispitujuci autoritet naracije. Tristram ovde
figurira kao prototip metafikcijskog romana XX veka, sude¢i po autorkama Lindi
Hacion i Patri$i Vo (Waugh, 2001: 71). Digresije, retardacije i autorski komentari tu-
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mace se kao eksterni elementi, meditacije, koji skre¢u paznju sa zapleta na prirodu
pisanja, iluziju fikcije.

S druge strane, poststrukturalisticki kriti¢car Dzefri Vilijams smatra da digresije
uopste ne uzurpiraju zaplet (kog u tradicionalnom smislu nema) - $tavise, one ga
upravo ¢ine. U okvirima teorije o govornim ¢inovima, zaplet je ovde ujedno i perfor-
mativ i konstantiv ,,izvr§avajudi ¢in naracije kao i opisujudi taj ¢in™* pa Vilijams tvrdi
(Williams, 1998: 25) da je roman uredena celina ¢ija je osnova Tristramova naracija
njegovog pisanja. Postavljanjem jezickog ¢ina na mesto zapleta Vilijams redefinise
tradicionalno videnje zapleta kao imitacije dogadaja. On zaplet u Tristramu zove re-
fleksivni zaplet® u smislu da zaplet ,,ispisuje svoj sopstveni oblik, svoju sopstvenu per-
formativnu radnju, dok u isto vreme konstantivno opisuje taj ¢in kao uobicajeni ro-
maneskni postupak™ (ibid.: 25). U studiji Theory and the Novel: Narrative Reflexivity
in the British Tradition Vilijams kaze:

»Zamr$enosti pripovedanja na okupu drzi linearno uredena iako kosturska struk-
tura u senci — Tristramova naracija njegovog pisanja. Stoga, nasuprot spoljasnjem
izgledu, roman je dobro ureden™ (ibid.: 25).

Dz. Hilis Miler Tristrama Sendija uzima za primer dekonstrukcije linearnog zaple-
ta. Predodreden da bude biografija, tekst se odupire konvenciji naracije koju taj Zanr
podrazumeva i meandrira, odbijajuci saradnju u pogledu progresije linearne naracije.
Za razliku od Vilijamsa, Hilis Miler smatra ne samo da zaplet ne postoji kao takav ve¢
i da tekst sam sebe dekonstrui$e u procesu nastajanja:

»Dekonstrukcija nije rastavljanje strukture teksta ve¢ pokazivanje da se tekst ve¢
sam rastavio. Njegova naizgled ¢vrsta osnova nije kamen ve¢ praznina® (Hillis Miller,
1976: 34).

Dekonstrukeija zapadne tradicije pripovedanja u Tristramu Sendiju ogleda se u
nec¢emu $to DZejms J. Pakson zove narativno umetanje® (Paxton, http://findarticles.
com/p/articles/mi_m2342/is_1_35/ai_97074175/print). Ovaj termin se odnosi na
price unutar prica ili, uopstenije, na razli¢ite forme pripovedanja glavne i sporednih
pric¢a i njihovo medusobno povezivanje. Dok je za roman XVIII veka bilo karakte-
risti¢no linearno pripovedanje gde se, bez obzira na digresije, nikad ne gubi iz vida
zaplet i junak, u Tristramu upravo digresije i komentari ¢ine samo delo. Polarizacija
podredeno/nadredeno ne postoji ve¢ su sve pri¢e ponudene na istoj ravni i zahtevaju
od ¢itaoca angazovanje u njihovom povezivanju.

! Performing the act of narrative as well as describing that act.
2 Reflexive plot.

* Inscribes its own mode, its own performative operation while at the same time constatively depicting
that act as a normal novelistic event.

* The complications of the narrative are held together by the linearly ordered but skeletal shadow-struc-
ture of Tristram’s narrative of his writing. Thus, contrary to appearances, the novel is well ordered.

* Deconstruction is not a dismantling of the structure of a text, but a demonstration that it had already
dismantled itself. Its apparently solid ground is no rock but thin air.

¢ Narrative embedding.
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Sve digresije, retardacije i komentari su nezavisni jedni od drugih ali pripadaju
odredenim kompozicionim linijama: Tristramovo zacece, njegovo rodenje, ljubavne
avanture strica Tobija itd. Traktat o nosevima, na primer, moze se pojaviti u sklo-
pu bilo koje od ovih kompozicionih linija bez ikakvih problema sa uklapanjem (kao
odlika muZevnosti, nosevi se ironi¢no ,uguraju® u zZivot nesre¢no onemuzevljenog
Tristrama) a moze se i zasebno ¢itati kao esej.

U okviru rasporedivanja zasebnih prica nailazimo na razna re§enja. Stern preme-
$ta poglavlja napred i nazad - predgovor je u 64. poglavlju a posveta na 25. strani, na
primer. Pojedina poglavlja, ta¢nije 297. i 298. dolaze posle 304. Karakteristi¢no za
Sterna je i vremensko premestanje. Stric Tobi je prekinut u pokusaju da odgovori na
ocevo pitanje da bi Tristram dao opste crte njegove li¢nosti pre nego $to mu dozvoli
da zavrsi recenicu, tridesetak strana posle. Majku ostavlja da prisluskuje ispred vrata
dok on ode da se pozabavi nekim drugim poslovima pa posle potpuno zaboravi na
nju. Uodi Tristramovog rodenja, otac $alje Obadiju po doktora Sloupa a Tristram mu
u pripovesti ne ostavlja dovoljno vremena ni da uzjase a kamoli da se vrati. Konac¢no,
Tristramova autobiografija se zavrsava nekoliko godina pre njegovog rodenja. Svi ovi
narativni postupci koce linearnu progresiju dela, to jest, dekonstruisu je. Uz to, pro-
gresiju price ,,ometa®“ i veliki broj citata, poglavlje o poglavljima, poglavlja od jedne
reCenice, liste, prica o ¢eskom kralju i njegovih sedam dvoraca, koja se pojavljuje u
delu sa udovicom Vodman i mnogi drugi.

Vazan aspekt pripovedanja je i vizuelna dimenzija samog romana. Interpunkcija
funkciju skrivanja, otkrivanja, odugovlacenja itd. Nakon $to Tristram obavesti ¢itaoca
o smrti paroha Jorika sledi crna strana. Progresiju sopstvenog pripovedanja Tristram
graficki prikazuje krivim linijama (Stern, 2004: 437, 438) koje kasnije komentarise i
pohvaljuje sam sebe ako nema vecih odstupanja, iako ih obi¢no ima.

Unosenje ovih interdiskurzivnih elemenata doprinosi dekonstrukciji linearne na-
racije i junaka. Ono ostavlja ¢itaoca da sam nade put kroz lavirint ponudenih pri-
¢a, da od ponudenih elemenata sam stvori (privremenu) celinu. Kao $to Vladislava
Gordi¢-Petkovié u zbirci eseja Virtuelna knjizevnost pise:

»Ako izmedu razli¢itih segmenata teksta postoji mnostvo puteva i veza, ako svaki
sekund otvara novu mogu¢nost ¢itanja i stvaranja, onda nema rizika od susreta po-
gleda dva boga Janusa koji bi mogao da ima efekte meduze Gorgone, da pretvori knji-
zevno delo u okamenjenu formu a njegov jezik u mrtvu metaforu® (Gordi¢-Petkovic,
2004: 76).

Kao u hipertekstu, Tristram Sendi postoji u ve¢noj sadasnjosti. Nije ¢udno §to
Patri$a Neroci u eseju Why Tristram Shandy, koji nalazimo na veb stranici A Hyper
T. S. (Nerozzi, www.tristramshandyweb.it/home.htm), pise da je Stern anticipirao
elektronsko pisanje, strukturu i interfejs danasnjeg hiperteksta. Dok pomeramo tekst
na kompjuterskom ekranu ¢itajuci hiper-Tristrama, kre¢cemo se mrezom eseja i odlo-

7'The Shanden dash.
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maka iz dela, koji nam nude svoje istine, kao sto je slu¢aj i u samom Sternovom delu.
Zapleta ima mnogo, junaka isto tako. Onoliko koliko smo spremni da dozvolimo.®

Razvijanje grade po logici haoti¢nosti asocijacija je delimi¢no i kritika filozofi-
je Dzona Loka koji je razum pretpostavljao emocijama, to jest linearnost asocijati-
vnosti. U liku Voltera Sendija jasno uo¢avamo veli¢anje uma dovedeno do apsurda:
»~Mome ocu, ¢iji je nacin bio da svaki dogadaj u prirodi na silu boga podvodi pod
neku pretpostavku, tako da nikad Zivi ¢ovek nije Istinu gore na krst razapinjao...“
(Stern, 2004: 400). Tristram, nasuprot njemu, haoti¢nost svoje pripovesti objasnjava
ovako: ,,Jedino Zelim da to bude pouka svetu da pusta ljude da pri¢aju svoje price po
svojoj volji“ (Stern, 2004: 106).

Iako je dramatizovani narator element kohezije (Booth, 1983: 229), on neuporedi-
vo viSe paznje posvecuje svom ocu, stricu, hobijima, nosevima, pisanju, ¢itanju (gradi
lik ¢itaoca) nego svom zivotu i nazorima. MozZe se ¢ak re¢i da je pisanje njegov drveni
konji¢, tj. omiljena tema® iza koje se skriva, isto kao i njegov ujak (fortifikacije) i otac
(govornistvo, filozofija). Lik Tristrama Sendija zivi u viSe ravni, delom zbog manipu-
lacije vremenom u romanu (mladi Tristram i odrasli Tristram), a delom zbog toga
$to svi njegovi pokusaji da dode do unutrasnje stvarnosti otkrivaju po jednog novog
Tristrama. On piSe o svom liku, koji je proizvod teorija njegovog oca, koje su opet
proizvod neceg drugog — on je i narator i glavni lik i sporedni lik i sam tekst.

Ova multidimenzionalnost sjajno je prikazana u filmu Majkla Vinterbotoma
Tristram Sendi - Prica o petlu i biku. Snimanje epizode o nesreéi sa prozorom po-
smatra odrasli Tristram, kog, kao i samog sebe, igra Stiven Kugan. U momentu kad
prozor padne mladi Tristram pocinje da place ali ga odrasli Tristram opominje da
to ne radi dobro, onako kako se zaista desilo. U zanimljivom dijalogu izmedu dva
Tristrama utvrduje se da ¢e mladi odglumiti onako kako on smatra da se desilo. Nivoi
predstavljanja su bezbrojni i u stanju stalne promene.

Cinjenica da Tristram kao junak ,,Zivotainazora...“,,ne moze da se rodi“ (Sklovski,
1969: 104) govori o problemati¢nosti pojma junaka, to $to ne moze da isprica svoju
pricu svedoci o njenom dekonstruisanju same sebe. Vinterbotom ovo sjajno prikazu-
je - film pocinje i zavr$ava se usred dijaloga izmedu Stivena Kugana i Roba Brajdona
(Tobi), koji glume sami sebe u filmu o pokusaju snimanja filma o Tristramu Sendjiju.
Pri¢a im se opire na mnogo nacina: scenu bitke kod Namura potpuno izbacuju iako
su je snimili, kao i epizodu sa udovicom Vodman; planirano je da se u krupnom planu
snimi kako se Tristram rada, pa Stiven nerado isprobava veliku vestacku matericu u
koju ga spustaju naglavacke; samo Tristramovo radanje snima se nekoliko dana; crna
stranica se pojavljuje u vidu zatamnjenja ekrana na nekoliko sekundi u toku razgo-
vora o tome kako se gledaocima sigurno nece svideti da se problem crne stranice resi
na nacin na koji je upravo resen itd. Paralelno sa pricom o snimanju daje se prica

8 Ovu izme$anost dimenzija i odupiranje redu pronalazimo u mnogim delima, izmedu ostalih u
Automatskoj Alisi DZefa Nuna.

° Hobby-horse.
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»Zivota 1 nazora Stivena Kugana“ tako da se gledalac svaki ¢as premesta iz jedne u
drugu dimenziju.

Tristram moze biti ,,propali® biograf ali to ne umanjuje njegove kvalitete pripove-
daca:

»Uvek je vrlo verovatno da se njegova prica nece ispricati, njegovih propusta je
toliko. Ipak, sve je vi$e verovatno da ¢e prica koju zeli da isprica biti ispri¢ana posto
je o¢igledno da sa njegovog stanovi$ta on postize uspeh za uspehom? (Booth, 1983:
234).

Cak i naprasan zavr$etak romana svedo¢i o tome da je i sam pripoveda¢ uveren
da je uspesno obavio zadatak. Na pitanje Tristramove majke: ,O ¢emu opet tolika
prica?®, Jorik odgovara:

»O petlu i biku - i jedna od najboljih te vrste koju sam ikad ¢uo (Stern, 2004:
603).

Teznja ka dovr$enosti i sistemati¢nosti je na$ nacin spoznaje sveta koji je sve samo
ne sistemati¢an i dovrien. Tristram Sendi / Lorens Stern je svestan ove &injenice i
upravo zato moze da ceni svoje delo. Tako su njegove muke posledica njegove ljudske
prirode i prirode pripovedanja, mi se ipak stavljamo na Tristramovu stranu - njegova
bitka je mozda beznadezna ali ima smisao. Ona razotkriva sve ono $to u pripovedanju
i Zivotu uzimamo kao dato i oslobada njegova mnoga znacenja.
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Stern’s “Tristram Shandy”: The Birth of Deconstruction

SuMMARY: This paper analizes Lawrence Sterne’s Tristram Shandy from the perspective of the
theory of deconstruction by discussing the literary categories of narration, character, plot, writer,
reader and novel. The primary aim of the paper is to show that the said categories are represented
as an illusion, i.e. deconstructed in the proces of their very construction, questioning the limits
and possibilities of a literary text. One of the aims of this paper is to show Tristam Shandy as a
presursor to not only a deconstructive approach to text but also the contemporary concept of
hypertext and cyber-literature. In a wider context the paper discusses the possibilities of the
novel’s visual representation (Tristram Shandy on film).

KEY WORDS: deconstruction, narration, hypertext, film
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Hou. nip Mupocnas MunocasmpeBuh UDK 347.724.02(497.11)
QaxynTeT 3a npaBHe 1 ocnosHe cryauje Hosu Cap

Hejan MunocaspeBuh, JUIUI. IpaBHMUK

Kmanukn nentap Hosu Cap,

OCHMBAYKM aKT HIPUBPETHOT APYLITBA

PE3MME: OcHMBaYKM aKT, 6110 fia je mucaH y GOpMMU OfIyKe MIV yTOBOPA, 3HaYajaH je U3 BUIIe
pasiora. IIpe cBera, HeONXO/aH je fja O¥ ce WM peryaucaay OFHOCK M3Mehy ocHuBaya mpu-
BPeJHOT JPYIITBA, YTBPAUIM eTeMEHTH 3a MHAMBUAYaIMU3aLujy IpuspesHor pyursa (pup-
Ma, [IeMaTHOCT, CeAMIITe U Jp), 03HAYMO IPABHMU CTATyC IPUBPEFHOT ApyuITBa U Ap. Takobe,
OCHMBAYKM aKT je OMTaH elleMeHaT 3a PETUCTPALUjy U YIIUC IPUBPENHOT APYLITBA y PErUCTap
IpUBpefHUX CybjeKaTa, jep OHO Of TOT MOMEHTa CTH4e IIPaBHU CyOjeKTUBMUTET. YIIpaBo 360r
MHTEPECAaHTHOCTH 1 aKTYeTTHOCTI OBE TeMe ayTOPHU Cy Ce OITYUNIN fia je UCTPaxKe.

KJbYYHE PEUU: OCHUSAUKY aKm, npuspedHo Opyuimeo, pezucmpauja, dopma

Jla 6u ce 0cHOBasIO IPUBPETHO APYIITBO HEOIXOLHO je TOHeTV OCHMBAYKM AKT.

OCHUBAYKM aKT je M3jaBa BOJbE je[THOT MM BUIIe JOMAahVX VM CTPaHUX MPaBHUX
v GU3NYKMX MLA O OCHMBAabYy IPUBPENHOT APYIITBA, KOja je U3paXkeHa y Ipo-
NJICaHOj IPaBHOj GOpPMIL.

1. Popma OCHMBAYKOT aKTa

Actus omissa forma legis, corruit
(AKT KOju HUje caunibeH y GOpMU KOjy 3aKOH TPaKy, HUILTAB je)

Y nHamem 3akony o mpepysehuma n3 1996. ropuHe mocrojane cy jgBe mMoryhe
(dbopMe OCHMBAYKOT aKTa IPUBPEJHOT APYIITBA, M TO: OfTyKa ¥ YTOBOP, 3aBYICHO Of
Opoja ocHMBaYa IPUBPENHOT APYyLITBA.!

Y unaHy 7. 3akoHa O IpuBpegHNUM ApyumTBuMa u3 2004. roguHe’ Huje yTBpheHo
KOje e/leMeHTe CaJ[p>K/i OCHMBAYKY aKT, aJli CYy HaBefleH! Ha3VMBY OCHMBAYKOT aKTa
(opyka vy yroBOp), Kao U Ha3Hauere ja OCHMBAYKY aKT IOTIICYjy OCHMBAYM U Jla
ce IUXOBY NOTNINCK OBepaBajy. Huje HaBeleHO KO OBepaBa MOTINCE OCHUBAYA, /N

' Yran 10. 3akoHa o mpenysehuma 13 1996. ropuHe, Koju je mpecrao fa Baxku 2004. rogue.

* Cnysbenu nucm Penybnuxe Cp6uje, 6p. 125/2004.
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ce 13 Jocafialliibe IIPaKce 3Ha [ja je TO HaJIeXKHM CY/l. 3aKOHOaBal] ce OIpefie/ino fia
NPWINKOM Kpeupama IIpaBIiIa 3a CBAKO IPUBPENHO IPYIITBO, TAKCATUBHO, YTBPAU
IITa OCHMBAYKM aKT Tpeba fla cafpxn.’

OcHMBaYKM aKT IPUBPENHOT APYIITBA KOjeé OCHMBA p>KaBa MM JIOKATHA CaMO-
yIpaBa je akT HajIexxHor opraHa.* OBakBo pelllele 3aHEMapyuBaso je MoryhHocT
Ia IpUBPEfHO APYLITBO OCHYje BUILIE APXKaBHUX OpraHa MM jedVHMIA JIOKaTHe
camoympase, Mel)ycoOHO M ca IpyruM IpaBHMM JMIUMA; Y TOM CIy4ajy je 61mo
HensbeXHO 3aK/bydere yropopa. OBakBa popMy/alyuja n3a3nupaa je HefOyMMIe, Te
jy je 6mmo moTpe6HO M3MEHNTH U IPEM3NPATH Y CKIAZly ca MoTpebaMa Ipakce, KaKo
ce He 6M WIAaH 3aKOHA IIMPOKO TYMa4Mo U NpMMemNBaa aHajaoryuja. /3 HaBefeHux
passora, oBakBa ofpef06a MPeTXOMHOT 3aKOHA HUje YHeTa Y 3aKOH O IPUBPESHNM
opywrsuma u3 2004. roguHe.

YroBop, Kao aKT OCHUBama IPUBPEJHOT IPYLITBA, YBEK Ce 3aK/by4yje KaJia IOCTOoje
IBa U BUIe OCHMBAYa KOju Tpeba [ja ce carjace ca CBYM HEOIIXOZHMM eleMeHTIMa
3a OCHUBaK€ MPUBPENHOTr ApYIITBa. Jlak/ie, aKo ce HEKO JIMIle He CaIlacu ca CBUM
OUTHMM e/IeMEeHTVIMA YTOBOPa OHO He MO>Ke OMTY CAOCHNMBAY JIPYLITBA.

Opryka je jefHOCTpaHM aKT MOjeMHIIA KA0 OCHMBAYa.

OCHMBAYKM aKT MOpa OUTM CauMibeH Y MMCAHOM OONMKY M IOTINCY OCHMBAYa
OBepeHM KOJi oBIaltheHor OpraHa, jep y IpOTMBHOM He IIPOU3BOJY IIPAaBHO A€jCTBO.
IIpaBoBa/baHOCT OCHMBAYKOT aKTa YCIOB/bEHA je ITIOLITOBabeM popMe jaBHE MICIIPaBe.
dopma, mopep Tora LITO je HaMeleHa HoKasuBawy (ad probacionem) moryhmx
CIOPHMX 4MIbeHMIIA, IIPENCTaB/ba M CBeYaHU aKT HacTajama MpaBHe JTMYHOCTU U
rapaHiiyja IpaBHe CUTYPHOCTY Y OTK/Iambakby eBeHTYaTHUX CIIOpoBa.’

YKONMKO ce He MOIITYje IMponucaHa ¢opMa OCHMBAYKOT aKTa M OH HeMa Cafp-
JKMHY Koja je yTBpheHa 3aKOHOM, y HallleM IIpaBy je mpenBueHa HOBYaHa KasHa 3a
IpeKplIaj® 1 06aBe3a opraHa 3a perucTpaunjy fia ofnbmje 3aXTeB 3a YINUC Y PErUCTap.
Y ToMm cnydajy [pyIITBO He MOXe /la CTeKHe CBOjCTBO IIPaBHOL JIMLIA U IIPAaBHU
cy0jekTuBUTET (Tj. IPaBHY M IOCIOBHY CIIOCOOHOCT), OHOCHO HE MOXKe JIa IIPAaBHO
¥ €KOHOMCKIU TIOC/Tyje ¥ OCTBAapU OCHOBHU I[WJ/b OCHUBaYa.’

[Tpema 3akoHy o npenysehuma us 1996. roguse, 6e3 063upa Ha TO Ia /i je Ipu-
BpEJHO APYIITBO OCHOBAJIO j€[JHO M/ BUIIIE JIN1A, IPUBPEJHO APYIITBO j€ MOpaio
VIMaTy! CBOj YyrOBOP OpTaKa, OJHOCHO Y/IAaHOBA, Tj. CTATYT, KOjM je IPENCTaB/bao

¥V wnany 55. 32 OpTayKo APYLITBO, y WIaHy 92. 3a KOMaHAUTHO APYLITBO, y WiaHy 106. 3a ApyIITBO ca
OrpaHMYEHOM OAroBopHouIhy 1 y wiaHy 185. 3a aKIIMOHAPCKO APYLITBO.

*Ynan 1. 3akoHa o mpenysehnma u3 1996. rogute.

$ Maunnosuh, Tomucnas: ,MarepujanrHonpaBau 1 GOpMaTHOIPABHM YCIIOBY 32 OCHUBae Ipexy3eha’
Paonu oonocu u ynpaemwatrve, 6p. 6, beorpap, 1997, ctp. 5.

® Ysan 451, cTaB 1, Tauka 1. 3akoHa 0 IpuBpegHNUM ApyLITBUMA 13 2004. rofuHe. VITEHTUYHO peleme
je mocTojano u y wiany 440, cras 1, Tauka 1. u cTaB 2. 3akoHa o npenysehuma us 1996. rogute (koju je
IpecTao Ja BaXKy).

7 YaH 37. 3aKoHa O IIOCTYIIKY 3a YIIUC Y CyAcku perucrtap, Cr. nucm CPJ, 6p. 80/94, xoju je mpecTao fa
BaXKN, U WIaH 24. 3aKOHA O PerucTpauyju IpuBpesHux cybdjekarta u3 2004. roguse.
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OCHOBHM OIIITK aKT IpuBpegHor apymrsa.! KoHnemmuja mocrojama fBa akra
KOJI TIPMBPEJHOT APYIITBA (aKTa O OCHMBAIY ¥ YTOBOP OPTaKa, OHOCHO Y4IaHOBA
APYIITBA, Tj. CTaTyTa) CMATPaylo Ce Jja Huje off OMTHOT 3Hayaja, C 063UPOM Ha TO
fla YTOBOp O OCHMBamY OBJie HIje MMao HeKy IoceOHy (pyHKUuMjy y kacHujoj dasu
IIOCTOjamba IPYIITBA, 3a Pa3/IMKy Off KOMAHAUTHOT APYIITBA I/ie je TO OO jeANHY aKT.
Capia, mpema 3aKOHY O IpUBpegHUM ApyuITBMUMA 13 2004. TofiiHe, OCHMBAYKM aKT je
OCHOBHM IIPaBHM aKT KOjy ¥IMa Hajjauy IpaBHY CHary Mel)y ayTOHOMHUM IpaBHUM
aKTMMa IPUBPENHOT APYLITBA ¥ Ca KOjUM MOPajy OUTU y CAarJlaCHOCTU CBU APYTU
IpaBHU AKTY y IPUBPETHOM IPYLITBY.

Y ynopenHoMm npaBy mpeosnal)yje KoHIenIja ITocTojamka Ba akTa Koy, Behune
IpUBPENHMX IPYLITaBa. YOU/bMBY Cy ¥ 3HAUAjHU [TOKYIIAj1 Jla C€ KOJ} aKLMIOHAPCKOT
ApyliTBa npehe Ha jemaH axT.

Y CA]] nocroje nBa axra: Articles of Incorporation, xoju je HeolxofaH fa 6u ce
HIPYBPESHO APYLITBO PETMCTPOBANIO M KOjU IIPBEHCTBEHO CIY>XXM Pajy 3alITUTE
Tpehmx nmmia, KoK ce APyruM akToM, By Laws, perynuily ofHOCK yIpaB/batba MpK-
BpeHUM [IPYLITBOM, Kao 1 offHOcK u3Mel)y akiyoHapa, OMHOCHO 4IaHOBa APYII-
TBa.’

Y Enrneckoj ce pasnukyjy Memorandum of Association n Articles of Association.
IIpBu axT, KOju je, IPaKTU4YHO, yroBop mM3Mehy ocHMBava mpuBpemHOT APYIITBA,
YBEK CaJipKM KJIay3y/y KOjoM JIMIIa KOja Cy Ta 3aK/by4M/ia U3pakaBajy KeJby fia ce
YAPYKE.

Y XpBaTCcKOM INpaBy OCHUBA4YKM aKT je CTAaTyT M IpefcTaB/ba TeME/bHU aKT
aKIMOHApCKOT pymTBa. '

2. Canpxq/[Ha OCHMBAYKOT aKTa

Superflua non nocet
(CyBuIIHO He LIKOAN)

Paulus

OCHMBAYKVM aKTOM Ce CTBapajy IpaBHU OKBUPU U ypebyjy ce cBa 3HawyajHa mn-
Tama 3a 6yayhe npuBpegHO APYIITBO, Tj. peryIMily ce MUTamba IPABHOT MOMIOXaja,
OopraHmsanyje 1 IoC/I0Bamba, Kao U Apyra BayKHA CTaTyCHA MIMTalba.

Mo>xeMO KOHCTAaTOBaTH fia €IEMEHTV aKTa O OCHMBAaIby IIPefiCTaB/bajy Hajoc-
HOBHMje IIOfIaTKe O IPUBPENHOM JAPYIUTBY, KOjU Cy 3HAYajHM Aa OM ce ypemyin
HajOMTHMjU OHOCHU Y APYIITBY, KAaKO OM OHO MOIJIO YCIIEIIHO fia IOCIyje, Kao U Jia

8 Munnh, MunoBaH: ,,YTOBOp OCHUBAWY aKIMOHAPCKOT APYIITBA®, PadHu odHocu u ynpasmwaive, 6p.
7-8, beorpap, 2000, cTp. 11.

® Gower, V.: ,Company Law*, London, 1995, ctp. 273.

""Ynan 160. 3akoHa 0 TPropaykyM APyMTBUMA 13 1993. rogune.
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Ou ce IOC/IOBHY ITapTHEPY 00aBECTIIN O JKe/beHUM KapaKTepUCTHKaMa IPUBPEJHOT

OpYyILTBa.

bes 063mpa Ha TO f1a 1M ce pajy O OFTyLIU MM O YTOBOPY KaO OCHMBAYKOM aKTY,
y HallleM [IpaBy CaJp>KIHA je UIEHTUYHA, Tj. eJIeMEHTU KOjI YMHE Cafip>KUHY CY UCTH,
Y3 He3HaTHA OfiCTyTama GOpMaTHOT KapaKTepa.

OcCHMBAYKM aKT cafpxyu obaBe3He eJleMeHTe Koju Cy yTBpheHu nMnepaTuBHUM
nponucuma. To cy, npeMma 3akoHy o IpuBpegHuM ApymTBuMa u3 2004. roguHe:

¢dbupma u ceguiuTe;
¢dbupma n agpeca OCHUBAYA;
Ie/IaTHOCT;

OCHMBA4KM YJI0T;

RS

npaBa,'! o6aBese ¥ OATOBOPHOCTY OCHMBAYA ITpeMa APYLITBY U APYIITBA Ipe-
Ma OCHUBAUNMa;

ycnoB u HaunH yTBphuBama u pacnopehusama JoOUTH U CHOLLIEHe PU3NKa;'?
3acTymame JpYIITBa;

3allITUTA )KUBOTHE CPENVHE;

L »® N

[ipyra OUTama Koja Cy IPONMCcaHa 3aKOHOM.

Jlaxse, moce6HO je MCTAaKHYTO a OCHMBAYKM aKT 00aBe3HO CafIp>KI: OCHUBAYE;
IIOCTTIOBHO MMe€ VM CeJUIITe APYIITBa; MOCIOBHYM LW/b SPYLITBA; O3HAYEHE a /U je
APYIITBO 3aTBOPEHO MM OTBOPEHO (aKO Ce pajiil O AKIIMOHAPCKOM JIPYLITBY); M3HOC
TPOIIKOBA OCHMBAlba APYIITBA KOjU ITaflajy Ha TepeT APYLITBA; ITOCeOHe ITOTOHOCTI
KOje Cy iaTe OCHMBA4MMa M1 614710 KOM PyTOM ULy U Ap.

OcHUBAYKM aKT MOKe JIa CafipXKI U IpyTe, HeobaBe3He, eleMeHTe KOje OCHUBAUN
YHOCe 3aBJICHO OfI lbMXOBUX UHTepeca u ofpebhene curyanuje.”” Kaga ce Tt enemenTn
YHeCY Y OCHUBAUKM aKT, OHM IIOCTajy 06aBe3yjyhn n Mopajy ce IpuMemUBaTH Y TOKY
paja 1 OoCTOjalba NPUBPESHOT APYILTBA.

JomatHu eneMeHTu mnpensubeHN cy KOJ OCHUBama 0OaHKe Kao IPUBPESHOT
npyurrsa. To je, mopep ocTasor, yTBphusarme mocnosa Koje 06aB/ba 6aHKa, pacropena
mobuTty Ha ocHMBade GaHke u fp.'* JlomaTHMU eleMeHTH, KOje MOpa fia Cafp>Ku
OCHMBAYKM aKT IPUBPEIHOT APYIITBA 3a OCUTyparbe MMOBIHE 1 JINIIA, Cy: HaBoDheme

" OBaj feo 3aKoHCKe ofpenbe je Helpeln3aH, ¢ 0631POM Ha TO fia, ¥ $asy OCHUBamba aKI[MOHAPCKOT
IPYLITBa, OCHMBAYM MMajy caMo ob6aBe3e a/lu He U IIpaBa IIpeMa IPYLITBY Y OCHUBAIbY, KOje IPaBHO He
nocToju, a Hn Mehyco6no. ITpasa he umaTn kaga npuBpeHO APYLITBO CTEKHE IPAaBHY CIOCOOHOCT.

12 C 0631poM Ha TO fia je pacrofiena JOOUTH 1 CHOLIEeHha PUSIUKa YTBPheHa MMIIepaTHBHUM IIPOIICHUMA,
OCHUBAYKUM aKTOM Ce, jeIJHO, MO>Ke yTBPAUTH fia he ce To paguTit y cKlagy ca 3aKOHOM.

13 TIpaBHM OCHOB Ce Hajmasy y WiaHoBuMa 55, 92, 106. u 185. 3akoHa 0 IpUBpPESHUM [APYIITBMMA U3
2004. roxuHe, Kao y 4iaHy 188, craB 2. 3akoHa o mpexysehnma 13 1996. rogute (koju je mpectao ga
BaXkn).

" Yan 6. 3akoHa 0 6aHKaMa 1 APyruM GMHAHCUjCKMM opraHmsanmjama, Ca. nucm CPJ, 6p. 32/93.

CIVITAS | broj1 MMXI



OcHUBaYKM aKT NPUBPESHOT APYIITBA 107

KOje II0CTIOBe OCUIypama 00aB/ba [PYLITBO, CACTaB U HAYMH pajia OCHUBAYKOT OfI-
6opa, U3HOC IToueTHOT POH/IA OCUTYpatba U fp."

3. YroBop 0 OCHMBamY IPUBPENHOT APYLITBA

Pacta dont leges
YroBopu 06aBe3yjy CTpaHKy Kao 3aKOH

Ulpianus

Y uwnany 7, ctaB 1. 3akoHa o IpUBpegHUM ApyluTBuMa 13 2004. rofuHe, Kao OCHI-
BaYyKM aKT IIPUBPEIHOT IPYLITBA yTBPhHeH je yrosop.

Jla 6y mpuUBpegHO APYLITBO OCHOBAJIO BMIIE OCHMBAYa HEOIXOZHO je fla ce
3aK/by4l YrOBOp O OCHUBamYy. To je jenvHU ImpaBHM aKT KojuM ce ypebyjy omHoCcH
nsMely ocHMBaYa IIpe JOHOILIEHA CTATyTa y aKI[MOHAPCKOM JIPYIITBY, IIpe YTOBOpa
OpTaKa JpyIITBa y OPTAYKOM ¥ KOMaHIUTHOM JIPYLITBY, KA0 1 IIpe yTOBOPa YIaHOBA
y APYLITBY ca OTpaHMYeHOM OfiroBOpHOUIhy

Vmajyhn y Bupy 3Hauaj yroBopa NpMIMKOM OCHUBamba IPUBPENHOT APYIITBA,
HEOIIXOJJHO je YTBPAUTH IberoBe KapaKTepUCTHKe U IPAaBHY IPUPOAY.

HecniopHo je fla yroBOp 0 OCHMBaIy 3aK/by4dyjy ABa WIM BUIIE NPaBHUX WU
¢busnykux muua, foMahux um cTpaHmx.

Makcumanas 6poj Imia Koja MOTy 3aK/by4UTH YTOBOP O OCHMBAabY NPUBPETHOT
APYIITBA, y3 PeTKe U3y3eTKe, HUje MMMUTHPaH.

ITo cBOjoj mpaBHOj HMPMPOAYM YrOBOPp O OCHUBAIY NPUBPENHOT APYLITBA je
yrosop o optakayky.'” To je yroBop usmeby mmia koja ce yapyxyjy pagu o6apbarma
ofipeheHNX NOCTOBHMX aKTMBHOCTU ¥ IIOfe/e JOOWUTY, Kao M pajy NOKpUBamba
ryOuTaKa 1 OCTBapyBama IPYTMX 3ajeTHNYKIX [1/beBa.

Y eHrneckoM IpaBy, IPBY pajiiby ¥ MOCTYIIKY OCHMBamba IPUBPENHOT JPYIITBA
npencTasba Memorandum of Association (yroBop o ocHuBamYy). CaipXKiHa yroBopa
je yTBpheHa 3aKoHOM 1 OH ce 3aK/byuyje y I1McaHoj popMu. YTOBOPOM Ce IPBEHCTBEHO
ypebyjy onrocu usmeby npuspensor gpymrsa u Tpehux muua.'® [Ipyru akt, Articles
of Association (cratyT) perymuire ogHoce usmeby wianosa gpymrsa.'’

Y HeMauKoOM IIPaBY, 3aK/by4MBal-€ YTOBOPA O OCHMBabY NIPe/iCTaB/ba IPBU KOPaK

" Yan 15. 3akoHa o ocurypamwy umoBrHe u miua, Cu. nucm CPJ, 6p 30/96, koju je mpecTao ma BaxKu.
Cruune onpende cy npeasubere 1 y HOBOM 3aKoHY 0 ocurypamy us 2004. roguse (4. 27. u 28. u fp.),
Koju je o6jaBmeH y Cr. enacruxy PC, 6p. 55/2004.

' YraHom 104, ctaB 4. 3aKkoHa O IpUBpeSHMUM ApyIITBMMA 13 2004. roguHe yTBpheHo je ma ApymTBo
ca OrpaHM4YeHOM OAroBOpHOIINY MoXe MMary HajBuine 50 wranosa. Yranom 194, cras 2. 3akoHa 0
HpMBPESHUM ApPYLITBMMA 13 2004. roguHe npenBuheHo je ga 3aTBOPEHO aKIMOHAPCKO APYIITBO MOXe
uMmaty Hajpuie 100 akinoHapa.

17 Ripert, Georges: ,Iraite elementaire de droit commercial®, tome 1, par R. Robert, Paris, 1986, ctp.
474,

8 Yan 3, cTaB 1. eHIIecKor 3aKOHa O TProBauKMM JApyluTBUMa U3 1985. ronuxe.

¥ Ynan 7, cTaB 1. eHIIecKkor 3aKOHa O TProBauKuM JApyIliTBYMa U3 1985. ronuxe.
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IPWINKOM OCHUBama NpUBpegHor ApymTsa. Oxpende yroBopa 0 OCHUBA®BY MOPajy
OuTH y CKIafy ca 3aKOHOM,” a yroBOp cajp>Xu ofipef6e O [elaTHOCTH, BUCUHU
OCHOBHOT KalliTaja, HOMUHA/IHM U3HOC Ha KOjU Cce M3[ajy aKLuje, OMHOCHO YAENN,
HA4MH CAOMNIITABamba jaBHOCTH JIa je TPUBPEJHO APYIITBO OCHOBaHO.”' YroBop ce
Mopa 3aK/by4nTH y GOpMU jaBHOOETIEKHIYKOT KapakTepa.*

[Tomrro y HameM NO3UTMBHOM IIpaBy HUCY ypeDeHM OfHOCKM IO YrOBOpPY O
opTaKayKy, Hamehe ce moTpeba fja ce mpuMeHe OIIITA IIPaBHA IpaBWIA U3 NPU-
BPEIHOT U 0OIUrallMIOHOT IIpaBa, ¥ To Ha cnefehn Haunh:

1. yroBop 3aK/pydyje BUIle IIPaBHMX MM GU3NIKIUX JINILA;

¢dusmuKa MMIa Koja 3aK/bydyjy yTOBOP MOpPajy OMTH ITOCIOBHO CIIOCOOHA;
noTpeOHa je Car/lacCHOCT CBUX YTroBapaya;

3axTeBa ce mucaHa popma;?

YTOBOD Ce MOXKe 3aK/byYMTH IPeKo MyHoMohHMKa;

SR L

3aKOHOM Cy ofipeheHu OMTHY eleMeHTN yroBOpa O OCHUBAKY 3a CBAKO IPH-
BpeJHO IPYLITBO;

7. aKo HEKO off yropapaya (OCHMBa4a) He UCITyaBa yTOBOPHe 0OaBe3e OCTan
MOTY fla paCKMHY yTOBOP, IIpeMa OIIITYM HaueMa O PaCKIUJY yroBopa;™

8. cBaka yroBOopHa CTpaHa (OCHMBa4) MOXKe fla 3aXTeBa IIOHNIITAj yTOBOpPa O
OCHMBamY IIPUBPESHOT APYIITBA 300T MaHe BO/be jefHOT W/IM BMIlIe OCHUBAYA
360T peTe WM IpeBape, Kao 1 Ap., Koje Cy II0CTojajie Y MOMEHTY 3aK/byde-
1ha YTOBOPA,” WM YKOIUKO je Ae/IaTHOCT IIPUBPERHOT [PYIITBA HeZONyIITeHA
WIN IIPOTMBHA MOPAITy.*

Tpeba npuxBaTuTi CcTaB, mowTyjyhu Hadema mpaBHe CUTYPHOCTM ¥ 3aIUTHTE
TpehMx caBeCHUX /MIa y IPaBHOM IIPOMETY, ia Cé YTOBOP O OCHUBamy 360r MaHe
BO/be MOXKe ITOOMjaTy caMo [{0 yIuca IPUBPESHOr APYIITBA y PerucTap.

Hekn aytopu cmarpajy #a je yroBOp O OCHUBAWY IPUBPEIHOTr [APYLITBA, Y
CYIITVHM, YTOBOP y KopucT Tpeher nuiia, ogHocHO Oynyher nmpuBpegHor ApyuITBa,

» Tlaparpad 23, cTaB 4. HeMa4KOT 3aKOHa O aKI[MOHAPCKUM APYHITBYMA U3 1965. ropuHe.
2 Tlaparpad 23, ctaB 3. HeMadKOr 3aKOHa O aKL[MOHAPCKUM APYIITBMMA U3 1965. ropuHe.
2 Tlaparpad 23, ctaB 1. HeMadKor 3aKOHa O aKI[MOHAPCKUM JAPYIITBMMA U3 1965. rofuHe.

#TInucaHa popMa je HEOIIXO[HA 3a YIINC Y PerucTap IpUBPeSHMX CybjeKara 1 CIy>Xu fa 6u ce 06e3benuna
[IpaBHa CUTYPHOCT y IPAaBHOM IIPOMETY U 3aInTuTa Tpehnx caBecHux mmua.

2 Yran 126. 3akoHa 0 obnuranyoHnM ofgHocuMma u3 1978. rogune u wiaH 755. cpuckor Ipahanckor
3aKOHUKa, y KoMe je yTBpheHo fma: ,AKo opTak He 6J yTOBOpHeE YC/IOBe UCIYHbaBao... OH/ja 061 ce TakBU
U IIpe BpeMeHa MCK/bYYUTU MOTao ",

% Yan 60. u 65. 3aK0oHa 0 0OMUTALMOHMM OfHOCKMA 13 1978. rogune.

26 Yyran 887. OmILTer IMOBUHCKOT 3aKOHMUKA: ,3aKOH, pasyMe ce, He IIPM3Haje HUKAKBO YPYKembe Koje
je cacTaB/beHO pajy KakBa 3abparbeHa [I0C/Ia U Jiefld, HAIIPOTUB, 3aKOH MY je, Kao 1ITo 1 Tpeba fa 6yze,
Haj/pyhy mpoTUBHUK .
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6e3 0631pa Ha TO LITO y Yacy 3aK/byderha yroBOpa O OCHUBAMKY APYIITBO He IIOCTOjU
Kao Cy0jeKT y IpaBy, IIOLITO je u3BecHoO Aa he y 6yayhHocTn nocrojarn.”

Y unany 20, cTas 2. OpPHOTOPCKOr 3aKOHA O IPUBPeNHMUM ApymTBuMa u3 2002.
TOVHE IPelM3VPaHM Cy eIeMEHTH YTOBOPa O OCHUBAMY, U TO:

® JMeHa I TIpe3yMeHa OCHMBAYa, OAHOCHO Ha3)B IIPAaBHMX JINIIA, HUXOBE afipe-
ce ¥ MaTUYIHMU OPOj;

® Has3KB JpYLITBa KOje Cé OCHIBaA;
® O03HaKa /ia ce pafy O IPUBPENHOM APYILITBY;

® JIpaBa " obaBese OCHMBa4a, Kao 1 OATOBOPHOCT 3a cnyqaj HEVCITY b ECha o6a-
BE€3a;

® 6poj axIyja,0ffHOCHO y/iela Koje Ma CBaK! OCHMBAY;
® [IOCTYIaK 3a pellaBame CIOpoBa Mely ocHMBauMMa;

e opyamheme Ja jegaH WM BUIIE OCHUBAYA 3aCTYIAjy APYIITBO Y OCHMUBAIY.

JlejcTBO yroBopa 0 OCHUBamYy NMPUBPENHOT APYLITBA, 10 KOHIENNNju 3aKOHa O
npenysehnma n3 1996. ropuHe, mpecraje HETOBUM VICITYbebeM, Tj. Kafia IPUBPETHO
APYIITBO Oy/ie OCHOBAHO M KOHCTUTYVCAHO, @ TO jeé MOMEHAT yCBajama CTaTyTa U
MMEeHOBaba OpraHa IpUBPENHOT JPYLITBA.

Y 3akonyonpuspennnM gpymrsumans 2004. rofgrHe youaBa ce Ha3UB OCHMBAYKOT
aKTa, a TO je YTOBOP, YKOIMKO MMa BUIlle OCHMBAYa, OGHOCHO OJIyKa YKOJIMKO je CaMO
jeiHO NMulie OCHMBAY pUBpefHOr ApyITBa. C 0631poM Ha PaKy/NITaTUBHO IIOCTOjatbe
CTaTyTa y aKIJMOHAPCKOM [IPYLITBY, HE MOXKE C€ M3BECTH 3aK/by4aK O IPUBPEMEHOM
Ba)Kery OCHIBAYKOT aKTa 10 yCBajama CTaTyTa, Beh Mo)XkeMO KOHCTAaTOBAaTH J1a je TO
aKT TPajHUjeT KapaKTepa U IPUMEHE.

Jla 6u ce 0cHOBa/IO NPUBPETHO APYIITBO IOTPEOHO je HOHETV OCHMBAYKMU AKT,
KOjU IpeACcTaB/ba M3jaBy BOJbE jeTHOT MM BUILIE JMIIA O OCHUBAKY IPUBPENHOT
IPYIITBA, KOja je M3pakeHa y MPOMMcaHoj popmu. Y HalleM IpaBy OCHMBAYKM AKT je
moryh y ¢popmu oftyKe My yroBopa, IITO 3aBMUCY Off 6poja OCHMBaYa IPUBPETHOT
opymTBa. OfIyKa je jefHOCTpaHM aKT IOjefMHIIa Ka0 OCHMBAYa, JOK jé YTOBOp aKT
BJIIIIE JIVIIA KOja Tpeba [ja ce carace ca CBYM HEOIIXOJHUM e/IeMEHTIMa 32 OCHUBambe
IPUBPETHOT APYLITBA.

Y 3akoHy 0 MpMBpeIHUM APYIITBMMA yTBPHEHO je Koje eeMeHTe Cafip>Ku OCHM-
BayKM KT, y3 HaBoleme Ha3)Ba OCHMBAYKOT aKTa.

OcCHUBAYKY aKT MOpa OMTHU y MUCAHOj POPMU 1 OBEPEH KOJ| HaJlJIe)KHOT OpraHa.
OcHUBAYKM aKT Cafip)XV IIpaBHe OKBMpe KojuMa ce ypebyjy cBa 3HavyajHa mmrama

¥ Hamel-Legarse-Jauffret: ,Droit commercial, Paris, 1984, ctp. 302; Jankosew, VBuna: ,,[IpuspegHo
npaso, CaBpeMeHa agMuHICTpanuja, beorpax, 1999, crp. 25.
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3a O6ymyhe mpuBpemHO ApYIITBO, Tj. peryIuIIy CBa INMTama IPAaBHOT IONOXaja,
opraHmsalyje 1 0C/I0Bama, KAo ¥ APyra Ba’kHa CTaTyCHA MUTamba.

Yroeop 0 OCHUBaWy IPUBPENHOr APYLITBA je, IO CBOjOj NPaBHOj IIPUPONMN,
YIOBOpP O OPTAK/IYKY, IpeMa jefHIUMA, JOK IPYIU CMATPajy [a je TO YTOBOP y KOPUCT
tpeher nuua, ogHocHo Oynyher mpuspemnor ppymrBa. Cmarpamo #a je ped o
yroBopy usmeby nuia xoja ce yapyxXyjy pagu obappama ofpeheHMX IOCIOBHMX
aKTMBHOCTY U TIOfiefie JOOUTM, Kao U pajiu MOKpyUBama IyOUTaKa M OCTBapyBama
OPYTUX 3ajefHNYKUX LU/bEBa.

JInteparypa:

Gower, V.: ,Company Law*, London, 1995.
Hauunosuh, Tomucnas: ,MaTepujanHonpaBHy U GOpMaTHONPABHY YCIOBU 32
ocHuBame npenyseha®, Paonu oonocu u ynpasmatrve, 6p. 6, beorpan, 1997.
Jankosen, VBuna: ,IIpuBpenno npaso“,CaBpeMeHa agMmuHuCTpanyja, beorpan,
1999.

Ripert, Georges: ,,Iraite elementaire de droit commercial®, tome 1, par R. Robert,
Paris, 1986.

Hamel-Legarse-Jauffret: ,Droit commercial®, Paris, 1984.

Founding Act Company

SummARyY: The Founding Act, it is written in the form of a decision or agreement, is important
for several reasons. First of all, it is necessary to regulate relations with him between the found-
ers of the company, determine the elements for the individualization of the company (company,
business, office, etc.), indicate the legal status of the company and others. Also, the initial act is
an essential element for the registration and the registration of a company in the register, any
momentum gained by the law. It is because of this interesting and relevant topics, the authors
decided to investigate the same.

KEY WORDSs: Articles of Association, company, registration form
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O mestu sinonima u poslovnom registru engleskog jezika

ReziME: Cilj ovog rada je razmatranje fenomena sinonimije u poslovnom registru engleskog
jezika. Iako se u opstoj leksici sinonimija smatra glavnim pokazateljem jezitkog bogatstva, u
stru¢nim terminologijama veéina lingvista je smatra defektom, jer kr§i zlatno pravilo o jedno-
znacnosti i preciznosti termina.

U poslovnom registru engleskog jezika sinonimija je veoma ¢esta pojava, $to je posledica velikog
priliva stranih reci u proteklim vekovima. Izrazito rastudi trend zapaza se u domenu akronima i
abrevijatura, gde sinonimi najcesce ostvaruju medusobnu zamenljivost. Ovakva tendencija sva-
kako ukazuje na potrebu za jezickom ekonomijom.

Nadamo se da ¢e ova kratka analiza omoguciti ¢itaocima bolje razumevanje problema ambigvi-
teta nastalog postojanjem sinonimije u poslovnom Zargonu engleskog jezika.

KLjUENE RECL: sinonimija, poslovni registar engleskog jezika, akronim, abrevijatura, jezicka eko-
nomija

Sinonimija, kao osnovni predmet interesovanja u ovom radu, predstavlja jedan od
fenomena, u domenu leksickih paradigmatskih odnosa, koji stvara probleme lingvi-
stima, leksikografima i svima onima koji se bave izu¢avanjem jezika.

Sinonimija (gr¢. synonymia v. sinonim), prema Velikom recniku stranih reci i izra-
za, oznacava ,istoznacnost, isto ili sli¢no znacenje® Sinonim se na istom mestu defi-
nise kao: ,,(gr¢. Synonymon, v. sin-, -onim) lingv. re¢ koja je istog ili slicnog znacenja
s drugom redi, ali se po obliku razlikuje (hartija i papir, desiti se i dogoditi se)“ (Klajn,
Sipka, 2007).

D. Gortan-Premk zastupa stav ,da je sinonimija leksicka pojava zasnovana na
asocijativnom povezivanju razli¢itih leksema koje imenuju iste ili sli¢cne semanticke
sadrzaje, odnosno sinonimija je leksicki mehanizam povezivanja sinonima (Gortan-
-Premk, 2004: 159).

Terminolozi podrazumevaju, medutim, jednosmeran odnos izmedu jezickog zna-
ka i pojma, $to iz terminoloske leksike iskljuc¢uje poliseme, homonime i sinonime. M.
Karadza-Gari¢ tvrdi: ,Neosporno je da sinonimija ili, preciznije re¢eno, terminoloska
dubletnost predstavlja $tetnu pojavu u svakoj terminologiji, ali u njenom otklanjanju
treba voditi ra¢una o nizu raznovrsnih ¢inilaca koji su uslovili njen nastanak i opsta-
nak® (Karadza-Gari¢, 1988: 29). Njeno misljenje je da bi trebalo otkloniti sinonimne
termine ukoliko je taj termin prema oceni stru¢njaka netacan ili narusava jezicku
normu. Kasnije, ipak, ublazava svoj stav i navodi da bi stroga primena samo ovog
principa, bez uvazavanja mnogih drugih ¢inilaca koji treba da prate taj rad, mogla da
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stvori samo dodatne teskoce. Ona staje na stanoviste da je potreban stepen ujednace-
nosti uslovljen samom prirodom terminoloskog sistema. ,,U nekoj oblasti je neophod-
no strogo fiksiranje znacenja, a u drugoj nije“ (ibid.: 28).

U nauci o jeziku postoji vrlo neujednacen stav o pitanju sinonimije. Ima nau¢nika
koji postavljaju vrlo stroge kriterijume, te smatraju da sinonimija i ne postoji. Tog mi-
$ljenja je bio L. Blumfild (Bloomfield, 1933), jer ne postoje lekseme koje su uzajamno
zamenljive u svim kontekstima. Ovaj strogi kriterijum o zamenljivosti znacenja, bas u
svim kontekstima, moze dati rezultate samo kod monosemnih reci, a to su, na prvom
mestu, nauéni termini.

Vecina nau¢nika prihvata podelu sinonima na istoznacnice i bliskoznacnice. Smatra
se da u jeziku ima daleko viSe bliskoznacnica (reci sa slicnim znacenjem) nego isto-
znacnica (re¢i koje imaju identi¢no znacenje). U literaturi se za istoznacnice jos kori-
ste termini pravi/apsolutni sinonimi, ¢ime se uspostavlja distinkcija od bliskoznacnice,
odnosno nepravih/relativnih sinonima.

Dok zagovornici tre¢eg stava smatraju da treba potpuno iskljuciti termin blisko-
znacnost (Tafra, 2005: 223), cetvrto glediSte u vezi sa fenomenom sinonimije je uvo-
denje skale sinonimnosti (apsolutna sinonimija, potpuna sinonimija, deskriptivna sino-
nimija i priblizna sinonimija), ¢iji je inicijator A. Kruz (Cruse, 1991: 265).

R. Dragicevi¢ smatra da semantic¢ka sli¢cnost medu leksemama moze biti razli¢itog
intenziteta i da je zato bolje govoriti o skali sinonimnosti nego o binarnom odnosu
istoznacnica-bliskoznacnica. Posto se bliskoznac¢nost tesko procenjuje, prema strogim
pristupima sinonimi su samo re¢i istog znacenja. Zato je autorka misljenja da u po-
moc¢ treba pozvati i jezicko osecanje.

O sinonimiji u opstoj leksici naj¢edce se govori kao o glavnom pokazatelju jezi-
¢kog bogatstva. Sinonimi omogucuju iskazivanje znacenjskih nijansi. R. Dragicevi¢
istice: ,,Ako bi se jedan od sinonima izgubio, drugi bi prosirio svoje znacenje i tako
preuzeo ukupnu semanti¢ku vrednost nekadasnje dve jezicke jedinice® (Dragicevic,
2007: 248).

D. Sipka u istom smislu navodi: ,,Drustvene grupe identifikuju se pripadnoscéu
dijalektu i profesionalnom izrazu, a individue jo$ i idiolektom. Naravno, mogu¢nost
izbora izuzetno je vaZan resurs za kreativne upotrebe jezika...“ (Sipka, 1998: 45).

Suprotno ovom stavu, mnogi lingvisti dozivljavaju sinonimiju kao jezic¢ki balast.
Pojam jezic¢ke ekonomije ima za pretpostavku nepostojanje velikog broja apsolutnih
sinonima, jer ,jezik ne trpi gomilanje jezickih jedinica koje imaju istu vrednost®
(Dragicevi¢, 2007: 248). Stavise, S. Ulman (Ullmann, 1957) postojanje sinonimije na-
ziva semantickom patologijom.

Odgovor na ovu dilemu nalazimo kod J. Matijasevi¢: ,,Postojanje apsolutnih sino-
nima predstavlja prelazni stupanj, posle kojeg dolazi do diferencijacije sinonimskih
znacenja. Dakle, postojanje istoznacnica u jeziku ¢ini samo jezicki trenutak, kratku
fazu, u kojoj se jedna leksema izbori za svoj status, a druga ili nestane ili donekle pro-
meni znacenje“ (Matijasevi¢, 1982: 126).

Uzecemo kao primer leksemu assurance, koja je iz latinskog asséciirare, preko sred-
njovekovnog francuskog usla u srednjovekovni engleski kao assuraunce i kasnije dala
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leksemu assurance. Sa druge strane, leksema sure (ME - srednjovekovni engleski)
daje derivaciju ensuren, mozda kontaktom izmedu anglofrancuskog oblika enseurer
i srednjovekovnog engleskog assuren, iz ¢ega nastaje leksema to insure (Partridge,
1983: 136). Ove dve lekseme - to assure i to insure — zadrzavaju sinonimno znacenje
(osiguranje) sve do kraja XIX veka. Tokom vremena dolazi do divergencije u znace-
nju. Tako u slucaju lekseme assurance dolazi do suzavanja znacenja, u smislu osigu-
ranja od onih rizika do kojih ¢e svakako do¢i, pre ili kasnije (life assurance). Sa druge
strane, leksema insurance zadrzava $ire znacenje i odnosi se na osiguranje od svih
vrsta rizika kojima bi osiguranik mogao biti izloZen, ali ne neminovno. Valja napo-
menuti da se termin assurance danas pretezno koristi u Velikoj Britaniji.
Obe lekseme razvile su i morfolosku i semanticku derivaciju:

® assurance - to assure, the assured, assuredly, assurer, life assurance;

® insurance — to insure, the insured, insurer, insurable, insurance company,
insurance policy, insurance certificate.

U savremenoj lingvistici prihvaceno je kao aksiom da potpuna sinonimija ne po-
stoji. Prema Blumfildu, ,,svaki lingvisti¢ki oblik ima konstantno i specifi¢no znace-
nje. (...) Pretpostavljamo, ukratko, da apsolutni sinonimi ne postoje“ (Bloomfield,
1933).

Stiven Ulman navodi: ,lako ima puno istine u ovim stavovima, pogresno bi bilo
negirati moguc¢nost postojanja potpune sinonimije. Paradoksalna je ¢injenica da ta-
kvu sinonimiju sre¢emo tamo gde bismo je najmanje ocekivali: u stru¢nim nomen-
klaturama. Cinjenica da su nauéni termini precizno omedeni i emotivno neutralni
omogucuje nam da ta¢no ustanovimo da li su neki od njih u potpunosti zamenljivi;
no, apsolutna sinonimija je, bez sumnje, retka pojava“ (Ullman, 1962: 141).

Ovaj autor takode istice da se u engleskom jeziku sinonimi klasifikuju na bazi dva
osnovna principa, naime prema dvoc¢lanom (double scale) i troclanom modelu (triple
scale). Dvoclani model se odnosi na anglosaksonski naspram latinskog jezika. Kod
troc¢lanog modela anglosaksonski je u opoziciji prema pozajmljenicama iz francuskog
i latinskog/gr¢kog. Domaca rec je uvek neposrednija, manje formalna i ekspresivno
obojena, dok su pozajmljenice formalne, apstraktne, pa ¢ak i dvosmislene.

Naves$c¢emo neke primere dvoc¢lanog modela:

Anglosaksonski Latinski

to acknowledge to certify

to answer to reply

to buy to purchase
dear expensive
idle unemployed
inner internal
learned erudite

loan credit

goods marchandise
to read to peruse
sharp accute

trade commerce
world universe
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Slede primeri tro¢lanog modela:

Anglosaksonski Francuski Latinski/grcki
deed agreement contract

food nourishment nutrition

to stop to cease to terminate
to rise to mount to ascend

to end to finish to conclude

to start to commence to initiate
yield profit benefit

U vecini ovih slucajeva domaci sinonim je najjednostavniji i najobi¢niji; latinski/
grcki sinonim je apstraktan i sadrzi hladnu i bezli¢nu preciznost, dok je francuski
sinonim izmedu ova dva ekstrema.

Cinjenica je da je engleski jezik izuzetno bogat sinonimima, budu¢i da je njegov
vokabular vekovima bio izlozen razli¢itim uticajima. Danas se reci anglosaksonskog
porekla smatraju izvornim, a reci koje poticu iz drugih jezika koji su na njega uticali
stranim ili pozajmljenicama. Tako u poslovnom Zargonu savremenog engleskog jezi-
ka nailazimo na parove leksema (dublete) koji se paralelno koriste u oba oblika:

act of God - force majeure
annually - p.a. (per annum)

for example - e.g. (exempli gratia)
free on board - franco a board

in good faith - bona fide
intended - ex ante

on behalf of - p.p (per pro)

that is — i.e. (id est)

without recourse - sans recours

Kada je re¢ o poslovnom Zzargonu engleskog jezika, pojava sinonimije se smatra
terminoloskim nedostatkom, uz preporuku da je treba izbegavati. Iako krsi zlatno
pravilo o jednoznac¢nosti termina, nepobitna je ¢injenica da sinonimija postoji u po-
slovnom engleskom jeziku. N. Silagki smatra: ,,Sto je vise re¢i tesno povezanih po zna-
¢enju, u okviru jedne jedinice vanlingvisticke stvarnosti, to znacenje svakako moze
biti specifi¢nije definisano u okviru odredene oblasti® (Silaski, 2002: 119), pri c¢emu se
istice: ,,U tekstovima ekonomske tematike pojavljuju se sinonimi koji pripadaju razli-
¢itim varijantama istog jezika, kao $to je slucaj sa policentri¢no normiranim varijan-
tama standardnog engleskog jezika — americkom i britanskom, u kojima su lekseme
sinonimnog znacenja prostorno omedene unutar geografske regije“ (ibid.: 119).

Ovi razli¢iti oblici istog jezika, sa drugacijim jedinicama vokabulara, veoma su
znacajni za nastavu stru¢ne terminologije i pravilnu upotrebu u datom kontekstu.
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British English

air consignment note
full service bank
base rate

bill of exchange
cheque

company
consortium/syndicated bank
corporation charter
department

flotation

gilt-edged securities

British English
head office/headquarters
law

luggage

managing director
margin

offshore lending
ordinary share
profit and loss account
real property

retail price index
sale slip
shareholder
sleeping partner
smart card

stock

tender

to establish
timetable

ultimate beneficiary
visible trade

American English
airway bill
all-purpose bank/ universal bank
prime rate

draft

check

corporation
mixed-capital bank
registrar of companies
division

initial public offering
blue chip stocks

American English
main office

act

baggage

chief executive officer
spread

foreign lending
common share
income statement
real estate
consumer price
record of charge
stockholder

silent partner

chip card
inventory

bid

to incorporate
schedule

end user
merchandise trade

Desava se da se termin iz jedne varijante engleskog jezika odomac¢i u drugoj va-

rijanti i po¢ne da potiskuje lokalni termin. Tako se leksema billion (AmE), koja je
u masovnoj upotrebi i van granica Amerike, veoma odomacila u Velikoj Britaniji,
¢iji se izvorni termin milliard danas upotrebljava preteZno u engleskom jeziku bivsih
britanskih kolonija. Naves¢emo primer termina spread (AmE), koji ne samo $to se
koristi kao pozajmljenica u mnogim svetskim jezicima, ve¢ u sve ve¢oj meri prodire u
Veliku Britaniju i istiskuje lokalni termin margin. Isti je slucaj sa sinonimnim parom
chief executive officer (AmE) / managing director (BrE), gde termin chief executive
officer sve vise potiskuje leksemu managing director na domacem terenu.

Terminolozi, koji su se bavili sinonimijom, prilikom izrade terminologkih leksiko-
na polaze od stava da su sinonimi termini razlicitih leksema, a istih semema, tako da
mogucnost supstitucije jedne lekseme drugom posmatraju kako na paradigmatskom,
tako i na sintagmatskom planu.

Prema misljenju V. Belokapi¢: ,,Pri analizi supstitucije poslovnih termina sa para-
digmatskog aspekta, podvlaci se da se termini-sinonimi odnose na jedan isti pojam i
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objekat i da se zato ova pojava moze definisati kao terminoloska dubletnost. Termini-
-dubleti su, prema tome, sememe koje izrazavaju jedan isti pojam i mogu se meduso-
bno zamenjivati u svakom kontekstu, a da ne uti¢u na promenu predmetno-logickog
sadrzaja iskaza“ (Belokapi¢, 2008: 70).

Kao terminologki dubleti ove grupe mogu se izdvojiti slede¢i primeri paradigmat-
skih odnosa, uz napomenu da se termini u levoj koloni pretezno koriste u formal-
nom stilu, dok su oni u desnoj koloni nizeg stepena formalnosti, bez sustinske razlike
izmedu leksema:

to acquire - to obtain merger — marriage

to advance - to grant production — manufacture
annex - schedule settlement — payment
bankruptcy - failure statistics — figures

cartage — carriage to dismiss - to sack
creditor - lender to present - to offer
deficit - shortage to purchase - to buy
discaharge — unload to submit - to give
intermediary — middleman vendor - seller

marchandise - goods

Na nivou sintagmatskih odnosa, naves¢emo slede¢e sinonimne parove, takode u
kategoriji formalno/neformalnog stila:

bear market— down market trade deficit - trade gap

bull market - up-market commence operations — start operating
net income - take-home pay affidavit - sworn statement

fiscal year - financial year fringe benefits — perks

minimum price - rock-bottom price

Radi vec¢e ekonomicnosti izrazavanja, u poslovnom registru engleskog jezika na-
stao je ¢itav niz novih leksema izvedenih iz imenickih sloZenica, putem prednjeg ili
zadnjeg eliptiranja. Izostavljanjem jedne od komponenti novonastali termin ostaje u
sinonimnom odnosu sa imeni¢kom sloZenicom.

banker’s acceptance - acceptance letter of credit - credit

bill of exchange - bill personnel department — personnel
credit squeeze — squeeze subsidiary company - subsidiary
interest rate — interest stock exchange - ex/exchange

Generalno, u engleskoj poslovnoj terminologiji veoma je frekventna pojava akro-
nimi¢nih sinonima (nastalih od pocetnih slova vise reci) i abrevijatura (nastalih skra-
¢ivanjem slozenog termina):
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AKkronimic¢ni sinonimi

any other business - AOB
banker’s acceptance - B/A

bill of exchange — B/E

bill of lading - B/L

cash against documents - C/D
cash on delivery - COD

carriage forward - CF

certificate of deposit - CD
chartered accountant - CA
current account - c/a

documents against payment - D/P
documents against acceptance — D/A
documentary collection - D/C
delivered at frontier - DAF

electronic funds transfer - EFT
English for Special Purposes — ESP
free alongside ship — FAS

free on board - FOB

European Free Trade Association - EFTA
gross domestic product - GDP

initial public offering - IPO

in bond - IB

international monay order - IMO
letter of credit - L/C

London Stock Exchange — LSE

mail payment order - MPO

money transfer - MT

payment on delivery - POD

petty cash - P/C

personal identification number - PIN
Society for Worldwide Financial
Telecommunications - SWIFT
Uniform Rules for Collections - URC
value-added tax - VAT

Apokopicni sinonimi (gré. apokopé odsecanje lingv. ispadanje jednog ili vise gla-
sova, ili slogova na kraju reci), predstavljaju sve masovniju pojavu u poslovnoj leksici
engleskog jezika, kada nove lekseme nastaju hotimi¢nim eliptiranjem poslednjeg slo-

ga, ili dela reci:

accepted - acc.

advertising manager — ad man.

attached - att.
advertisement — advert./ad.
balance - bal.

capital - cap.

enclosure - encl.
exchange - exch.
executive — exec.
manager — man.
memorandum — memo
paragraph — para

Ima slucajeva da eliptiranjem jedne od komponenti novonastala leksema trpi
morfoloske promene (naj¢e$ée dobija oblik mnozine):

durable consumer goods — durables

gilt-edged securities — gilts

intangible assets — intangibles

overhead costs — overheads

perishable goods - perishables

Poslednjih godina sve je frekventnija pojava skradivanja termina u poslovnom re-
gistru engleskog jezika (posebno u elektronskoj komunikaciji), u smislu eliptiranja
vokala, diftonga, pa i slogova unutar lekseme:
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bankruptcy - bkpt./bkrpt.  returned - retd.

cargo — cgo. report — rpt.
certificates — cts. signed - sgd.
department - dept. storage - stge.
package — pkge stock - stk.
parcel - pcl. truck - tk.
pieces - pcs transfer - trf.
received - rcd. weight — wgt.

Na osnovu izlozenih primera, zapazamo da je sinonimija veoma cesta pojava u
poslovnom registru engleskog jezika, $to je rezultat velikog prodora stranih rec¢i u
proslim vekovima. Evidentan je i rastuci trend u nastanku i upotrebi akronima i vise
vrsta abrevijatura, gde su dubleti najées¢e medusobno zamenljivi, a ¢ija se frekvent-
nost moze opravdati pove¢anom potrebom za ekonomijom u jeziku.

Moze se zakljuciti da filoloski ideal nauke o terminologiji o jednozna¢nosti ter-
mina, koji ¢esto demantuje realnost odnosa jezika i drustva, treba pre shvatiti kao
tendenciju, ili poZeljnu osobinu terminologije.
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The Role of Synonyms in Business English

SuMMARY: The aim of this paper is to address the phenomenon of synonymy in the business re-
gister of the English language. Although in general lexis synonymy is considered to be the main
indicator of vocabulary abundance, in technical terminologies, most of the linguists take it as a
defect, as it violates the basic rule that a technical term must be monosemous and precise.

In business English vocabulary, synonymy is a widely-spread phenomenon, as a result of the
large inflow of loanwords into the English language, over the past centuries.

An upward tendency has been noticed in the formation of acronyms and abbreviations; these
categories of synonymous pairs are easily interchangeable. Such tendencies indicate the need for
language economy.

We hope that this short analysis will enable the readers to better understand the problem of
ambiguity caused by the existence of synonymy in the business vocabulary of the English lan-

guage.

KEY WORDS: synonymy, business register of the English language, acronym, abbreviation, language
economy
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The Technique of Personal Narrative in the EFL Classroom
- Re-discovered and Newly-Applied

SuMmmARy: This article is an attempt to revive the personal narrative — not as a research method,
which it used to be, but rather as a teaching technique in the EFL classroom. The reason why
is that students when confronted with the foreign language, in order to understand it, have to
make it part of their personal experience and what better way of achieving that than letting them
talk themselves into it. Unlike understanding based on logical and abstract thinking, character-
istic for the mathematical model of learning, where natural phenomena are extracted from their
context and put into categories, the narrative understanding is basically a process of explaining
based on events in real time and place. Phenomena, events or a foreign language for that matter,
can be integrated into the environment referred to as life in general. The most important advan-
tage of the personal narrative in EFL is that students learn to understand reality in the foreign
language as well, and as much, as in the native language.

Therefore, after a short overview of the personal narrative as a research method, this article will
suggest applicable and implementable ways of integrating the personal narrative into the teach-
ing methodology of EFL.

KEY WORDS: personal narrative, experience, EFL learning, meaningfulness of language

Social sciences and the humanities in general, including linguistic, sociolingui-
stic and sociocultural research in particular, still depend largely on the rationalistic
epistemology and the observational/ experimental methodology of natural sciences
(Pavlenko, in Lantolf, 2000: 157). However, sociolinguistic and sociocultural research
is focused on real communication in actual social, cultural and linguistic settings,
which is why the experimental methodology might prove inadequate.

The personal narrative used to be a method widely applied in the humanities and
then it started being marginalised. This neglect lasted for decades as scientists assu-
med that it was not legitimate enough being based on personal opinion and not on
scientific data (unlike Peirce, 1995; Polanyi, 1995; Siegal, 1995 & 1996 and Norton,
1997, who never stopped believing in the justifiable application of the personal nar-
rative).

There seem to be two main reasons why the personal narrative was suddenly mar-
ginalised. First, it is generally assumed that in the discursive space referred to as sci-
ence, the personal narrative (PN) is less reliable and less valid than the observation/
experimental (O/E). It is assumed that the PN is more like an ‘anecdote’ giving it thus
a dimension of interesting account rather than a scientific report. Therefore, it was
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dismissed as potentially incomplete, even fallible, except in cases when the narrative
was delivered by the scientist (though even their accounts were not always accredited
the necessary legitimacy). The second reason for the marginalisation of the PN may
be recognised in the century-long fascination with the achievements of the O/E in
the hard sciences. A more or less normal conclusion was that even cultural research
might be based on the model provided by the hard sciences (Rorty, 1979: 367). What
the classic O/E seems to be missing is the subjective experience related to social phe-
nomena because ,the ontology of the mental is an irreducibly first-person ontology-
“(Searle, 1992: 95). The personal experience of the physical world and its phenomena
within the field of sociolinguistic research is of essential importance because it is a
much more abundant and relevant source of data than the distilled method of the
O/E.

A general definition of the personal narrative was provided by Shore (1996) who
says that it is a system of verbal formulas which are conventional or personal and
which are continuously used by people to understand the reality they are living in.
What is more, by means of narration “experience is literally talked into meaningful-
ness‘, while at the same time “the strange and the familiar achieve a working relation-
ship“ (Shore, 1996: 58). Understanding based on the logical and mathematical model
depends on rules and patterns according to which natural phenomena are ripped
out of their context and put into categories. Unlike that, narrative understanding is
actually a process of explaining based on events in real time and in a real place so
that they can be integrated into the framework or the environment regarded as life in
general (Polkinghorne, 1988: 21). Furthermore, the narrative explanation, unlike the
logical and mathematical explanation, is retroactive because it tackles the dilemmas
referring to events in accordance with the consequences of the event. Thus, the nar-
rative explanation is in fact a reconstruction, which imposes the conclusion that the
narrative cannot be anything but that since the results, and the consequences of the
narrative are unknown until the moment the event it refers to has actually happened
(Polkinghorne, 1988: 27).

The narrative genre and the personal narrative are now more respected in psycho-
logy, sociology, sociolinguistics and anthropology. The narrative is now considered a
legitimate and abundant source of information for various types of research including
the influence of cultural artefacts on the study of a foreign language (Kramsch, 1996;
Bruner, 1991; Polkinghorne, 1988; Johnstone, 1996). This is not to imply that the per-
sonal narrative should replace observational and experimental research but to show
that certain aspects of human activity, including the learning of a foreign language
can be explained much easier if actually explained.

Since the personal narrative is actually an explanation offered in the first person
singular, when supposed to be applied in a classroom it may be implemented both in
written and oral form.

The oral form is a very popular method as it offers the hands-on approach the
teacher favours in the classroom. In fact, the student talks and the teacher evaluates.
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What better and easier way than that. Somebody might say that this has actually been
an almost century-long and normal way of testing and assessing students’ knowledge.
However, the personal narrative does not imply that the teacher enters the classroom,
sits down at the desk, opens the record book, calls out a student’s name, starts asking
questions about last week’s units and then expects the student to trigger their memory
and start reciting everything they know, relevant or not. Quite contrary to that.

The personal narrative is supposed to be implemented in particular contexts only,
the most obvious one being a classroom where students of diverse cultural backgro-
unds' have to understand a topic, such as family life in English language environ-
ments, the school system in them or social matters, political themes, etc. In such a
classroom, it may be of utmost importance to ask for personal understanding and
thus personal experience as a referential basis for units dealing with cultural matters,
lessons created to further critical thinking among students or classes devoted to the
discussion of cultural topics in general.

The teacher can thus come to class, not just sit down at the desk and simply start
teaching a unit on holidays celebrated in English speaking countries. However, what
the teacher can do is ask students to say what they know about the holidays, make
comparisons to holidays celebrated in their culture, express personal attitudes re-
garding modern trends in accepting certain traditions from another culture, etc. It
may come as a surprise what the students have to say. Alternatively, the unit may be
about the does and don’ts in business situations in the UK for instance. The personal
narrative may prove valuable not only as an assessment technique but also as a tool
furthering mutual understanding and tolerance among various cultures because the
students learn about differences as being part of a personal identity. In such a situati-
on, the impact of sharing personal experiences may be of crucial importance for the
general level of motivation in the classroom leading to much better results.

Sometimes, however, time is an issue not easily resolved. Not every class may offer
enough time to implement the personal narrative. If the class consists of 30 students,
a normal number of students in most EFL classrooms, the teacher can hardly have
every single student say something. At least not enough to gain insight into their per-
sonal attitude let alone assess their performance. In addition to that, not every student

! English as a foreign language is usually taught in countries, which may not be considered monolingual
and monocultural, that is students, though using one language as their native language, may be from
different cultural backgrounds because they belong to different nationalities living in one particular
country comprising one speech community. What is more, they may belong to different cultural sub-
groups characterised by particularities distinctive to those groups only and yet part of the larger culture.
This means that their personal experience might not include any of the topics being studied or discussed
in the EFL classroom. Finally, the linguistic competence and performance in the target language depend
upon the understanding of the content and material used in class, which stresses the importance of the
personal narrative as a technique to be implemented so that the teacher may assess and evaluate the level
of understanding and comprehension. For further details regarding multicultural classrooms and EFL,
refer to Dordevi¢ 2005, 2006, 2008 & 2009.
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likes sharing personal opinions nor does every student feel confident enough to speak
in English so as to prove how well they can use it in normal communication. In such
cases, the personal narrative can be introduced in the form of a written assignment
where the students are asked to write about what they think and what their attitude to
some matter is. In that way the teacher has legitimate grounds for proper assessment
which does not evaluate the communicative competence but at least shows how much
of the lesson the students have learned and what the common mistakes are.

The next section is an attempt to illustrate the practical implementation of the
personal narrative in class in both oral and written form?

There are many different topics and themes that may be realised based on the
personal narrative. However, the volume of this article imposes certain limitations,
which is why only one very popular topic presented in fiction written in English® and
mentioned in secondary school EFL textbooks shall be illustrated - the phenomenon
of the Mall in the USA or the shopping centre (shopping precinct) in the UK. Suffice
it to say that this topic reflects a way of life that is slowly being transferred into ot-
her cultures. Teenagers all over the world admire the ‘mall inhabitants, especially the
American ones, for the fun they seem to be having while strolling through the bouti-
ques, watching films, having coffee with friends, eating and obviously having a great
time all at once and all in one place with a single credit card (which by the way, when
presented in the popular American teenage films, seem to have no credit limit!).

The following three sections shall illustrate a possible class procedure based on the
topic of the mall.

If the textbook used in class is just illustrating the concept of the mall or referring
to it only indirectly, the teacher can find a lot of material on the internet*. Even a short
text illustrating the essence of shopping habits and shopping centres may be enough.

e.g. The following text was used in a PhD thesis based on the personal narrative in
the multicultural classrooms in the south of Serbia. (Pordevi¢, 2008 & 2009).

* The personal narrative has been tested in actual classroom conditions for several years. For further
details regarding the particular classrooms, students, lessons, results and conclusions, refer to Pordevic,
2008 & 2009.

* Popular fiction includes the following list: Bagwell, James. Mall Murder. Bangor, Maine: Booklocker,
2004.; Bogasian, Eric. Mall: A Novel. New York: Simon and Schuster, 2000.; Brenchley, Chaz. Mall
Time. Trafalgar Square, 1992.; Busselle, Donald. The Enchanted Mall and Other Stories. North Pomfret,
Vt.: Writers Club, 2000.; Hebert, Ernest. Wisper My Name. New York: Penguin, 1985.; Huff, Tanya. Long
Hot Summoning. New York: Daw, 2003.; Pearson, Ridley. The Seizing of Yankee Green Mall: A Novel. New
York: St. Martins, 1987.; Somotow, S. P. The Ultimate Mallworld. Atlanta: Meisha Merlin, 2000.;
Sucharitkal, Sumtow. Mallworld. New York: Tom Doherty, 1984. (First published 1981).

* For instance: http://nutmeg.easternct.edu/~pocock/Malls.htm.
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A shopping mall or shopping centre is a building or set of buildings that contain
a variety of retail units, that is stores as they are called in the USA. Throughout the
mall there are interconnecting walkways enabling visitors to easily walk from unit to
unit. In North America, the term shopping mall is usually applied to enclosed retail
structures (and may be abbreviated to simply mall) while shopping centre usually
refers to open-air retail complexes. Shopping centres in the United Kingdom are
referred to as “shopping precincts” or just “precincts’, but with American-style cen-
tres becoming more common in the UK, they are increasingly being referred to as
“malls”. For example, Mall of America® is one of the most visited tourist destinations
in the world. The Mall is said to feature something for everyone because it offers
a wide range of articles in its 520 stores. Furthermore, there are about 50 restau-
rants and attractions galore providing the whole family with a huge range of diffe-
rent entertainment facilities. Among other attractions there is an amusement park,
featuring more than 30 remarkable rides; the Aquarium is the largest underground
aquarium in the country; at the NASCAR Silicon Motor Speedway one can drive
200 mph; the A.C.E.S. Flight Simulator offers a one-time flying experience and at
LEGO?® children and adults can make their dream creations come true. Even smaller
not so remarkable malls offer many of the above-mentioned possibilities. The point
is to have the whole family entertain themselves while shopping.

Teenagers in America like going to the mall in search for entertainment and fun.
They enjoy the different facilities and make use of the convenience that everything
they like to do can be found under one roof. Coffee shops, diners, cinemas, bou-
tiques, arcade games, etc. are but some of the possible gathering places. Parents, on
the other hand, take advantage of the fact that their children are safer at the mall than
in the streets which is why they allow their children to spend their spare time there.
In the UK, malls are becoming more and more popular and the American style is
spreading. The size of the malls, as they are called now, is not always the same as in
the USA, but the main idea is being incorporated as well. While shopping for grocer-
ies and household items, families can have fun.

Another dominant thing related to the malls both in the US and the UK is the
fact that shopping is largely based on credit cards. Young and old alike, no longer
take wallets with cash when going shopping. All they need is a substantial credit limit
on their credit account and the fun can begin. Teenagers make ample use of this con-
venience since their parents only rarely decide to control their spendings. Kids spend
as long as there is money left. Again, parents find this convenient since their children
are less dependable so that the parents can concentrate on work.

To conclude, the mall was originally designed to make everyday chores easier;
however, contemporary life proves that these covered and closed places are greatly
affecting especially young people making them more consumer orientated.
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Glossary:

retail - the selling of goods to the public, usually through shops / stores

ground
enclosed - with walls, etc. all around
precinct - a commercial area in a town where cars cannot go
galore - in large quantities
remarkable - unusual or surprising in a way that causes people to take notice

pose

comfortable
groceries - food and other goods sold by a grocer or at a supermarket
substantial - large in amount, value or importance
ample - enough or more than enough
chores - tasks that you do regularly
affect - to produce a change in sb/sth
manner - the way that sth is done or happens
strolling - to walk somewhere in a slow relaxed way
abundance - a large quantity that is more than enough
competitive - as good as or better than others

you receive when you invest money
debt - an amount of money that you have to pay back to sb
pedestrian zone — a street or area in a town where cars cannot be driven
clinging — hold on to sb/ sth, not letting go of sb/ sth

walkway - a passage or path for walking along, often outside and raised above the

facilities - buildings, services, equipment, etc. that are provided for a particular pur-

convenience — sth that is useful and can make things easier or quicker to do, or more

interest rates - the extra money that you pay back when you borrow money or that

The teacher can start by asking questions so as to check what the students already

know about the topic.
e.g.
Why is shopping so important in the English speaking world?

Is shopping considered important in Serbia?

Do the Serbs invest their spare time into shopping?

A

Why do the Serbs envy people in the UK and the USA?

How much time do people in the UK and in the USA spend on shopping?

Why are teenagers in the USA and the UK becoming so focused on money?

This step may be regarded as a motivational step to let the students warm up for
the procedure, especially in a group that is not normally used to speaking in class.
Nevertheless, there is a second, for the teacher a more valuable purpose for this step
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- gaining insight into the general communicative competence of the students. The
teacher may even make some mental comments about some of the students, either
good or bad ones.

The next step should be the presentation of new vocabulary. In the example pro-
vided here, the glossary has been added to the text so as to save time. Of course, the
old-fashioned way of putting the new vocabulary on the board is also applicable; less
economical, though. The important thing is that it is discussed. The teacher must
make sure all the students understand not only the meaning but also the contextual
implications of the word. Therefore, the teacher can also gain insight into the general
cultural knowledge as well as some first impressions about their attitudes to consu-
merism, shopping, malls in general, etc.

What should follow is the actual presentation of the text. There are many different
approaches to this probably most classical teaching technique. Whatever approach
the teacher might prefer, the key issue at this point is not to just read the text. The sole
purpose of reading is to trigger understanding and comprehension and to achieve
that, the teacher must check on the students constantly. This means that the teacher
has to make sure the students know what it is they are reading, do they understand
the entire context, can they make sense out of it, are they able to infer conclusions
from it and do they have the appropriate level of understanding and comprehension
to reflect upon the text critically.

In order to make sure that the previously mentioned applies, the teacher can inter-
rupt the reader, if a student is reading, or pause, if the teacher is reading, and explain
the paragraph, some phrase, ask additional questions, ask students to offer illustrati-
ons, to add opinions on certain issues, etc. Somebody might disagree and say that the
text will lose on structure and unity if cut like this. However, a point in favour of this
is to say that the text can be read once more at the end of the class so as to provide the
sense of unity, coherence and cohesion.

When the entire text has been read, the teacher should encourage the students to
add opinions about the topic and discuss it further; however, a more effective way
would be to link the text to their personal experiences and have them offer some per-
sonal narrative regarding the issues discussed. Some of the possible trigger questions
might be:

1. In what sense are the shopping habits different in the English-speaking world
in comparison to Serbia?

2. Is shopping somehow alienating people from one another?

3. Are the Serbs really the kind of people to become conditioned shoppers?

These questions, and some others heading into the more or less similar direction,
will most certainly help the students in presenting their own opinions, that is, provi-
ding their own personal narrative.

If properly planned and implemented in accordance with a clearly set time sche-
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dule, the teacher should have time for some comprehension activities. Again, there
are many different ways of checking on students’ comprehension skills. One of them
is the easy-to-implement “True/ False’ In reference to the text supplied in this article,
the following statements might be used:

1. Throughout a mall there are interconnecting walkways enabling visitors to
easily walk from shop to shop.

2. Smaller not so remarkable malls do not offer many of the above-mentioned
possibilities.

3. Parents take advantage of the fact that their children are safer at the mall than
in the streets, which is why they allow their children to spend their spare time
there.

4. What people need today is a substantial credit limit on their credit account and
the fun can begin.

5. Contemporary life proves that malls are greatly affecting especially young
people making them more consumer orientated.

The last but not least task that the students should be asked to do is write a short
report on what they have learned. If there is at least 10 minutes left at the end of the
class, the students can do it in class. If, however, there is not that much time left, the
students may do it at home. The teacher can supply a heading for the report so as to
make sure that the students are actually going to cover the topic done in class. One
heading might be, for instance “The importance of shopping “or simply “Shopping”.
What is important is that the students are given a chance to write what they think
without being told to do so. If the teacher tells them to write what they think, some of
the students will be discouraged because of lack of opinion, courage, interest, etc. Not
that this risk may be eliminated by some more neutral title, but at least the students
will not feel coerced into some opinion.

* *

Obviously, the personal narrative can provide appropriate insight into student
performance and it is not a method that involves complicated syllabus adjustments, a
thing normally dreaded by most teachers. All it asks for is a small amount of personal
engagement on behalf of the teacher in order to motivate students to express their
own opinions. A common benefit is that classes coloured by the personal narrative
shall be less boring and more rewarding for both the students and the teacher.

In one word, the personal narrative may be an officially approved type of chitchat
in class that will actually have an educational purpose - it will teach the students to
communicate in English.
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Texnuka Hapanyje y IpBOM ULy Y YYMOHUIM €HITIECKOT je3MKa
— IIOHOBO OTKPMBEHA W/IM U3HOBA IIPUMEbEeHa

Pesume: OBaj 4maHaxK je NMOKyIIaj /la ce IOHOBO OTKpMje Hapalyja y IIPBOM JIMIy — He Kao
MeTOJa y UCTpaKVBamy, Beh Kao HacTaBHa TeXHNKA y YYMOHMIM €HIVIECKOT je3uka. Pasyor
3a TO je Ja Kajia ce CTY[IeHTHU Cyode ca CTPaHNM je3UKOM, Ja OY ra pasyMes, MMajy moTpeby
Ia ra IpeTBOpe Y CBOje MNMYHO MCKycTBO. Koju je 60/pM Ha4MH fla ce TO IOCTUTHE aKo He fa
ce pasroBOpPOM O TOME CaMM y TO yBepe. 3a PasiMKy Ofi pasyMeBama Koje je 3aCHOBAaHO Ha
JIOTMYHOM M AIICTPAKTHOM MMIIbEHY, KAPAKTEPUCTUYHO 3a MATEMATHYKM MOJIEN y4yema, I7e
ce IpUpOJHe II0jaBe YyIajy M3 KOHTEKCTA M CMEIITajy Y KaTeropuje, HApaTMBHO pasyMeBaibe
je y ocHOBU mpoliec objaliaBama Ha OCHOBY peamHux porabaja. Ilojase, gorabaju nnu crpann
je3auK MOTy ce MHTETPUCAT! Y OKPY>Kelbe Koje y OIIITeM CMUCITY 30BeMo X1UBOT. Hajuspakenuja
NPeJHOCT Hapalyje y IPBOM JIMILY Y HaCTaBM €HITIECKOT je3)Ka Kao CTPAHOT je3MKa jecTe Ja
YYEHNIIM Haydye [ia ¥ Ha CTPAHOM je3VIKY pasyMejy MCTO OHOJIVMKO KOIMKO ¥ Ha MaTepPIheM.
Crora, HakoH Kpaher ocBpTa Ha Hapallujy y IpBOM JIMLY Ka0 METORY Y UCTPa>KUBAbY, Y OBOM
yIaHKy 6uhe moHyheHM npuMeH/BUBM M YHOTpeO/bUBM HAuMHY 3a VIHTETpaLlujy Hapauuje y
IPBOM JIMIY Y METOZO/IOTY)jy HAaCTaBe eHITIECKOT je3MKa Kao CTPAHOL.

K/bYUHE PEUN: Hapayuja y npeom nuuy, UCKYCIeo, yuerve eHesiecKo2 je3uka Kao Crpanoe, 3Haverve
jesuka
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Engleski jezik u nauci - pravila za istrazivace u turizmu

REzIME: U vreme kada su akademski u¢inak i napredak poceli da se ozna¢avaju indeksom nau¢-
ne kompetentnosti mnogi su krenuli u trku za akademskim poenima. Neretko se susre¢emo sa
¢injenicom da se vrlo neuko pise, kao i da se ¢esto ne vodi ra¢una o tome $ta se objavljuje.

Cilj ovog rada jeste da prikaZe i analizira trenutno stanje u vezi sa nau¢nim radovima koji se
objavljuju u oblasti turizma, kao i da d4 smernice koje je neophodno slediti kako bi se postojece
stanje unapredilo.

KLJUCNE RECL: naucni rad, pisanje, turizam, pravila

1. Novi sistem vrednovanja nastavnika i studenata

Sveopsta groznica globalizacije nije zahvatila samo ekonomiju i njoj srodne i bli-
ske oblasti, nego i visoko obrazovanje. Kako bi sve §to podrazumeva akademski rad
bilo, koliko-toliko, ujednaceno, u evropskim zemljama pocela je da se uvodi i prime-
njuje Bolonjska deklaracija.

Ona, izmedu ostalog, treba da pruzi jednoobrazni sistem bodovanja, tj. ocenjiva-
nja, studenata. To bi omogucilo ve¢u transparentnost sistema i bolju mobilnost stude-
nata. Postoje izuzetno opre¢na misljenja u vezi s tim koliko je korisno i svrsishodno
uvodenje novih pravila koje pomenuta deklaracija nalaze. S jedne strane, poostrenim
sistemom bodovanja studenti su dobili mnogo vise obaveza nego $to su imali do sada:
vrednuju se i boduju dolasci na predavanja, izrada i izlaganje seminarskih radova,
kao i angaZovanje na ¢asu i vezbama. S druge strane, ovaj sistem zahteva od studena-
ta da ne budu ,kampanjci® jer su pripreme za svaki ¢as obavezne, a ispiti uglavnom
jednosemestralni. Nepolaganjem odredenog broja ispita ne ostvaruje se dovoljan broj
poena potrebnih za upis sledece godine, te se uslov za prelazak u slede¢u godinu stu-
dija ,,.kupuje®.

Reforma visokoskolskog obrazovanja ne odnosi se samo na studente, ve¢ i na fa-
kultetske nastavnike. Ono §to su profesori do sada predavali u dva semestra treba sa-
zeti u jedan, o svakom studentu je potrebno voditi obimnu dokumentaciju (dolasci na
predavanja i vezbe, aktivnost na ¢asu, ocene za pisani seminarski rad i njegovo usme-
no izlaganje) i sli¢cno. Medutim, nisu samo nove administrativne duznosti ono $to je
povecalo obim posla univerzitetskih nastavnika. Mnogi najteze prihvataju svoju novu
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obavezu - objavljivanje radova u ¢asopisima koji se nalaze na medunarodnoj SCI listi.
O ovim novinama govori se u Zakonu o visokoskolskom obrazovanju i Standardima
za akreditaciju, a mnoge akademske institucije preraduju svoje pravilnike unose¢i na-
vedenu klauzulu. Upis na doktorske studije, izbor u odredeno zvanje, reizbor i sli¢no,
ubuduce ¢e zavisiti od broja poena sakupljenih objavljivanjem u visokorangiranim
¢asopisima, ponajvise onima sa SCI liste.

Novi sistem vrednovanja stru¢ne i nau¢ne kompetencije postoji ve¢ dugo, pre sve-
ga u SAD, ali i u mnogim drugim zemljama. Bibliometrijski sistem vrednovanja je
osmislio Eugen Garfild krajem 1950-ih i pocetkom 1960-ih veruju¢i da je potrebno
imati jedinstvenu bazu podataka u vezi sa oblastima i stvarima kojima se bave nau-
¢nici iz celog sveta. On je takode Zeleo da proceni koliko je neka informacija vredna
»merenjem” uticaja koji ona ima na $iru sredinu. Danas, Thompson Reuters SCI lista
sadrzi oko 5.600 ¢asopisa iz 1.500 oblasti u kojima bi valjalo imati objavljene radove.

U svom aktu o uredivanju naucnih casopisa (objavljen 9.jula 2009. godine)
Ministarstvo za nauku i tehnologki razvoj daje preporuku da svaki nau¢ni ¢aso-
pis izda jasne propozicije kojih autori radova treba da se pridrzavaju. Ministarstvo
u svom aktu navodi devet prihvacenih i preporucenih stilova za formatiranje tek-
stova (APA - Publication Manual of the American Psychological Association, CBE
- Council of Biology Editors Manual, Scientific Style and Format, Chicago - The
Chicago Manual of Style, Harvard - Harvard Style Manual, Harvard-BS - Harvard
Style Manual - British Standard, MLA - Modern Language Association Handbook
for Writers of Research Papers, NLM - The National Library of Medicine Style Guide
for Authors, Editors, and Publishers, American Chemical Society [ACS] Style Guide,
te American Institute of Physics [AIP] Style Manual) i na nau¢noj redakciji ¢asopisa
je da se opredeli za stil koji Zeli. Kada bi se ovo primenilo autori radova bi imali jasne
smernice kako treba da urede svoj rad, te bi recenzenti, urednici i tehni¢ka podrska
imali daleko manje posla. Svakako ohrabruje ¢injenica da je sve vise nau¢nih caso-
pisa i zbornika radova kod nas koji imaju jasno definisane smernice za formatiranje
radova. Medutim, neretka je pojava da usled nepridrzavanja pravila od strane nekih
autora mnoge publikacije kasne sa izdavanjem i po viSe meseci, $to je dodatna pote-
$koca onima kojima je svaki akademski poen odmah dobro dosao.

Objavljivanje radova u casopisima sa SCI liste jedna je od kontroverznih tema
medu akademskim radnicima danas, kako sa razlogom, tako i bez njega. Za mnoge
je objavljivanje u ¢asopisu na pomenutom rangu pravi poduhvat, dok je za druge to
izazov da savladaju jo$ jedan akademski zadatak i uslov da se profesionalno i dalje
usavr$avaju i tako ucvrste svoj akademski polozaj.

Pisanje rada koji bi mogao biti objavljen u jednom takvom ¢asopisu mora zado-
voljavati odredene kriterijume, kako tehnicke, tako i stru¢ne i sadrzinske. Medutim,
pregledom do sada objavljenih stru¢nih radova u oblasti turizma stice se utisak da ne
postoji dovoljna upoznatost sa tehnikom pisanja, da postoji velika neusaglagenost u
pogledu upotrebe struc¢nih termina, kao i nedoslednost u njihovom koris¢enju.
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2. Vestina pisanja

Mnogima pisanje predstavlja veliku poteskocu, ali je sasvim oc¢igledno da ¢e novi
zakoni i propisi o visokoskolskom obrazovanju naterati mnoge da se suoce sa stra-
hovima koje su dugo potiskivali i bavili se mnogim drugim, manje ili vise, nau¢nim
aktivnostima, samo da izbegnu ono najteze — pisanje.

Mnogi imaju strah od praznog lista papira. Neki nemaju sta da saopste, neki, pak,
imaju puno toga da kazu ali ne znaju ni kako da po¢nu, ni kuda da se upute. Brojna
istrazivanja (Celce-Murcia, 2001; Glusac, 2008; Lim i Pugalee, 2004; Nagin, 2003;
Tynjala, 2001) potvrdila su da je pisanje veoma korisno iz nekoliko razloga:

(1) pisanjem u¢imo da razmisljamo na kriticki i analiti¢cki nacin, veze izmedu
stvari i ljudi nam postaju jasnije, a izborom odredenih re¢i i gramatickih
struktura menjamo, unapredujemo ili modifikujemo ono $to Zelimo da saop-
$timo;

(2) pisanjem aktiviramo davno steceno znanje, kultiviSemo intelektualnu neza-
visnost, borimo se sa sloZzenim idejama i dajemo prostora nasoj masti;

(3) pisanje je znacajan nacin ucenja raznih stvari iz mnogih drugih oblasti, a ne
samo one kojom se autor bavi.

Pisanje je vestina koja se uci i usavr$ava dugo. Nagin (2003: 31) tvrdi da su jezic-
ke vestine ¢itanja i pisanja neraskidivo povezane, te da oni koji mnogo ¢itaju bolje i
pisu. Pored toga $to je potrebno vremena i strpljenja da bi se, kona¢no, napisao dobar
rad, onaj ko piSe mora da prihvati i ¢injenicu da je pisanje proces. Drugim rec¢ima,
neophodno je pro¢i kroz odredene faze kako bi se doslo do valjanog teksta koji vredi
objaviti. Dobro napisanim tekstom smatra se onaj koji je u skladu sa propisanim, va-
ze¢im jezickim i tehnickim normama, a svakako mora da ima i kvalitetnu i nadasve
naucno zasnovanu sadrzinu.

Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj svojim aktom o uredivanju nau¢nih ca-
sopisa poku$ava da pomogne redakcijama u njihovom uredivanju, ali istovremeno
daje i svojevrstan doprinos za ukljucivanje nasih ¢asopisa i u domaci i u medunarod-
ni sistem nau¢nih informacija. Aktom su dati konkretni predlozi urednistvu, ali i
autorima ¢lanaka kako da uspe$no napisu i objave neko nau¢no delo. Aktom se razre-
$avaju mnoge dosadasnje nepoznanice, npr. duzina apstrakta (rezimea), navodenje
klju¢nih reci, upotreba dijakritika i drugih slovnih znakova koji postoje u jezicima
stranih autora, itd.

Iz svega navedenog jasno je da je pisanje valjanog rada vrednog objavljivanja pravi
poduhvat, pogoto kada se ne zanemaruje ni ¢injenica da je rad ,,slika“ nau¢nog radni-
ka koji ga je napisao. Ono §to je na papiru je trajno, nepromenjivo, dostupno svima,
otvoreno za kritiku, osudu, ismevanje ili uvazavanje, divljenje i postovanje.

Neki su mislili unapred, te javno oglasavali rezultate svih svojih istrazivanja i nauc-
nih otkri¢a. Oni koji su to izbegavali ili odlagali za kasnije sada su zajedno u trci za
osvajanje akademskih poena. Pi§e se mnogo, pa ¢ak i svasta. Da bi se napisao dobar i
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valjan rad ipak je potrebno slediti neka pravila, koja, kada se jednom usvoje, umno-
gome olaksavaju dobru nau¢nu produkciju.

S tim u vezi, autorke ovog rada pregledale su radove objavljene u brojnim stru-
¢nim casopisima i zbornicima radova iz oblasti turizma, te u svetlu postojece lite-
rature o pisanju naucnih radova analiziraju objavljene radove i tako ukazuju na ono
$to bi bilo potrebno unaprediti. Sasvim je o¢igledno da lektura i korektura u mnogim
¢asopisima i zbornicima ne postoje, te je na autoru teksta potpuna odgovornost. S
obzirom na ¢injenicu da bi neki izneseni komentari u vezi sa analizom radova mogli
biti shvaceni kao prestrogi, ili ¢ak osudujuci, autorke ne navode koje su zbornike i
¢asopise pregledale.

3. Jezicke prepreke

Turizam je mlada nau¢na disciplina. Bududi da jezik, izmedu ostalog, predstavlja
i sliku stanja svesti i razvijenosti jednog naroda, jasno je zbog ¢ega srpski jezik trpi
brojne pozajmljenice iz engleskog jezika u ovoj oblasti. Usled nepostojanja dvojezic-
nog re¢nika iz ove oblasti na nasem prostoru, nedovoljnim poznavanjem engleskog
jezika, kao i pravila pravopisa, pa i transkripcije, medu zaposlenima u turizmu cesta
je pojava sveopste jezicke pometnje. Reklo bi se da su znatne jezicke nedoslednosti
ocigledne u radovima napisanim kako na srpskom, tako i na engleskom jeziku. S
obzirom na ¢injenicu da su pomenuta dva jezika u bliskoj vezi i da se ¢esto nailazi na
primere gde se pravila jednog jezika primenjuju u drugom, autorke ovog rada daju
kratak kriticki osvrt na radove objavljene na oba jezika.

Iako je engleskom jeziku pripao status odomacenog stranog jezika (Pr¢i¢, 2005),
to ne znaci da je reci iz engleskog jezika moguce preuzimati i koristiti u srpskom jezi-
ku po sopstvenom nahodenju. Neretka je pojava da se anglicizmi neosnovano koriste
umesto domacih ili odomacenih reci koje odranije postoje u srpskom, npr. satisfakci-
ja, tenzija, fokusiranje, rezident, ruralni, advertajzing, edukacija i sli¢cno. Ovde valja
napomenuti da se pod anglicizmima podrazumevaju ne samo re¢i i izrazi pozajmljeni
iz engleskog jezika, ve¢ i pozajmljenice iz drugih jezika koje se, pod uticajem engle-
skog jezika, koriste ¢e§ce ili im je znacenje promenjeno u skladu sa semantickom
adaptacijom u engleskom jeziku. Pored toga, pod anglicizmima se podrazumevaju i
prevedeni anglicizmi koji podrazavaju normu engleskog jezika (kontakt grupa) (up.
Pr¢i¢, 2005: 145). Otuda neki autori samostalno, nasumic¢no i proizvoljno prevode
neke izraze, pa se tako u tekstu prevod i izvorni termin navode udvojeno, na sledeci
nadin: hrana za telo (body food), turizam dogadaja (event tourism) i sli¢no. Cesto
se nepoznavanje kontaktnog aspekta engleskog i srpskog ogleda i u tome §to se u
tekstu na srpskom iz ovog ili onog razloga ostavljaju re¢i na engleskom jeziku, npr.
McDonalds, putem ,,cost-benefit“ metode, pokrajina Shumen, itd. Uocena je i velika
nedoslednost u upotrebi dva jezika. Naime, u jednom istom tekstu autor prvo kaze:
na bazi datog dokumenta, UNWTO predlaZe..., da bi nekoliko recenica kasnije napi-
sao: ... usvojen je od strane Svetske turisticke organizacije (UNWTO). Osim toga, uo-
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¢ene su i nedoslednosti uredivackih timova ¢asopisa koje nastaju usled nedovoljnog
poznavanja i engleskog i srpskog jezika. Tako se re¢ apstrakt u jednom istom radu
pojavljuje kao abstrakt ili ¢ak kao izvod. Uocene su i brojne nedoslednosti u vezi sa
navodenjem stranih prezimena. Nekada se prezimena, manje ili viSe uspesno, tran-
skribuju na srpski jezik, a ponekad se ostavljaju u izvornom obliku, ¢ak i u okviru
istog zbornika radova ili ¢asopisa.

U tekstovima koje nasi naucnici piSu na engleskom jeziku takode postoje brojni
problemi. Neretka je pojava da je tekst gramaticki ispravno napisan, ali su stru¢ni ter-
mini nedovoljno adekvatno upotrebljeni. U ovakvoj situaciji d4 se zakljuciti da je rad
najverovatnije preveo na engleski jezik neko ko ga dobro govori, ali ko nedovoljno
dobro poznaje stru¢nu terminologiju. Sa druge strane, prilikom ¢itanja teksta, moze
se uociti da su termini vrlo znalacki upotrebljeni, ali da postoje druge jezicke greske:
nedoslednost u pisanju reci, gramaticke greske i sli¢no. U jednom apstraktu napisa-
nom na engleskom jeziku je, tako, primeceno da je re¢ vebsajt napisana na tri razlicita
nacina — web site, web-site i website. Primeri uo¢enih gramatickih gresaka uklju¢uju
neslaganje imenice i glagola po broju (Internet is one of the fastest growing and most
popular branch um. branches...), pogresnu upotrebu ¢lana ispred nebrojive imenice
(A quantitative research was...), pogre$nu upotrebu oznake za mnozinu imenice (880
millions um. million). Brojne su gre$ke i nedoslednosti i u vezi sa pravopisom. Tako
se, na primer, pojavljuju re¢i napisane na sledece nacine: internet um. (the) Internet,
two fold um. twofold, itd. Velika nepoznanica za one koji piSu na engleskom jeziku
jesu i pravila u vezi sa pisanjem brojeva, te se tako pravila pisanja brojeva koja vaze u
srpskom jeziku primenjuju i kada se pise na engleskom jeziku, npr. - 0,66 um. - 0.66,
in 2004. um. in 2004, 40 thousand, umesto 40,000 ili forty thousand, 16.04.2002. um.
na primer 16 April 2002, itd. U tekstu napisanom na engleskom jeziku u kome se ko-
riste nazivi pojedinih delova Srbije uo¢ene su nedoslednosti u navodenju takvih na-
ziva ili imena. Tako se, na primer, u istom stru¢nom ¢asopisu u jednom tekstu koriste
dijakritici, na primer UZice i Cadak, ali u ostalim tekstovima oni izostaju, na primer
Raca um. Raca ili Pester um. Pester.

Takode je velika nedoslednost u vezi sa upotrebom americke i britanske varijante
engleskog jezika. U jednom istom radu moguce je videti re¢i napisane na oba nacina,
$to odaje utisak osrednjosti i nedovoljnog poznavanja jezika na kome se pise.

4. Tehnic¢ki nedostaci

Prilikom pregledanja objavljenih nau¢nih radova iz oblasti turizma lako je, ¢ak
i na prvi pogled, uociti brojne tehnicke nepravilnosti i nedoslednosti. Na osnovu
postojeceg stanja stice se utisak da: (1) ne postoje pravila koja se ocekuje da ¢e autori
slediti; (2) da odredeni autori slede pravila; (3) da odredeni autori ne slede pravila; i
(4) da urednicki tim ¢ini propuste u vezi sa primenom uredivacke politike. Cini se da
je najpre potrebno usaglasiti pravila pisanja apstrakta i navodenja literature budu¢i da
su najvece nedoslednosti uocene upravo u vezi s njima.
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Duzina apstrakta varira od tri recenice do jedne stranice. S tim u vezi, iz nekih
apstrakta se ne da ¢ak ni naslutiti o ¢emu ¢e u radu biti reci, dok neki apstrakti lice na
sazetke, te su za formu apstrakta preobimni. Sadrzaj apstrakta tako cesto ne daje ni
one osnovne podatke, ¢ak i ako je duzi nego $to bi bilo potrebno: opsti prikaz proble-
ma, uvod u temu, primenjene metodologije, opsti zakljucak. Isto tako, navedene kljuc-
ne reci su u stvari nasumic¢no izabrane reci koje se koriste u apstraktu, a ne klju¢ne.
Autori radova kao da nisu svesni koliko je izbor klju¢nih reci vazan za predmetno
klasifikovanje istrazivanja. Neretka je pojava i da ve¢ u apstraktu autori navode skra-
¢enice, ili akronime, bez ikakvih pojasnjenja u tekstu o tome $ta oni predstavljaju (na
primer SME [small- and medium-sized enterprises]).

Proizvoljna je i numeracija odeljaka i pododeljaka u okviru jednog ¢asopisa. U
nekim radovima, naslovi odeljaka i pododeljaka su centralizovani i podebljani, ali ne
i numerisani, te je ponekad tesko pratiti tekst. Numeracijom ovih delova teksta bilo bi
¢itaocu jasnije stavljeno do znanja kakva je veza izmedu delova teksta.

Najvece nedoslednosti postoje u vezi sa navodenjem literature, kako u tekstu, tako
i na kraju rada. Autori najc¢es¢e ne prave razliku izmedu referenci (eng. References)
i bibliografije (engl. Bibliography), te je neretka pojava da se medu radovima nave-
denim u radu pojave i oni na koje se autor nije pozivao, a da se taj deo rada naziva
Literatura umesto Bibliografija.

Bilo da se radi o tekstu napisanom na srpskom ili na engleskom jeziku (iako u
njemu postoje pravila za navodenje: na primer, standardi MLA ili APA, navodenje
literature u tekstu je veoma raznoliko: (Hunzier W. (1958)), (Kejns, Masters, DZonson
i drugi, 1958: 28), (Kohl, 2001, 29) i /Kostov, 2005, 15/.

Takode su uoceni i primeri me$anja dva pisma - latini¢nog i ¢irilicnog. U nekim
sluc¢ajevima je sasvim ocigledno da se radi o omasci, lapsus calami, kao na primer
u ,,McCool u Martin (1994) su izgradili...“. U nekima, pak, tesko da je re¢ o omasci
- kada je tekst napisan latini¢nim, a citat u tekstu naveden ¢irili¢nim pismom.

Medutim, u navodenju literature na kraju rada ne radi se uvek o omaskama. Kada
se pregleda navedena literatura koja prati sve radove, jasno je da uredivacka politika u
vezi sa tim aspektom rada nema jasan stav. Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj
Republike Srbije u svom Aktu o uredivanju nau¢nih ¢asopisa (2009: 3) navodi da je
urednistvo ¢asopisa duzno da u jednom broju godi$nje objavi punu verziju uputstva
o uredivanju ¢lanaka, a u svakom broju skracenu verziju tog uputstva. Vecina anali-
ziranih radova je objavljena u ¢asopisima koji ne sadrze uputstva koja predstavljaju
zahteve koje valja ispuniti. Na uredni$tvu je da se opredeli za jedan od devet preporu-
¢enih standarda formatiranja teksta i navodenja literature u zavisnosti od toga kojoj
oblasti pripada rad (prirodne nauke, drustvene nauke). Stoga, ¢ak i kada se analizira
navodenje literature u okviru samo jednog rada, uocavaju se brojne nepravilnosti.
Tako se u jednom radu pojavljuju sledeci nacini navodenja literature:

»Bank of Slovenia, Annual Report, Year 2004.“
(Prvo je potrebno navesti autora, tj. izvor, izvestaja, godinu [dolazi iza naziva izda-
nja ili na samom Kkraju, ali bez oznake Year], zatim naslov [kurzivom], pa izdavaca
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i link na kome je izvestaj dostupan [prema APA stilu], ili izvor, naslov [kurzivom],
izdavaca, godinu i link na kome je izve$taj dostupan [prema MLA stilu]).

Gilman, H,: Travel survival kit, Leonely planet Publication, Hathorn, 1998. (Posle
pocetnog slova imena autora upotrebljen je neodgovarajuci interpunkcijski znak
- zapeta umesto tacke. Nakon naziva dela takode je upotrebljen neodgovaraju¢i in-
terpunkcijski znak - zapeta umesto tacke. Godina moze biti navedena na kraju [MLA
stil] ili u zagradi odmah posle imena autora [APA stil]).

U mnogim navodima literature ne vidi se jasno koje su vrste publikacija konsul-
tovane prilikom pisanja rada. Autori ne oznacavaju jasno da li je nesto ¢lanak, rad
objavljen u zborniku radova, ili knjiga. Tako se navodi sledece:

»Djuri¢in, D.: Srbija 2012: vizija razvoja i strategija konkurentnosti, u Kopaonik
biznis forum 2006, Srbija 2006-12: Razvoj, finansijski sistem i konkurentnost, Savez
ekonomista Srbije, Beograd, 2006.“

U jednom domacem nau¢nom casopisu, koji je analiziran u svrhu pisanja ovog
rada, uoceno je da postoje uputstva za pisanje rada. Medutim, kada se podrobnije
sagleda svaki neophodan aspekat pisanja nau¢nog rada, i u njemu se uocavaju nedo-
slednosti u vezi sa navodenjem literature. Naime, radovi se objavljuju na engleskom
jeziku, ali se nedosledno primenjuju pravila koja postoje u tom jeziku. Tako se, na
primer, literatura navodi na slede¢i nacin:

»Aaker, D. A. (1996). Building Strong Brands. New York: Free Press.“
(Iz nac¢ina na koji je delo navedeno moze se zakljuciti da se radi o knjizi, ali njen
naslov nije ispisan kurzivom kako bi trebalo.)

»Tourism Organisation of Zlatibor, 2008. (In Serbian).“ (Nije navedeno delo, niti
vrsta dela, ve¢ samo organizacija koja ga je izdala. Nema ni mesta izdanja. Nije jasno
$ta se podrazumeva pod In Serbian).

U istom casopisu je nadeno da se literatura navodi i ovako:

»Plavsa, J., (2007). Sports and recreational tourism (manuscript), Department
of Geography, Tourism and Hotel Management, Faculty of Science, Novi Sad. (In
Serbian)*

(Nakon naziva dela potrebno je staviti tacku, a ne zarez. Nejasno je $ta se podra-
zumeva pod In Serbian).

Primer ilustruje koliko je iz prikazanog navodenja literature nejasno $ta se po-
drazumeva pod In Serbian. Da li je to delo na srpskom, pa je samo preveden naziv za
potrebe navodenja literature koja je skoro sva na engleskom jeziku?

U istom ¢asopisu su uocene i brojne druge nepravilnosti, kao na primer:

»Dibb, S. and the others, Marketing, translation Mate, Zagreb, 1995.
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(U slucaju da postoji vise od Sest autora [prema MLA stilu], prilikom navodenja
literature se posle navodenja prvog autora stavlja medunarodno prihva¢ena oznaka
et al., a ne and the others. Takode, naziv knjige ovde nije naveden kurzivom, kao §to
bi trebalo, nije naveden izdava¢, ve¢ nepotrebna oznaka onoga ko je radio prevod.
Godina moze biti navedena na kraju prema MLA standardu. Osim toga, pre i posle
navodenja naslova dela potrebno je staviti tacke, a ne zapete).

»Cenzo, D., David, A., Robbins, P. - ‘Personnel / Human resource management,
Englewood Cliffs, Prentice — Hall, 1998.°

(Posle navodenja imena autora nije potrebno koristiti crticu, ve¢ tacku. Takode, iz
nacina na koji je delo navedeno ne moze se zakljuciti o kakvom je delu re¢ - knjizi ili
¢lanku, buduc¢i da je naziv dela napisan i kurzivom [nazivi knjiga i u APA i MLA stilu]
i pod navodnicima [nazivi ¢lanaka u MLA stilu]. Nakon navodenja naziva dela nije
potrebno koristiti zarez, nego tacku. Osim toga, godina izdanja moze biti navedena
na samom kraju navoda prema MLA stilu. Kada je u pitanju navodenje izdavaca i me-
sta izdanja moguce je zadrzati navedeni redosled, uz malu izmenu da se posle mesta
izdanja koristi dvotacka, a onda navodi izdavac.).

U skladu sa brojnim drugim jezi¢kim nepravilnostima, tako se i kod navodenja
literature nailazi na to da se imena i prezimena nasih sunarodnika navode bez potreb-
nih dijakritika, na primer Plavsa um. Plavsa, ili ¢ak Djuri¢in um. Puric¢in.

5. Unapredenje vestine pisanja kroz predmet Akademsko pisanje

Shvatajuci sustinu i sloZzenosti problema u vezi sa pisanjem nauc¢nih radova, kao i
nepostojanje prilika za unapredenje vestine pisanja, fakulteti bi trebalo da daju svoj
doprinos jezickoj pismenosti uvode¢i predmet Akademsko pisanje, kako na dodi-
plomskom tako i na poslediplomskom nivou studija.

Cilj kursa bio bi, pre svega, upoznavanje studenata sa pojmom i pravilima pisanja
naucnih radova, savladavanje tehnike pisanja nekih delova nau¢nog rada (apstrakta,
rezimea), razvijanje jezicke vestine ¢itanja, kao i sposobnosti analitickog i kritickog
misljenja. Takode, velika paznja bi se posvetila i prosirivanju vokabulara stru¢nim
re¢ima i izrazima. U okviru kursa studenti bi se, tako, upoznali sa pojmovima kao
$to su: SCI lista, karton nau¢nog radnika, apstrakt i rezime, sa na¢inom prijavljivanja
na stru¢nu ili nau¢nu konferenciju, pisanjem nauc¢ne biografije, pravilima prezento-
vanja, itd. U toku rada studenti bi, takode, u¢ili kako da navode literaturu u radu, a
kako na kraju rada prema propisanim MLA i APA standardima. Ni$ta manje vazan
ne bi bio ni onaj deo kursa koji je posvecen terminoloskoj doslednosti, kao i na¢inima
prenosenja reci stranog porekla, pre svega iz engleskog jezika u srpski.

Tokom kursa, studenti bi imali obavezu da napi$u apstrakt i rezime, da naprave
predlog plana za pisanje preglednog ¢lanka i da napi$u uvodni deo rada. Nakon toga,
od njih bi se trazilo da analiziraju radove kolega i daju konstruktivne predloge za
unapredenje napisanog dela rada. Na taj nacin podsticalo bi se kriticko i analiticko
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misljenje, dolazilo bi se do saznanja da je pisanje proces, a studenti bi naucili i da
argumentuju i odbrane svoje iznete stavove.

Prilikom izrade nastavnog plana i programa vodilo bi se ra¢una, dakle, kako o
informisanju studenata u vezi sa procesom i procedurom pisanja nau¢nih radova,
tako i o tehnici pisanja nau¢nih radova. Takode bi znacajna paznja bila posvecena i
kontaktnom aspektu dvaju jezika.

* *

Ovaj rad se, pre svega, bavi jezickom analizom i tehni¢ckom valjanosti nau¢nih
radova objavljenih iz oblasti turizma u razli¢itim nau¢nim ¢asopisima i zbornicima
radova u nasoj zemlji. Moguce je da bi se naislo i na niz dodatnih sadrzinskih, sustin-
skih i stru¢nih nepravilnosti koje bi trebalo ispraviti da se obratila paznja i na sadrzaj
analiziranih tekstova.

Kako bi se ostvarila doslednost i kompetentnost u vezi sa pisanjem radova u nauc-
ne svrhe neophodno je uvesti pravila pisanja na srpskom jeziku ili slediti pravila na
engleskom jeziku, ako se na tom jeziku piSe. Ukoliko, pak, neko uopste ne poznaje
engleski jezik, ili ga ne poznaje dovoljno dobro, neophodno je da angazuje dobrog
stru¢nog prevodioca. Pri tome valja ista¢i potrebu za dodatnom obukom u vezi sa
kontaktnim aspektom engleskog i srpskog jezika, kako bi se izgradio pravilan stav
prema jezickim pozajmljenicama, koji bi, u sustini, podrazumevao promisljeno po-
zajmljivanje u skladu sa normama srpskog jezika. Analiza objavljenih radova takode
je ukazala i na ¢injenicu da se ne treba oslanjati na urednike i ocekivati da nam oni
ukazu na propuste ili da ih sami otklone prilikom uredivanja. Autor treba da preuz-
me potpunu odgovornost za ta¢nost i stru¢nost svakog aspekta rada. Svaka greska ili
propust se na kraju pripisu autoru.

Sa ciljem da se zadovolje novi kriterijumi vrednovanja akademskog napretka i
ucinka, nau¢na produkcija treba znatno da se unapredi. S tim u vezi, neophodno je da
svaki nau¢ni radnik unapredi sopstvenu vestinu pisanja, buduc¢i da tekstovi analizira-
ni za potrebe ovog rada ostavljaju utisak nau¢ne osrednjosti, nepouzdanosti, nestruc-
nosti, pa ¢ak i aljkavosti. Neophodno je konsultovati jezicke pravopise, dvojezi¢ne i
jednojezi¢ne re¢nike, transkripcione re¢nike, priru¢nike za pisanje. Neophodno je
napraviti i sopstveni glosar kako bi se osigurala doslednost u kori$¢enju stru¢nih reci
iizraza, kao i preciznost u izrazavanju, itd.

Cilj pisanja ne treba da bude kvantitet, nego kvalitet, ne broj akademskih poena,
ve¢ indeks naucne citiranosti. Svako ko pise treba da shvati da je napisani i objavlje-
ni rad odraz njegove stru¢nosti i kompetentnosti, da je odgovoran kako sebi, tako i
onima kojima je tekst namenjen. LoSe napisan tekst ne samo da odaje pogresan, ili
pak log, utisak o autoru, nego moze i da vreda ¢itaoca svojom povr$noscu i nestruc-
noscu.
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English language in science - the rules for researchers in tourism

SuMMARY: In the times when academic achievement and progress are indicated by the Index of
Scientific Aptitude, many have started running after academic points. It is more often than not
that people are poor writers and that no attention is paid to what is being published.

The aim of this paper is to give an overview and analyze the existing situation regarding scienti-
fic papers published in the field of tourism, as well as to suggest directions to be followed if the
present state is to be improved.

KEY WORDS: scientific paper, writing, tourism, rules
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Didaktika italijanskog jezika kroz pozoriste

REZIME: Pozoriste je kultura, tradicija, igra, ali i metoda u nastavi koja se mnogo koristi, svesno
ili ne, za ucenje stranog jezika. Ako se pozoriSte posmatra kao model za sastavljanje tekstova,
bilo pisanih ili govornih, bila bi neophodna metodologija rada koja bi bila primenjena na svim
lingvistickim nivoima, uz kori$¢enje, sa jedne strane, posebnih karakteristika pozorista kao $to
su dijalog, monolog, kontekstualizacija, a, sa druge strane, prednosti motivacije i smanjenja afek-
tivnog filtera. Hipoteza koja se zastupa u ovom radu je mogu¢nost, a shodno tome i nacin, da
se karakteristike pozori$nih tekstova prilagode ucenju italijanskog kao drugog ili stranog jezika.
Ovaj rad ima za cilj da pokaze kako se pozoriSte samo po sebi ne moze koristiti kao didakticki
materijal, ve¢ se mora menjati metodologija rada kako bi se poboljsale jezicke vestine studena-
ta.

KLjUCNE RECL: didaktika, pozoriste, igra uloga, dramatizacija

Lingvisti¢ki nivoi opisani i klasifikovani po Zajednickom evropskom okviru (ZEO)
i tradicionalne tehnike ucenja kroz upotrebu dramatizacije, preuzimanje uloga, igru
uloga ne podudaraju se sa hipotezom o upotrebi pozorista u didaktici stranog jezika.
Pre svega zato $to svaka tehnika ucenja, kreirana na taj na¢in, mora biti adaptirana da
bi se koristila na vise nivoa razli¢itog intenziteta i teZine. A kada se krece od pozorista
a ne od didaktike, pojedine termine koji se ¢esto koriste u ucenju stranog jezika bilo
bi potrebno opet definisati.

Bilo bi lako povezati pocetni jezicki nivo sa tehnikama dramatizacije, srednji nivo
sa preuzimanjem uloga i napredni nivo sa rezijjom. Medutim, na taj nacin problemi se
samo nagomilavaju ako se polazi od pozori$ne umetnosti a zatim od njene primene u
nastavi. Ako zelimo da pojednostavimo, trebalo bi da pronademo u pozoristu sledece
karakteristike posebno prilagodene stvaranju pozori$nih tekstova: tacnu kontekstu-
alizaciju, koja omogucava studentu da sazna okvire odvijanja radnje; dijalogicnost,
koja se najvise koristi da podstakne studente na pisanje govornih tekstova, §to po-
drazumeva pre svega njihovo aktivno ucesée; improvizaciju, koja nudi studentima
mogucnost da stvaraju tekstove reaguju¢i na stimulanse koji ne dolaze od njihovog
profesora ili kolega, ve¢ mogu da iskusavaju sami sebe razvijajuci svoju kreativnost;
interpretaciju i dikciju: pozori$ni tekst zahteva ta¢nu interpretaciju, reziju, intonaciju
i ritmi¢nost koja je moguca samo kao posledica dobro shvacenog teksta (Balboni,
P.E., 1991).

U ovakvom novom kontekstu pozoriste moze posluziti kao odli¢no sredstvo da se
postojece tehnike didaktike italijanskog jezika uoblice a pojedini termini redefinisu.
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1. Jezicke vestine i tehnike koje treba razvijati

Utvrdeno je ve¢ da se ucenje bilo kog stranog jezika odvija kroz Cetiri osnovne
vestine: slusanje, govor, ¢itanje i pisanje. Paralelno sa ovim ve$tinama, naucnici se
slazu da treba pridodati i ne tako malu vaznost drugim vestinama koje su, iako nisu
primarne, ipak neophodne za usvajanje jezika i koje su definisane kao integrisane ve-
$tine. One podrazumevaju vestine interakcije (znati kako da razgovarate), te vestine
transformacije i manipulacije tekstovima (rezimirati, parafrazirati, prevoditi, hvatati
beleske, pisati diktate...).

Razli¢ite su tehnike za razvoj ovih vestina, pri ¢emu mogu da se koriste i razlicita
sredstva, narocito oslanjajuci se na sposobnost nastavnika da ih integrise sa ostalim
metodama koriste¢i istovremeno sopstvenu kreativnost i kreativnost u¢enika.

U tom smislu, pozoriste, od ¢itanja do interpretacije, od dramatizacije do posta-
vljanja na scenu, moze biti naro¢ito efikasno sredstvo u metodici nastave italijanskog
jezika i kulture jer bi kod uc¢enika razvijalo vestine primanja-slanja govorne i napisa-
ne poruke. Nesumnjivo, karakteristika koja najlakse priblizava te tehnike pozoristu
jeste unutra$nja dijalogi¢nost koja je, kao primer naracije, akcije i intimnog izrazava-
nja kroz dijalog, pogodna da studenti usvoje sociopragmaticke kompetencije.

Koristeci prostor, kontekst price ili naraciju napisanu na pozori$ni nac¢in, mogu
se sprovesti obe tipologije dijaloga: transakcioni dijalog (koji podrazumeva prenos
informacija) i dijalog interakcije (neophodan za uspostavljanje i odrzavanje medu-
ljudskih odnosa) (Brown e Yule, 1984).

Sjajnu sintezu o tehnikama razvoja vestina za vodenje dijaloga dala je Madalena
Andelino (Lo sviluppo delle abilita produttive, Dolci, R. e Celentin, P, 2000).

1. Tehnike uvezbavanja

o Vezbanje (eng. drills): mehanicke vezbe koje su namenjene da osnaze jezicke
automatizme radi te¢nijeg izrazavanja, §to zahteva od studenta da aktivira i
koordinise paralelno vi$e lingvisti¢cko-kognitivnih procesa.

® Dramatizacija: ponavljanje dijaloga sa ciljem dobijanja pravilne intonacije
i ritma recenice; ponavljanje dijaloga zbog razvoja brzine govora da bi se
prevazisle te§koce sa fonoloskog aspekta.

® Preuzimanje uloga (eng. role-taking) ili vodena simulacija: ne zahteva krea-
tivnost od studenata ve¢ se zasniva na varijacijama minimalnih elemenata
jednog dijaloga koji je ve¢ poznat.

2. Tehnike simulacije
e Realna igra uloga (eng. role-play): simulacija koja dozvoljava studentima
da slobodno komuniciraju u realnim situacijama (npr. pitati za ulicu, dati
informacije o polasku voza...).
® Igra uloga po datom scenariju: na osnovu definisanog scenarija studenti
mogu slobodno da komuniciraju bez upotrebe unapred pripremljenih fraza
i gramatickih konstrukcija. Igra uloga ovog tipa moze se odvijati u stvarnim
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situacijama (u kojima student igra sebe) ili u izmisljenim situacijama (u
kojima student preuzima ulogu nekog drugog).

o Telefonski razgovori ili ¢askanje (eng. chat): klasi¢noj igri uloga pridodaje
se otezavajuca okolnost (autenti¢na u realnim situacijama) da ne vidimo s
kim razgovaramo, a samim tim ne mozemo da protumacimo njegov govor
tela. Na taj na¢in mozemo stvoriti uslove za telefonski razgovor, pri ¢emu se
razvijaju i veStine pisanja.

3. Interaktivne aktivnosti na ¢asu
e igre: morfosintaksicke, funkcionalne ili leksicke...

e zajednicko reSavanje problema: zadatak koji zahteva saradnju i stimulise ra-
zgovor jer je iznet problem koji treba resiti (npr. da se razresi neki krimina-
listicki film). Sledeci korak je realizacija nekog projekta koji podrazumeva
vise aktivnosti (npr. organizovanje nekog dogadaja, intervjua);

o diskusija;

e monolog.

Vecinu ovih koraka student sledi na svom putu usvajanja jezika. Svaka od ovih
tehnika nosi u sebi vise ciljeva koji mogu i moraju da se prilagode karakteristikama
pozorista. Npr. dramatizacija, koja se koristi za uvezbavanje dobrog izgovora i into-
nacije, postaje vrlo kompleksna jer podrazumeva analizu teksta, a iznad svega dobro
poznavanje jezika. Igra uloga je, nesumnjivo, tehnika koja se najbolje primenjuje pri
upotrebi pozori$ta u didaktici stranog jezika. Upotreba pozorista moze da bude efi-
kasan instrument da se istovremeno vezbaju vestine primanja (razumevanje dram-
skog teksta), vestine stvaranja (pisanje scenarija) i vestina govora (dijalog na osnovu
scenarija).

2. Igra uloga u didaktici italijanskog jezika

Igra uloga je, dakle, simulacija i, kao takva, ona je tehnika ucenja koja moze da
se koristi na razli¢itim jezi¢kim nivoima studenata. Nije potrebno da studenti imaju
dobre jezicke kompetencije jer je zabavna komponenta ove tehnike jo§ neophodnija
na nivou u kojem se oseca procep izmedu jezika koji se tek usvaja i drugog ili stranog
jezika koji treba tek usvojiti. Dobra igra uloga se sastoji iz ta¢ne definicije konteksta i
pravila, pri ¢emu treba voditi ra¢una o prethodnim vestinama studenta. Ako se uvede
slozena i teza igra uloga spram mogu¢nosti ¢ak i samo pojedinih studenata, aktivnost
¢e se zavrsiti blokadom studenata, ne samo zbog nemogu¢nosti da komuniciraju veé¢
i da se izvuku iz nevoljne situacije. Nasuprot tome, kada su zahtevi u skladu sa kapa-
citetom studenata, dijalog postaje autentic¢an, kreativan, brz i efikasan.

Pocetnom nivou vi$e odgovara tehnika preuzimanja uloga jer se na taj nacin stice
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sigurnost u samostalnom izrazavanju, koje — iako je vodeno i odgovara poznatom
dijalogu - ipak uvodi nove elemente.

Igra uloga se, prema tome, zasniva na kreiranju dijaloga koji moze biti na dijalo-
$koj osnovi ili po scenariju. U prvom slucaju studentima se daju detaljni opisi, fizicki
i psihi¢ki, osobe koju treba da igra. Sto su informacije bogatije to su moguénosti
interpretacije i interakcija medu studentima vece. Studentima treba dati dovoljno
vremena da razviju moguce akcije svojih likova a da se pri tome ne defini$u njihove
interakcije. Trebalo bi da se dobije situacija koja je istovetna nekoj fiktivnoj komu-
nikaciji. U drugom sluc¢aju studentima se daje gotov scenario, koji su prethodno oni
napisali uz upotrebu didaskalija i replika. Na ovaj nacin se postizu dva cilja: vezba
pisanja i pamcenje teksta, $to omogucava da se obrati paznja na izgovor, intonaciju i
uverljivost onoga $to se govori.

U oba slucaja cilj je da se ostvari $to originalnija komunikacija u definisanom kon-
tekstu, koja treba da dovede studente do stepena improvizacije. Igra uloga se moze
udiniti jos$ teatralnijom tako $to se, pored interpretacije i improvizacije, moze pisati i
pravi scenario.

Obe ove didakticke metode simulacije vode ka pozoridnom izvodenju, odnosno
dramatizaciji ako se gleda sa stanovista pisanja scenarija, reZije i razvoja radnje. Sto
se ide ka vi$im jezi¢kim kompetencijama studenata sve viSe se priblizavamo pravom
pozoristu.

3. Didaktika italijanskog jezika kroz upotrebu dramatizacije

U pozoris$nim okvirima, dramatizacija je termin koji upucuje na prelaz od ideje,
teme, scenarija ka pravom dramskom tekstu. Vazna je transformacija onoga $to se
zeli ispricati, radnje i osecanja, u dijalog i pozori$nu radnju. U tom smislu dramati-
zacija se moze ostvarivati na razli¢itim nivoima. Student moze da uradi preliminarnu
analizu teksta, price, novele, bajke ili ¢ak analizu novostvorenog teksta, da bi se zatim
dramatizacija ostvarila kroz tipi¢ne faze igre uloga, brizljive prezentacije teksta, uz
posvecivanje posebne paznje intonaciji, fonetici i ritmu jezika.

Ako bismo Zzeleli da prikazemo kako se dramatizacija primenjuje kao didakticki
materijal, to se moZe najbolje videti u u¢enju pravila indirektnog govora. U tom sluca-
ju se od studenata ne ocekuje kreativnost, ve¢ pravilno razumevanje teksta i primena
pravila transformacije indirektnog govora u direktni i, na kraju, realizacija dobijenog
dijaloga.

Ovakva vezba je pogodna za srednji nivo poznavanja jezika, dok bi komplikovani-
je vezbe, poput dramatizacije price koja se odvija u hipoteti¢ckom periodu, odgovarale
naprednom nivou. Na pocetku bi trebalo definisati, uz ucesce cele grupe studenata,
pricu u kojoj bi likovi imali izbor izmedu tri opcije. Ako izaberu prvu opciju radnja se
zavr$ava na jedan nacin, da su izabrali drugu opciju radnja bi se zavrsila na drugaciji
nacin, itd. Sa moguéno$¢u da menjaju vreme radnje studenti mogu da eksperimentisu
sa tri kategorije hipotetickih recenica. Vezba koja se sprovodi na taj na¢in dozvoljava
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da se pravila hipoteti¢kih recenica uvedu jo$ na pocetku, dok se zapisuje ideja price,
a tek na kraju dolazi do transformacije teksta kroz dramatizaciju.

Poslednji korak dramatizacije priblizava nas pravom pozori$nom komadu (ova
vezba zahteva nivo visoke jezicke kompetencije). Studenti mogu da se oprobaju u pi-
sanju scenarija i u njegovoj realizaciji: podeli uloga, uc¢enju teksta, izvodenju komada
na sceni. Ovakva vezba rezultira viSestrukim dobitima, medu kojima su: visok prag
motivacije studenata; vi§e puta se prelaze gramaticke, sintaksicke celine, nauceni izra-
zi; njihovo zadovoljstvo §to su ostvarili nesto samostalno i originalno; sigurna zabava
ucesnika; te, na kraju, prikaz njihovog napretka tokom kursa.

4. Didaktika italijanskog jezika kroz pozori$nu kulturu

Jezi¢ki registri, izrazi i jezicka autenti¢nost svojstvena dramaturgiji mogu biti
odli¢no sredstvo za izucavanje govornog jezika (u isto vreme knjizevnog) i lingvi-
stickih promena koje se deSavaju u razli¢itim epohama, a koje su kroz pozoriste vrlo
vidljive.

Pozoriste se, dakle, moze primeniti u nastavi italijanskog jezika na vi$e nacina
(Gaoni, R., 1999):

e Pozoriste kao istorija pozori$ne knjizevnosti: tekst.
Pisanje literarnih tekstova koji su namenjeni izvodenju na sceni, pri ¢emu
mora da se vodi racuna o scenskom prostoru i vremenu. Na taj nacin pozori$ni
komad trazi brojna ¢itanja, Sto znaci da analize kre¢u od jezika da bi se na kraju
doslo do upoznavanja sa istorijom i kulturom.

e Pozoriste kao istorija spektakla: rezija.
Ne samo da je poznavanje razvoja istorije pozorista povod za upoznavanje isto-
rije Italije i njenog umetnickog bogatstva vec je i nacin da se studenti upoznaju
sa antickim i modernim scenografijama (Teatro Olimpico), kostimima, maska-
ma koje karakterisu italijansko pozoriste, poput maske Arlekina. U takvom
pristupu kulturi studentima se moze otvoriti jedan poseban i fascinantan svet
za istraZivanje.

e Pozoriste kao lokalna kultura: dijalekt.
Pozoriste dozvoljava, ne suvi$e lako ali izuzetno zabavno, da upoznamo dija-
lekte razli¢itih regija i gradova, onako kako su ih zapisali veliki pozori$ni pisci.
To moze da bude polazna tacka za diskusiju o razli¢itim lokalnim identitetima
koji daju boju italijanskoj kulturi. Sa jedne strane se moze raditi na odnosu
nacionalnog i lokalnog identiteta, pridruzujuci tome geografiju i kulturu, a sa
druge strane moze se raditi na kontaktu razli¢itih dijalekata italijanskog jezi-
ka.

Iako cela italijanska dramaturgija moze da se koristi u nastavi italijanskog jezika,
najbolji rezultati se postizu izu¢avanjem pozori$ta devetnaestog veka, kako zbog jezi-
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ka i dijalekta tako i zbog kulture. Navedena teorijska podela moze se najbolje prikaza-
ti kroz primere trojice autora, a to su Akile Kampanile, Pirandelo i Pepino de Filipo.

Akile Kampanile je izabran kao primer za analizu pozori$nog teksta narocito zbog
njegovih igri reci i upotrebe metafora i metonimije. Smatra se ocem apsurda cija se
¢itava pozoris$na tipologija zasniva na komici radnje i reci, $to je tesko predstaviti na
sceni. Njegov jezik je potpuno italijanski, tj. bez dijalekata, jezickih preokreta ili zar-
gona $to je tipi¢no za komiku.

Kod Pirandela se suo¢avamo sa problemom reziranja komada i upotrebom dida-
skalija koje su kao vodici kroz reziju i poetsku interpretaciju. Pirandelo je pisao dida-
skalije tako detaljno da su glumci mogli na najbolji nacin da odigraju scene, a ¢itaoci
na najbolji moguc¢i nacin da shvate radnju.

Treci primer su braca De Filipo, koji najbolje predstavljaju lokalni identitet, na-
puljsku kulturu devetnaestog veka. U pozoristu dijalekata studenti mogu da porede
dijalekte, da uoce vezu sa standardnim italijanskim jezikom, kao i morfoloske, sinta-
ksicke i jezicke promene jedinstvene za svaki dijalekat. Misli se na oblike odredenih
¢lanova (o na napuljskom; er na romanskom, itd.), skrac¢ene oblike glagola u infiniti-
vu, duple konsonante, eliziju... Pepino de Filipo se ¢esto igra sa dijalektom, izobli¢uje
reci i stvara komicne situacije koje su zanimljive studentima za analiziranje, ali se
podrazumeva da imaju visok jezicki registar.

*

* *

Pozoriste se u svim svojim oblicima moze prilagoditi didaktici italijanskog jezika,
$§to omogucava neverovatna otkrica i, pre svega, iznenadujuce rezultate. Iako postoje
brojne studije o tehnikama primene pozorista u nastavi, jo$ uvek je to put koji treba
kreiti. Ostaje, dakle, inicijativa na nastavnicima da eksperimentis$u na ovom polju,
koje predstavlja buduc¢nost nastave italijanskog jezika stranim studentima.
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Didactique de I'italien par le théatre

REsuME: Le théatre est la culture, la tradition, le jeu mais aussi le méthode denseignement qui
sutilise beaucoup, consciemment ou non, pour l'apprentissage des langues étrqngeres. Si lon
examine le théatre comme un modele pour la préparation des textes, écrits ou oraux, il serait
nécessaire la méthodologie quest possible appliquer a tous les niveaux linguistiques en utilisant
d’une part, les caractéristiques spécifiques du théatre, comme le dialogue, monologue, la con-
textualisation; de lautre I'avantage de la motivation et réduction de filtre affective. Chypotheése
présentée dans ce travail est la possibilité; et par conséquent la fagon, d’adapter les caractéristi-
ques théatrales de textes a lenseignement de l'italien comme la langue seconde ou étrangere. Cet
article vise a montrer comment le théatre ne peut pas étre utilisé seulement comme le matériel
denseignement, mais nous devons changer de méthode pour améliorer les compétences linguis-
tiques des éléves.

Morts CLEs: didactique, thédtre, jeux de role, dramatisation
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Privatni sektor bezbednosti u Republici Srbiji -
u susret zakonskoj regulativi

REzIME: Poslednjih decenija u svetu, pa i kod nas, na sceni je tzv. privatni sektor bezbednosti,
koji po svom personalu, skoro u veéini zemalja, nadmasuje brojni sastav drzavnih organa za-
duzenih za bezbednost. Zbog toga se ukazala potreba za iznalazenjem odgovarajuce zakonske
regulative, kako u sferi fizicko-tehni¢kog obezbedenja ljudi i imovine, tako i u sferi angazovanja
privatnih detektivskih agencija koje ¢e doprineti pobolj$anju odredenih vidova bezbednosti gra-
dana i imovine. Cilj donoSenja odgovarajucih zakonskih propisa je potreba da se izvrie i neka
funkcionalna razgranic¢enja u pogledu nadleznosti za obavljanje odredenih bezbednosnih poslo-
va. Nakon raspada bivie Jugoslavije, sve bivée republike, izuzev Srbije, pristupile su donosenju
odgovarajucih zakonskih propisa u ovom sektoru. U Republici Srbiji je zavr§ena javna rasprava
na osnovu koje su pripremljeni predlozi zakona koji ¢e kona¢no ovu oblast staviti u odgovara-
juce pravne okvire. U ovom radu bice apostrofirane najvaznije odredbe iz Predloga zakona o
privatnom obezbedenju i Predloga zakona o detektivskim poslovima.

KLJUCNE RECL: privatni sektor bezbednosti, nacionalna bezbednost, privatno obezbedenje, detek-
tivski poslovi, detektiv, licenca, fizicko-tehnicka zastita

1. Privatni sektor bezbednosti

Istorijski posmatrano, drustvo je u svim periodima svog razvoja preduzimalo
odredene mere i radnje radi pobolj$anja sopstvene bezbednosti i zastite svojih vi-
talnih interesa. Bezbednost je donedavno bila isklju¢ivo atribut drzave, jer je drzava
preko svojih organa, pre svega vojske i policije, bila duzna da obezbedi potrebnu be-
zbednost ljudi i imovine na svojoj teritoriji. Medutim, poslednjih decenija u svetu,
pa i kod nas, pojavljuje se tzv. privatni sektor bezbednosti, koji po svom personalu,
skoro u vecini zemalja, nadmasuje brojni sastav drzavnih organa zaduzenih za be-
zbednost. Nesporno je da je obaveza drzave da svakom gradaninu obezbedi odredeni
stepen zastite. Medutim, gradani cesto, iz subjektivnih ili objektivnih razloga, traze
da im neko obezbedi ve¢i stepen zastite od onog koji drzava standardno pruza, $to je
zahtevalo ustrojavanje i pravno definisanje tih novih oblika zastite, sa vrstom usluga
koju pruzaju.

Ovakva konstelacija odnosa doprinela je potrebi iznalazenja odgovarajuce zakon-
ske regulative, kako u sferi fizicko-tehni¢kog obezbedenja ljudi i imovine, tako i u
sferi angazovanja privatnih detektivskih agencija koje ¢e doprineti poboljsanju odre-
denih vidova bezbednosti gradana i imovine. Naravno, cilj dono$enja odgovaraju¢ih
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zakonskih propisa je potreba da se izvr$e i neka funkcionalna razgranic¢enja u po-
gledu nadleznosti za obavljanje odredenih bezbednosnih poslova. Dakle, nuzno je i
neophodno da se sektor privatne bezbednosti potpuno normativno regulise, tako da
se u svim segmentima moze razlikovati od delovanja drzavnog, odnosno policijskog
sektora, da se uspostave odgovarajuci standardi, uz prisutan profesionalizam u oba-
vljanju svih vidova privatne bezbednosti.'

Nakon raspada bivse Jugoslavije, sve njene dotadasnje republike, izuzev Srbije,
pristupile su dono$enju odgovarajucih zakonskih propisa i u sektoru privatne bezbed-
nosti. Ovo je posebno bitno zbog ¢injenice da se u privatnom sektoru bezbednosti
zaposljava veliki broj lica, kako na poslovima fizicko-tehni¢kog obezbedenja, tako
i u privatnim detektivskim agencijama. Bez obzira na veliki broj zaposlenih u pri-
vatnom sektoru bezbednosti drzava uspostavlja odgovaraju¢e mehanizme kontrole i
nadzora na taj nacin $to preko svojih organa propisuje uslove za obavljanje odredenih
poslova privatne bezbednosti (fizicko-tehni¢ko obezbedenje, detektivska delatnost).
To podrazumeva da privatni sektor bezbednosti moze postojati i funkcionisati samo
ako ispunjava zakonom predvidene uslove, ili nece postojati. U Republici Srbiji je
zavr$ena javna rasprava na osnovu koje su pripremljeni predlozi zakona koji ¢e ko-
na¢no ovu oblast staviti u odgovarajuce pravne okvire, kako je to uradeno svuda u
okruzenju.

Privatno obezbedenje je industrijska grana koja obezbeduje — omogucava usluge
namenjene obezbedenju lica, imovine i poslovanja za koje ne postoji zakonom propi-
sana obaveza organizovanja sistema obezbedenja od strane vojske ili policije. Privatni
sektor obezbedenja ili alternativna bezbednost nije konkurencija drzavi i njenim slu-
zbama bezbednosti, ve¢ je izraz potrebe drustva, kapitala i gradana da, u saradnji sa
institucijama drzave, poveca li¢nu i imovinsku bezbednost svih gradana.

Pionirom privatnog sektora bezbednosti smatra se Alan Pinkerton (1819-1884),
osniva¢ prve privatne detektivske agencije u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama (The
Pinkerton Detectiv agency), koja je zapocela sa radom 1850. godine u Cikagu. U vre-
me naseljavanja i ubrzane ekonomske ekspanzije zapadnog dela severnoamerickog
kontinenta, kada je doslo i do enormnog rasta najraznovrsnijih oblika ugrozavanja
imovine, Pinkertonova agencija je odigrala znacajnu ulogu u organizovanju sistema
fizicke zastite vrednosnih transporta na Zeleznici i u otkrivanju i hvatanju nekih od
najpoznatijih kriminalaca toga doba.

Drzava ima monopol upotrebe legitimne sile i jedino ona obezbeduje bezbednost i
odgovorna je za unutrasnju bezbednost i odbranu od spoljnih pretnji. U novije vreme
talas unutrasnjih sukoba osvetlio je novi fenomen poznat kao privatizacija bezbedno-
snih funkcija. Devedesete godine 20. veka, na globalnom nivou, odlikuje mnozenje
privatnih bezbednosnih i vojnih delatnosti. Ve¢ina njih moze da bude podeljena u
glavne grupe: placenici; privatna vojna preduzeca; privatna preduzeca za FTO; po-
jedinci koji, kao registrovanu delatnost, pruzaju odredene zastitne usluge (detektivi,

! Boskovi¢, Mico: Osnovi detektivske delatnosti, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad, 2006,
str. 18.
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savetnici, telohranitelji i slicno); detektivske agencije; agencije za bezbednosni kon-
salting, marketing i inZenjering.

2. Nacin zakonske regulative privatnog sektora bezbednosti u biv§im
jugoslovenskim republikama

Pristup normativnoj regulativi ove vrlo znacajne oblasti rada uglavnom je bio sli-
¢an na prostorima bivse Jugoslavije, ali ima i odredenih interesantnih razlika, na koje
¢e se ukazati u daljem delu ovog rada, uz navodenje stanja po republikama. Po broju
donetih zakona, u biv§im jugoslovenskim republikama ,,privatna bezbednost* je ra-
zlicito regulisana, pa tako Republike Crna Gora, Slovenija i Makedonija imaju po dva
zakona, dok Republika Hrvatska, Federacija BiH i Republika Srpska imaju po jedan
zakon. Sto se tice detektivske delatnosti, Republike Crna Gora, Slovenija i Makedonija
donele su posebne zakone koji reguliSu detektivsku delatnost, Republika Hrvatska i
Republika Srpska (i Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine) jedinstvenim zakonom re-
guli$u oblast privatne bezbednosti, uklju¢ujucii detektivsku delatnost, dok Federacija
Bosne i Hercegovine ima samo zakon o zastiti ljudi i imovine, bez regulacije oblasti
detektivske delatnosti. Jedino Republika Srbija za sada nije zakonski regulisala sektor
privatne bezbednosti.

U Republici Sloveniji detektivska delatnost se pocela razvijati od 1988. godine kada
je bio podnet prvi zahtev za registraciju privatnog detektiva. Ubrzo nakon toga, 1989.
godine usvojen je novi Zakon o preduzec¢ima koji je omogucio Sirenje ove delatno-
sti u toj zemlji. Prvi zakon o detektivskoj delatnosti usvojen je 1994. godine,” §to je
omogucilo brzi razvoj detektivske delatnosti. Iste godine u Sloveniji je donet i odgo-
varajuci zakon kojim je uredena organizacija i delatnost obezbedenja lica i imovine.
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o detektivskoj delatnosti objavljen je 2002,
a Zakon o detektivskoj delatnosti, pre¢isc¢eni tekst, 2003. godine.* Prema misljenju i
videnju slovenackih stru¢njaka, privatna detektivska delatnost u Republici Sloveniji
je izuzetno dobro normativno uredena. Privatni detektivi su prepoznatljivi u javnosti
i drustvu, prisutni su u svim ve¢im preduze¢ima, obavljaju razne druge poslove, ne
samo privatnog nego i Sireg drustvenog znacaja. Te ¢injenice govore da je profesija
privatnog detektiva vrlo cenjena u Republici Sloveniji i da privatni detektivi uzivaju
drusdtveni ugled.’

Privatna bezbednost u Republici Hrvatskoj u celini (zadtita osoba i imovine i de-
tektivska delatnost) je prvobitno bila uredena donosenjem Zakona o zastiti osoba i

2 Uradni list RS, br. 32/94, 10. 6. 1994.
3 Uradni list RS, br. 96/02, 14. 11. 2002.
* Uradni list RS, br. 7/03, 23. 1. 2003.

* Vejnovié, D. i drugi: Detektivska djelatnost - teorijski i prakticni aspekti po standardima Evropske unije,
Banja Luka, 2008.
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imovine iz 1996. godine® i njegovih izmena i dopuna iz 1996. i 2001. godine. Dakle,
odredbe o detektivskoj delatnosti i privatnim detektivima su u navedenom zakonu
uredene ¢lanovima 39-59. Medutim, Republika Hrvatska ve¢ 2003. godine donosi
novi zakon: Zakon o privatnoj zastiti,” kojim je prestao da vazi prethodni zakon, osim
odredbi koje su se odnosile na detektivsku delatnost i privatne detektive (¢l. 39-59).
Dakle, detektivska delatnost je i dalje vezana za Zakon o zastiti osoba i imovine iz
1996. godine.

Privatni sektor bezbednosti u Bosni i Hercegovini je relativno novija oblast drus-
tvenog Zivota i rada. Medutim, njegov znacaj postaje sve ve¢i, ne samo u bezbedno-
snom vec i u ekonomskom i socijalnom smislu. Imaju¢i u vidu drustveni znacaj pri-
vatne bezbednosti, s jedne strane, te dileme i probleme kroz koje ovaj sektor prola-
zi, moze se reci da privatna bezbednost u Bosni i Hercegovini nije bila u dovoljnoj
meri predmet interesovanja akademske zajednice, nevladinog sektora, niti vladinih
institucija. Privatna bezbednost u Bosni i Hercegovini formalno je uspostavljena
2002. godine donosenjem zakonskih propisa na teritoriji entitetad (Federacija BiH i
Republika Srpska) i Br¢ko distrikta. U tom smislu, Federacija BiH je privatnu bezbed-
nost regulisala Zakonom o agencijama za zastitu ljudi i imovine,® dok detektivska
delatnost nije zakonski regulisana i moze se reci da je ova oblast privatnog sektora
bezbednosti u Federaciji BiH zanemarena. U Republici Srpskoj ova oblast je uredena
donosenjem jedinstvenog zakona koji reguliSe oblast privatne bezbednosti. Dakle,
Zakon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti
donet je 2002,° a izmenjen i dopunjen 2005. godine. Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
je ovu oblast uredio donosenjem Zakona o agencijama za osiguranje lica i imovine i
privatnoj detektivskoj djelatnosti, 2004,"° te izmenama i dopunama iz 2005. godine."
Iz navedenog se vidi neujednacenost zakonskih propisa iz ove oblasti.'*

Tokom 2005. godine u Republici Crnoj Gori doneta su dva zakona koja tretiraju te-
matiku privatne bezbednosti. Dakle, ova oblast je regulisana Zakonom o detektivskoj
djelatnosti® i Zakonom o zastiti lica i imovine.'*

Republika Makedonija je ovu oblast uredila Zakonom o obezbedenju lica i imovine

¢ Narodne novine, br. 83/96, i dopune 90/96 i 96/01.
7 Narodne novine, br. 68/03.

8 Sluzbene novine, br. 50/02.

® Sluzbeni glasnik RS, br. 50/02, 16. 8. 2002.

10 Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 27/04.

W Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, br. 15/05.

12 Vejnovi¢, D. i drugi: op. cit,, str. 19-20.

13 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 29/05.

' Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 29/05.
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iz 1999. i Zakonom o izmenama i dopunama Zakona za obezbedenje lica i imovine
iz 2007, kao i Zakonom o detektivskoj delatnosti iz 1999. godine."”

Gledajuci u celini privatni sektor bezbednosti, moze se konstatovati da detektiv-
ska delatnost za sada nije regulisana, pored Srbije, jo$ jedino u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Takode treba primetiti da je u republikama koje su ovu delatnost na
vreme stavile u zakonske okvire, na bazi ¢ega su doneti i brojni podzakonski propisi,
ona dozivela i adekvatnu afirmaciju u razvoju privatnog sektora bezbednosti.

3. Stanje u privatnom sektoru bezbednosti u Republici Srbiji

Privatno obezbedenje, kao integralni deo sistema nacionalne bezbednosti Srbije, i
uskladen sa novim shvatanjima pojma bezbednosti, ima svoje posebno mesto i zna-
caj.

Do sada je drzava firme za privatno obezbedenje tretirala isto kao i druga privre-
dna drustva, ne uzimajucu u obzir bitnu specifi¢nost: da su privredna drustva iz obla-
sti privatnog obezbedenja — naoruzana (radi se o preko 50.000 ljudi sa tendencijom
daljeg rasta, sa preko 40.000 komada oruzja za obavljanje delatnosti, $to je dodatno
zakomplikovano zbog toga §to su strane multinacionalne korporacije privatnog obe-
zbedenja ve¢ otkupile najveée nacionalne privatne firme), a njihovi zaposleni su, zbog
nedostatka zakona o delatnosti, legalno i legitimno angazovani na zadacima unutra-
$nje bezbednosti, kako u javnim institucijama i preduze¢ima od posebnog znacaja
za Republiku Srbiju, tako i u ostalim velikim industrijskim sistemima, objektima od
javnog znacaja, privrednim, poslovnim i rezidencijalnim objektima Sirom Srbije.

Ono danas postaje znacajna industrijska (privredna) delatnost koja ostvaruje pro-
fit, zaposljava veliki broj radnika, ali i odgovara za bezbednost skoro 80% imovine dr-
zave. U tom smislu neshvatljivo je da privatno obezbedenje zivi i radi kao zaseban si-
stem bezbednosti, bez znacajne drzavne kontrole i uticaja na organizaciju, opremanje
i nacin obavljanja delatnosti. Posebno je nezamislivo da se tako znacajan posao radi
bez jasnog pravnog okvira, koji je jasno i precizno pozicioniran u okviru strategije
nacionalne bezbednosti, ali ne postoji pravni okvir kojim se vr$i nadzor i kontrola.

Veoma je vazno konstatovati da je Institut za standardizaciju Republike Srbije,
krajem 2008. godine, doneo nacionalni standard usluga privatnog obezbedenja (SRPS
A.12.000:2008, Drustvena bezbednost - Usluge privatnog obezbedenja), koji u znacaj-
noj meri moze doprineti efikasnoj trzi$noj kontroli kvaliteta usluga obezbedenja na
trzistu. Pravilno razumevanje, pozicioniranje privatnog obezbedenja i bezbednosti
uopste, pocev od strateskih dokumenata do zakonskih i podzakonskih akata, prvi je

15 Sluzben vesnik na RM, br. 80/99, 17. 12. 1999.
16 Sluzben vesnik na RM, br. 66/07, 31. 5.2007.
17 Sluzben vesnik na RM, br. 80/99, 17. 12. 1999.
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korak ka realnoj potrebi da ono svoju ulogu ostvaruje u punoj koordinaciji sa javnom
bezbednos¢u (policijom), jer su im ciljevi isti a zadaci sli¢ni. Tradicionalno shvatanje
da je samo policija odgovorna za bezbednost u svetu je odavno napusteno. Nema
sumnje da privatno obezbedenje doprinosi efikasnijoj zastiti vitalnih vrednosti drust-
va i da ¢e proces prenosenja nekih poslova bezbednosti sa drzave na privatni sektor
imati uzlazni trend, narocito zbog neminovnosti smanjenja javne potro$nje.

Opste je poznato da je upravo u privatnom sektoru obezbedenja koncentrisano
istrazivanje, razvoj i primena najsavremenijih tehnologija iz oblasti bezbednosti i za-
stite (GPS, primena elektrohemijske zastite gotovine, alarmni sistemi, video-obezbe-
denje itd.), ¢iji znacaj je istaknut i u nedavno usvojenoj Strategiji nacionalne bezbed-
nosti. I kona¢no, drzavni organi i institucije, izgradnjom jedinstvenog sistema be-
zbednosti i razvijanjem kapaciteta drustva za upravljanje krizama, treba da omoguce
nastavak privrednih i poslovnih aktivnosti drustvene zajednice i u kriznim uslovima
(vanredne situacije, elementarne nepogode, ratno stanje i dr.).

Unapredenjem tehnickih, ljudskih, organizacionih i funkcionalnih veza medu
svim zainteresovanim stranama, u koje spada i oblast privatnog obezbedenja, drzava
¢uva svoj, na prvom mestu, javni interes — zastitu Zivota, zdravlja i imovine gradana.

Navedeni razlozi upucuju na to da se oblast privatnog obezbedenja, kao integral-
nog dela sistema bezbednosti, normativno uredi, i to ne samo u budu¢em sistemskom
zakonu o privatnom obezbedenju, nego i u srodnim zakonima kao $to je Zakon o
vanrednim situacijama i dr., §to otvara moguc¢nost prevodenja ve¢ postojecih organi-
zacijskih delova (sluzba fizicke zastite, mobilni interventni timovi, kontrolni centri,
servisne tehnicke sluzbe i dr.) u aktivnu rezervu, opste i specijalizovane jedinice civil-
ne zastite — §to bi se moglo regulisati ugovorom izmedu firmi za privatno obezbedenje
i nadleznih republickih organa i organa lokalne samouprave (krizni $tabovi) — ¢cime bi
se postiglo jacanje funkcionalnih veza svih subjekata pomenutih u citiranom zakonu
na celoj teritoriji RS.

To je u interesu drzave, jer bi se na taj na¢in pojacala odgovornost svih pripadnika
privatnog obezbedenja (od osnivaca do izvrsilaca) i stvorili uslovi za njihovu opti-
malnu upotrebu u svim uslovima (mir - vanredne situacije - ratno stanje). Ovo je
posebno u interesu velikih privrednih sistema, prvenstveno onih koji su od posebnog
znacaja za drzavu), a koji preko 70% potreba za obezbedenjem resavaju ugovorom sa
firmama za privatno obezbedenje.

Republika Srbija je jedina bivsa jugoslovenska republika koja jo$ uvek nije zakon-
ski regulisala ovu oblast, iako je u prethodnom periodu bilo odredenih pokusaja. Sta
je zapravo razlog ovog, po meni nedopustivog postupka drzave, u situaciji kada je to
ucinjeno u svim ostalim jugoslovenskim republikama, pa i $ire, tesko je objasniti. U
svakom slucaju, kakvi god da se razlozi navedu u smislu nekakvog opravdanja ove
neverovatne indolentnosti drzave, oni ne nailaze na razumevanje stru¢nih ljudi koji
prate ovu problematiku, ne nailaze na odobravanje gradana, pa i medunarodne zajed-
nice.
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SISTEM NACIONALNE BEZBEDNOSTI

U SIREM SMISLU U UZEM SMISLU
Narodna skupstina i —| Sistem odbrane |
Republike Srbije
= Ministarstvo
Predsednik i _| unutradnjih poslova I

Republike Srbije

Bezbednosno-obavestajni I

Savet za nacionalnu sistem
bezbednost BIA
Vlada, sudovi i a
tuzilastva VBA
VOA

Privremeno formirani organi i
koordinaciona tela za pojedine
krize
Subijekti iz oblasti
privatnog obezbedenja

... i druge drzavne i nevladine
institucije, mediji, pravna lica
i gradani

Nakon stavljanja van snage Zakona o sistemu drustvene samozastite 1993. godi-
ne'® u Srbiji nije donet nijedan zakon koji bi regulisao oblast privatne bezbednosti.
Prema tome, od 1993. godine u Srbiji postoji pravna praznina u ovoj oblasti, jer ne
postoji nijedan propis koji reguli$e problematiku fizicko-tehni¢kih obezbedenja, niti
detektivsku delatnost. Ako se uzme u obzir ¢injenica da u Srbiji u privatnom sektoru
bezbednosti trenutno ima oko 4-5 hiljada pravnih lica, sa oko 50 hiljada zaposle-
nih, i da svi oni postupaju i rade u zakonski potpuno neregulisanoj oblasti, onda je
jasno kakve to sve posledice moze imati po bezbednosne interese gradana.” I dalje
se registruju nova preduzeca i agencije koje se bave poslovima privatne bezbednosti,
ali u uslovima totalne pravne neregulisanosti, potpune pravne praznine, §to svakako
proizvodi brojne nezeljene posledice i probleme.

Danas se u Republici Srbiji ovi poslovi obavljaju tako sto se koristi zakonska re-
gulativa koja je ovu oblast regulisala pre devedesetih godina i pre raspada SFR]J ili na

'8 Zakon o prestanku vaZenja odredenih zakona i drugih propisa, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.
18/93.

¥ Tako je, prema evidenciji MUP-a Republike Srbije, u Srbiji do 2002. godine bilo registrovano 3.241
pravno lice koje se bavi poslovima fizi¢ko-tehni¢kog obezbedenja, sa ukupno 32.457 radnika (Boskovi¢,
Mico: Osnovi detektivske delatnosti, Novi Sad, 2006, str. 16).
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osnovu drugih zakona koji reguli$u oblast poslovanja privrednih subjekata. Pravni
osnov za rad i angazovanje preduzeca i agencija u privatnoj bezbednosti naden je u
Zakonu o privrednim preduze¢ima, na osnovu kojeg danas funkcioni$e veliki broj
takvih preduzeca i agencija.

U meduvremenu, bilo je odredenih pokusaja i inicijativa da se ova oblast zakonski
uredi, ali se sve zavrSavalo na pokusaju. Predlog zakona o fizi¢ko-tehnickom obezbe-
divanju, od 19. septembra 2002. godine, bio je u postupku donosenja, ali to nije rea-
lizovano. Nakon toga, bilo je jo$ nekih pokusaja i predloga zakona koji bi ovu oblast
regulisali. Jedan od tih pokus$aja vezan je za nacrt zakona o privatnom obezbedenju,
koji je perfektuiran u Privrednoj komori Republike Srbije maja 2008. godine, ali se
sve zavrsilo na pokusaju.”

Medutim, punih 17 godina nakon ukidanja Zakona o dru$tvenoj samozastiti,' de-
set godina nakon demokratske transformacije, i osam godina od neuspelog usvajanja
nacrta zakona o fizicko-tehnickom obezbedivanju, u Srbiji se ponovo ¢ine koraci, po
svoj prilici najodlu¢niji do sada, da se sektor privatne bezbednosti normativno uredi.
Naime, stru¢ni tim Ministarstva unutragnjih poslova, u saradnji sa Udruzenjem pri-
vatnog obezbedenja pri Privrednoj komori Srbije, izradio je nacrte Zakona o privat-
nom obezbedenju i Zakona o detektivskim poslovima i uputio ih na javnu raspravu.
U daljem delu rada ukazace se na najvaznije odredbe predloga Zakona o privatnom
obezbedenju i Zakona o detektivskoj delatnosti, u koje su ve¢ ugradene najvaznije
primedbe, sugestije i predlozi iz opseZne javne rasprave.

4. Predlog Zakona o privatnom obezbedenju

Postoji jo$ uvek dilema oko naziva ovog zakona. Za sada je dilema izmedu slede-
¢ih naziva: ,,Zakon o zastiti lica, imovine i poslovanja“ ili ,,Zakon o korporativhom i
privatnom obezbedenju“.2

U osnovnim odredbama je, bez obzira na naziv, re¢eno da se ovim zakonom ure-
duju: rad pravnih i fizickih lica u oblasti privatnog obezbedenja, uslovi za njihovo
licenciranje, nacin obavljanja poslova i ostvarivanje nadzora nad njihovim radom.
U tim odredbama je takode receno da pravna lica koja imaju licencu za obavljanje
poslova privatnog obezbedenja ne mogu obavljati poslove obezbedenja lica i imovine
koji su u nadleznosti drzavnih organa i primenjivati operativne metode i sredstva koje
ti organi primenjuju na osnovu posebnih propisa. Sto se ti¢e terminologije pojmova,
u predlogu zakona su precizirani: privatno obezbedenje; patroliranje; legitimacija; ko-

% Ovaj nacrt zakona je rezultat nastojanja samih privatnih detektiva okupljenih u Ops$tem udruZenju
privatnih detektiva Beograda i grupaciji detektiva pri republi¢koj Privrednoj komori.

2 Ovim zakonom bila je regulisana oblast fizitko-tehni¢kog obezbedenja u Socijalisti¢koj Federativnoj
Republici Jugoslaviji, koji je ukinut 1993. godine, uz obrazloZenje da je neadekvatan u uslovima posto-
janja vie svojinskih oblika.

> Ova verzija zakona je rezultat javne rasprave do 8. novembra 2010. godine.
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risnik; pravno lice za privatno obezbedenje; procena rizika; plan obezbedenja; sluzbenik
obezbedenja; organizator obezbedenja; fizicka zastita; tehnicka zastita; fizicko-tehnicka
zastita; licenca; granica Sticenog prostora; samozastitna delatnost.

Ministarstvo unutra$njih poslova: a) izdaje i oduzima licence i legitimacije i vodi
registre; b) donosi podzakonska akta na osnovu ovog zakona, dok poslove u vezi
sa programima i nac¢inima sprovodenja obuke, osposobljavanjem lica i polaganjem
stru¢nih ispita vr$e akreditovane organizacije kao poverene poslove, u skladu sa ovim
zakonom i Zakonom o akreditaciji.

Pravna lica za privatno obezbedenje, pod uslovima propisanim ovim zakonom,
mogu imati licencu za:
1. poslove procene rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;

2. poslove zastite lica i imovine fizickim i tehnickim sredstvima, kao i poslove
odrzavanja reda na javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim mesti-
ma okupljanja gradana;

3. poslove planiranja i projektovanja sistema tehnicke zastite;

4. poslove izvodenja i odrzavanja sistema tehnicke zastite;

5. poslove obezbedenja transporta i prenosa novca i vrednosnih posiljki.

Lice odgovorno za zatitu u pravnom licu treba da ispunjava sledece uslove:

a) da je drzavljanin Republike Srbije;
b) da je punoletan;

c) da je psihofizicki sposoban za obavljanje poslova, $to se dokazuje lekarskim
uverenjem;

d) da ima visoku stru¢nu spremu;
e) daima uverenje o nekaznjavanju, koje izdaje MUP, ne starije od tri meseca;

f) daima licencu.

Predlogom zakona je takode predvideno da pravno lice mora da poseduje odgova-
rajuci poslovni prostor, kao i poseban prostor za smestaj oruzja i municije, u skladu sa
propisima o uslovima za smestaj i ¢uvanje oruzja i zastitu od pozara, ukoliko poslove
privatnog obezbedenja obavlja uz nosenje oruzja.

Licencu za obavljanje poslova privatnog obezbedenja, koju izdaje agencija, moze
dobiti fizicko lice koje ispunjava sledece uslove:

1. daje drzavljanin Republike Srbije;

2. daje punoletan;

3. da ima najmanje cetvorogodi$nju srednju spremu iz oblasti obezbedenja ili iz
drugih oblasti;

4. daima uverenje o nekaznjavanju, koje izdaje MUP;
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5. da je psihofizicki sposobno za obavljanje ovih poslova, §to se dokazuje lekar-
skim uverenjem;
6. da je obucen za rukovanje vatrenim oruzjem;

7. da je proslo odgovaraju¢u obuku za obavljanje poslova privatnog obezbede-

nja;

da ima polozen stru¢ni ispit.

Ovim predlogom zakona predvideno je vise vrsta licenci koje se mogu izdati fizi-

¢kom licu:

1.
2.

4.

licenca za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;

licenca za obavljanje poslova fizicko-tehnicke zastite lica i imovine i odrzavanja
reda na sportskim priredbama, javnim skupovima i drugim mestima okuplja-
nja gradana;

licenca za obavljanje poslova planiranja i projektovanja sistema tehnicke
zastite,

licenca za obavljanje poslova izvodenja i odrZzavanja sistema tehnicke zastite.

Predlogom zakona je, takode, predvideno da se poslovi fizicke zastite mogu oba-
vljati uz nosenje oruzja radi zastite:

1.

ustanova koje posluju sa novcem i dragocenostima, posebno banaka, posta,
$tedionica i menjacnica;

transporta i prenosa novca i vrednosnih posiljki;

objekata u kojima se skladisti oruzje, eksplozivni, radioaktivni, zapaljivi i otrov-
ni materijal u ve¢im koli¢inama;

objekata od posebnog znacaja za odbranu - prema odluci Vlade RS, objekata
od posebnog znacaja za privredu i kulturu: vodosnadbevanje, proizvodnju i
distribuciju elektri¢ne energije, transport putnika i robe, muzeja i nau¢noistra-
zivackih ustanova, skladista robe vece vrednosti, ambasada i rezidencijalnih
objekata.

Za vreme obavljanja poslova fizicke zastite sluzbenik obezbedenja je, prema pre-
dlogu zakona, ovlag¢en da:

1.

proveri identitet lica koje ulazi ili izlazi iz objekta ili prostora koji se obezbedu-
je, 1 u samom $ticenom prostoru;

pregleda lice ili vozilo na ulazu ili izlazu iz objekta ili prostora, i u samom §ti-
¢enom prostoru, gde, po potrebi, moze da izvrsi alko-test i reguli$e saobracaj;

zabrani neovla§¢enim licima ulaz i pristup u objekat ili prostor koji se obezbe-
duje;
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naredi licu da se udalji iz objekta ili prostora koji se obezbeduje, ako se lice tu
neovlaséeno nalazi;

upozori lice koje svojim ponasanjem ili propustanjem duzne radnje moze
ugroziti svoju bezbednost, bezbednost drugih ili izazvati o$tecenje i unistenje
imovine;

zadrzi lice koje je zatekao u objektu ili prostoru u vr§enju krivi¢nog dela do
dolaska policije;

upotrebi sledeca sredstva prinude: a) sredstva za vezivanje; b) fizicku snagu; ¢)
posebno dresirane pse; i d) vatreno oruzje.

Ministar unutra$njih poslova, za potrebe primene ovog zakona, formira posebnu
komisiju koja je ovlas¢ena da vrsi:

1.

nadzor nad pravnim licima za privatno obezbedenje na celoj teritoriji Republi-
ke;

. pracenje rada i davanje smernica i uputstava podru¢nim policijskim upravama

u poslovima kontrole i nadzora privatnog obezbedenja;

saradnju sa udruzenjima pravnih lica za privatno obezbedenje u cilju boljeg
sprovodenja zakona i akata donetih na osnovu njega;

pracenje oblasti privatnog obezbedenja u cilju razvoja i unapredenja delatnosti
u skladu sa vaze¢im i novim standardima;

saradnju sa organizacijama koje je akreditovalo akreditaciono telo Srbije u delu
koji se odnosi na primenu vazecih standarda u oblasti privatnog obezbedenja.

5. Predlog zakona o detektivskim poslovima

Ovim zakonom ureduju se: rad pravnih i fizickih lica u detektivskoj delatnosti,
uslovi za njihovo licenciranje, nacin obavljanja poslova i ostvarivanje nadzora nad
njihovim radom. Pravna lica koja imaju odobrenje za obavljanje detektivskih poslo-
va ne mogu obavljati poslove koji su u nadleznosti drzavnih organa i primenjivati
ovladc¢enja koja su u nadleznosti drzavnih organa. Predlogom zakona precizirani su
sledeci pojmovi: detektivska delatnost; detektiv; samostalni detektiv; pravno lice za de-
tektivske poslove; licenca.

Detektivske poslove moze da obavlja pravno lice za detektivske poslove ili fizicko
lice kao samostalni detektiv ako ima licencu za obavljanje detektivskih poslova koju
izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova. Licenca za obavljanje detektivskih poslova
moze se izdati pravnom licu koje ispunjava sledece uslove:

1.
2.

da je upisano u registar privrednih subjekata Republike Srbije;

da poseduje akt o sistematizaciji radnih mesta, sa opisom poslova i ovla$éenji-
ma zaposlenih za svako radno mesto;
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3.

4.
5.

da odgovorno lice u pravnom licu ispunjava sledece uslove:
a) da je drzavljanin Republike Srbije;
b) da je punoletno;

c) da je psihofizicki sposobno za obavljanje detektivskih poslova, §to se doka-
zuje lekarskim uverenjem;

d) daima visoku stru¢nu spremu;

e) da ima uverenje o nekaznjavanju, koje izdaje MUP; da ima bezbednosni
sertifikat;

da poseduje odgovarajuci poslovni prostor;

da ima najmanje dva zaposlena detektiva.

Fizickom licu ¢e se izdati licenca za obavljanje detektivskih poslova ako ispunjava
sledece uslove:

1.
2.

da je drzavljanin Republike Srbije;

da ima najmanje visoku stru¢nu spremu;

3. da ima uverenje o nekaznjavanju, koje izdaje MUP; da ima bezbednosni serti-

fikat;

da je psihofizicki sposoban, §to se dokazuje lekarskim uverenjem;

5. daje prosao program obuke i osposobljavanja za obavljanje detektivskih poslo-

va;
da je polozio stru¢ni ispit za privatnog detektiva pred komisijom akreditovane
organizacije;

da ima zavrSen pripravnicki staz kod privatnog detektiva u trajanju od Sest
meseci;

da je upisan u registar privrednih subjekata Republike Srbije kad detektivsku
delatnost obavlja samostalno;

da u poslednje dve godine nije obavljao poslove ovlas¢enog policijskog sluzbe-
nika, bezbednosno-obavestajne, sudske i tuzilacke poslove.

Prema predlogu zakona, detektiv moze prikupljati podatke o:

—

nestalim licima ili licima koja se kriju;
licima koja su korisniku prouzrokovala stetu;

licima koja anonimno postupaju prema korisniku, narusavaju¢i mu privatnost
ili bezbednost;

predmetima koji su izgubljeni ili ukradeni;

5. uspe$nosti poslovanja pravnih lica i samostalnih preduzetnika;

zadtiti intelektualne i industrijske svojine;
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7. takode, moguce je prikupljati i obradivati i druge podatke koji nisu u suprotno-
sti sa zakonom.

Detektiv moze obavljati detektivske poslove u skladu sa svojim nadleznostima
samo na osnovu ugovora sa strankom, odnosno samo na osnovu i u okviru zakljuce-
nog pisanog ugovora sa pravnim ili fizickim licem za koje obavlja detektivske poslove,
ili sa licem koje je ovlas¢eno da zakljuci takav ugovor. Predlogom zakona je receno
da detektiv moze dobiti dozvolu za no$enje vatrenog oruzja za samoodbranu na pe-
riod od pet godina, koja se moze produziti u skladu sa Zakonom o oruzju i municiji.
Detektiv moze, prilikom obavljanja detektivskih poslova, upotrebiti vatreno oruzje i
fizicku snagu isklju¢ivo u cilju zastite sopstvenog Zivota i telesnog integriteta, samo
ako na drugi na¢in ne moze da odbije neposredni napad od sebe.

Detektiv moze prikupljati podatke iz sredstava javnog informisanja, dostupnih
baza podataka i od lica koja na to dobrovoljno pristanu, i duzan je da licu od koga
prikuplja informacije, na njegov zahtev, pokaze detektivsku legitimaciju. Detektiv
koji je u toku obavljanja posla saznao za krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj
duznosti duzan je da o saznanju odmah obavesti policiju ili nadleznog javnog tuzioca.
Detektiv nije duzan prijaviti delo ako je, prilikom obavljanja poslova koji su mu pove-
reni, saznao da je takvo delo pocinila stranka sa kojom je sklopio ugovor o obavljanju
detektivskih poslova, izuzev u slu¢ajevima kada je stranka pocinila krivi¢nim zakoni-
kom propisana krivi¢na dela protiv bezbednosti Republike Srbije, kao i krivi¢na dela
protiv cove¢nosti i medunarodnog prava, te krivi¢na dela protiv dostojanstva licnosti
i morala.

Organi drzavne uprave, pravna lica koja na osnovu javnih ovlas¢enja vode odrede-
ne evidencije, ili druga pravna lica, su u obavezi da detektivu, na obrazlozen pismeni
zahtev, u roku od najvise pet radnih dana, daju podatke o:
boravi$tima i prebivali$tima lica;
vlasnicima motornih vozila i plovila;
polisama osiguranja;
poreskim prijavama;
penzijskom i invalidskom osiguranju;

podatke iz sudskih spisa;

N R

podatke iz drzavnih arhiva.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu njega, ra-
dom pravnih i fizi¢ckih lica koja obavljaju detektivske poslove i radom ustanova koje
sprovode obuku i osposobljavanje lica za detektivske poslove, vr$i Ministarstvo unu-
tra$njih poslova. Ministar unutrasnjih poslova, za potrebe primene ovog zakona, for-
mira posebnu komisiju koja je ovlas¢ena da vrsi:

1. nadzor nad pravnim licima za detektivske poslove na celoj teritoriji Republi-
ke;
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2. pracenje rada i davanje smernica i uputstava podru¢nim policijskim upravama
u poslovima kontrole i nadzora detektivskih poslova;

3. saradnju sa udruzenjima pravnih lica za detektivske poslove u cilju boljeg spro-
vodenja zakona i akata donetih na osnovu njega;

4. pracenje oblasti detektivskih poslova u cilju razvoja i unapredenja u skladu sa
novim standardima.

* *

Nakon raspada bivse Jugoslavije, sve njene dotadasnje republike, izuzev Srbije,
pristupile su donosenju odgovarajucih zakonskih propisa i u sektoru privatne bezbed-
nosti. Ovo je posebno bitno zbog ¢injenice da se u privatnom sektoru bezbednosti
zaposljava veliki broj lica, kako na poslovima fizicko-tehni¢kog obezbedenja, tako i u
privatnim detektivskim agencijama. Bez obzira na veliki broj zaposlenih u privatnom
sektoru bezbednosti drzava uspostavlja odgovaraju¢e mehanizme kontrole i nadzora,
na taj nacin §to preko svojih organa propisuje uslove za obavljanje odredenih poslova
privatne bezbednosti (fizicko-tehnicko obezbedenje, detektivska delatnost).

Punih 17 godina nakon ukidanja Zakona o drustvenoj samozastiti, deset godina
nakon demokratske transformacije, i osam godina od neuspelog usvajanja nacrta za-
kona o fizicko-tehni¢kom obezbedivanju, u Srbiji se ponovo ¢ine koraci, po svoj pri-
lici najodlu¢niji do sada, da se sektor privatne bezbednosti normativno uredi. Naime,
stru¢ni tim Ministarstva unutrasnjih poslova, u saradnji sa Udruzenjem privatnog
obezbedenja pri Privrednoj komori Srbije, izradio je nacrte Zakona o privatnom obe-
zbedenju i Zakona o detektivskim poslovima i uputio ih na javnu raspravu.

Dobro je §to se konacno i u Srbiji privode kraju napori mnogih zainteresovanih
subjekata da se ova oblast konac¢no stavi u odgovarajuci pravni okvir. Sa jednog aspek-
ta, to je prednost Srbije, jer je u prilici da iskoristi postojece propise drugih zemalja,
da sagleda iskustva onih zemalja gde je ova oblast $ire i ozbiljnije prihvacena i prime-
njena. Dakle, na bazi najboljih praksi i re$enja, Srbija je u prilici da donese odgovara-
ju¢i pravni okvir koji bi ovu oblast regulisao na jedan novi, moderniji nacin nego $to
je to uradeno u zemljama koje su odmah nakon transformacije donele svoje zakone.

U ovom radu ukazano je na najvaznije odredbe Predloga Zakona o privatnom
obezbedenju i Predloga Zakona o detektivskoj delatnosti, u koje su ve¢ ugradene naj-
vaznije primedbe, sugestije i predlozi iz opsezne javne rasprave koja je nekoliko me-
seci trajala u Srbiji.
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Private Security Sector in Republic of Serbia -
Meeting the Legal Regulation

SumMARyY: During the recent decades in the world, and even over here, on the scene is so called
private security sector, which by personnel, almost in most countries, surpassing the number of
manpower of the state authorities in charge of security. Therefore, a need was indicated to find
appropriate legislation, both in the sphere of physical-technical security of persons and property
and in the field of engagement of private detective agencies, which will contribute to improve
certain aspects of security and property. The purpose of passing the relevant legislation is the
need to perform certain functional separation in terms of competencies to perform certain secu-
rity activities. After the breakup of former Yugoslavia, all former republics, except Serbia, appro-
ached to the process of passing of appropriate legislation in this sector. In Republic of Serbia the
public hearings, which were foundations for the prepared draft laws that will finally put this field
to the appropriate legal framework, are finished.This paper will emphasize the most imortant
regulations of the Drafts of the Law on Private Security and of the Bill on Detective Work.

KEY WORDS: private sector security, national security, private security, detective work, detective,
license, physical-technical protection
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O6muiy yrpoxxaBama eKonouke 6esdegnocTn

PESUME: ¥V pafy ce roBopu o mpobmeMy U oOIMKYy yrposkaBama e€KOJOILIKe 6e30eTHOCTH, Tj.
XKMBOTHE CpefiiHe Ha Ipoctopy Peny6muke Cpb6uje. Exononika 6e36eIHOCT M yrpoXKeHOCT
JKVBOTHE CPeiiHe Ha OBOM IIPOCTOPY IPEACTaB/bajy NpeThy 0 6e36enHOCT rpabaHa, BUXOBO
3apaB/be M MMOBMHY. I[Ipo6meM amexBaTHe 3aliTuTe rpahaHa U HMXOBE MMOBMHE OTEKaHM
cy ycmen HeMoryhHOCTI fleloBama HaIeXHUX MHCTUTYLHUja HA YUTABOj TEPUTOPU)jH, KO U
ycren HeloCcTaTKa CaBpeMeHNUX CPefiCTaBa 3a YK/Iambakhe OACHOT CafipyKaja 1 TeKOHTaMUHALUjy
TepeHa, KOjil yTpO>KaBajy )KMBOTHY CPefiUHY.

KIbYYHE PEUM: exonozuja, 6e36e0Hocm, 3auimuma, enemenmapHe Hezeode, Cpouja

IIperwe m omacHOoCTM Of M30ujarma ¥ HacTaHKA IIOXKapa MOApasyMeBajy CBU
OO TIPETHY Y YTPOXKaBarha, Kao LITO Cy PaT ¥ paTHa pasapama, 6oMbapaoBame
U3 Ba3[gyxa, TEXHWIKO-TEXHOJOMWIK yAeCH U KaTacTpode, IPUpPOJHE e/leMeHTapHe
HEeIoTrofie, TEPOPUCTUYKE U KPUMUHAIHE aKTUBHOCTH, /bYACKM HeXaT, IMPOMaHuja
Y CJINYHO.

Ha u npocrop Penry6nuke Cpbuje nma npo6ieMa ca HaBeleHUM OOIUIIMA IIpeT-
I YKa3yjy MHOTOOpOjHY ITpyuMepu 1 forabajy koju cy yrporxaBay Hallle OKpY>Kerbe
U IIPOCTOpE, & TO CY:

® par ¥ paTHA JIejCTBA Y OKPY)Keky M Ha fieny npoctopa Pemybmuke Cp6uje,
Tj. Ha KocoBy n Metoxuju;!

® TepopucTuuke akTMBHOCTM Ha KocoBy m Meroxuju, Peny6muuu Cprickoj u
p-s’

® KpUMMHAJTHe aKTUBHOCTMU Ha IpocTopy Penybnuke Cpbuje;

! Yenep, paTHMX figjcTaBa 1 yHoTpebe BaTPEHOT OPYJKja, eKCITIO3MBHIUX HAIIPaBa, HACTajau Cy MOXapu
Ha 00jeKTMMa 1 y IyMama.

* TIpuIMKOM TepOPUCTUYKMX ¥ KPYMMHATHUX aKTUBHOCTY Ia/beHN Cy 00jeKTH M LIlyMe Y BTACHUIITBY
HeasI6aHCKOT CTaHOBHMIITBA Ha KocoBy n MeToxuja, Kao 11 MMOBMHA Ha IIpocTopy XpBaTcke u BocHe
u XepueroBuHe.
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e HATO 6ombappoBama Peny6mmke Cpricke u Perry6nuke Cpouje;’
® IIpUpoJHe elleMeHTapHe Hemorofe u Hecpehe;*

® [UpOMaHMja, /BYACKM HeMap M HeXaT! Ha IeJIOM IPOCTOPY y OKPYXemy U
C/IMYHO.?

TexHMYKO-TEXHMYKY YeCU U MHIVJIEHTY KOjU CY Ce [ielllaBa/i 1 JellaBajy ce Ha
OBUM IIpOCTOpUMa Takobe cy jemaH o 06/IMKa IpeTHU MUPY Y CBETY U KOJ, HacC.

Exomomky KpMMuHaANTeT yrpoXkaBa cBeT, EBPOIY 1 CPIICKO OKpy>keme, a Ha-
POYNTO Ce pasBMjao y BpeMe paTHNUX CyKoOa Ha OBOM IpoCTOpy. TprosuHa pagmo-
JIOLIKMM, XeMMjCKUM ¥ OMOJIOIIKMM OTIafiiMa je HOBMjM OOJIMK OpPTraHM30BAHOT
KPMMUHA/INTETA y CBETY, a ¥ Kofi Hac. Oplarame ONACHMX OTIAJHUX Marepuja
Takobe je jemHa Off BeMKMX OIIACHOCTH 110 6€30eTHOCT /Yy 300T 3pauerha, TpOBama
u n3bujama moxapa.®

CBe HaBefleHO yKasyje Ha IpoO/ieM yrpokaBama eKoymolike 6e36egHoCTH, 360T
Jera ce J0JJaTHO I10jaB/byje Mpo6IeM yrpo>kaBama by Y MaTepyjaTHUX BPEJHOCTI.
IToxxapu, mo>kapHe OJIyje ¥ €KCIIO3Mje YHUIITaBajy €KO-CUCTEM Ca CBUM IETOBUM
IPUPOSHMM ¥ BELITAYKMM 6OTraTCTBMMA, YC/Ief, dera foaasu fo 3arahemwa Bopa, Ha-
MUPHUIIA, 000/betba )KUBOTHA, 000/berba JbYAN, I1a U IyOUTKA KUBOTA.

Ekonorka sarabema HacTajy caropeBameM pasHUX MaTepija, HAKOH Yera JoJasyu
1,0 TI0jaB€ OTPOBHMX I'aCOBa, JVUMOBA, IIeTIe/Ia Y IIPALIHE, O] KOjUX HACTajy ¥ HaBeJe-
He OITACHOCTY U NOC/IeAMILIE.

Crora ce Hamehe npo6emM 6e36eZHOCTM ¥ 3aLITHUTE /bBYAM U BPEFHOCTH, Kao U
eKosonIKe 6e36eJHOCTY KOJ Hac, ¥ TO 300T Be/IMKOT IPUCYCTBa (PaKTOpa yrpo>kaBama
u HeMoryhHoCTI 60p6e IPOTUB BUX.

1. Jbypcka mpaBa Ha 6e30€THOCT U 3aIUTUTY

Kap cy y nuramy /pyfcka mpaBa Ha 6e30€HOCT 1 3aLUTUTY, 6€3 0031pa Ha IPOLIN
VI TPEHY THU TOTMTUYKO-IIPONIATaHIHY MHTePeC y MHOTUM Ip)KaBaMa y CBETY, Ipa3He

* HATO 6ombapnoBameM 13 Ba3iyXa YHUIITaBaHU Cy 00jekTy, pabpuke, KacapHe, IOMULIMjCKe CTAaHU-
1ie ¥ JIe/IOBM LlyMa Ha LiesioM IpocTtopy Penybnuke Cp6uje, Perry6muke Cpricke n gena Ipre Tope.

* Yenen sem/poTpeca Ha mpocTopy boche 1 Xepuerosnte, Makenouuje, Lipue Tope u Cpbuje usbujanu
Cy HOXapH KOju Cy YHUIITAaBaIu 06jeKTe, IyMe U yrpo>kaBaau 6e36efHOCT /bYAN U UMOBMHE, Te eKO-
7OLIKY 6e36€eHOCT.

> [ImpoMaHuje U JbYACKM HeXaTH JlellaBaji Cy Ce Ha IIPOCTOPUMA Y OKpyXewy 1 Pemy6mumm Cp6ujn
TOKOM PaTHUX JiejCTaBa, Kao I Ia/berba objeKkaTa i IyMCKUX 60raTcTaBa Ha jyTy ¥ MICTOYHMM JIe/IOBYMA
PC.

¢ JloBe3eHM BaroH ca HyK/JeapHUM OTIIaJlOM OCTaB/beH je Ha XKeJIe3HIIKO]j TPacu Ha IpocTopy Pemry6nuke
IIpue Tope u HUKaj HUje 06€NONAKLEHO KO je, Kajla ¥ 3aIITO OCTABMO Ty OIACHY MaTepujy. 3aTuM Cy
I[ApMHNIY Ha TPaHNIHOM TIpenasy usmehy Byrapcke n Cpbuje OTKpuIN BaroH ca pagyoakTUBHMUM OT-
IafioM 4nja je AeCTHHALNja OfyIarama Tpebano ga 6yne Pemy6muka Cpbuja.
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cy mpude u napore fa cy rpabann cyrge 6e36enun. IlpencraBuuim Mehynapogaux
OpraHm3aIyja UCTy MpuUYy ¥ Mapoiy usHoce u 3a Pemry6nuxy Cp6ujy, 1j. KocoBo n
Mertoxujy, IITO je a/eko Off MCTVHE ¥ CTBapHe cutyanuje. JepnHNTHBHO ce Tpeba
YBEPUTU Ja C€ Pajy UCK/bYYMBO O IOJIUTUYIKO-TAKTMYKOM IUTamby Koje CIY>XU
Kao HeKa BPCTa affyTa 1 ONpaBJiaka MOCTOjaHOCTH MehyHapogHMx cHara Ha oBOM
npocropy. CBI OHU KOjU ce jaBHO IIPeACTaB/bajy KAa0 MUPOTBOPLM ¥ 3aIUTUTHUIIN
TbY[CKUX IIPaBa BP/IO Majlo Cy YYMHWIN, @ YECTO HUIITA, Y TOI/eAly /bY/ICKUX IIpaBa
Ha KocoBy 1 Meroxuju. An6aHCKU TepOPUCTY, CEIapaTUCTU U HAIMOHAIUCTH CY
Ia/IVJIM Y HelIpeKMIHO mpeTe ja he u fape yummraBatu kyhe u gpyra Matepujanna
mo6pa NpuIagHUIMa HeaTbaHCKOT Hapofa.

[Inrama HanyoHanHe 6e3bemHOCTV Y MebyHapomHMM caBpeMeHUM OfHOCKMMA
CTeK/Ia Cy BaKHOCT M JITUTMMMTET Kao He3aoOWMIasHa NMUTama JbYACKMX IIpaBa
KOja ce CIIOMUIbY y CBaKOj JIMCKYCMjU M NMUCAHMM HOKyMeHTMMa. Crora ce Moxke
IOPUMETUTH Jla Cy OBa INNUTama TOMMKO IPUCYTHA y jaBHOM MIb€HbY U CPEACTBUMA
uHpopMICama, Ynje nHPopManMje Cy IPUCYTHE Y CBECTU CBAKOT YOBEKa, fIa MX je
maHac Hemoryhe 3ao6mmasurn y MmehyHaposnHoj 3ajemHnim.

Kpiueme /bynckux npasa u c1060f1a Kof II0jefiHaLIa, TPYyTIa, HallMja, 11a ¥ YATABUX
Hapoyia, Kao caBpeMeHN (eHOMEH KOjU ce IpUMembYyje Y HeKMM Ap>KaBaMa, IbIXOBIM
obaBerutajHUM U 6e36eTHOCHUM CybjeKTuMa, IOCTANIo je Mpodecuja 1 3aHAT KOju
moHocu npout u obesbdebyje kpajmy 1M/ yrpo>kaBama.’

Ha cy smyncka mpaBa Ha 6e30eqHOCT yrpokeHa cBMM Moryhum ob6muiyma
yrpoXkaBama YKasyjy uMmeHuiie 1 mocrojeha curyanuja Ha mpocropy Kocosa n
Mertoxuje y Pery6munu Cpbuju. AnbaHcka BIacT ¥ Hapof ofysenu cy rpabhanuma
CPIICKe M LIPHOTOPCKe Halluje CBa IIpaBa Koja cy uM obesbehena mebynapomuum
pesonynmjama u 3akoHnma. Anbancku rpahannu um nasne kyhe, »KMBOTHe HAMUPHMILE,
JKUTapulle 1 IyMe ca LU/beM 3aCTpalllMBama U Ja/ber IPOTepUBamba Ca IUXOBUX
OTHHMIITA, JOK TAKBE TePOPUCTIUKe aKTe Mel)yHaposiHa 3ajeHuIIa Tonepuime.

Y mebyHapogHMM OKBMpMMA ¥ CEAVMIITIMA Yy HEKVMM 3aIa[HOEBPOIICKUM JpyKa-
BaMa, I IbMXOBUM AKTMBHOCTMMA YCMEPEHMM IIpe CBera Ka 3eM/baMa Y PasBojy U
TpaH3ULIMjH, Ie/Tyjy MHOTOOpOjHe HeB/IafinHe opranusanyje, Mebhy kojuma cy n Heke
ca mobpuM HaMepama, anu Meby mIuMa ce Kpujy 1 oHe Koje UMajy Apyre Hamepe 1
Kpajibe I1/beBe KOji CY IO XKeJbM Jiena anbaHCKuX BaacTu. VIHTepecu U Ly/beBU Cy
yCMepeHH y IPpaBIly OfIpMBakha, pa3fopa, IPeTHbY U yTPOXKaBaba /by JCKIUX )KUBOTA,
IBJIXOBE er3UCTeHIMje, Kao M >KMBOTHe cpefmHe. Mebhy MHOrMM HeBmaguHuM
opraHmsalyjamMa JOLUpaHNM Ha mpoctopy Pemy6muke Cpbuje mMa u OHUX Koje

7 PaTHu cyko6u Ha npocropuMma 6usiie COPJ, a Hapounto Ha npocropy Kocosa u MeToxuje, TOMMKO
Cy Yrpos3unu /byfcKa ImpaBa U c1o6ofie fia ¢y moctamyu MehyHaponuu dbeHoMer Koju he moparu pema-
Batu MehyHapopHa sajennuia. Mehy MHOToOpojHIM IpMMepuMa yrpo>kaBarba Cy U OTMUILIE BETUKOT
Opoja mpumagHMKa HealOGAHCKOT CTAHOBHUIITBA KOje CY M3Bejle KPMMUHATHO-TEPOPUCTHUKE TPYIIe
(ambancke U BUXOBUX caBe3HMKa). OTeTH /bYAM Cy HACUIHO OfBODeHU y morope rie cy uM Babenu
YHYTpallb} OPTaHM KOjUMa Ce TPTOBAJIO ¥ TPryj€ Y MHOTMM 3€M/baMa 3allafiHe IEMOKpaTHje. Y TaKBUM
KPUMUHATHUM aKTMBHOCTMMA YYeCTBOBA/IN CY NOjefUHNU IpUIIAfHNIM MehyHapomHux opranusanuja
U CHara Koje Cy 6uie aHra)xoBaHe Ha OBUM IIPOCTOPMMA.
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y CBaKOj IPWINIY 3alOYMIbY JUCKYCHUjy O KpIIeHY JbYACKUX IIpaBa, a peTKe CY,
Ckopo 1 HempuMmeheHe olieHe, OCy/e U IpeTHe OHUMA KOjU YIPOXKaBajy JbYACKY
0e36eHOCT U )KUBOTHY CpefinHy. MOXK/la Cy TaKBa IIOHAIIaba MICXOM IPUIaTHOCTI
TUX OpraHM3alyja Ap>KaBaMa Koje YIPaBO HajBHUILE YTPOXaBajy /byfe M )KUBOTHY
CpenuHY.

IIITo ce Tnye ogHOca Peny6nuke Cpbuje y moreny /byACKIUX IpaBa, YYUBEHN CY
oxpebenu fonpuHOCK M Hamopy KOju HUCY HYU O/IM3Y OYeKMBAHMX, a TO IOTBPhHyjy
CBAaKOJHEBHM jorabaju, Kako y HOMUTUYKUM, TaKO ¥ § €KOHOMCKVM, IIPaBHUM U
6e30egHOCHUM OOMIIIMA YTPO>KaBamwa JbYACKNX IIpaBa 1 c10607a.

BesbegHocT rpahana, BUXOBe UMOBUHE U p)KaBHE IMOBMHE TOMUKO je yTPOXKeHa
ma ce obwuaH rpahannH He oceha 6e3bemaH HM y CTaHy, HAa PaJjHOM MeCTY, YIUIIY,
HNUTY Ha jaBHMM MeCTVIMA, jep je yBeK MeTa HeKOr o0/iKa yrpokaBama. [Iperme u
pa300jHUINTBA, KAO CBAKOJHEBHA I10jaBa, YIJITABHOM Ce OflHOCe Ha ciefiehe: ymmaHO
Hacube, IUbayke, KPMMUHAJ, OPTaHM30BaHM KPUMMHAJ, APYMCKO Pa30ojHMULITBO
(maspereM BO3mIa M objekara), KOMIjYTePCKM KPUMUHAINTET, IpeTHe, yIeHe,
V3HYJe, IPUPOJHE HEIIOTofie, paTHe IpeTHbe, TePOPUCTUYKE AKTUBHOCTH, €KOIOLIKY
KPMMUHAIUTET ¥l MHOTY JPYTY OOIMIIM HAacU/ba.

Kap je y nuramy KocoBo u Metoxmja xao feo Peny6nuke Cp6uje, Tpeba Hamo-
MeHy T fia OHO Beh [y»1 nepuoj Hiuje moJ KOHTPOJIOM CPIICKUX BracTu Beh meby-
HAapOJIHUX ¥ KOCOBCKUX BIafajyhnx cTpyKTypa. Y TMM yC/I0BMMa CY JbYACKa IIPaBa, a
HapOYMTO CPIICKOT U LIPHOTOPCKOT HAPOJa, Te APYTUX HALMOHATHUX IPUIIQIHOCTH,
yrpoxeHa 1o 3abpumasajyhe mepe. [IpeTie 1 0IracHOCTH Off CBUX 00/IMKa Hacu/ba Cy
CBaKOJIHEBHE U Ca TeHEHI[jOM [I0PACTa, IITO IIPEfICTaB/ba ONMACHOCT 0 6e30eTHOCT
Tor fiena repuropuje Perrybnuke Cp6uje. Victo Tako, my ipyrum fienosnuma Perry6nmke
Cp6uje — mpeTme ¥ OIIACHOCTY MOAMETabeM I0XKapa 1 eKCIIo3uja y 0bjeKTe 1 Ipe-
BO3Ha CPeJICTBa Cy 4YecTa mojasa. CTora ce Mo)ke KOHCTATOBATH Jja Cy JbyACKa IIpaBa
Ha 6e30eJHOCT Y BeIMKOj Mepy yTrpo>KeHa.

2. IpymTBeHy 0OMMIV IPETHY 1 yIpoXkaBama 6e30eTHOCTI

JIpyuITBeHM 06V IPETHY, YTPOXKaBabha Y OIIACHOCTY Cy Meh)y HajyuecTanujum
u Moryhmm oOmuiyMa Hacuba, KOjI HAcTajy 4eCTOM II0jaBOM IIOTEHIVjaTHUX
OIIACHOCTY U NIPETH-M M0 bYAICKE XMBOTE U BUXOBe BpegHocTH. Ilof onacHocTMMAa
U TpeTibaMa CMaTpa ce CBaKa Jby[CKa aKTMBHOCT KOja HacTaje fleloBambeM JYOBeKa
¥ yCMepeHa je WM MOTMBUCaHa (GaKTOpyMa Koju yTrpoxaBajy 6e306eHOCT 3/jpaB/ba
M KVMBOTA JbYAM, )XMBOTUIGCKOT CBETA, KaO ¥ €KOJIOIIKY 6e30eJHOCT M >KUBOTHY
CPeiMHY Y LIeTIOCTH.

Patna fiejcTBa, pasapamat Hacu/be Hafl CTAHOBHUIITBOM U b €TOBYUM IPYLITBEHMM,
KYITYpHUM, MaTepyuja/lHUM ¥ APYIMM BpeJHOCTUMa, IpeficTaB/ba HajMacOBHMU)MU,
Hajpa3opHuUjI, 3acTpauryjyhn 1 o61mK ApylITBeHOT YIpO>KaBarba, OIACHOCTH, IIPeT-
I VI HACMJBA, Off YMjUX aKTMBHOCTY HACTAjy MOCIeANIie I0 6e30eTHOCT JbYAU U CBe-
YKYIIHE BbMXOB€ BPEJHOCTH Kao IITO Cy:
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® ry6uTaK BeuKor 6poja bYACKIUX )KMBOTA 300T yOuCTaBa, eKCIUIo3uja 1 13asu-
Bamba I0XKapa Ha 00jeKTIMa;

[ ] nojaBa IoBpena, 3apasHmx u Ipyrux 06071>eH)a, I‘Y6I/ITaKa [€/10Ba T€/1a patbeHUX
by, MabUX, CPEOBUX U Behux onexoruna u CIL.;

® 0060/perba Y3pOKOBaHA ICUXMYKUM CTPECOM M HEPBHMM pPacTpOjCTBMMA ca
BE/IMKVM IOCIeANI[aMa 110 0601eTe, BUXOBY POROMHY U OKOIMHY, KaKo 360r
paTa Tako 1 360T BEJIMKIUX IIOXKAPHNUX CTUXIja;

® [10jaBa 3apa3HMX 00JIECTH U eNUieMIja BEMKIX U IIVPOKUX pa3Mepa;
® 10jaBa MmaHAeMMja 1 60IeCTH KOJ| )KUBOTUHA;

® YHMIITaBalb€ MaTepUjalTHUX BPEJHOCTU Ca OTPOMHUM IOC/IeAuIiaMa o er3u-
CTEHLIM)y oYM U )XMBOTUE-CKOT CBETA, YC/IEN, €EKCIIO3Mja I II0XKapa;

® yHUINTaBame VU Pyllehe IPYIITBEHNX BPEJHOCTI, Mebatbe APYLITBEHOT ype-
bema u cucrema, TO [OBOAU IO HapyllaBamwa APYTUX KYITYPHUX BPeTHOCTH
rpahaHa y gpymTBy 3axBaheHUM paTHUM JiejCTBMMA;

® yrpoXkaBaibe I[€JIOKYIIHE €KOJIOUIKEe CpefjHe ca BeJIMKUM OIIACHOCTMMA I
HOoC/IeINIIaMa y Iy>KeM BpPeMEeHCKOM IIepuojly 360r yroTpebe XeMujCcKux, 61o-
JIOHIKNX, PAJVONOIIKUX M HyK/IeapHUX OpYKja, IIoKapa U OPYTUX CpeficTaBa
32 MAaCOBHO YHMUIITABAbeE;

® JICHIUTMBama, Ipobe 1 yroTpeba HYKIeapHUX OPY)Kja 1 APYTUX CpefcTaBa 3a
MaCOBHO YHMILITaBabe.

Kommko par u paTHa #ejcTBa IpefcTaB/bajy ONACHOCT U IPeTHY IO YKYIHY Oe-
36egHOCT yKasyjy nmopauu u unsbenurie o HATO arpecuju na Peny6omuky Cp6ujy
1999. ropuHe, HAKOH KOje Cy HacTaJle OTPOMHe IIOC/TIeANIie, y3 TyOUTKe KUBOTA U
3apaBjba Beher 6poja /byau 360r ekciiosuja 60MOM 1 HacTaHKa noXkapa. [Icuxmakn
nopemehaju cy Tpajaa mocnennua xox Beher 6poja /byay Ha HalIMM IIPOCTOPUMA.
V3ry6menn cy 0b6jeKkTy 1 MaTepujaniHa 106pa Koja Cy OCHOBHM YC/IOB 3a ONICTAHAK U
er3VICTEeHLUjy JbYAM U APYTUX )KMBUX Ouha.

Y [uBep3aHTCKO-TEPOPUCTUYKIM aKTVBHOCTUMA KOPUCTE Ce CBa PaCHOIOKUBA
CPefICTBA 3a YHUINTEHe objekaTa 1 yo1cTBa /byy. YIoTpeba OTpoBa y BaHPEIHOM
¥ PaTHOM CTamy BPILIM Ce YIOTPeOOM XeMUjCKMX OTPOBA PA3IMYUTUX BPCTa U
KOIMYMHA pajiu youjama JbyAy WM IPUBPEMEHOT OHECIIoCco0/baBatba, Kao U HaHO-
1ema 000/berba, KaKo KOJ IPUIIaJHNMKA BOJHNUX M IIOJIMIVjCKUX CHAra Tako U CTa-
HOBHMIITBA Yy IPOTUBHIYKO] Mo3aavHM. [lopex ymoTpebe omacHuX cpefcTaBa, Bplie
ce U Iaj/beBVHE 00jeKaTa, XUTapMI[a, IyMa U [PYTUX BPEJHOCTI.

CBe HaBefleHO yKasyje Ha jeHYy BeoMa OIIaCHY II0jaBy Koja HacTaje M y BpeMe
Mupa, 360r yera CBY OATOBOPHU OpraHy, cryxbe u rpahann Mopajy moce6Hy max-
1y IOCBETUTH 3aIITUTY HAMUPHUIIA M BOJA Off OBE BPCTE ONACHe, HEXYMaHe U 3J10-
4MHAYKe II0jaBe, KaKo 611 ce M30eI/I0 yrposkaBabe )KMBOTA 1 )KUBOTHE CpeiMHe.

3araberme KMBOTHe CpefjyiHe M ONMACHOCTM IO 6e30eTHOCT JbYAY, KOjU HACTajy
360T TaKBMX aKTMBHOCTM, IPORYKTH CY YHOTpebe XeMUjCKUX U OMOMIOMKIX OTPOBA,
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U3a3MBama Ia/beBMHA U eKCIIJIO3Mja, IITO YMHe JUBEP3aHTCKe, TEPOPUCTUYKE, A U
KPYMMHA/IHE IPyIalyje VIV HOjefVHIIMN, a 0OMYHO Cy TO:

® HepeHU 0mposU, KOjIMa ce KOHTAMMHIPA IIPOCTOP U BOfA 3a nuhe;
® NIuUKA6YU, KOjUMA Ce TaKohe KOHTaMIHMPajy HaMUPHMIIE U BOJIA;

® Jusep3aHmcKa eKcnio3u6Ha cpedcmea, KOjuMa ce BpIIM pylleme objekara u
IBJIXOBO Na/bere, KA0 ¥ YOUCTBA /by,

® HamepHe nasesuHe U3a31Bajy TEPOPUCTI, KPUMMHAJIIM U IMPOMAHU, 8 HeHa-
MmepHe v TpabaHM U3 Hexara;

® npupodHe nojase N3a3uMBajy IoXKape ¥ eKCIUIO3Mje yC/Ies| HaCTaHKa 3eM/bOTpeca,
BY/IKAHCKUX €pYIIIMja, IIOIZIaBa ¥ TPOMa, HAKOH 4Yera ce I0jaB/byje II0XKap Ha
006jeKTy WM 3ala/bUBMM CPeACTBMMA 1M MaTepyjaMa, Kao ¥ eKCIIo3uje Koje
ra Ipare.

Camn rpabanu 1 4oBek Kao IOjeAMHAL] NPENCTaB/bajy NPETHY M ONACHOCT IO
0e36eHOCT KMBOTA, 3IpaB/ba U KMBOTHE CPelJHe, KAKO CeYOM M YHUIITABAbEM
IIyMa U PYyTOT PAacTUIba, TAKO U Ofi6Al[BabeM OTIIA/la Ha HeJJl03BO/beHe IPOCTOpe
y3 OTBapame AUB/BMX CMETINIITA. [MB/BM OTHAAM U JeNoHuje ce GopMumpajy y
Hace/bMMa, IOpel IyTeBa, y LIyMaMa M JpPYrMM IpocTopuma. HexkoHTpommucaHo
Ofi/Iararbe OTIa/a OBOIM IO IheTOBOT CaMO3aIlajberha, a HAMEPHMM MY HEeHaMePHUM
13a3MBakbeM Ia/beBUHE OTIafla JOMasy IO MOXKapa U HeroBOr MMpemha Ha ITyMCKe
IpocTope, Xuraputie n objekre. Y HojesnHIM 06jeKTIMa Cy CMEIITeHe TaKO3alla/bliBe
U €KCIUIO3VBHE MaTepuje Koje eKCITIONMPAjy U JOHATHO M3a3MBajy Malbe, Cpefibe, Ia
U BEIMKE ITOXKape.

Y IpeBHUM BpeMeH)Ma 3aI1a/bUBO OPYKje ce KOPUCTIUIO Y PATHUM CYKOOMMa Kao
eMKacHO CpefICTBO 3a HaHOIIEHe I'ybMTaka IIPOTUBHUKY. Y BpeMe paToBa CTapux
I'pxa xopuihena je BaTpa 3a crajpyBame IPOTUBHIYKIX I'PA/IOBA 1 HACe/ba, @ TO CY
Kopuctumu u Pumbanu. OBy BpcTy opy>kja KOPUCTHIN €Y TpoTUBHULM ¥ IIpBOM 1
JIpyrom cBeTCKOM party, IITO je ZOBOAMIO 0 KartacTpodanHux nocnepuua. Iopen
HAaCTaHKa Pa3sOpHMX MTOC/IEANIIA TI0jaBMO ce MPpobIeM KaKo U Ha KOju Ha4MH Cy36MTH
¥ 3ayCTaBUTHU Jajbe MIMperbe MOXKapHe CTUXYje, HAPOUUTO Y YPOAHUM U IIYMCKUM
IpPOCTOPUMA.

Y caBpeMeHNUM paTOBMMa ynoTpeb/baBaHo je KoHBeHIMoHanHO 1 HXD opyxje
(3amaspMBO OpyKje), Hajuernhe y KOMOMHAIVjU ca MMHCKO-€KCIIO3MBHIM CPeICTBI-
Mmay Matepujama. Edektu nejcraBa oBe BpcTe OpysKja mocMaTpajy ce y BUIIeCTeIIeHUM
OIIeKOTMHAMa KO >KMBUX 6uha, Kao 1 HaCTaHKy 3rapuIlTa Off caropenux objexara
U CpefcTaBa KOja Cy OCTaB/bajia IOC/IEAMIIE MO OKONMHY. 3ala/bMBUM OpPYXjeM
HOCTVDKY ce Benmuku epekTu mabermeM objekara, HAMUPHUIA U YOMCTBUMA SKMBUX
6uha, HapoOYNMTO NpUITAJHMKA TPOTMBHMYKMX CHAra, Kao ¥ HaHOIIEHe CTpaxa I’
IaHVKe KOJfi CTAaHOBHMINTBA 300T II0jaBe PasOPHUX IIOXKapa U IOXKapHUX OJyja
HAaCTaJIMX [€jCTBOM HaBe[€eHNX MaTepyja.

Temneparypa 1 TOI/IOTa KOja HacTaje CaropeBambeM PasANuUTUX BPCTa MaTepuja
M CPEZICTaBa, a 33 TO Cy ce Hajyernhe KOPMCTUIN ITaMeHO0AaIlauN, 3anabuBe aBUO-
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-60Mbe, 3ama/bpuBa apTU/bEPHjCKa 3PHA, 3al1a/bMBe MIHe, Oalady ca 3a1a/byBOM Ted-
Houhy, py4He 3amajpuBe 60MOe, IUBEP3aHTCKA 3alla/byBa CPECTBA, T€ CaBpeMeHe
aB1o-6oMbe y HOBUje BpeMe.

Ynorpe6oM HaBeleHNX 3alla/bUBUX CPEACTABA TOCTIDKY Ce BeMuKy eekTu 3a Ko-
PMCHMKA: eMUTOBaIbe EHEePTYje, eIeKTPOMAarHeTHUX TAJIaca, 3paderba, BeIMKIX KO-
4J{Ha TOIUIOTe, TpaheHnx no>xapuma, AMMOBUMA, FACOBYMA M CIMYHMM OIIACHOCTIMA
u 3arabemuma.

CBe HaBefIeHO yTU4e Ha IPOMeEHY, 3arahere, o3padere 1 YHUIITebe K1BUX 6uha,
objexara, HAMUPHUIIA U CBETA OHOT Off Yera je >KMBOT 3aBMcaH.?

3. OpI‘aHI/ISOBaHI/I €KOJIOIIK! KPUMWHAJIUTET
Kao 00INK yrpoxaBaiba

OpraHn3oBaHU KPUMIHAINTET ¥ KPYMUHA/INTET KAa0 0O/IMK yITPOXKaBamba, Hacu/ba
U IpeTHU 10 6e36eIHOCT byAu, cucteMa 6e306eHOCTH, MaTepUjaTHUX BPeJHOCTI
U XVBOTHE OKO/NMHE, jeflaH je Off HajollaCHUjuX OO/NMKa APYIITBEHUX NPETHU U
OIIACHOCT 110 6€30eHOCT APYIITBA CaBPEMEHOT [100a.

MetTonu 1 cpefcTBa KpYMUHAIAlA CY UACHTUYHA CA TEPOPUCTUYKIM,  TEPOPUCTHI
U KpPYMMMHA/ILM Ce Pas3NMKYyjy Y MOTMBUMA JiefloBama. TepopucTuyke opraHmusanmje
CY MOTMBMCaHe OMUTUYKIM I[M/beBUMA, a KpMMMHATHE TPpyTalyje y IPBOM IITIaHy
MIMajy MaTepujajiHe, a 3aTUM M IMONUTHYKe IWbeBe. [Ipema Tome, 1 opraHnsoBaHu
KPVMMHA/INTET IpeACcTaB/ba OMNACHOCT ¥ IpeTwmy Ho 6Oe3begHOCT mimper Opoja
JbyIM, BUXOBUX MaTepMjalHUX U JPYTUX BPESHOCTHU, Kao ¥ yrpo)kaBame XMBOTHE
cpenuHe.

YrpokaBame 6e30e[HOCTM U >KMBOTHE CpefyHe KPUMMHA/IHE IPYIe OCTBApYjy
KpUjyM4yapemeM 1 IPOMETOM HYK/IeapHOI, XeMMjCKOT, OMOJIOIIKOr ¥ APYIOr OT-
naga of Kora ce mspabyjy omacHe u pasopHe eKCIUIO3MBHe Hampase (6ombe)
KOje ce KOPUCTe y paTHUM CyKoOmMa. 3aTuM, BpIle M OPraHu3yjy NPOAajy U Kpu-
jyMYapeme OIAacHMUX, 3alla/bMBUX M €KCIVIO3MBHYUX MaTepuja Koje ce Kpujym4ape u3
MHAYCTPUjCKUX IIOCTPOjeha, CKIANINTA M HUCTEPHNU Y KOjUMa Cy YCKIafuIITeHe.
[Ipunukom kpahe omacHMX, 3ama/BMBUX M eKCIUIO3VBHMX MaTepuja (eKCIIIO3MBa,
OapyTa, HapTHUX [lepuBaTa, KUCEIHA, [ACOBA, T€ XeMUjCKOT U HYK/IeapHOT OTIIafia
U CJ1.) 4eCTO JO/Ma3M JI0 M3/IMBamka U UCIYIITamba TeYHOCTY MINM TacoBa MPUINKOM
HeCTpy4HOr 1 Heobe3beheHor nperakama 13 nocrojehux peseppoapa y npupydHe u
HOKpeTHe IIVICTepHe Y BIACHUIITBY KPMMMHATHNX IPYIIa, YMMe Ce JOJaTHO yIpoXKaBa
6e30eJHOCT /bYAM ¥ XKUBOTHE CPeJIUHE.

Cae To IpeficTaB/ba MOCeOHY OMACHOCT IO 6e36€JHOCT /by, UMOBIHE, ObjeKkaTa
U XMBOTHE cpefuHe. KpuMuHanHe rpynanuje y CBOjuM cacTaBMMa MMajy IOjeilHe

8 PaoBan Crankosuh, Page Buouanns, Edektu fejcraBa sanapsnuBor opyxja u Mepe 3aurrute, 000pana
u 3awmuma, 6p. 5-6, CMHO, Beorpaz, 1990, II geo, cTp. 16.
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KOpyMIMpaHe TPefCTaBHNUKE BIACTY WM JOOUjajy HUXOBY IOAPIIKY U 3aIITUTHY
3anebuHy y ocTBapemy npuBmIernja u npoTuB3akoHuTor 6orahema. TakBe akTVB-
HOCTH C€ TEIIKO OCTBAPYjy aKO HeMajy MOAPIIKY Yy BIACTH WJIN Y IIOIUTUIKIM CTPYK-
Typama.

Y unby ocBeTa 300r HeMCITYBeHMX 3aXTeBa, MaTepUjaTHIX [yTOBa U IIPeKpIIeHNX
JIOTOBOPA TePOPUCTNIKO-KPYMIHAIHA YAPY>Keba IIpeTe U Ipuberasajy aTeHTaTIIMa
¥ yOUCTBYMA IpeICTaBHIKA BIACTY, IPUIAHMKA SPYTUX KPUMIHATHNX IpyTIaliyja
yny rpahana 360r HEMOCTYIIHOCTY ¥ CIMYHO, KaO U Iaj/berby IbUXOBE MMOBIUHE.
Hacwbe Bpiie ymorpe6oM eKCI/IO3MBHUX HANIPaBa, BATPEHOT OPYKja U N3a3MBAHEM
yHeca, IoMeTambeM eKCIUIO3Mja ¥ oKapa y Boswuia u objekre.’

Bopene mMace, a moce6HO MUTKe ¥ TEXHIYKe BOJIE, OCEOHO Cy yTpoXKeHe pa3BojeM
n nosehaHOM NPOM3BOAKOM MHAYCTPUjCKMX IPOM3BOAA, a TMMe M moBehamem
VHIYCTPUjCKUX OTPOBHUX OTHaza (y/ba, HadTe, KUCENVHA) M SPYTUX AepuBaTa KOju
ce KOpPUCTe y IMPOM3BOAHMM Ipouecuma. VHAYCTpUjCKM OTHAAU Ce VCIYIITAjy U
U3NUBajy KPO3 KaHa/IM3alMje ¥ BaH KaHaJusalMja y peke, jesepa U MOpa, Kao 1 y
Hofi3eMHe Bofie. Y TOM C/Ty4ajy oBe MaTepuje MCTUYY HeKOHTPONMCAHO (LITO Huje
penaK ciydaj) y IpMpOSHY CpefuHy, a TMMe u 3arabhyjy okommuy. C TiM y Besn,
4YOBEK Ka0 yTeMe/bMBa4 MHYCTPUjCKUX MOCTPOjetba YHUIITABA XXMBOTHY CPEAVIHY
HapyllaBameM paBHOTeXe usMeDy doBeka u mpupope, BabemeMm u mpucsajamem
IpUPOHNX 6oraTcTaBa, BpahameM OTHAJHUX MaTepuja y IPUPOSHY CPENUHY, YMMe
yrpo)xaBa IbeHe JIparoljeHe BPENHOCTU. YTpo)KaBameM INPUPOJHMX 6Gorarcrasa
MOCPEJHO U HEMIOCPEJHO Ce YTPOXKaBajy JbYACKN U )XMBOTUCKU )KUBOTH.

V3asuBameM HaMEPHUX ¥ HEHAMEPHUX II0OXKapa y ITYMCKUM IIpefieIMMa, MH]Y-
cTpujckuM 06jekTuma 1 06jeKTMa ca yCKTaAMIITeHM OITaCHIM MaTepyjaMa, Jo/asn
o yrpoxkaBama 1 3arahema BofileHux maca. CaropeBameM OTPOBHMX M INTETHUX
MaTepuja jonasy fo Behe KommumHe oTHaja, KOju ce yCle NMajjaByHa U IIPOTOKA
IIOTOKA M peKa Mellajy ca BofiaMa ¥ TUMe IpeCTaB/bajy OIMacHOCT 1o 6e36emHOCT
3/IpaBJba /bYIM Y XKMBOTHUIbA KOjU KOPUCTE TaKBE BOJIE.

Y Bpeme momaBa fof1asy O MOTallaka M U3/IMBarba KaHAIM3alMja, OTIAJHUX
BOJIa, U3/IMBakba CENTUYKMX jaMa, CIMBakba OTIA/a Ca JeIIOHN]ja, IPO/IMBabha OTIIATHUX
MaTepyja ¥ bMXOBOT Melllalba ca YMCTUM Bofama. CBe ¢y To Moryhm o6y npeTmsn
KOje HacTajy 3a BpeMe IOIIaBa ycieq, SyToTPajHMX MaJlaBYHa U U3/IMBamba peKa U
jesepa U3 BUXOBUX KOPUTA, OMIIO JBYIACKUM, OV/IO IPUPOTHUM Y3POKOM.

Omrrehemem KaHaMM3AIOHMX ¥ BOJOBOJHMX IIeBY JJO/Ia3y O Melllama deKanuja
ca mjahoM BoztoM, a TmMe u fjo 3arabema nujahe Bosle, HAKOH yera ce I0jaBIbYjy
TpOBama U 3apasHe 60IeCTU Off KOjux 000/IeBajy /bYAU U Apyra KuBa 6uha.

Y MHpHOJONCKMM YCTIOBMMa MOTyhe Cy KOHTaMMHaluje BOJA JIEIOBAIbEM Te-
POPUCTMYKNX ¥ KPUMMHATHUX TPyTIa MIN nojepuHana (paHaTKa, ICUXMIKUX 60-
JIeCHMKa VIV IIPOTMBHIKA CCTeMa) KOju 6alfajy pajyooniKa, 6MoIoIKa 1 XeMUjcKa

® MHOro6pojHN Cy IpMMepy OBaKBMX aKTUBHOCTM, Mehy kojuMa je u atenTar Ha nmpemujepa PC 3opana
Bunhuha 2001. ropyHe, HoaMeTasbe OXKapa 1 eKCIUIO3NUja y 06jeKTe U ayToMOOuIe KOJ CyTapHIUYKIX
6aHpu, Te y61CTBa HUXOBUX IPUIIATHIKA U CIMTIHO.
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CpeicTBa WM OTPOBE y pe3epBoape 3a BOLY MIN Apyra IpUpPOJHa CTAHUIITA KaKO
OMX M3BPLIV/IM MacOBHA TPOBama XMBUX Ouha, ma 1 HaMUpHMLIA.

[Ipo6neM u mpeTwy IO 3[jpaBjbe JbYAYU U )KMBOTHIbA IIPEACTaB/ba I10jaBa HOBUX
U CBe OIACHMjUX 3apasHMX 0OeCTM, HAPOUMUTO KOJ >KMBOTUHbA, IPEKO KOjUX ce
IpeHoce 1 Ha Jbyfie. VM Ha HalyM IpOCTOpUMa paHuje, I1a ' y HOBMj€ BPeME, TI0jaB/byjy
ce 6omecTu XMBOTHIbA KOje IIpepacTajy M y MaHaeMuje, y3 mpucycrso sehux u
Pas3IMYNTIX KOMMYMHA aTeHCa, YCIIell Yera Jo/Ia3y o HaCTaHKa enmieMuja 1 6 0/1ecTi,
Meby Kojuma cy 6ecHuIIO, CIMHABKA, CBUIbCKA KYTa, MIAll, TybepKy/Io3a, Opylienosa,
Kao 1 OHe Koje ce I10jaB/byjy Y ITaH/leMujaMa off Koju 060/1eBajy IMarkapy — TAKO3BaHa
»007IecT Mymux KpaBa®, 00/eCT CBMIba Ha3BaHa ,TPUXMHENIA" VI , TPUXVHEN03a",
»CBUIBCKI TPUIL, 3aTUM 0OJIECT IIePHATHX XXUBOTUbA — ,,IITUYjJ TPUIL, &IV U JIpyTe
3apasHe 60/IeCTH: LIPHM TIPUIIT, IIPBEHKa, fledja Imapannsa, audrepuja, AU3eHTeplja,
rpun, MHPEKTUBHA MOHOHYK/IeO03a, Koiepa, TUQYC, Kyra, JerMoHapcka 6orecr,
Majapuja, Maje M BeluKe OOTMIbe, IeraBall, IPO3HMIA, CAJIMOHEN03a, cuduuc,
CTPENTOKOKa, IIap/axX, LIyra, TeTaHyC, XeaTUTIC, Pa3HU BMPYCH, 3ayLINM, HOBA
Bpcra rpumna (X1H1) u MHOre gpyre 3apasHe 60/1ecTy off Kojux 06071eBajy Jbyau.

3apasHe 6osmecTu ce 1OjaBbyjy y ompeheHuM mepmopyuma m mpocTopuma u
IpefCTaB/bajy IpeTHY 300T pasIN4NTUX Y3POYHMKA, KA0 IITO Cy JIOUIN XUTHjeHCKI
ycnoBy, cnaba 1 HeKBa/IMTeTHA MCXpaHa, Kopuinherme HeXUIMjeHCKe 1 3araheHe Boze
3anmhe 1 McXpaHy, Be/IMKe KOJIMYMHE OTIIa/Ia y OKOJIVHY, TI0jaBe eIeMEeHTaPHVX Hello-
rofia, 060/beba XMBOTHIbA U Kopuiihere 3apakeHOT Meca ¥ MIeYHMX ITPOM3BOJA, U
C/INYHE OIACHOCTH.

ITojaBoM moxkapa y mrymama u o6jekTrMa fonasu o yrunyha jomahux v jusmux
KMBOTHUIA, YNMjU PACHAaZHYTHU OCTALM OCTAjy Ha 3TapUIITMa KOje KOPUCTe Apyre
KMBOTHIbE Y UCXPAHM ¥ TYIMe IIPEeHOCe JofaTHa 0060/beba U ennpeMuje Mehy Kuso-
TUHbAMa, a IPeKo Bbux u Mebhy pyguma.

CBe HaBeJeHO JOIPMHOCHU IOropuIamy 6e36emHoCTH U 3arahemy )KMBOTHe cpe-
IVHe, yCrIef dera Jomasy 1o 3apasa U IojaBa 3apasHux 6ormectu Kop >kuBux 6mha.
3apasHe 6orectu ce Hajuyerhe 1ojaB/byjy y paToM 3axBaheHMM moapydjuma, Kaj cy
HOTOPIIAHY >KUBOTHY YCTIOBY Y MICXPAaHU U OffpXKaBamy XUTHUjeHe, KaKO KOJ JbYAU
TaKo 1 y HBUXOBOj OKOMMHM. "

ITopen HaBefeHOT, IPUCYTHA je U 1I0jaBa 3apa3HUX OOIECTM KOje HacTajy u 360r
CMambeba 030HCKOT OMOTAYa, yC/Ief Yera o/asy o mopacta 6poja 060ennx o paka
KOXe, KaTapakTe ouujy u ci.'"!

3apasHe 60/1eCTU KOJ >KMBOTHIbA HACTAjy YC/IeJ JIOLIe U HeXUTHjeHCKe MCXpaHe
KOja Cafip)K11 IITeTHe areHce, MUKPOOpraHu3Me, TellIKe MeTasle, IeCTUII/IE, PAiMOHY-

Y Bocuu n XepLieroByHN Cy Ce Y IpeApaTHOM IIEPUOJY U IOYEeTKOM PaTHOT CTamba [ojaBuiIe 1 3apas-
He 6ormectu 1990. ronuHe, Kaj ce fecuo 70 enmpeMuja ca yKynHo 2.422 o6orena nmia, 0K je off TpuIia
o6oreno 36.168 muia. Y mpBoj nmonosuHu 1991. pernctposaHo je 25 emupemuja ca 395 06omenux, JoK
je on rpuma o6oseno 15.043 muua (M3BemTaj 3a buX 2001). Kakso je crame Ha KocoBy u MeToxuju He
pacronakeMo IOfaLMMa jep OHU HUCY HOCTYIIHM.

" Brnapan Jomumh, Exonowko npaso, beorpan, 1998, ctp. 120.
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Kense u cnndHo. To ykasyje Ha OIIaCHOCT M IPETHY 10 3/ipaBibe JbYAU U )KMBOTHUHA
y 3arab)eHoj OKO/IMHM, a TMMe U Telikohe y 3amuTuTy u cy36ujamy 60mecTu u enupe-
Muja.

Brnactu Peny6nuke Cpbuje u oprosapajyhu ctpyunn oprauu, ciayxo6e u THUMOBU
He KOHTPOJIMIIY LIeJIOKYIIHYU JpXKaBHU IpocTop, Tj. KocoBo n Mertoxujy, 36or npu-
cycrBa MehyHapopHUX CHara Koje KOHTPONUINY, LITUTE U NPeAy3UMajy 3alITUTHE
Mepe Ha TOM IIPOCTOPY.

36or Tora mocroju MoryhHocT ma xpuMmmHanHe rpyne ca Kocosa um Metoxuje,
Kao U JIpYIMX 3eMa/ba ca bankana u EBpolle HEKOHTPOJINMCAHO OIJIAXKY OIACHU
MHAYCTpUjCKM oTHaf,. VcToBpeMeHO o1a3n u 10 1361jaba HaMepHMX Y HeHAMEePHUX
IOKapa Ha TUM IIPOCTOPUMA, & TUME U 0 JOJATHUX OMACHOCTM.

C 063MpoM Ha TO [ja €KOHOMCKM pa3BMjeHe JAp>KaBe PACIIONaXy BeEINKOM
KOJIMIMHOM OIIACHOT OTIAa/la, OHE TParajy 3a IpPOCTOPOM Ha KOMe I'a MOTY OJIOXKUTH.
Te mpunuke KopucTe KpUMIHATHE TPyIIe CTUYYh1 OTpOMHA CPeICTBA KpUjyMYapeheM
U OfilaTarbeM OINACHOT OTIAJla Ha MPOCTOpMMA BaH TUX 3eMasba. CTora u mocToju
OIIACHOCT M TIpeTHa Jja ce TakBy ornaay Habhy Ha mpoctopy KocoBa n Meroxuje nmm
npyrux genosa Peny6nuke Cp6uje.

MenMuMHCKM OTIIAJ, j€ jefiHa Off BEOMa PACIPOCTPabeHMX, PAIIMPEHNX U OTTACHUX
MaTepujay umjeM cafipKajy ce HaJase MHOro0pojHe XxeMM1jcKe, 6110710 Ke, PaAMOTIONIKe
1 HyK/IeapHe CaJp>KIHe JIeKOBa, Ipubopa, MoCysia, MHCTpyMeHarta, ypehaja n apyrux
HNOTPENIITMHA 33 MEAUIIMHCKE YCTaHOBE, MHLYCTPUjy, MHCTUTYTE U Jpyre HaydHe
nmabopatopuje. MegVIMHCKM OTHAj¥ HACTajy y CBUM XeMUjCKMM MHAYCTpUjaMa,
MeUIMHCKYM yCTaHOBaMa, 1abopaTopujaMa, alloTeKaMa, MHCTUTYTUMA U JPYTUM
HAayYHJM yCTaHOBaMa — ofj0alyiBambeM IIOMEHY TUX OCTaTaKa U OTIa/jaKa.

MepunHCKM OTHAM Ce OJJIaxXy y Kpyry dabpuka, MHCTUTYTa, TabopaTopuja,
OonMHMIIA M IPYTUX YCTAHOBA, Te ce 6e3 KOHTpO/Ie M Hajj30pa MOTY y HEKMM CIIy-
YajeBMMa BPJIO JIAKO ITOKYIIUTH, IPUCBOJUTH 1 37I0YIOTPeOUTH K0 jefjaH of 00/ImKa
3arabema xuBoTHe cpeaune. Y Peny6muy Cp6uju npo6ieM ofjiarama oTIaja Huje
y MOTIIYHOCTY peLlleH jep He IOCTOje ofroapajyha ckmaguiuiTa y cBUM rpafoBuMa
3a oBy HaMeHy. ITocTojeha ckmapmiuira He 3a7oBO/BaBajy moTpebe 360T BEIMKMX
KOJIMYJHA TaKBOT OTIafla Koje ce Hajla3e Ha HAalllMM IIPOCTOPUMA.

4. TeXHUYKO-TEXHOTOIIKN O6HI/ILH/I IIpeETHU

TeXHMYKO-TEXHOMOMKN OOMIM IPeTHU M ONACHOCTM KOjU YIPOXKaBajy eKo-
oKy 6e3befHOCT Cy jefaH of mpobmeMa 360T KOjUX HACTajy BelMKe MOCTeAuIe
o 6e30eTHOCT JBYACKMX XXMBOTA ¥ 3[paB/ba, KA0 ¥ MAaTEPUjaTHUX M eKOJIOIIKIX
BPEHOCTI.

bpsum pasBojeM TEeXHONMOWKMX M TEXHMYKUX MHIYCTPUjCKUX IIOCTPOjeHma U
UCIIUTHBAba [OMasyu 0 BEIMKOT HapyllaBaka M YHUIITaBarba XMBOTHE CpPefuHE
360r n3banuBama OTPOMHMX KOMMYNMHA ONMACHNX IacoBa M MaTepyja y IPUPOTHU

CIVITAS | broj1 MMXI



172 Jby60 IlejanoBnh, Mua Jerem, Harama Crankosuh

npoctop. TM akTMBHOCTMMA YHUILITABAjy Ce ¥ LITyMCKa O0raTCTBa, 4MMe ce CMambyje
IIPOM3BO/Iha KMCEOHMKA 1 ToBehaBa OMacHOCT 110 eKOJIOMIKY 6e30eHOCT.

ITop TeXHMYIKO-TEXHOJIOIKIIM He3rofiaMa 1 Hecpehama ropipasymesajy ce jorabhaju
VUM aKIMAEHTM KOjM HACTajy yciefl /byACKUX aKTMBHOCTYM HaMepoM, a/bKaBourhy
U HeNaXmhOoM IPUIMKOM pajia ca CPeCTBUMA Yy MHAYCTPUjU U MHAYCTPUjCKUM
nocrpojeuma. Jlo MHIMIeHaTa [j071a3y HPUIMKOM HECTPYYHOI IIOCTyIama ca
OIIACHMM MaTepujaMa y IIPOU3BOJ M, YIOTpeOM, IPOMETY, Ipepajyl, CKIaUIITeHY
U OJJIaramy cpeficTaBa 1 MaTepuja. HaMepHe HeratuBHe aKTMBHOCTH CY MOTUMBYCAHE
TepOPUCTUYKUM Y KPMMMHATHIM aKTMMa ca L/beM HaHOlIeha )KPTaBa M yHUIITeha
MaTepyjaTHUX BPEJHOCTHU.

AJbKaB paji M Hella)Kiba Cy HeHaMepHe aKTMBHOCTY 3aCHOBaHe Ha HEOJATOBOPHOCTH
HojefiMHalA IpeMa pajy M He3aMHTEPeCOBAHOCTM 3a YyCIeX COICTBEHOr paa.
TaxBuM ofHOCOM IIpeMa pajy U CpeficTBMMA KOjMMa YIpaB/bajy MOjeiNMHLIM HaHOCe
HITeTy U TellKe MOCAeANlle Mo APYLITBO, 3all0CTIeHe M OKOJMHY Y K0joj ce Hajase
MHJYCTPUjCKYM OOjeKTH Ha KOjuMa ce fece aKL[UEHTU. Y TEeXHMYKO-TEeXHOJIOIIKe
Hecpehe yOpajajy ce m akuupieHTH Wiy yhecu Hactamm y caob6pahajy (mpymckom,
BOJIEHOM, YKeTIe3HIYKOM, Ba3lyLIHOM), 300T 4MjyX IOCIeULIA Cy YTPOXKEHNU JbYACKI
JKUBOTY ¥ MaTepujalHe BPeJHOCTH, KAa0 U )XMBOTHA cpefyHa. IIpuankoM HacTaHKa
yHeca oasy o eKCIUIo31ja 1 n3b1jama rmoxxapa u 3alabermba.

Yuecuniy y caobpahajy Mory cBOjuM HEOATOBOPHNMM IOHANIAHbeM MpPVINKOM
yIpaB/balba HEeKMM Off HaBe[leHNUX caobpahajHux cpencraBa MpefCTaB/baTH MIPETHY
110 6e36eJHOCT CBUX y4ecHMKa y caobpahajy. HeHamepHOM M3a3uBamy akijyjeHaTa
U yIeca MOTY HOIPMHET! M KOPUCHUIIM U Y>KMBAOLM a/IKOXOJIA ¥ HAPKOTMKA, KOjI
IIOf] [IejCTBOM THX OIIOjHUX CYIICTAHIM rybe KOHTpony u ocehaj y cao6pahajy, ma
300T TOra HIUCY Y CTamy Aa KOHTPOIMILNY CBOja IOHAIlalba IPWINKOM YIIpaB/barba
caobpahajHUM cpelcTBOM Ha IyTeBMMaA. TakBM CIy4ajeBM ce [ellaBajy M Ha
JKeJIeSHMYKUM M BasAyIIHMM KOPMUIOpPMMA M BOJaMa, TaKO fia ¥ TO IpefCcTaB/ba
OIACHOCT MO JNYHY 6e36eHOCT 1 6e30eIHOCT APYTUX YYeCHMKa y OBMM IpaHaMma
caobpahaja. OcyM Tora, HaMepHe yece Ha Iy TeBMMA, BOJIaMa, >KeIe3HII U Ba3ayIl-
HOM IIPOCTOPY MOTYy M3a3BaTyl BO3aull IPEBO3HUX CpeNCTaBa WIM CAayTHULY Y
CIydajeBMMa CaMOYOUCTBa, LITO TaKobe IpefcTaB/ba NpeTwhy 1o 6e36eqHOCT by,
MaTepujaTHuX BPESHOCTU U XUBOTHE cpefnHe. [IpeBosHuy 3anabuBux, ONacHMX
VI eKCIUIO3MBHMX MaTepyja y TPAHCIOPTY MCTO TaKO yTpoXaBajy 6e36efHOCT /bynn,
MIMOBMHE U €KO/IOLIKY 6e30eIHOCT.

MupycTpujcka pou3BOAba eHepreTcKux usBopa — 6oja, Hadre, racosa, M-
HOBa, yI/ba M CIMYHUX JepuBara — Hajsehu je sarabusau »1BOTHe cpenuHe 360r
caropeBama HaBelleHNX MaTepuja. CaropeBame OBUX JIepUBaTa IPOY3POKYje MOjaBy
pasHMx 3arahuBa4y — racoBa, IMMOBA I OTPOBA — K0 LITO Cy CYMIIOP, YI/beHM OKCUN
un cnumyHo. HepanuonanHa mpousBofilba ¥ IOTPOIIba OBUX IIPOM3BOAA JOBOJY
[0 BeNMKe KOHTaMMHallMje XMBOTHOT IIPOCTOPa KOjU CauMibaBajy Bas[gyX, BoJa U
sempa. [lopen HaBemeHMX JiepuBara, 3aral)emy 3eM/pMINTA, BOJE, T1A NETMMUYHO U
BasjlyXa, JOIPMHOCEe BelITadyka [yOpuBa Koja ce KOpNUCTe y BeMMKUM KOMMYMHAMA
y IpOM3BOABLY XUTApuIja, MoBpha u APyrux HAMUPHNUIIA, KAO U TECTUIUY KOju
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ce KOpucTe 3a 3alITUTy Boha ¥ >kmurapuia. YIoTpeOoM IecTuiuja y cysbujamy
IITETOYMHA Y MTHCEKATa, O/MBabeM MM IIPCKambeM KITapuIa, 3arahyje ce npuponna
CpefiMHa, HITO JJOBOAM JIO TPOBatba XpaHe KOjy KOPUCTE /by[y U XKUBOTUIbE.

[TpousBopmOM eHepruje U IO/BOIPUBPESHNX NPOMU3BOAA TEXM ce MTO Behoj
VHJYCTPUjCKOj NMPOM3BOLILM VM NPUHOCKMA Y IO/BOIPUBPENN, Y KOjOj je Kapak-
TepuctuuHa cBe Beha ynmoTpeba pasHux Bpcra Xemmjckor hybpusa, mTO y3pokyje
BeJIMKe TIOC/IefiMlIe 110 3/lpaB/be )KMBOT CBETa.

MupycTpujcka NMpou3BOAMmA IUVIACTUYHUX MaTepuja, JAepusara, 00ja, TaKoBa,
OpraHCKMX pacTBapaya, ieTeplieHaTa, KO3MeTHUKIX ITperapara ¥ CIMYHUX MaTepu;ja,
IPOY3POKYje Be/IMKY KOJIMYMHY OTIIAJHMX MaTepujaja — FacoBa ¥ BUCOKOTOKCUIHIX
MaTepuja — KOju ce KOHI[eHTPUIIY y Bas[yIIHOM U 3eM/bUIIHOM IIPOCTOPY U TUMe
IpefCTaB/bajy JUPEKTHY INpeTHYy M0 0e30eMHOCT 3[paBba /BYAM U CBUX APYTUX
6uha.'” I[Ipema ToMe, mpocTop, Hallle OKpyXemwe, Perry6nuka Cpbuja ca KocoBom u
MeToxujom je 3arahena y Bennkoj Mepu 1 OBUM OTPOBHUM MaTepujaMma.

Ypecu Ha 6paHama HacTajy ycief IojaBe IMPUPOJHNUX HENOrofia — 3eM/bOTpeca,
K/IM3akha 3eM/BUIITA, BENMKUX IIOIIaBa U Cjerama TepeHa — IpM 4eMy IIOHeKa[
IOoMa3y 10 pyllema OpaHa Ha aKyMy/anyjamMa. TakBy yiecu MOTy OUTY UCXOJ, Tepo-
PUCTUYKMX U PaTHUX [iejCcTaBa.

Bynyhu ma cy mpoctopu y okpyxemwy n Penybmuum Cpbuju 6oratim pedHuM
TOKOBMMa, Ha KOjuMa I10CTOje ofbpaMbeHn 3uj0Bu 1 OpaHe, Kao ¥ aKyMy/IalioHa
jesepa ca XupolieHTpaaMa, IOCTOje OTIACHOCTH ¥ IIPEThe M Ha OBOM IIJIaHY.

Axo 61 [OLIIO KO M3HEHAJHOT pyllelma OBMX objekaTa BeMMKOM Op3auHOM 61
ce M3/mIe OrpOMHEe KONMMYMHE BOfe, yC/es yera 6m JOLIIO KO BeIMKMX ITOIIaBa
OIPOMHOT fiefia IIPOCTOpa, @ TMMe M OIACHOCTH 1o 6e3bemHOCT byau, objexara,
IPUPOIHNX BPEHOCTY 1 CBEra OHOT ITO ce Hahe Ha myTy oBe Hemoroze. ITojaBom
IOIIaBa Jjo/as3y Jo 3arabema 3eM/bMINTa, HAMMPHMLA U OM/ba, HAKOH 4era ce y
3araheHoj OKONMMHM I0jaB/byjy 6omecTn U enmpjeMuje KO /bYAM M APYTUX SKUBUX
6uha.

Yrecu nuBMIHNX 1 BOjHMX Ba3yXOIUIOBAy CBETY 4eCTa Cy I10jaBa KOja IIpe/ICTaB/ba
BEJIMKY IIPeTHbY 0 6€30€HOCT )KMBOTA U 3[[paB/ba /by, a JOBOAY U O YHUIITEHA
Ba3JlyXOI/IOBa, o0jekaTa U IpUpOAHMX OorarcraBa. Y yfecuMa BaslyXOIUIOBA TYHE
BeNMKM OpPOj /byaM, HaHOCe ce TerecHa omrTehema, 000/bema U NCUXMYKE TTATHE,
HapoOYNMTO y yhecrMa LMBWIHUX BasHgyXoIUIoBa. JIcToBpeMeHO ce yHMIITaBajy
06jeKTy Ha Koje Ba3AyXOIUIOBM IIaHy, YMMe Ce YTPO>KaBajy U )KMBOTHEe HAMVUPHMIIIE
u BereTamyja Ha BeheM mpupomHOM mpocropy. Y Hajuemhum ciydajeBMma ypecu
HACTajy ycren u3bujara noxapa Ha MHCTAIaIMjaMa Ba3lyXoIIOBa.

[TpunukoMm ypeca Ba3gyXoIlZIOBa Y Ba3AyLUIHOM IIPOCTOPY [I0/Ia3! 10 IPOIMBakha
BE/IMKUX KONMMYMHA KEPO3NHA, y/ba M APYIMX MasMBa, Kao U OTHAfia Off ONYINHE,
yCIleqi dera ce cTBapajy MoryhHoCTH 3a nojasy noxapa v Benuko 3araheme >KuBoTHe
cpenuHe.

12 Meta/puuje Bupetn: [pyma ayropa, Xemujcka 3arahema y 5XuBoTHOj cpenunn, O00pana u saumuma,
Yosex u smusomua cpeduna, 6p. 4-5, beorpag, 1985, cTp. 29.
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LIvBWIHM Ba3yXOIUIOBY CYy BeIMKUX rabapyuTa ¥ HOCe OTPOMHY KOIMYMHY pobe
¥ KePO3UHa, TaKO Jia e NIPIUINKOM IJXOBOT I1afla Ha 3eM/by IIPOJIMBAjy 3aIlajbuBe
Marepuje, ycieq, 4era Hojas3u [0 eKCIUIO3Mja U nojapa Ha OTPOMHUM IIPOCTOPHUM
HOBpIIMHAMa KOje YHULITaBajy Ho)KapHe cTuxuje u onyje. To moBoau fo omrrehema
IPYPONHNX BPETHOCTH, IITO IIPEICTaB/ba OTPOMHY IIPETHbY 110 €KOIOIIKY 6e30eTHOCT
u 3araheme XMBOTHe CpefjuiHe Y KOjoj je HacTao ypec.

ITopact u cBe Beha KOHIjeHTpaljyja CTAaHOBHUIITBA y ypOaHMM cCpefuHaMa
ycnoB/baBa cBe Behy moTpeby 3a caBpeMeHMM IIPEBOSHMM CpeAcTBMMa. 360r Tora
ce ycaBpuiaBa TexHonmoruja u nosehaBa mpomsBopma caBpeMeHMx caobpahajumx
cpenicraBa. YBehameM 6poja Bo3mia, y3 BUXOBY cBe Behy cHary i pajHy 3alipeMuHY,
nosehaBa ce 1 komr4yMHa racosa, Oyke u Bubpanyja y okpyxemy. HekonTponucaHo
JCIyIITalke OTPOBHUX M 3araheHMX racoBa HDOBOAM [0 3aryliema caobpahaja u
OTEXaHOT [JCalba, ITO yTUYe Ha I'yOMTaK KOHIIEHTpalyje KO Bo3aya U CTBapame
ycnosa 3a ygec.'?

Cao6pahajunu ygnecn u Hesrofe Cy Ha Iy TeBMMa ITOCTA/IM CBAaKOJHEBUIIA ¥ IIPef-
CTaB/bajy jefaH Of HAjOIIaCHMjUX OO/NMKAa NPeTHM ¥ ONACHOCTU 1O 6e30eTHOCT
BO3a4a, yuyecHMKa y caobpahajy, memaka ¥ CTaHOBHUINTBA 4uje cy kyhe u mpyru
06jexTy Hamase y OMM3MHM IIyTeBa ¥ MpOMeTHUX caobpahajHux ymuia. Ckopo ja
He ITOCTOju Texn caobpahajunm yznec a fa Huje 13610 noxap o Kora JeTMMIYHO VIN
HOTIIYHO CaropeBajy BO3WIA, IITO NPeACTaB/ba BEMUKY IPETHY 3a Iy THUKE Y BUMA.

Crora ce MO)ke 3aK/by4MT! Aa Cy caobpahajHu ypmecu Ha myTeBMMa jegHa Off
BEJIMKUX TIpeTI 10 6e36eTHOCT U 3aralere )XMBOTHe CpefyHe.

Aepo u apyra 6yka je jeaH of MHOrOOpOjHUX OO/IMKa yrpo>kaBama >XKMBOTHE
CpefiMHe 11 HapyIIaBarma JbYACKOT 3paBba. [lopen 3arahema Bozie 1 Baszyxa, 6yka je,
IIpeMa HeKMM UCTpaKuBamwuMa, Ha TpeheM MecTy mo 3arabemy. Byka, kao mreran
daKkTOp IO YOBEKOBO 3[lpaB/be U >KMBOTHY Cpe[VHY, I0jaBUIa Ce BeOMa pPaHo,
HajBepOBaTHIje IPUINKOM IIPOHaIacKa rBoxkba, kajja je 40BeK 1oyeo ia Kyje XI1agHoO
u To1u1o rBoXKbe n yenmke kako 6ux uspaano norpedHo opybhe 3a paj. [la 6ux ce Morio
koBaty reoxkhe kopuirheHa je Barpa 3a 3arpeBame 1 OMeKIlIaBambe MaTepyjaa, Ia je
360r TOra II0CTOjasa MpeTha of n3bujama noxxapa. [lojaBom noxapa Behnx pasmepa
I0/a3y [0 MOXKapHUX ONTyja U OyKe, yC/Ief 4era yIpO>KeH! MOTY HOXXMBETY HOJATHN
cTpec 360r cTpaxa Koju Ipoy3poKyje Oyka IoxkapHe oryje.

CaBpeMeHV aBUOHCKYM MOTOPY CTBAapajy jaky OyKy, Beluke Bubpanuje u nsbaiyjy
OTpPOBHE I'acoBe, TAKO fla IPEMICTaBIbajy jefHOT Off BeOMa OIIaCHNX Ipou3Bohaya Oyke
u BuOpaluja y npocropy Ha koMme nonehy u cnehy Basgyxornosu.

Hajsehn mpoussobaun 6yke cy caobpahaj, rpaheBuncku pagosu, HHAYCTpUjcKa
IOCTpOjemba, cpeficTBa n ypehaju paciopebhenn Ha ynnijama, y craHoBuMa, 06jeKTMa
U IpyruM npocropuma. Bubpanuje cy rakobe mrerHe 1o 3gpasibe 40BeKa U APYTUX
xmBux 6uha. Byka u Bu6bpanmje rpaheBMHCKMX MalllHa, Koje Cy CTaTHO IIPUCYTHE Y
yp6aHuM cpegyHaMa, Kao U IIKpKIIa KOYHNIIA ¥ TPOJJOPHM 3BYLIM CPeHa IPEeBO3HMX

13 Bnagau Jonywh, Exonowko npaso, beorpan, 1998, ctp. 124.
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CpeicTaBa Takohe 3HaTHO YrpokaBajy >KMBOTHY CPelMHY, HapOYUTO y ypOaHUM
Hace/bMMa.

Byka 4oBeKky mpepcTaB/ba Be/IMKU IPOOIeM KOju je U3paXKeH Y TEXHUYKO-TeXHO-
JIOLIKOM TIpOILieCy 360T CBOT MEXaHMYKOT ¥ TEeXHUYKOT KapakKTepa, LITO yTU4e Ha
HEPBHMU CUCTEM CBOjUM jaKVM M U3Pa>KeHUM IIPUCYCTBOM. YOBEK je Ha paJJHOM MECTY
U3/I0KEH TOPTYpM OYYHMX MAIlVHA, IOCTPOjera, CHpPeHa U LIKpUIe IIPeBO3HUX
cpencTaBa, 6yYHUX MOTOPA, MOTOLMK/IA ¥ CIMYHMX ypebaja Koju ¢y cBakOfHEBHO 1
HEIPEKUIHO IPUCYTHU Y ypOaHOM IIPOCTOPY.

Byky y nomahmHcTBUMa y3pOKYjy MHOrOOpOjHM amapary, pasnndmuTe MHCTAIA-
nyje, enektpuyuHu ypehaju, nudrosu 1 pyra nocrpojema nocTaB/beHa y 3ajefHIYKE
objexTe M CTaHOBE. Y3 TO, 4ecTa je ¥ I0jaBa OYYHUX IJIACOBA U MY3UKe Yy HEKUM
CTAaHOBUMA U YTOCTUTEe/bCKUM objekTmma. VI mimapyu Takobe [oIpuMHOCe BeIMKO]
Oy1u u BuOpanyjaMa CBOjoM MY3UKOM, YPIMILIMMa, BUKaMa 1 IlecMaMa Ha 3abaBaMa
KOje ce ofp>KaBajy y cTaMbeHNM 3rpajfama, ka¢puhnuma u kapanama.

IIpocrop y okpyxewy u Peny6muiu Cpbuju Huje MOAI0OKAH 4eCTUM IOjaBaMa
IPMPOJHUX HEIOrofa Kao JPYyrU PeruoHy, aly ce MPUPOJiHe Helorofie C BpeMeHa
Ha BpeMe JIelIaBajy ¥ MOTY NeCUTH yC/Iel PasINuUTHX Y3pOKa Koju OM MX MOIIN
M3a3BaTul.

Iox npupongHUM HeIorogaMa ce IOfipasyMeBajy IOIUIABe, 3eM/bOTPecH, Cylle,
BYJIKaHCKe epyIILuje, noxapu v cmndno. [IpuinkoM mojase 6110 Koje O HaBeJeHNX
HEeIIOTofa Ioa3) 10 BEIMKNUX OIIACHOCTY U Mocieanua 1o 6e3degHoct. OmacHocTn
U TIOCNefulie HACTajy IO >XMBOT U 3ApaBjbe JbYOU U >KMBOTUIGCKOT CBETa, 4 OBE
HeIIOrofie OBOJie U 10 YHULITeHha OTPOMHIX MaTepujaHuX fobapa ycren nsbujama
U LIMpema MoXKapa.

3eM/bOTpecH Cy 4ecTe II0jaBe y CBETy M MOTY HAacTaTH ¥ Ha HallleM IIPOCTOpY,
HApOYMTO AKO Ce UMMa y BUAY 3eM/boTpec Y CKOIUBY, KOje HaM je BeoMma 6113y, a
BUXOBY IIPaTHOLM Cy yBeK moxxapu. ITommase ce, Kao pefoBHa IojaBa Koja HacTaje
II0C/Ie AYTUX [IafjaB1MHA, Takohe Mory fecutu 1 Ha 0BoM poctopy. Cylile, moXxapy u
cmu4He Hecpehe cy yecTe 110jaBe y 11€/I0M CBETY, I1a Ce MOTY JOTOAUTI Y HA TEPUTOPUjU
Penry6nuke Cp6uje. Yermen my>kux 1 jakux TOIUIOTA U CyIIa ZOAasy U JO u30ujama u
MMperma MoXKapa y IIyMaMa, >KUTapullaMa ¥ TpaBaMa, IITO JOBOIY 10 IPETHU U
OIIACHOCTH TI0 6€30eMHOCT /bYAN, )KUBOTIIbA, 0O0jeKaTa 1 )KMBOTHE CPENHE.

YcraBHa M 3aKOHCKa QYHKIMja Ap)XKaBHUMX opraHa u rpabaHa y eKOJIOILIKO]
3alITUTY XUBOTHE CpefiuHe, Kao U APYTUX BPEeTHOCTH, BPJIO je IPelu3Ho ofpeheHa,
IITO je PeryJIMcaHo NpaBUINMA y TIOITIEAY HBIXOBUX OATOBOPHOCTM M 0baBesa, Te
MOpa/IHUX 0COOMHA. Y TOM CMUCITY Ce He TI0CTaB/ba UTalbe IITa U KOje BPeFHOCTH
Tpeba mTUTNTH, Beh KaKko ¥ Ha KOjyu Hau4MH TUM BpeJHOCTIMa 00e36eautu epukacHy
3aIlTHUTY.

Ila 6u ce obesbemwaa ajeKkBaTHa 3alITUTA CBEYKYIHUX M PaCHOIOXKUBUX
OPYIWITBEHUX U MPUBATHMUX BPEJHOCTY Ha II€IOBUTOM IPOCTOPY Ap>KaBa MOpa Ha
ofroBapajyhyu Ha4MH [e/I0BaTH y 3aIUTUTH YTPO>KEHNX BPETHOCTU. Y HOBOHACTA/IIM
yCIOBMMa IpaBHO je HeMoryhe ypenutu npo6ieM 6e36eIHOCTI M 3aIITUTe Ha IPO-
cropy Kocosa u Metoxuje jep Peny6nuka Cp6uja He KOHTpO/INILE Taj IPOCTOP, 1a
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Huje y MoryhHOCTM #a mpepysuma ofrosapajyhe samtutHe Mepe 360r IpucycTBa
MebyHapopHe 3ajemHuIe.

YcraBom Peny6nuke Cp6uje,'* uranom 74 mpommcaHa cy mpaBa u ob6aBese Ha
37paBy XVBOTHY CPeAVHY Ha IleloM npocTtopy Pemy6muke Cpbuje, ma u y jy>xHOj
nokpajuan KocoBy u Metoxuju. YcTaBoM cBaky rpabaHuH MMa IpaBo Ha 3[paBy
XVBOTHY CPEIMHY, a ¥ JYXHOCT y NOIJIEAY IEHOT YyBama. Y TOM CMUCTY JpXKaBa
uMa o6aBe3y jja O/ypKe 3aKOHCKM peryiuiie 6e30eTHOCT 1 3alITUTY )KUBOTHE Cpefiu-
He Ha I[eJIOM CBOM IIPOCTOPY.

Peny6mmka Cp6uja y HOBOHACTaIMM YCTIOBMMA, 300T HeMOryhHOCTM KOHTpOJIe Ha
jeIHOM JielTy CBOje TepuTopuje 6e3 COICTBEHE BOJbe Y XKeJbe, IMa IIPaBo M JYXKHOCT Ja
3axTeBa off MehyHapogHUX CHara fja OHe aJileKBaTHO OCTBapyjy 6e3begHocT rpabana,
MIMOBJHE U XMBOTHE CpefiiiHe, Ha KOjy Cy ce obaBesane MehyHapogHuM mpomnucuma
U TpaBWINMa, CBe [0 CTUI[ama IpaBa KOHTPOJIE [pXKaBHMUX BiacTu Permy6mmke
Cpbuje.

Crora ap>kaBa U [p)KaBHM OpTaHM HUCY Y MOTYRHOCTH Jja aieKBaTHO CIIPOBOfiE
mpomnuce, IpaBa U obaBe3e Be3aHe 3a €KOJIOLIKY 6e30eqHOCT, kao u 6e36eTHOCT
rpabaHa U BUXOBe MMOBUHE, KOje YIpOXKaBajy CBYU OOMMLM MPETHN, ma Cy 360r
TOra NPUCYTHU U IpoOneMM afjeKBaTHe 3allTuTe rpabaHa, XMBOTHe CpeluHe U
APYIITBEHNX BPEJHOCTU OfI CBUX OO/IMKA yrpokaBama KOjii Cy HaBeleH! Y OBOM
pany.

[Tpema TOMe, HEOIIXOZHO je, 1 06aBe3HO — a To Hajaxe u Yctas Perry6mke Cp6uje
- IIpefly3eTH afieKBaTHe Mepe, pajibe I aKTUBHOCTH Koje ce ypebyjy oarosapajyhum
3aKOHCKVM IIponucuma. Y TOM CMUCTTY MOpajy ce mpeny3etu cienehe mepe, 1 To Ha
Ie/IOKYITHOM IIPOCTOPY:

1. M3paja3aKOHCKUX IIPOMNCA O 3ALITUTU CUCTeMa, Tpab)aHa, UMOBMHE 1 )XIBOTHE
cpenune Ha KocoBy 1 Metoxuju (KuM);

2. M3paja MOJ3aKOHCKUX JOKYMeHaTa KojuMa ce O/1yoKe peryniie 3aliTuTa K-
BOTHe cpefinHe Ha KuM;

3. mM3pajia 3aKOHCKMX U IIOfI3aKOHCKUX Ipomnuca o ¢opmupamy 6e30efHOCHUX
cybjexara 3alITHTe )XMBOTHE CPeAIHE U 3a Taj IPOCTOP;

4. opraHusoBambe, 0OyUaBarbe I OIMpeMarbe 3alITUTHIX CHAara 3a eKOJIOLIKy 6es-
6emHOCT;

5. mpepy3uMare KOHKPeTHIUX, aleKBaTHNUX ¥ HOTPeOHMX Mepa, pajiby Y aKTHUB-
HOCTM KOj/IMa Ce eIMMMHUIIY CBM OOJIMIN NIPETHN U YITPOXKaBatbha KUBOTHE
CpenuHe.

C 0631poM Ha OTpaHNYEHOCT 06¥IMa OBOT pajja HeMoryhe je meTa/bHMje 06 pagnTH
oprosapajyhe mepe m papnme Koje 61 ob6e3bennie ajjeKBaTHY 3aLITUTY >KMBOTHE

' Veras Penry6nuke Cp6uje, Onbpana, beorpag, 2006, cTp. 8.

CIVITAS | broj1 MMXI



O6mmiy yrpo>kaBama eKojolke 6e36eqHoCTI 177

cpenuHe. 360r Tora ce moceGHO ykasdyje Ha IIOCTOjame IpobOreMa KOju OMeTajy
oxrosapajyhy samruty xxuBortHe cpegute Ha KocoBy n Mertoxuju.

*

Hamnpocropy Peny6nuke Cp6uje (Heku Buile, HeK/ Mare) I10jaBJbyjy ce HaBeIeHN
o6muy npeTwy, a Hapounto Ha KocoBy n Mertoxuju, kao geny Perry6muke Cp6uje,
I7ie Cy NMPUCYTHU CBM OONUIM OIACHOCTY, IIPETHU U yrpokaBama 0e30efHOCTH
JbY[VI, MMOBMHE ¥ )XMBOTHe cpepuHe. bynyhm na Bmactu Pemy6mike Cpbuje Hucy
IPUCYTHE Ha TOM IPOCTOPy 360r mpucycrBa MehyHapomuux cHara, oBaj mpo6iem
je HepeLIMB y JaHAIIeM BpeMeHYy, jep MehyHapofHe cHare HNUCY y HOTIIyHOCTU
3aHTepecoBaHe JIa Ia pelle.

Y ToM cMumcTy, TOCcTOje Temkohe 1 IpyUCy THY Ipo6/IeMM 3aIITHTE JbYAN, UIMOBJHE
I )KMBOTHE CpeiMiHe KOji Cy Be3aHM 3a cefieha murama:

e HemoryhHocT cripoBolema YcraBa u 3akoHa Ha npocropy Kocosa u Mero-
Xuje;

e HemoryhHocT npucycrsa Biractu Peny6nuke Cp6uje Ha 11e710j Ip>KaBHOj Tepu-
TOpUjU, KaKo OM ce Ipefys3uMaje ajjeKBaTHe Mepe, pajjibe M aKTUBHOCTU
€KOJIOIIKe 3alITUTE ¥ HAa TOM IIPOCTOPY.

Ha npoctopy KocoBa 1 MeToxuje npucyTHM Cy MHOTOOPOjHY OGNV IPETHY U
yrpokaBama JbyAN, IMOBJHE U KMBOTHE CpeiiMHe, Meby kojuma cy:

® yrpo)kaBame JbY[CKIX IIpaBa U c1060/a 300T IIPEeTHM ¥ OIIACHOCTH KOjMMa je
U3/10)KeHA )KMBOTHA CPeJIIHA Ha TOM IPOCTOPY;

® y NIPOTEKINX leceT TOAMHA OBOT BeKa, a i paHuje, Ha KocoBy u MeTtoxuju cy
aKTMBHO JIe/IOBajIe TePOPUCTUYKE OpraHNu3alje — 1 y MUpPY 1 3a BpeMe CyKoba
ca JpXKaBHUM Cy0OjeKTuMa 3alTuTe. T¥M aKTMBHOCTMMA BpIIEHE CY IpeTibe
U YIpOXKaBamba >XMBOTHE CpefMHE OIIACHMM, E€KCIUIOSMBHVM M OTPOBHUM
MaTepujaMa I CpefiCTBUMA, pylllemeM objekaTa, Kao 1 3arahemeM Boje, XpaHe
U IpyTUX HaMMpPHUIIA, Te NTa/beBHaMa IMOBIHE;

o npwmmkomM HATO 6ombapmoBama Peny6mmuke Cpbuje n nmpocrtopa Kocosa
u Metoxuje ynoTpeb/beH je Benmuku 6poj OAaCHMX OTPOBHMX Marepuja Koje
Cy cajpkaBaje aBUO-O60MOe OaueHe Ha OBaj IIPOCTOP, YMMeE je U3BPIICHO
3arabeme Koje He MOXKe OMTI CAaHMPAHO Y HapPEJHNUX CTO TOMHA;

® TEXHOJIOWIKM M TEXHWYKM YAECH Cy NPUCYTHYU Ha IIeIOM IIPOCTOPY, Kao U
caobpahajuu ymecr Ha myTeBUMa, IOCTpOjebUMa U 06jeKTHMa;

® CeKOJIOMIKM KPUMMHAINTET Y BULY KpMjyMJaperha OIlacCHIX MaTepuja Takobe je
IPUCYTaH Ha LeoM pocTopy Peny6nuke Cpbuje 1 y OKpyKemy.

Crora yrpo>keHOCT XXMBOTHE CpefiIHE Ha OBOM IIPOCTODY IpeCTaB/ba NMPETHY
o 6esbegHOCT rpabaHa, BMXOBO 3/IpaB/be ¥ UMOBMHY, Ka0O I €KOJIOLIKY 6e30eIHOCT,
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1 TO y BeoMa iyroM nepuopy. [Ipo6nem afgexBaTHe 3amtute 1 6esd6ennoctu rpahana,
MIMOBUHE U eKoJoliKe 6e36eqHocTy Ha npoctopy Peny6mmuke Cpbuje mpencraspa
HeMOTYRHOCT JiefloBama Ha 11e/10j TEPUTOPUjI, HeJOCTATaK CABPEMEHNX CPEICTaBa 3a
pauryynrhaBarme ONACHNUX HAallpaBa U IEKOHTAMIHALV]y TepeHa, Kao 1 HeaJleKBaTHO
Nederse JIUIIA 1O YMjUX Cy 000/berba JOBe/le IOMEHYTe IojaBe.
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Forms of Threat to Ecologys Security

SuMmMARY: This paper addresses the problem and the form of risks to ecological security and
environmental protection in the Republic of Serbia. Ecological security and environmental risk
in this region, represent a threat to the safety of citizens, their health and property. The problem
of adequate protection of citizens and their property are more difficult due to the inability of re-
sponsible institutions in the entire territory, as well as the lack of modern means for the removal
of harmful content and decontamination of terrain, which threaten the environment.
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Hou. np Bojun [Tunnnosnh UDK 351.74/.76(497.11)
QaxynTeT 3a npaBHe 1 nocnosHe ctyauje Hosu Capn

Yiiora monuiuje 1 KOMyHa/IHe MOMUIIje Y OCTBAPUBAIbY
nokanHe 6es6emHocTu y Cpobujn

PE3UME: V pany ce TpeTupajy HOpMaTUBHHU, 6e30€[HOCHM, XYMaHUTAPHM M €TUYKM aCIEeKTH
OffHOCA NONUYUje U KOMYHAHe NoMulUje y OCTBapUBamy IoKanHe OesbenHocTu. /byacka 6es-
6eHOCT je jenHa of BUTaMHUX QYHKIMja CBaKe ApiKaBe, I1a je M peanmsalyja ycrexa Ha 6e3-
6eTHOCHOM IITaHy BeoMa 3HadajHa 3a yrier, Pemy6muke Cpouje ¥ IpaBHY CUTYPHOCT HeHUX
rpabana, 6e3 063upa Ha To rfe ce Hamasunu (Ha pagHOM MeCTY, y CTaHy, Ha y/IMLM, Ha Iuja-
LI, Y YTOCTUTE/bCKOM 00jekTy u c.). Pemybnuka Cpbuja HacToju jga pasBuja u yHampebyje
CBe acIeKTe 6e36eHOCHE 3aIUTUTE JbYLY, OGHOCHO JIOKaTHe 6e30eTHOCTH, IpU YeMy HocebHy
Ma)XIby MOK/Iamba OPXKaBaby KOMYHATHOT pefia, 3alliTUTH )KUBOTHE CPefIHe, /bYau 1 fobapa,
06e36ehemy 1 3amTnTI pefa y kopuinhermy 3eM/bUIITA, IIPOCTOPA, TOKATHUX ITyTeBa, YIULA U
Ipyrux jaBHuX objexara. Ha Taj Haumn ppkaBa CpOuja, IpeKo HALIEKHUX APXKaBHUX OpraHa
(monmuiuja) u opraHa JI0KajaHe yipase (KOMyHaTHa MOMULN]jA), IPY>XKa JTOKaMHy 6e36eGHOCHY
3alITUTY CBUM rpabaHMMa 1 HeCMeTaHO 3al0BO/baBatbe OCHOBHMX (CBAKOTHEBHMUX) )KMBOTHUX
norpeba.

KJbYYHE PEYM: nonuyuja, osnauiherva, nocnosu, KOHmMpona, capaora

[Tonunuja Peny6nuke Cp6uje, kao meo MuHMCTapCTBA YHYTPALIBUX [IOCTIOBA,
06aB/ba 3aKOHOM yTBpDeHe IOCTIOBe, IpyXKa MOAPIIKY BIaJaBUHY IIpaBa, LITUTU
rpabaHe, UMOBMHY U IOCTIOBatbe CBUX IPAaBHUX ¥ (PU3MYKMX NIA, U OFTOBOPHA je
3a ocTBapuBame 6e3begHocTN. OBe oC/IoBe HoMuIyja 06aB/ba Ha TEPUTOPUjH LieTe
Pemry6rmike, ca ocoHIeM Ha moMoh u capazmy ¢ rpabaHnma, 4rMe ce HajaVpeKTHYje
peanusyje Cmpameeuja Oenosarwa nonuyuje y nokanuoj 3ajeonuyu (Ilmnumnosuh,
2009: 109).

KomynanHa nonmmuuja je o6pasoBaHa Ha TepuTOpuju TpafoBa u rpasa beorpapa,
ca Ijy/beM M3BpIIaBama offpeheHNx KOMYHaTHO-IONMNUIMjCKUX U APYTUX 3aKOHOM
yrBpbennx nocnosa. Ha Taj HaunH ce 06e36elyje nsBpuraBame ycTaBHUX 1 3aKOH-
CKMX HaJlJIOXKHOCTH I'pajia y 00/1acTHMa, OGHOCHO IATabUMa KOMYHa IHe [IeTaTHOCTH,
3alITHTe XUBOTHE CpPeiNHe, JbYAU U Bobapa, u ob6e3behyje samTnura u ogpxasa pen
y xopumhemy 3eM/bUINTA, IPOCTOPA, TOKATHNUX ITyTeBa, YIMUIA M APYIUX jaBHUX
objekara, Kao 1 HeCMeTaHO 00aB/batbe 3aKOHOM ofipeh)eHNX oc1oBa 13 HaIeXHOCTI
OpraHa JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe.

Vmajyhu cBe oBo y Bupy, mocToje ogpehene cmmaHoCTH, Kao U CielnPUIHOCTH Y
OJHOCY ITONIMLIMj€e ¥ KOMYHaHe nnonunyje. Ha mpBoM MecTy, pajiy ce 0 IpUIIafiHOCTI
Ap>KaBHMM OpraHMMa, OFHOCHO OpraHMMa JIOKajHe yIpaBe, ca o6aBe3ama U Haj-
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TeXXHOCTMMA KOje NPOMCTUYY M3 YCTaBa ¥ 3aKOHA, a 3aTUM O OATOBOPHOCTHU U
noxpebeHocTn y M3BplIaBamy 3ajiaTaka, Kao 11 0 IeMOKPATCKO]j Y IMBUIHOj KOHTPOIN
KOjy 00aB/bajy HaJIeXXHU oprany u uHcturyunje. Ha xpajy, pagu ce u o MoHomony
busMuKe ¥ TEXHMYKe CUJIe, KOjOM Ap>KaBa pacIoaXke, pajy Ofp)KaBamba YCTaBHOT
IOpeTKa U TePUTOPMjaTHOT MHTETPUTETA, KAO ¥ CTAOM/IHOT yHYTpAllber pefa U
Mmupa (monmuiuja), Kao 1 0 ynoTpebu ¢pusuduke cuse, Kajia je y IUTamby Ofp)KaBabe
KOMYHAJTHOT pefia, OMHOCHO 06aB/barbe I0C/I0BAa KOMYHA/THE Ae/TaTHOCTY (KOMYHAaTHa
HOMUIINjA).

Ionuyujcxu cnymcbenuyu ¢y yHUPOPMIUCAHN 1 HeyHU(POPMUCAHN 3aIIOCTIEHN Y
MUuUHKCTapCTBY YHYTPALIbBMX [IOC/IOBA, KOjU IPUMERY)y IOMUIMjcKa oBanrhema y
CKJ/Iafly ca 3aKOHOM U MMajy cTaTyc oBnamheHnx cmy>K6eHux nuua (3akoH o moau-
nuju, 9. 4, cT. 1).

[Tpema MCTOM 3aKOHY, TONMIIMjCKMM CITY)KOCHMILIMIMA Ce CMATPajy U C6U 3anocieHu
Ha noceOHUM Unu oopeheHuUm OyHHOCMUMA YNjU CY TIOCTIOBU ¥ HETIOCPeJHOj Be3U ca
HOINIIVjCKYM ITOC/IOBMMA 1 00YXBaTajy IOC/IOBE IPOTUBIIOXKAPHE 3aLITUTE, U3/aBa-
e OpY’Kja, HoceOHe perucTpanuje 1 M3faBame O3B0/, U3fjaBalbe U eBU/CHIINja
IOBEeP/bYBYX JOKyMEHATa, KpYBUYHUX eBUJCHIIMjA U [PYTUX TOCEOHNX eBUAEHIINja,
Kao 1 JIpyTe IOC/IOBe KOji MMajy 6e36eHOCHM ¥ IOBep/bUBY KapaKTep.

Yrugopmucanu nonuyujcku cnyxbenunyu cy obaBesnn fa ogpebene mommmmjcke
Hoc7oBe 00aBJbajy y MpoImcanoj yuudopmu, ca ogpeheHnM osHakama 1 moTpe6HNM
HAOpyXameM U JAPYroM CIyX0eHoM ompeMoM. Pany o6aBbama IONMMINjCKUX
IIOC/IOBA OHM MMajy CTy>KOeHe 3Hauke 1 cryx6eHe nerumtuManyje. To ce mpe cBera
OJIHOCH Ha IIOC/IOBE Offp)KaBama jaBHOT pefia, peryIncamwe U KOHTpony caobpahaja,
Haj;30p 1 06e3behuBame Ap>kaBHe TpaHMIle U APYre MOCIOBe IIpeMa IMPONUCUMa O
HauMHY [IOCTYIamba Ioniyje. Y CKIajly ca 3aKOHOM, IOJIMIIUjCKY CITY)KOeHNIIN Cy
OZITOBOPHN 3a BpII€the TY>KHOCTH U IIPOIYCTe ¥ CBOM Pafy.

Y o6aB/pary MOMMLMjCKMX TTOCTOBA ITOIULMJCKM CTY>KOCHNUIIN KOjy MIMajy CTa-
TyC osénauhenoe cryxbenoe nuya, UMajy IpaBo U JYXKHOCT Aa IPUMERYjy MONu-
nujcka opnamthema. Ilommnujcka opnamhema (3akoH o mommuuju, wi. 30, cT. 1)
cy cneneha: ynosoperwe u Hapeherve; nposepa u ymephueare udenmumema nuua u
udenmugpurayuja npeomemas; no3usaree; 0080herve; 3a0piasaroe TUUA U NPUBPEMEHO
ozpanuyerve cn0600e kpemarba; mpaxcerve 00aseuimerba; NpuspemeHo 00y3umaroe
npeomemas npezned npocmopa, objexama u 00KymeHmayuje u npomuemepoPUcmuuKy
npeened; 3aycmasmaree U npeenedarve nuya, npeomema u caobpahajuux cpedcmasa;
o6e3beherve u npezned mecma dozahaja; ynompeba myhee caobpahajnoe cpedcmea u
cpedcmea 6e3e; npujem NPUjasa o yuurbeHoM KPUBUUHOM Oey; jaHO pacnucusarbe
Hazpade; CHUMAe HA JABHUM MeCMUuMa; NOAUZPadcko mecmuparee; NOTUUUJCKO
onaxare (oncepsuparve); mpazarve 3a TUYUMA U NPeOMEMUMA; 3AULMUMA HPMABA
KpusuuHoz Oena u Opyeux Auua; Npuxynmpare, o6pada u kopuuiherve AUHHUX
nooamaxa; mepe yumpaxe nompaze; i ynompeba cpedcmasa npumyoe.

ITopepn HaBefeHNX, TONMUIIM)CKIU CTTY>KOSHNUIIN y 00aB/batby MOMNIV]CKUX IIOCTIOBA
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MIMajy ¥ HU3 [pyrux onamhema, npegsuheHnx y 3aKOHMKY O KpYBUYHOM HOCTYIIKY,
3aKOHY 0 jaBHOM pefy 1 MUpY, 3aKOHY O IIpeKplllajuMa, 3aKOHY 0 OKyIbamby rpabaHa,
3akoHy 0 ocHOBaMa 6e3benHOCTM caobpahaja Ha MyTeBUMa U IPYTUM 3aKOHUMA.

Takobe, mopen Habpojanux, nonunuja je opnamheHa ga npuMemnyje n ogpehene
IpOIICe KOje JJOHOCE HAJJIEXXHU 0p2aHu I0KAIHe Camoynpase uiu mepumopujante
aymoHomuje, a KOji ce OFHOCe IIpe CBera Ha IpobjeMe jaBHOT pefa, IMapKupame
1 oMeTame caobpahaja u mp. Vcro Tako, monmmuuja je fy>kHa Ja Ipyska moMoh Ha
MMICMEHY 3aXTeB JIp)KaBHUX OpPraHa VUM IPAaBHUX JIMIA Ca jaBHUM OB/alnhemyMa,
Kajla ce y M3BpIIehY OJ/IyKa TUX OpraHa OCHOBAHO OYeKyje OTIIOop.

[Monunuja je opnamhena ga npegysuma u nonuyujcke mepe (3aKOH 0 MOMUIUjI,
9L 2, ¢T. 1-4). Pagu octBapuBama jaBHe 6e306e[HOCTH, a Y XUTHMM C/Ty4ajeBUMa,
HO/MNIMja Ipefy3uMa XUTHE Mepe 32 OTK/Iamame HeIOCPelHe OMACHOCTH, KaJa Cy
yIpO>KeHM JbYIM ¥ MMOBUHA, 1 Kafla Te Mepe He MOTY Jja Ipefy3My ApYyTy HaIeKHU
OpraHum.

[Topen /pYyACKMX ¥ MaBMHCKUX IIpaBa 1 c1000Ja, Koja Cy rapaHTOBaHa YCTaBOM
(Ycra Peny6rmuke Cp6uje, wi. 18-81, II geo) u ppyrum 3akoHuMa y Pemy6mmun
Cp6uju, MONMMIUjCKU CTy>KOEHNIM Kao IpUIIagHALY crenuduyaHe npodecuje nma-
jy moce6He Ly>KHOCTM M Y CKJIaJy C TUM OfTOBOPHOCT 3a CBOje IOoCTymame. Onmax
10 HpujeMy y CIyXO0y HOMUIMjCKM CIY>KOEHUK je My>KaH [ja MOTIHNIIE uU3jasy o
OYHHOCMUMA U NPABUMA NOTULUCKUX cynbeHuka. OBaKo Ipey3eTe obaBe3e 3axTe-
Bajy of] CBaKOT punagHmuka nomuuje y Peny6omuy Cpouju na craimuo 6yze Mo6unian
U OIIpe3aH y BplIewy CIyXOeHe JY>KHOCTH, Jla ce ofpeKHe Beher fenma cmobomgHor
BpeMeHa, Koje MMajy APYTHU ApXKaBHU CITy>KOeHUIIN, Kao U fa 6ye CTalHO U3/IOXKeH
OIaCHOCTY Ha IIOC/TY U CJIMYHO.

Y cknany ca 3akoHoM o mommuuju (4. 130-145), ka0 1 APYrUM HO3UTHBHUM
IPOMNCHMA KOjI Cy JOHeTV Ha OCHOBY 3aKOHa, TOJINIIVjCKY CITY>KOEHUIY MMajy HI3
LY>KHOCTM, TIpaBa ¥ OATOBOPHOCTM Y Be3y ca o0aB/bambeM IOUIIVjCKUX IOC/IOBA.
OBoMm npunukom he 6uTy HaBefjeHe HajBaKHMje LY>KHOCTH, U TO:

® Iy)XHOCT M3BpIIaBama 3ajjaTaka 1 Hapehema;
® paj [y>KU Off TyHOT paJHOT BpeMeHa M IpeKI]] TONUIIbEr OfiMOpa;
® IY)KHOCT 4yBama CITy>KOeHNX IOflaTaKa;

® ocrare o6aBese 1 Ty>KHOCTK (3ab6paHa 6aB/bermeM OCTOBIMA KOjI Cy HECIIO-
juBH ca CTy>KO€HOM Ty>KHOCTH, 3abpaHa yuemhay cTpaHauKiM aKTBHOCTIIMA,
IpeMeIITaj Ha [PYTO PaiHO MECTO 1 Ap.).

Vcro Tako, ako noTpebe cyxbe 3aXTeBajy, IOMUIVjCKI CIYXOEeHNK MOXKe 6UTn
ynyheH y apyry opraHusanmony jeguHuiy MUHNCTapCTBa, yAa/beHy Bulie of 50 KM
Off MeCTa IHeroBOI CTAHOBAKA, A/l CAMO Y HEIPeKUJHOM Tpajay of 30 gaHa [0
jenHe TOIMHE.
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Ha Bpuieme cy>k6eHNX 3ajjaTaka y MHOCTPAHCTBY ITOJIMLIMCKM CTY>KOEHUK MO>XKe
6utn ynyhen Ha 0cHOBY IpaBuIa 0 MehyHapoOIHO]j MOMIIN)CKO] Capaimbul.

ITopen onmTux mpaBa Koja MMajy 3allOC/IEHN Y Op>KaBHOj yIIpaBy, Koja Cy pery-
NMcaHa 3aKOHOM O Pajy, 3aKOHOM O AP>KaBHMM CITy>KOeHUIMa, 3aKOHOM O MUHM-
CTapCTBUMA, Ko I IPYTYIM 3aKOHMMA, TIOJINIIMjCKY CITY)KOSHMIN Y>KMBajy 1 ofpehen
CKYII IIpaBa Koja cy npezBubena 3akoHoMm o momuuuju. Ta mpasa cy creundudHa,
OJIHOCHO MOTY OMTH yBeK OrpaHMYeHa, MM HIXO0Ba IpUMeHa OfIo)KeHa Ha Kpahe
BpeMe, 300T KapaKTepa U IIPUpOJie ITOCTI0Ba Koje 00aB/bajy MOMNINjCKY CTYKOSHMIN.
Ospe he 6utu HaBefieHa caMO Heka IIpaBa, Koja Cy Y CKJIafy ca IPMPOLOM U 3Ha-
JajeM MoNMLUjcKe mpodecuje: npaso Ha CUHOUKANIHO, NPOPECUOHATIHO U OPY20 Op2a-
HU308atbe; NPABO HA UIMPAjK; NPABo HA cax y yeehanom mpajarey; npaso Ha HaKHAoy
Y cny4ajy npuspemere HecnocOOHOCMU 3a pad; NPaso Ha NpecmMaHax paoHoz 00Hoca
C NPABOM HA CMAPOCHY UAU UHBANUOCKY NeH3Ufy; Npaso HA OMNPeMHUHY Y 6UCUHU
nname npummveHe 3a NOCeOUX Nem Mmeceyu; Npaso HA cneyuduuHy 30pascmeeny
3aumumy, Kao u npaso Ha 200ULUIbU 00MOP U 00CYCMEa.

Ocrasa mpaBa HOMUIMjCKUX CIyXOeHuKa oOyxsaheHa HaBeeHUM IPONUCOM
Cy: IpaBO Ha HOBYaHy WIM APYry IoMoh, mpaBo Ha Harpaje M NpuU3HaHba, IPaBO
Ha yBehaHm koepuumjeHT IUTaTe y CKJIafy ca yCIOBMMA M pe3ylITaTuMa y papy,
IIPaBO Ha ITyTHe TPOLIKOBE 1 TPOILIKOBE CMEIITaja y C/Iy4ajy yrnyhuBarma Ha BplIehe
IY>KHOCTH, IIPaBO Ha IPEBPEMEHO CTUIIalbe BUIIET YIHA VIN 3Bamba U ApyTa.

Omiura nuTama, Kao ITO Cy HO/0KAj, OYHHOCMU, Npasa U 002080PHOCH KOMY-
HATIHUX NOAUYAjAYUA, PETyIICaHa CY IPOIMCHMA O PaJHUM OJHOCUMA, KOjU BaXKe 3a
3aI0C/IeHe y OPraHyuMa Ipajia, ako 3aKOHOM O KOMYHA/IHOj MOIMIVj|U U IIPOIMCHMA
JIOHeTVM Ha OCHOBY TOT 3aKOHa HMje ipyKuuje ogpeheno.

KomyHnanuu nonuyajay, je cimy>x6eHo nuiie, Koje UMa Ipomyucany yHudopmy u
O3HaKe I IIpYMelbyje 3aKOHOM IIPOoIMcaHa oB/alhema y 06aB/bamby KOMYHATHO-IIO-
JMIVjCKUX TTocnoBa. KoMyHanHN nonuiajan uMa cyxoery neeumumayujy Koja My
CTY>KI 3a IIpefiCTaB/bambe, a MY>KaH je Jla je IMOKake Ipe IpyMeHe opnamhema, Ha
3axTeB JIMIIa IIpeMa KOMe OBJIalIherme IpuMemyje.

Cryx6eHy nerntTuManujy usgnaje osnauihenu spadoHavenHux, a coy>x6eHa neru-
TUMaIja MOpa Jja Caip>Kul MOfIaTKe O CIy>KOEHOM CBOjCTBY, oBamhemnMa KOMy-
HaJIHOT IIO/IMI[AjLIa ¥ heroBe UIeHTU(UKAI[VIOHe TIOfIaTKe.

Bojy, 06muk, cactaBHe [ienioBe, obpaciie CIyXKOeHNX JTeruTUMalnja, Kao U TeKCT
opramhema KOMyHaTHNUX TOMNIIAjalla, IPOINCYje MMHICTAP HAJJIe)KaH 3 JTOKaITHY
caMoympaBy (3aKOH 0 KOMYHa/THOj TO/MLMju, WI. 39-41). VIcTo Tako, pagy o6aB/bama
II0CTIOBA M3 CBOje HAJIeKHOCTU, KOMYHATHI MOMNIAjIN YIOTpeO/baBajy cryxbeHa
803usa 1 noceOHy onpemy, a Ha BOZTHOM HOAPYY)jy KOje je y HaJJIeX)KHOCTH Ipajia MOry
ynoTpe6/paBaTi 1 cyibeHa naosuna.

[Topepn onmTyX ycnoBanpeasuleHNX y mponcuma o pajHIM OFHOCUMA, KOjU Bake
3a opraHe rpajia (Ip>kaB/baHCTBO, IIyHOJIETCTBO, CTPYYHA CIIpeMa, HeoCcyhuBaHOCT 3a
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TeXKa KpMBUYHA JiefIa ¥ Ap.), KOMYHa/IHU MTOINIIajal] y CK/Iafy ca ogpendama 3akoHa
0 KOMYHaIHOj nomuuuju (wi. 32-38) Mopa Ja CIymbaBa 1 mocebHe ycl1oBe, ¥ TO Ja:

® yMaIncuxopusnyKe CHOCOOHOCTH HOTPeOHe 3a 00aB/barbe II0CTIOBAa KOMYHATHe
Honunuje, Koje ce HOoKasyjy JeKapCcKUM yBepemeM oBlaliheHe 3IpaBcTBeHe
yCTaHOBe;

® JIMa IOJIOXKEH VICIINUT 3a 06aB/bambe II0CTI0BA 1 IPUMeHY oBjalthema KOMyHaJI-
HOT IONMNIIAjIIa;

e Huje ocyhuBaH Ha Ka3Hy 3aTBOpa OJf HajMame IEeCT Mecely; U

® HIje My paHUje IpecTao pafiHN OFHOC Y SPXKaBHOM WM APYrOM OpraHy 360r
TeXe IOBpefie TYXXHOCTY U3 PAJJHOT OfHOCA.

KomyHanmHu nonmumajan Mopa fia ¥Ma CTe4eHO HajMalbe Cpefibe oOpasoBame y
4eTBOPOTOIMILbEM Tpajamy. KomyHannu nonuuajay, - npunpasHux Moxxke IocCaoBe
CaMOCTaJIHO Jla 06aB/ba IOC/Ie CTPYYHOT OCIOCO6/baBamba 1 MOIOKEHOT MCIIUTA.

Takobe, y ummpy npodecnonansor 1 epukacHOr 06aB/barma I0CI0BA, KOMYHaTHN
HONNIIAjall je MAy>KaH Jla ce CTPYYHO ycCaBplIaBa, ynMe ce obaBesyje Ha IPOBEpY
CTPY4He 0CrIoco6/beHoCTH. VICIUTY 1 IpoBepe CTPY4HE 0CIOCOO/bEHOCTH 00aBIbajy
ce TpeJ UCNUMHOM KOMUCUjoM KOjy oOpasyje MUHMCTAp HAJIOKaH 3a JIOKaIHY
CaMOYIIPaBy, Y3 IPETXOMHO MpKOaB/beHO MMIIbEhe MMHUCTPA YHYTPAIIbBUX IO-
crloBa.

[Iporpam cTpy4HOr ocroco6/pbaBama U yCaBpLIaBamba, Cafipkaj ¥ HAUMH IO7Ia-
rama JCINTA Y IPOBepe CTPYYHe 0CIOCO6/beHOCTH, Ha4MH BoDhera eBI/IeHIIje OCIIO-
coO/baBama I ycaBplllaBama, IOJIOKEHMX VCIINTA U U3JATHX YBepemba O IOJI0KEeHNM
VICHUTUMA My TBPHEHOj 0CII0Cc06/beHOCTH TPOMICYje MUHICTAP Ha/IeXKaH 3 IOKaTHY
CaMOYIIPaBy, Y3 IIPETXONHO MpKOaB/beHO MMIIbEhe MUHUCTPA YHYTPAIIbBUX IO-
cloBa.

ITocnoBu koje 06aB/ba KOMYHa/IHA IO/MUINjA, Y CMUCTY 3aKOHAa O KOMYHAJTHOj IIO-
mumju (4. 9-12), jecy:

® ofip)KaBame KOMYHA/IHOT U APYTor 3aKOHOM ypeleHor pefa o 3Havaja 3a Ko-
MYHAJIHY JIe/IaTHOCT;

® BplIe-e KOHTPOJIe HaJl TPYMEHOM 3aKOHA M [PYTUX IIPOICa I ONIITUX aKaTa
U3 00/1aCTV KOMYHaJIHe U IPYTUX AeIATHOCTU 13 Ha[JIeKHOCTHU I'Pajia;

® 0CTBapMBame HaJ[30pay jaBHOM I'PaJICKOM, IPUTPATCKOM 1 PYTOM JIOKaTHOM
caobpahajy, y ckiazy ca 3aKOHOM U ITPOMNMCUMA I'Pajia;

® 3aIITHUTa )XMBOTHE CPefiMHe, KYATYPHMX Hobapa, TOKa/THNUX IyTeBa, YIUIA 1
IpyTUX jaBHUX objeKara Off 3Ha4aja 3a Tpaj; 1

® ToplIKa CIIpoBohemy mpomuca KojuMa ce obesbebyje HecMeTaHO OfBUjabe
XKMBOTA y TPajly, OuyBame IpaIcKMX fobapa 1 M3BpIIaBambe APYINX 3ajjaTakKa
I3 HaJI/IeKHOCTH TPasia.
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O0prasarvem KOMyHATHOZ Peda CMATPa Ce OffpXKaBarbe pefa y 0671acTMa, OFHOCHO
nuTamuMa: CHabeBamwa BOLOM; ofBohema oTnajHuX 1 aTMOCcHepCKIX BOJIa; jaBHE
uycrohe; MpeBo3a U [{eIIOHOBaka KOMYHA/IHOT 1 IPYTOT OTIA/a; IOKaIHNX IyTeBa
u ymnna; caobpahajHux Oo3HaKa 1M CUTHaMM3auuje; MapKupama; IpeBo3a IIyTHUKA
y TPafiCKOM M IPUTPaACcKOM caobpahajy; ayTo-Takcyu mpeBO3a; MOCTaB/barba MpH-
BpPEeMEHNX IIOCTIOBHMX O6jeKkara; IPOTMBIIOXKApHE 3alITUTE; 3aLITUTEe Of Oyke y
XVMBOTHO] CpefVHM; KOHTPOJIe pajjHOT BpeMeHa cybjexara Hafi30pa; Ofp)KaBarmba
KOMYHa/IHUX objekaTa, Iujalja, rpobaba, IapKoBa, 3e/IeHNX U [PYTMX jaBHUX IIOBP-
IIJHA, jaBHE pacBeTe, CTaMOeHNX U APyrux objexara.

Komynanuu nonuuajuy 06aB/bajy oc/ioBe Ha Taj HA4MH LITO CY CTaTHO MIPUCY THU
Ha MecTyMa Ije Tpeba offpyKaBaTy pef ¥ Mpefy3uMaTy IpyTe IpeBeHTUBHE Mepe I
npuMemNBaTH npensuieHa opnamhema KOMyHaTHe TOMUIV)e.

Cmpamewkum nnanom (JOHOCK Ta Ipaficko Behe Ha IpelIor HaYeTHNKA KOMY-
HajIHe MONNIMje), Ha OCHOBY IpolieHe nocTojeher crama, yTBphyjy ce mpuoputeTn
y 06aB/barby IIOCTIOBAa KOMyHa/THe MOMNIIMje U [Iajy OCHOBHE CMEpHMUIIE 3a Ja/by paf.
CrpaTelmIku IJIaH ¥ TOAMIIILM IUIAH pajia KOMyHanHe monunuje yckmabyjy ce ca
ofiroBapajyhuM IIaHCKMM aKTUMa nosiuyuje, Kao ¥ ca CTaBOBMMA O IPHOPUTETHMA
3a 6e30€eJHOCT /bYAM ¥ UMOBIHE Y TPaLY.

Crpyuny nomoh y mpumpemm CTpaTeNIKOT IIAHA U TOAMINbET IJIaHa pajia Ko-
MYHaJIHe IIONMNIVje Ipy>Ka ONNIN)a, Y3 HOLPIIKY MUHKMCTapCcTBa yHY TPAIlbMX I10-
CloBa.

KoMyHamHO-ommnmjcke mocioBe KOMyHaTHI ITO/NIIAj M 06aBjbajy, a oBmanhema
NpUMeEBYjy y CKIafy ca HadearMa 3aKOHUrmocmu, npopecuoHanusma, capaote,
cpasmepHOCMU I eKOHOMUUHOCIU.

Haderno 3akoHmMToCTN 06aBe3yje cBe KOMyHaTHe HOMNUIAjIie Ia 06aB/bajy KOMYy-
Ha/THO-TIOTIMIIMjCKe TTOC/IOBE Y IIPYMEYjy caMo OHa oB/ainherma Koja cy npefsuhena
Y 3aKOHY, 1 Ha HaUJMH KaKO je TO TPONMCAHO 3aKOHOM U IIPONICOM JJOHETUM Ha OCHOBY
3aKOHa. Y CK/IaJly ca 3aKOHOM 1 JPyTUM IPONNCUMA, HA4eSHUK KOMYHANHe NOnuLlje
Iaje o6aBe3He MHCTPYKIMje KOMYHATHVM MONIAjIMMa 32 00aB/bambe IOCI0Ba.

[Tpumena Hauena mpodecnoHanM3Ma — CTPyYHMX 3Hakba, BEIITYHA 1 CHOCOOHOCTH
— je Ofl M3y3eTHOT 3Ha4aja 3a 3aKOHWUTO U €TUYKO ITOCTYIIakhe KOMYHATHOT O/MNIIAjIa.
CTajlHO CTPYYHO YycaBpllaBame ¥ IepUOAMYHE IpoBepe 3Hamwa (pegoBHe I
BaHpeZIHe), Koje ce 00aB/bajy Ipef MCIMTHOM KOMICHU)jOM, JOIIprHehe KBaIMTETHOM,
epuKacHOM 1 3aKOHUTOM 00aB/baiby IOCIOBA, WITO he moauhm yrien u 3Hadaj oBe
npodecuje, Kako y rpafy rje je o6pazoBaHa KOMyHaIHa IIO/IMIV]ja, TAKO U HA HUBOY
1ie7e Ip>Kase.

Hauerno capapme moppasymeBa ia KOMyHa/IHa IOIMIMja 06aB/ba 3aKOHOM IIPO-
IJICaHe [IOC/IOBE y capafiiby ca noanuujoM (o yemy he 6utu Buie peun y moce6HOM
OfIe/bKY), TPafiCKMM MHCIEKIMjCKMUM cyx6ama u rpahannma. Komynanna nonumuja
y ob6aB/pamy nocnosa capabyje ca rpahannma tako mro rpahanu Mory KoMyHa/nHOj
HO/IMLUjY TIOBHOCUTY Npujase, nemuuyuje u npedsioze y Be3u ca KOMyHaTHUM PeioM
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NVMCMEHUM ITyTeM, e/IeKTPOHCKOM IIOLITOM, a Y XUTHNUM CITy4ajeBuMa TeieOHOM 1
HEIOCpefHIM yCMeHUM obpahameM, 0 YeMy KOMYHa/IHa TIOTIMIVja IPABY CyHOeHy
3abenewixy. KomyHamHa monmimja je fyxHa ia rpahane, Ha BYIXOB 3aXTeB, 00aBeCTU
0 MCXOfy HOCTYyTama.

KomyhanHanonmmiujayo6aspamwy nocnosa capabyje carpaickuM MHCIIEKI] CKYM
cmy>x6ama,3aKOHMMa N IponucuMarpagakojumaceypehyjeobasbame MHCIEKIM]CKUX
nocnosa. Capazma ce offHOCK Ha MeDyco6HO 06aBenITaBame, pasMeHy nHpopmaiuja,
Ipy>karme HelocpefHe MoMohy U mpefy3uMame 3ajelHNYKUX Mepa M aKTUBHOCTU
Off 3HaYaja 3a 00aB/balbe II0OCTI0OBA KOMYHAJIHE MOJINIIYje U IPafICKIX MHCIIEKIjCKUX
cmy>x6u. O6muy 1 HauMH OCTBapyUBaba capajbe KOMyHa/IHe MONIIMje U TPafiCKIUX
VHCIIeKIIMjCKUX CITY>KOU 671Ke ce MPOINCYjy aKTUMa CKYIIIITIHE TPajia.

Y cBOM pajy KOMyHa/IHM IIONIMIAjIM MOPajy /ia Cé PyKOBOJ€ NPVHLINIIOM pafia
KOj! Hajla)Ke HajMambe MITeTHe NTOC/IeiNLIe, a CPefACTBa IPUHYAE IPUMEbY]jy caMo Kaf
je TO alcoMyTHO HY)XHO, M Y MepM Koja je HeOIXOfHa 3a M3BpIIeHe 3ajjaTaka 6e3
HemoTpeOHMX IITeTHNUX IOC/IeANI, ITO MofpasyMeBa Hadeo cpasMepHocTu. To
nozipasyMeBa 06aBe3y KOMyHaTHOT IIO/IMIIAjIIA, KaJja je y IUTamy yrnoTpeba pusmuke
CHare, cIy>x0eHe IajINIle U CPefiCTaBa 3a Be3MBalbe, 1a TO YUMHM CaMO aKO Ha APYyTu
Ha4MH of cebe MM APYyror JaMIja He MOXe Ja Ofibuje ucmospemeHu, HeCKpUebveHU
U peanHu npomuenpasHu Hanad. YOIILITEHO PeYeHo, Kajja je y IMUTamy yrnoTpeba
CpeficTaBa IPMHYJe KOMYHA/HM IOMNIIAjall IpMMembyje MCTa Hadela Kao M Kaja
je y muTamy ynorpeba NOMUIVjCKe IPUHY/E, a TO CY 3aKOHUmocm, nompeba unu
y30pacarnocm u nponopyuonansocm (IlpaBUIHNK O yCIOBMMA U HA4MHY yHnoTpebe
CpecTaBa IpUHYJE, YL 2).

Hadyeno eKOHOMMYHOCTH ce peannsyje Kpo3 HPUCTYI 0Opa3oBamy KOMYHa/He
HO/THUIIMje KOju HajTaXke a 6poj KOMyHaTHUX ITO/INI[Ajala 00208apa Opojy CTAHOBHMKA
rpafia mpeMa IocCIeAnheM IIOINCY, TAaKO fa Ha cBakux 5.000 cTaHOBHMKa MOXKe MMATH
HajBHIIIE je[JHOT KOMYHAa/IHOT IIONINIIAjIia.

KomyHanmHOM MOMMLINjOM PYKOBOAW HA4enAHUK KOMYHAnHe nonauyuje. HauemHmk
KOMYHaJIHe ITO/IMLIMje ¥ KOMYHa/IHV O/MNIIAjIy Y 06aB/bakby IIOCTIOBA U3 AelTOKpyra
KOMYHaJIHe ITONMIMje MMajy moce6Ha opamhema.

Y ob6aB/pamy IOCIOBAa KOMYHa/IHe MHOMUIVje KOMYHAIHM IOIMLAJUN UMAjy
oBnamhema ga:

® [13jy YIIO30pembe;

U3[ajy ycMeHO Hapebembe;

BpIIIe IPOBEPY UAEHTUTETA;

u3Bplle foBohemwe uia;

obaBe mperefarme MnIa 1 IPeIMeTa;

IPUBPEMEHO OJy3MY IIPEIMETE;

obe3b6eme Bue0-HAA30D; U
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e ymorpebe cpencTBa npuHyne (GuU3NUKy CHary, CIyXKOeHy Iaauiy U CpefcTBa
3a Be3yBame).

ITopep oBux oBnaurherma, KOMyHa/IHY HOMNIIAjall MOXKe, KaJia je 3a To opjamrhes,
uspehu mManoamwy KasHy, noOHemu Npujasy HAOEHHOM Op2aHy 3a YIUIEHO KPU-
BUYHO JIeTI0, NOOHemu 3axmes 3a Boherme MpeKpIIajHOT MOCTYIKA U 06asecrmumu
Opyeu HaOnexHU OPTaH a Ipefy3Me Mepe 13 CBOje Hafl/IeXKHOCTHL.

Ynosopewe ce MOXe NPUMEHUTM KaJa KOMYHa/JHU IIOJIMILAjal] youM A JIUIie
CBOjMM IIOHAIllaFkbeM, [el0BalkbeM WINM INpOIylITaleM ofpebeHe pamme Moxe gma
HapyIIM 3aKOHOM U APYruM mpommucuma ypehenu xomyHnanuu pep. Ymosopemwe ce
Jiaje ycMeHo, NUCAHO VTN Iy TeM CpedCctnasa jasHoz UHopmucaroa.

Yemero napeheroe KoOMyHaTHM OMNLAjall M37aje Kajja Tpeba cipoBecT oO6aBe3Ha
ynyTcTBa 1 3abpaHe, Kao U HAJIOKUTY Mepe 300T KOjIX je HeOIIXOHO 06aBUTH IT0CA0
13 HalJI©)XKHOCTY KOMYHaIHe nommiyje. Kaj KoMyHamHa monmnuuja npegy3uma XuTHe
Mepe M BpLIM CHACWIAYKYy (QYHKIVjy KOMYHaJHU HOMULAJUY YcMmeHd Hapeheroa
U3Jlajy caMo IOK Te IIOCTIOBe He Ipey3My HaJIeKHN OpraHu rpajia u opnaurhene
opraHmsaliyje, 1 TO pafiy OTK/Iambamba HelOCpefHe OACHOCTH IO JbY/ie U IMOBMHY,
Kao U HEO[JIOKHEe 3aIITHUTEe >KMBOTHE CpefuHe M [pyre 3alITUTE U3 AENTOKpPyra
rpaja.

Komynanau nonmuajam he usBpummtu nposepy udeHmumena miia 4uje MOHaIIa ke
VI [ieTIoBambe TpeCcTaB/ba Kpllekhe IPOINCca U3 IeJIOKPyra KOMyHaTHe IOJIje.
IIpoBepa uaeHTUTETA BPILY CE Y8UOOM Y TUUHY UCHPASY VIV HA OCHOBY U3jaBe ML
4MjU je UTEHTUTET IPOBEPEH.

AKO KOMYHaJIHM ITOMI[Ajal] He MOXe Ia YTBPAM UIEHTUTET JIULA IIPOBEPOM, TO
muue he 6e3 opmarama dosecmu HaJJIeKHOM OpraHy pajy yTBphuBama UIeHTUTETA.

Takobe, mpuankom o6aBbarma 3aKOHOM yTBpHEHNX MOCIOBA, KOMYHATHI HOMN-
I1ajall MOXKe MSBPILINTY npeesied LA 3aT€UeHOT Y KpLIemby IIPOINCa U3 JeloKpyra
KOMYHaJIHe ITOININje, 603Ud U npedmena KOju Cy Y HEIIOCPeHOj O/IM3NHY VIV TIOf,
HaJI30pOM JIMIIa KOje Iperiefa.

KomyHanHu mommijajar IpuBpeMeHO MOXKe ody3emu npedmermn Koju je mpuba-
B/beH, YIIOTPeO/beH MMM HACTao KpLIeHheM IPOICca U3 [elOKpyra KOMyHaIHe I10-
nuuyje. [IpuBpeMeHo ofy3eTe IpeaMeTe KOMYHATHY TTOMLAJIN LY>KHU Cy [ npe-
0ajy HaonexHom opzany (IOMUIVja WK CYA), @ IPUIMKOM OAy3MMama IpeaMeTa
KOMYHaJIHV [IO/IMIIAjal] [y>KaH je ia U3Ja nomsepoy.

Kapa je To moTpe6HO, pajy cIpedaBama Kpllemha IPOMNca U3 AeTOKPyra KOMy-
HaJTHe Ionun1uje, ofpehern mpoctop u objexar Moxxe ce 06€30eAUTY 6140€0-HAO30POM.
Ypebaju 3a Bupeo-Hag30p MOpajy 6uTy BU/BMBY, Ca MICTAKHYTUM HATIIMCOM Jia je
npocTop mm objexat o6e3behen Bugeo-Hag30poOM.

IToce6HO je 3Ha4YajHO 3aKOHCKM YTeMe/bEeHO IPaBO KOMYHATHE IOMUIMje Jia y
BpILIEHY ITOCTIOBA MOXKe YIOTPeOuTN cpedcmea npuryoe (pusmdaky cHary, cnyxoeny
IaJIMLY U CPefCTBA 3a Be3uBambe 1ia). KoMyHamHy monuiajam Moxxe fa ynorpeou
OBa CpefCcTBa NPUHY/E CaMo aKo y 006aBjbaiby IOCIOBA Ha APYTM Ha4MH Of cebe
VUM IPYTOT He MOXKe Aa ofiouje Hanan. Coy>kOeHa IanuIiia MMa TeXHUYKa oberex;ja
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yTBpheHa NO/3aKOHCKUM IIPOINICUMA MONUlUje 0 Cpedcmeuma npuxyoe, OGHOCHO
0 moce6HOj ompemu 3a oOaB/bame IMOMNIMjCKMUX MocmoBa. CpelcTBa 3a Be3uBambe
KOMYHaJIHV IIONINIIajall MOXe, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM, [ia yIoTpeOu HpOTUB ML
KOje TIpy>kKa OTIOp MM MOKyIIaBa fia moberHe. CpefcTBMMa 32 Be3UBambe CMaTpPajy
ce cnyxbeHe nucule, NAACMUYHe 3ameze N OPYTa 3a TO HAMEIbEHA CPENCTBA IpeMa
3aKOHy O NMONMMILNUjY, CA TEXHUYKUM U IPYTUM KapaKTepucTuKaMa yTBpheHum mox-
3aKOHCKIMM IIPOIINICOM O CPeACTBUMA NIPUHY/TE.

Osnamhema KoMyHanHe nonuiyje yrepheHa 3aKkOHOM 0 KOMYHA/THO] ITOTUIIV)U
(ompenbe . 17-24) mpuMemyjy ce IOJ, yCIOBYMA M Ha Ha4MH yTBpheH 3akoHOM 0
HONMLjJ M TIOA3aKOHCKMM IPONUCUMA O HMOMMLMjCKUM OBnamhemsyMa ¥ HaulHy
obaB/para MOMMIUjCKMX TOCAOBa (YOYTCTBO O MOMUIMICKOj €TUIVM M HAYMHY
obaB/pama momuujckux nocnosa 01, 6poj 2537/2003. tau. 2, 11, 14, 21. n 22).

Y o6aBpamy 1oCnI0OBa M IpuUMeHN opnamhera KOMYHaIHM IOMUIAJIY TECHO
capabyjy ca nonuyujom. Kapa je To morpe6HO pajy n3BplIaBama I0CI0BA 13 HAIJIeXK-
HOCTY KOMYHa/THe IO/UIVje, Ha 00pa3/io>KeHN 3aXTeB, onuuja he qoctaBUTH IMIHEe
nopjatke rpabaHa, mogatke o BO3mIMMa 1 Apyre MOAaTKe U3 eBUAEHIMja KOje BOLU
y cKmafy ca 3akoHoM. Pany pasBujama MehycoOHe capajimbe KOMyHa/IHe IIOTMIMje U
MoIMLMje IpajloHavYeTHUK MOXKe CIIOPa3yMHO ca MMHMCTPOM YHYTpallllbJX ITOC/IOBA
fla ;JoOHOCK oAToBapajyhe akme o capadrwu  OCHUBA KOOPOUHAUUOHA mesia Off 3Hadaja
3a OCTBapuBame 3ajefHNYKUX IyjbeBa. CBe OBe aKTMBHOCTY Tpeba fia ce OABUjajy
npeMa ofpeheHnM IpuHIUINMA, U TO:

® TapTHEPCTBO U Ay TOHOMUja;
® (CIIOpa3syMeBambE;
e HaspebenocT u koHTpONA; U

® IpaBHAa CUTYPHOCT.

IIpunyun napmuepcmea u aymoxomuje ce peanusyje obaB/bameM MOCIOBA Ha
BIICOKOM CTeIeHY NpodecroHanmsma, CTPyYHOCTI ¥ OATOBOPHOCTU Y 3aKOHNUTOM
U3BpIIABalby 3a/jaTaKa, CBAKO y CEKTOPY CBOje Ha/ITIeKHOCTH, 1 IIpy>Kake IToMohu y
CKJTafly ca IIpaBU/IMMa CTy>k6e ¥ yIy TCTBUMA HaJJIe)KHIX PYKOBOAM/Iana (HadyeTHnK
KOMYHaJIHe TTO/NIMje, HauelHVK IIOApyYHe Monunmjcke ynpase). KoMmyHamHa nomm-
IMja TIpy>Ka ToMoh HaJIeXXHIM OpraHMMa Ipajia, Kao 1 npefgysehnma, opranmsary-
jaMa 1 ycTaHOBaMa Koje Ha OCHOBY 00/1yKe CKynuimuHe 2paoa OfIydyjy o I0jeaVHIM
npaByMa rpahaHa, IpaBHYX /LA IV SPYTUX CTPaHaKa.

Axo crposoleme U3BpIIema OfTyKa OBMX opraHa He Oyme moryhe (mpyska ce
GU3MYKM OTHOP M C/I.) MM He YCIle U TOpeJ; aHTa)KoBama KOMYHAIHe IOINLuje,
HaJIJIKHY OpTaH Ipajia, OMHOCHO oBjaimmheHa opraHmMsalyja, IOJHOCH 3aXTeB 1O-
ZuKuju fa IpyXu momoh y cipoBobemy n3BpiIema, y CKIagy ca 3aKOHOM O MO~
11974178

Cnopasymesarve ce M3pakaBa Kpo3 OTPeOy 3ajeIHIIKOT IIPOIIehBakha U I/TAHM -
pama 3aJjaTaka, KaJja je y nuTamy 6e36e[HOCT /byAM U MMOBUHE Ha MOAPYYjy TPaja,
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3a Koje je oOpa3oBaHa KOMYHa/iHa moiuiyja. To ce CIpOBOAM KPO3 CTpaTelIKe U
rofylIbe IIAHOBE paZila KOMYHaJIHe NMONULMje U IONNLNje, KOje JOHOCEe HalJIeXKHN
OpraHm M pykoBopyouyu (CKyNLITMHA Ipajia, HaYe/JTHVK KOMYHa/lHe NONMLUje U
Have/THMK MOfIpyYHe IOIMLIMjCKe YIIpaBe).

IIpunyunu Hadpehenocmu u KoHmpone ce ornefajy y ob6aBe3u HadelTHUKA KO-
MYHa/IHe To/uIyje ja obaBenITaBa HaJIeKHY MOMUINjCKY yIIpaBy HajkacHMje 48
4ac06a HaKOH ymorpebe cpefcraBa IpuHyje. AKO IPUINKOM yrorpebe cpefcTaBa
IpMHY/ie HacTaHe TeJIeCHA IIOBpeJja UM HACTYIM CMPT JIMIIA, HA4eTHUK KOMYHa/lHe
HO/MNIYje TIOGHOCY O TOME NUCAHU U36euimaj Ha[JIeXKHOj IOIULIUjCKOj yIIpaBU.

V3BemTaj Tpeba ga caip>Ku CBe pe/ieBaHTHE NOJATKe, U TO: IME M Ipe3uMe U
Opoj mernTuManyje KOMyHaIHOT IIO/INIIAjIa KOj) je yoTpeO1o CpefcTBa NPUHYE;
[aTyM, BpeMe 1 MeCTO yIIoTpebe; MofaTKe O JINITY IIpeMa KOMe CY CpeficTBa IpuHy/e
ynorpe6/beHa; BPCTY yIOTPeO/bEHOT CpelcTBa HMpPUHYJE; pasyior ymorpebe; omuc
porabaja 1 moBpefja HAHETUX JIVILY M/IV KOMYHA/THOM IIOJIUIIAjIlY; TOJATKe O BpEeMeHY
Y MECTY IIpY>Kamby MeAMLIMHCKe IToMohy; mofaTKe 0 LITeTH HACTaIO] YCIe, yIoTpebe
CpeficTaBa IPUHY/e; IOfaTKe O CBefolMa forahaja u MatepujaHuM foKa3uMa.

Ha ocHOBy 0BMX IOfjaTaka HaJJIOKHU PYKOBOAMIAL, (HadelTHVK IOApPYYHE II0-
NMMLMjCKe yIIpaBe WIN JINIle KOje OH OBJIACTH) MOXKe OLIeHUTY 3aKOHUTOCT M IIPaBUJI-
HOCT ynioTpebe cpeicTaBa IPUHYHE U, y CKIIaly Ca 3aKOHOM, IOKPEHY T OAroBapajyhu
IOCTYIIaK, Kao U IPOTUB CBaKor rpahaHuHa.

IIpasHa cueypHocm obyxBaTa afjeKBaTHY KPUBUYHO-IPABHY ¥ CBaKy APYTY
3aIITUTY HOMMIMjCKUX CITy)XOeHMKa M KOMYHaTHMX IonuIajama. Vicro Tako, Ko-
MYHa/IHM TTOJIMLAjIM MOTY IPYXXUTU HOMON IMOMIIMjCKOM CITy)XOEHUKY y U3BpIlie-
By CITy)XOEeHOT 3a7aTka. AKO TOM IpumkoM Oyny mospebenn, wam HacTyme Texe
IOCTIeaNIie, MMajy MCTa IIpaBa Kao ¥ MOMMIIU)CKHU CTy>KOeHMK (ITpaBo Ha COIVjasIHy,
VHBANMNUJCKY ¥ APYTY 3amTuTy). Ha oBaj HaumMH, KOMyHaTHM ITOIMIIAjIIM HETTOCPEFHO
porpuHoce 6e36eHOCHOj 3alITUTY UMOBJHE Vi JINIA. Y CITy4ajy fia 6ymy yTrpoXeHI,
a HajIase ce BaH CIy)X0e, KOMYHaTHU TIONIMIAjIV MMajy IPABO Ha HYXHY 000paHy
Kpajroy Hy#O0y, YMe ce VICK/bydyje KPYBUYHO TObebe, IITO Ce OHOCU M Ha CBAKOT
rpahannna.

VcTo Tako, KOMYHa/IHI ITO/INIIajaL je y 06aB/bamy CIy>kOeHe ny>kHOCTH 3amTiheH,
jep MMa CTaTyc cnyxbeHoe nuya N YXKVMBA KPYBUYHO-TIPABHY 3aLITUTY IIPOIMCAHY
3aKOHOM. KpuBMYHUM 3aKOHMKOM Cy IPONNMCAaHa KPMBUYHA Jie/la KOja YMHM OHO
JnIie Koje OMeTa, CIpedyaBa WM HalaffHe CIy)XOeHO /IuIle y BpIIeY II0C/IOBA, IITO
Ce OJHOCH M Ha KOMYHa/THOT IIO/INIIAjLia.

CnpoBobeme HaBefieHUX IPMHIIMIIA Tpeba f1a ce OfIBYja Y BUCOKOIPOdeCHOHaTHOM
pamy, Kao 1 y KOJIeTMja/IHMM OFHOCUMA, Te MelycoOHOM IoBepemwy 1 KOPeKTHOCTH.
To ce peanusyje kpo3 npaBuIad 1360p, 06yyaBarme U CTAIHO OCIIocob/baBame (Kyp-
CeBM, CEMMHApM U CJ1.) MO/NIIAjalja M KOMyHa/THMX TIO/INIIajalia, Koju Tpeba ma 6ymy
MaKCUMa/IHO MOTUBIMCAHM Jla M3BPIIaBajy OBaKBe 3aJlaTKe.

KonTpornay usBpiraBamy KOMyHaTHO-TIOIMIMjCKMX IIOCTIOBa Tpeba /ja ce 3acHMBA
Ha OCTBAapMBaly YBUJA y CBAaKOJHEBHO M3BpIIaBale PaJHUX 3ajjaTaka, IITO je
IIOBEpeHO HavyelTHNKY KOMyHanHe nomunyje (med oprannsamyone jegunnie). Vcro
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TaKoO, Y C/Iy4ajeBMMa Kafla ce yTBPAY [a je KOMyHaTHU IIO/INIIajal) IOYMHNO TOBPERY
pajiHe OY>KHOCTM WIM Y4MHMO KPMBUYHO [I€I0, HA4eTHMK KOMYHaJ/IHe IoNuLuje je
o6aBe3aH Jja MOKpeHe AMCUMUIUIMHCKY IOCTYIIaK.

Kapa ce pagu o ynorpebu cpencraBa npuHy/e, KOMYHaTHA HOMUIIAjall HOZHOCK
nucaxyu u3sewimadj Ha4eTHNKY KOMyHaJIHe ITO/INIVje, OGHOCHO JIMIY KOje Ha4yeTHMUK
OBJIaCTU Ja OLiekyje OIPaBIAHOCT M IPaBUIHOCT yNnoTpebe CpefcTaBa NPUHYE.
V3Bemuraj ce momHOCHU HajkacHuje 24 uaca of ynorpebe cpefcraBa IpUHYJE, a ca-
AP>KU MOJATKe O JINILY, BpeMEHY U MeCTy yrnoTpebe cpefcTaBa IpUHY/e, BPCTH YIIO-
Tpe6/beHOT CpefcTBa MPUHY/e U IPYTUM YMIbEeHMI[aMa U OKOJHOCTMMA Off 3Hadaja
3a OLIEHY OIPaBIaHOCTU ¥ IPABMIHOCTY yIOTpebe CpeicTBa MpuHyfe. Y CIydajy
HeollpaBJaHe U HelpaBUIHe yHoTpebe cpeicTaBa MpUHY/e HaYeTHNK KOMYHATHEe
HOIUIIMje Ipefy3uMa 3aKOHOM IpefiBubeHe Mepe paay yTBphuBama IUCHUIUINHCKE,
IpeKpllajHe, OGHOCHO KpMBJUYHE OATOBOPHOCTY KOMYHA/IHOT IO/IMIIAjIa.

KoHTporna pajja KoMyHa/iHe ONNIUje noOHOUlerveM Npumyxou je Beoma sHa4ajHa,
jep cBako mije MOXKe MOZHeTH NMPUTY>KOY aKo cMaTpa fa Cy My He3aKOHUTOM VIV
HeIpaBI/IHOM IIPYMEHOM OBJanrhema KOMyHa/THOT ITO/INIajia noppehena mpasa.

[Tputy>x6a ce mogHOCK Y pOoKy of 30 0aHa Of ZaHa Kajia je O HOoBpefe JOLLIO, a
pasMaTpa je, M CBe OKOIIHOCTM Y Be3U C BOM YTBpDyje HaueTHMK KOMYHa/IHe IOJIN-
nyje. Takohe, HaueTHMK KOMYHa/IHe ITONINIIVje MOpa IOHOCKOLIA IPUTY>KOe fja 06a-
BECTU O €BEHTYAJTHMM MepaMa Koje je Ipefy3eo [OCTaB/babeM NUCAHOZ 002060pa
y POKy of 15 daxa op faHa mpujeMa MpUTYXOe, YuMe je TOCTYIaK 110 MPUTYKOU
3aK/by4YeH.

Komucnjy 3a pemaBame nputy>x6m o6pasyje CKynuITuHa rpaja. ¥ KOMIUCH)y, Koja
Ce CacToju Off IpefiCefHMKA U YeTUPH YIaHa, 00aBe3HO ce UMeHYjy mpu 0000pHUKA
CKYIILITUHE TPAfIa, HA4eHUK KOMYHAIHe NONULlUje N NPedCmasHUuK nonuyuje.

Ynora u 3agany koje nomunyja Peny6nmuke Cpbuje usBpiraBa y o6/1acTu 3aIruTe
U Ofjp)KaBama jaBHOT pefia, KOHTPOJIe U perynucama caobpahaja, 6e3begHocHe 3a-
IITUTE MMOBUHE, capajilbe Ca OpraHMMa TEPUTOpPUjaTHe ayTOHOMUje U JIOKaJIHe
camoymnpaBe, 6uhe maneko 3HauajHMja U eduKacHUja ako ce o6aBpa y3 momoh n
capajmy ca KOMyHaTHOM nomunujoM. Capaima M IapTHEPCKM OZHOCU y CIIPO-
Bohewy HaIVIOHaTHMX 3aKOHCKMX IIPOMNNCA M IIPOMNCA JOHETHMX Ha OCHOBY 3a-
KOHa (OfiTyKe, YIYTCTBA M APYTM aKTU CKYIIITHHE Ipaja Wiy oBlamheHux pyko-
BojuIana) poupuHehe ma ce samTuTy MMYHMX C10o6OAa M MMOBMHCKMX IIpaBa,
Kao 1 o00e3behery KOMyHa/HOT pefa Ha jaBHOM MeCTy, [a IPUOPUTET y papy
yHM(OPMMCAHOT MONMMLIMJCKOT CIy)KOeHMKa ¥ KOMYHajHOT nommiajua. Ha Taj
HauyyH ce IIajbe jacHa IIOpPYKa M olpede/bere Aa 6e3beqHocHOj 3amTutu rpabhana,
Hopey, MOINIYje, ¥ OPraHy JIOKaJHe caMOyIIpaBe MOTY JjaT 3Ha4yajaH JOIPUHOC Y
Ofip>KaBary KOMYHATHOT pefia Ha jaBHUM MeCTMMa.
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Role of Police and Municipal Police
in Exercising the Local Security in Serbia

SuMMARY: The paper treated the normative, security, humanitarian and ethical aspects of the
relationship between the police and municipal police in local security. Human security is one
of the vital functions of each state, so success in the field of securitis, very important for the
reputation of the Republic of Serbia and the legal security of its citizens, no matter where they
are (at work, at home, in the street, at the market, in a restaurant, etc.). Republic of Serbia is
trying to develop and improve all aspects of security protection for the public and local security,
paying special attention, to maintaining communal order and the environment, people and go-
ods, security and protection of order in land use, facilities, local roads, streets and other public
facilities. In this way, the state of Serbia, through state authorities (police) and local government
(municipal police), provides local security protection to all citizens and meeting basic (every-
day) life needs.

KEY WORDS: police, authority, jobs, control, cooperation
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Savremeni koncept istraZivanja stavova potrosaca

REeZIME: IstraZivanje stavova potrosaca predstavlja jedno od osnovnih podrugja aktivnosti proce-
sa marketing istrazivanja. Stavovi su vaZna determinanta ponasanja potro$aca, tako da se njiho-
vim ispitivanjem moze stvoriti kvalitetna informaciona osnova za formulisanje i implementaciju
marketingkih strategija, kao i za donosenje razli¢itih poslovnih odluka. S obzirom na ¢injenicu
da preduzeca koja u svom poslovanju slede principe i nac¢ela marketing orijentacije posmatraju
kupce kao polaznu i finalnu tacku svih marketingkih aktivnosti, istraZivanje stavova potro$aca
mozZe pruziti korisna saznanja u vezi sa potrebama i Zeljama ciljnog trzista, ¢cime se ublazava, ili
mozda ¢ak u potpunosti elimini$e rizik donosenja pogresnih poslovnih odluka. Medutim, sta-
vovi nisu samo jedan od osnovnih faktora pona$anja potro$aca, ve¢ oni predstavljaju i znacajan
indikator analize imidZa odredenog proizvodaca, marke proizvoda ili usluge. Dobijeni rezultati
pruzaju moguénost preduzecu da sprovede komparativnu analizu sopstvenog imidza i imidza
svojih direktnih konkurenata. Na taj na¢in se moze izvrsiti dijagnoza postojeceg stanja, ali se
takode mogu uoditi odredene prednosti, kao i nedostaci koji karakteriu poslovanje datog pre-
duzeca. Takode, na osnovu istrazenih stavova mogu se predvideti i buduce namere potrosaca,
kao i ¢inioci koji imaju dominirajuci uticaj na njihovo donosenje odluka u procesu kupovine.

KLJUCNE RECI: stavovi, potrosaci, istrazivanje trzista, marketing orijentacija, ponasanje

Kupac nije uvek u pravu,
ali je uvek onaj koji daje novac
F. Baum

Pocetak dvadeset i prvog veka je period ne samo rastuce globalizacije, pojac¢ane
konkurencije, razvoja interneta, ve¢ i period snaznog jacanja uloge i raznolikosti po-
tro$aca na svetskom trzi$tu. Ljudi se razlikuju po kulturama kojima pripadaju, ali i
unutar svojih kultura. Raznolikost potrosaca se ne javlja samo kao posledica dejstva
socioloskih i demografskih varijabli. Potrosaci se sve vise mogu medusobno diferen-
cirati i po svojim svakodnevnim aktivnostima, interesima, namerama i sklonostima.
Ocito je da se posao ponudaca proizvoda i usluga mora usmeriti ka razumevanju,
predvidanju i zadovoljavanju specifi¢nih potreba i Zelja potrosaca.

Medutim, diferencijacija nije karakteristi¢na samo za potrosace, vec¢ i za ponuda-
¢e. Koncept masovnog marketinga se sve vide napusta i zamenjuje konceptom cilj-
nog marketinga, ¢ija je karakteristika deljenje trzista na viSe razli¢itih segmenata i
podesavanje marketing miksa prema svakom od izabranih segmenata. Cini se da su
i mogucnosti trzisSnog komuniciranja vece nego ikad. Sem klasi¢nog oglasavanja pu-
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tem elektronskih i stampanih medija, uocljiva je ekspanzija internet marketinga za
koji mnogi analiti¢ari opravdano smatraju da ¢e uskoro postati vodeci instrument
promotivnog miksa.

Imajuc¢i u vidu svu raznolikost okruzenja, mnoga preduzeca se mogu zapitati koje
potrebe i stavove imaju njihovi potro$aci. Odgovor na postavljeno pitanje pruza nam
istrazivanje potrosaca. Istrazivanje potrosaca obuhvata sistematske metode i tehnike
koje marketari koriste radi prikupljanja informacija o internim i eksternim faktorima
koji uti¢u na proces donosenja odluka potrosaca o kupovini. Najvaznija podrucja
aktivnosti istrazivanja potro$aca su istrazivanje stavova, potreba, percepcije, moti-
vacije, ucenja i Zivotnog stila potrosaca. Naravno, ne treba umanjiti ni znacaj soci-
ologkih i demografskih istrazivanja. Sva navedena istrazivanja se sprovode sa ciljem
razumevanja nac¢ina na koji potrosaci obavljaju kupovinu i koriste proizvode i usluge.
»Upoznavanjem psiholoskog bi¢a potro$ac¢a marketari mogu lakse predvideti njihove
reakcije, §to je i osnovni preduslov pravilnog segmentiranja trzista i formulisanja i
kreiranja odgovaraju¢eg marketing miksa.“!

Gotovo svi ekonomisti se slazu da je pruzanje vrednosti potro$acima i ostvarivanje
odgovarajuce dobiti krajnji cilj sprovodenja svih marketinskih aktivnosti. Stvaranjem
prave vrednosti firma stic¢e lojalne potrosace, $to predstavlja jedan od autputa uspe-
$nog marketinga. Vrednost se moze definisati kao jedinstvena kombinacija koristi i
zrtava koje se javljaju kada potrosac koristi odredeni proizvod ili uslugu da bi zado-
voljio svoje potrebe. Vrednost ukljucuje kvalitet, cenu, ugodnost, isporuku na vreme,
posleprodajne usluge. ,,Zato je vazno da svako preduzece identifikuje ne samo svoje
konkurente, ve¢ i da istrazi stavove svojih ciljnih potrosaca, kako bi adekvatnom kom-
binacijom instrumenata marketing miksa uspelo da odgovori zahtevima trzista.“*

Istrazivanje potro$aca narocito postaje znacajno u periodu ekspanzije marketing
orijentacije. Za razliku od prodajne orijentacije, koja je bazirana na potrebama proda-
vaca, marketing orijentacija je fokusirana na potrebe kupaca. Njen cilj je i dalje pro-
daja proizvedenih proizvoda, ali na bazi uspostavljanja dobrih dugogodisnjih odnosa
sa ciljnim kupcima uz ostvarenje odgovarajuceg nivoa profita. Dakle, u fokusu svih
marketingkih aktivnosti su potrosac¢i. Umesto pokusaja da se potrosaci nagovore da
kupe proizvode koje je firma ve¢ proizvela, marketingki orijentisane firme proizvode
samo one proizvode za koje su prethodna istrazivanja pokazala da ih potrosaci zele.

Klju¢na pretpostavka za uspesno sprovodenje marketinske koncepcije je ta da
preduzecée mora istraziti potrebe i Zelje potrosaca i kreirati ponudu koja ¢e biti bolja
od ponude konkurenata. Marketinska orijentacija se temelji na premisi da preduzece
mora proizvoditi u skladu sa zahtevima potrosaca, a ne nastojati da plasira proizvode
bez prethodno obavljenog istrazivanja trzista. Osnovne komponente marketing ori-

! Hanna, N., Wozniak, R., Consumer Behaviour, Prentice-Hall, Inc., New Jersey, 2001, str. 35-37.
* Berkowitz, E., Kerin, R., Hartley, S., Rudelius, W., Marketing, Irwin, Boston, 1994, str. 13-16.
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jentacije su orijentacija na konkurente, orijentacija na potrosace i interfunkcionalna
koordinacija.

Efikasno sprovodenje marketing orijentacije zavisi od stepena u kojem organi-
zacija prikuplja i analizira informacije o svojim musterijama, formuliSe strategiju za
ispunjenje njihovih Zelja i implementira tu strategiju kako bi izasla u susret potrosaci-
ma. ,Marketing orijentacija se moZe posmatrati kao viSedimenzionalni koncept koji
ukljucuje: 1) akviziciju informacija (prikupljanje informacija o kupcima, o trendovi-
ma na trzi$tu, aktivnostima konkurenata, $ansama, pretnjama); 2) distribuciju infor-
macija, tj. njihovu horizontalnu i vertikalnu raspodelu unutar preduzeca; 3) analizu
prikupljenih informacija.“

Siroko prihvatanje marketing orijentacije u Evropi, SAD, ali i u ostalim delovima
sveta pruzilo je podsticaj za istrazivanje ponasanja potrosaca. Da bi se identifikovale
nezadovoljene potrebe potrosaca kompanije su sve ¢e$ce i sve ozbiljnije pocele da
sprovode opsezna marketing istrazivanja. Marketing orijentacija je, dakle, ukazala na
izuzetno veliku vaznost istrazivanja potro$aca. Prema tome, razvoj novih proizvoda
i marketinskih strategija ne sme se sprovesti pre studioznog istrazivanja potrosaca i
njihovog ponasanja u procesu kupovine. Poznavanje faktora koji uti¢u na ponasanje
potrosac¢a omogucuje preduzecu da realno predvidi njihove buduce reakcije i da u
skladu s njima postavi odgovaraju¢e marketing strategije i akcije.

Mnoga uspes$na preduzeca smatraju da je razumevanje potrosaca integralni deo
korporativne misije i esencijalni input marketingkih planova i akcija. Svrha istrazi-
vanja ponasanja potrosaca ogleda se u smanjivanju rizika u procesu poslovnog odlu-
¢ivanja. Vazno je prikupiti informacije koje omoguc¢uju bolje poznavanje stavova i
potreba potrosaca kako bi se, saglasno tome, kreirao proizvodni program i povecao
obim prodaje i profit. Da bi se anticipirali trendovi u ponasanju potrosaca preduzece
mora posedovati sposobnost ispitivanja njihovih stavova i namera.

Prelazak preduzeca sa proizvodne i prodajne na marketing orijentaciju oznacio je
opredeljenje da se proizvodi u skladu sa zahtevima potrosaca. Time se potrebe i Zelje
potrosaca stavljaju u centar marketing istrazivanja. Preduzeca preduzimaju marke-
ting istrazivanja kako bi identifikovala nezadovoljene potrebe i Zelje svojih kupaca.

Da bi ostvarilo svoj cilj, istrazivanje potro$aca se mora usmeriti ka prikupljanju
sledecih vrsta informacija:
informacija o procesu kupovine;
informacija o karakteristikama potrosaca;
informacija o nacinu kori$¢enja proizvoda;
informacija o lojalnosti potrosaca;

informacija o trzi$nim segmentima;

informacija o nivou satisfakcije potrosaca.

* Hanison-Walker, J., The measurement of market orientation and impact on business performance,
Journal of Quality Management, vol. 6, pp. 139-172, Elsevier, Amsterdam, 2001, str. 139-146.
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Prva vrsta informacija omoguc¢ava marketarima da shvate zasto se potrosaci odlu-
¢uju za kupovinu odredene marke proizvoda, gde kupuju odredeni proizvod, koliko
Cesto, kako placaju taj proizvod. Na taj na¢in moguce je utvrditi snage i slabosti pro-
izvoda, $to moze biti od koristi za njegovo buduce pravilno pozicioniranje.

Kada su u pitanju informacije o karakteristikama potrosaca, vazno je istaci da se
njihova vrednost bazira na tome $to pruzanju znanja marketarima o demografskim,
socioloskim i psiholoskim karakteristikama samih potro$aca. Informacije o nac¢inu
kori$¢enja proizvoda su takode vazne, jer predstavljaju bazu marketing menadzerima
za donoSenje odluka o poboljsanju kvaliteta proizvoda, promeni dizajna i stvaranju
novih vidova upotreba.

Znacajno polje istraZivanja potrosaca predstavlja i analiza lojalnosti potrosaca
odredenoj marki proizvoda. Pojedine studije ukazuju na to da je Sest puta skuplje da
firma privuce nove potrosace nego da zadrzi postojece. U tom kontekstu, vazno je ra-
zviti adekvatnu strategiju pruzanja posleprodajnih usluga, kako bi se ublazilo eventu-
alno nezadovoljstvo pojedinih potrosaca i kako bi se svim kupcima datog proizvoda
stavilo do znanja da firma aktivno razmislja o njima. Istrazivanje potrosaca je, takode,
i pretfaza uspe$ne segmentacije trzista. U mnogim privrednim granama je nemoguce
sa identi¢nim proizvodnim programom pokriti ¢itavo trziste, tako da je odabir atra-
ktivnih segmenata realnost sa kojom se preduze¢a moraju suociti. Sasvim je logi¢no
da se plasiranje odgovarajuc¢eg marketing miksa potrosac¢ima zasniva na prethodnom
istrazivanju njihovih stavova, potreba i motiva.

»Merenje satisfakcije potrosaca je pokusaj otkrivanja njihovog nivoa zadovoljstva
ponudom preduzeca. Ovaj vid informacija je koristan za analizu imidza firme. Na
osnovu tih saznanja firma mozZe preuzeti odgovaraju¢e marketing strategije radi po-
bolj$anja sopstvenog imidza.“

Istrazivanje potro$aca pruza osnovu za pravilnu segmentaciju trzista. S obzirom
na to da se odredeni proizvod nece podjednako dopasti svim potrosacima, potrebno
je da se heterogeno trziste segmentira po osnovu brojnih kriterijuma. ,Informacije o
potros$ac¢ima su od velikog znacaja za precizno definisanje ciljnog trzista, identifiko-
vanje kriterijjuma segmentacije, razumevanje potreba razli¢itih segmenata, analizu
atraktivnosti pojedinih segmenata, analizu konkurencije, kao i odredivanje odgova-
rajucih ciljeva i marketing strategija na odabranim trzi$nim segmentima.“

U mnogim poslovnim podru¢jima strategijom masovnog marketinga se ne moze
iza¢i u susret razli¢itim Zeljama potrosaca. Da bi se ovaj problem resio, neophodno
je potrosace podeliti u odredene segmente u zavisnosti od njihovih zahteva i pona-
$anja. Medutim, pravilna podela trzista na segmente moze u potpunosti pasti u vodu
ukoliko je preduzecée nefleksibilno i ako ono ne poseduje odgovarajuce resurse za
opsluzivanje razlic¢itih segmenata. , Takode, losa horizontalna i vertikalna komunika-
cija unutar preduzec¢a moze prouzrokovati odredene probleme.“¢ ,,Da bi se uspesno

* Hanna, N., Wozniak, R., op. cit., str. 37-39.

> McDonald, M., Dunbar, 1., Market Segmentation, Elsevier Butterworth-Heinemann, London, 2004, str.
239-3111 385-413.

¢ Dibb, S., Simkin, L., Market Segmentation, Industrial Marketing Management, vol. 30, pp. 609-625,
Elsevier, Amsterdam, 2001, str. 609-613.
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sprovela marketing segmentacija vazno je odrediti postoje¢u bazu kupaca, definisati
zeljeni profil musterija, sagledati sopstvene resurse i sprovesti odgovarajucu akciju.*’

Istrazivanje potro$aca je vazno ne samo za profitna, ve¢ i za neprofitna preduzeca,
kao i za drzavne organizacije i institucije. Za profitna preduzeca privlacenje i stvaranje
lojalnih potrosaca je kriti¢na aktivnost za opstanak i razvoj. Za neprofitna preduzeca
istrazivanje potro$aca je osnova za definisanje njihove misije. Poznavanje potrosaca
pomaze neprofitnim institucijama u razvijanju adekvatnih programa komunikacije
sa donatorima ili u vrSenju uticaja na promenu ponasanja potro$aca (npr. akcije za
smanjenje broja pusaca). ,Ostvarenje zadovoljavajuceg nivoa profita je nuzan uslov
uspe$nog poslovanja i profitnih i neprofitnih preduzeca, uprkos ¢injenici da se cesto
istice kako profit nije primarni motiv neprofitnih institucija.“® Politika vlade takode
mora uvazavati potrebe potrosaca i njihove aktivnosti. Vladine organizacije, prilikom
definisanja zakonodavnih regulativa na trzi$tu, imaju zadatak da Stite interese potro-
Saca.

Kriterijumi segmentacije trziSta

GEOGRAFSKA SEGMENTACIJA

Regija Gustina naseljenosti

Veli¢ina grada Klima
DEMOGRAFSKA SEGMENTACIJA

Starost Prihod

Pol Obrazovanje

Bracno stanje Zanimanje

PSIHOLOSKA SEGMENTACIJA

Potrebe/motivi Ucenje

Li¢nost Stavovi

Percepcija

PSITHOGRAFSKA SEGMENTACIJA

Stil Zivota

SOCIOKULTURNA SEGMENTACIJA

Kultura Drustvena klasa
Religija Porodica
Supkultura

SEGMENTACIJA PREMA KRITERIJUMU UPOTREBE PROIZVODA

Stepen kori$cenja proizvoda
Stepen svesnosti

Lojalnost marki

Izvor: Solomon, M., Bamossy, G., Askegaard, S., Consumer Behaviour, Pearson Education Limited, Har-
lon; 2002, str. 8.

7 Palmer, R., Millier, P., Segmentation: Identification, intuition and implementation, Industrial Marketing
Management, vol. 33, pp. 779-785, Elsevier, Amsterdam, 2004, str. 780-788.

¢ Ewing, M., Napoli, J., Developing and validating a multidimensional nonprofit brand orientation scale,
Journal of Business Research, vol. 58, pp. 841-853, Elsevier, Amsterdam, str. 841-842.
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Na kraju treba ista¢i da su razvoj interneta i trend globalizacije trzi$ta ugradili
jednu novu dimenziju u proces istrazivanja potrosaca. Zahvaljujudi internetu, proces
marketing istrazivanja je dobio na brzini i fleksibilnosti u obezbedivanju kvantitativ-
nih podataka. Sada je moguce anketiranje potrosaca organizovati elektronskim pu-
tem, $to znatno skracuje vremenski period i smanjuje troskove istrazivanja. Internet
je omogucio novi vid interakcije izmedu istrazivaca i ispitanika. Firme se mogu obra-
titi potro$acima i pozvati ih da posete njihove veb-sajtove. Na ovaj na¢in mogu se ne
samo anketirati potrosaci, ve¢ se u ,,¢et sobama“ mogu organizovati i on-lajn grupne
diskusije.

Broj ljudi koji koriste internet u stalnom je porastu. Internet omogucava brzu i
laku dostupnost brojnim podacima. Studije pokazuju da ljudi imaju pozitivne stavove
prema internetu uprkos ¢injenici da on ima i svoje negativne strane. Zahvaljujudi in-
ternetu, mogu se obaviti i poslovne transakcije, pa ¢ak i on-lajn studiranje. ,,Internet
se, dakle, moze koristiti i kao sredstvo za edukaciju mladih.“

Fenomen globalizacije odrazio se i na ponasanje potrosaca. Sve vise ljudi Zivi svoje
porodi¢ne i profesionalne Zivote u vi$e razli¢itih drzava. Upravo iz tog razloga mar-
keting istrazivanje je dobilo multinacionalni i globalni karakter. ,Istrazivaci moraju
posedovati sposobnost sintetizovanja podataka iz razli¢itih zemalja, kao i utvrdivanja
klju¢nih determinanti dobijenih rezultata.“!

Potrosnja je oduvek bila jedna od osnovnih odlika ljudske prirode. Medutim, ku-
povina proizvoda i usluga koja nije imala kao osnovnu svrhu ispunjavanje funda-
mentalnih potreba ¢oveka, ve¢ zadovoljavanje nekih specifi¢nih Zelja, pocinje da se
razvija tek u drugoj polovini dvadesetog veka. Savremeni oblici poslovanja baziraju se
na ¢vrstim vezama izmedu preduzeca i njihovih musterija. Uspeh se viSe ne zasniva
samo na proizvodnji kvalitetnih proizvoda i njihovoj prodaji, ve¢ pre svega na uspo-
stavljanju dugoro¢nih odnosa sa kupcima. Zato je marketing orijentacija preduzeca
vitalna karika ostvarenja pozitivnih poslovnih rezultata.

Savremeni potro$ac se jasno razlikuje od svojih prethodnika. On je, pre svega,
dobro informisan o ponudi Zeljenih proizvoda i usluga. Njegovi stavovi imaju vidan
uticaj na formulisanje marketing miksa preduzeca. Stoga marketari moraju posebno
da usmere paznju na istrazivanje stavova i ponasanja potro$aca, kako bi se kroz napu-
$tanje klasi¢nog koncepta proizvodne orijentacije razumela priroda potrosaca.

Prvi korak u razumevanju novih vidova potro$nje, prirode i kulture potrosaca
ogleda se u prepoznavanju razli¢itih stavova potro$aca prema konceptu vremena.
Vreme postaje dragocen resurs. Mnogi potro$aci sa visokim nivoima dohotka nemaju
dovoljno vremena za obavljanje nekih ku¢nih poslova, kao $to su pranje vesa, spre-
manje kuce, cuvanje dece, ve¢ angazuju ljude koji ¢e im obaviti te poslove. Nedostatak

® Zhang, Y., Development and validation of an internet use attitude scale, Computersé»Education, xxx,
Elsevier Amsterdam, 2005.

19 Arnould, E.,, Price, L., Zinkhan, G., Consumers, McGraw Hill, Boston, 2004, str. 214-223.
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vremena, kao jedna od osnovnih odlika savremenog potrosaca, omogucio je ekspan-
ziju agencija za pruzanje licnih usluga.

Savremeni potrosaci, takode, vode kompleksan Zivot. Oni vie ne slede ustaljeni
obrazac ponasanja, ve¢ menjaju svoje stavove i ponasanje u zavisnosti od situacije u
kojoj se nalaze. Vecina njih vodi razlicite stilove Zivota koji se menjaju iz dana u dan,
iz ¢asa u ¢as. Dakle, potrosaci su kameleoni koji se prilagodavaju razli¢itim situacija-
ma iz njihovog neposrednog okruzenja.

Ovakav kompleksan vid ponasanja potrosaca predstavlja veliki problem marke-
tarima u procesu formulisanja i implementacije uspe$ne segmentacije trzista. Jako je
tesko precizno formirati segmente s obzirom na ¢injenicu da je ponasanje potrosaca
promenljiva varijabla. Jedan isti potro$ac bi se, naime, mogao svrstati u vise segme-
nata u zavisnosti od nacina Zivota koji trenutno vodi. U avionskoj industriji, putnik
prilikom poslovnog leta moze da se odluci za biznis klasu, dok se prilikom porodic-
nog turistickog putovanja moze odluciti za ekonomsku klasu ili za avionsku kartu sa
specijalnom ponudom (npr. nesto skuplja karta ¢iji vlasnici mogu ucestvovati u odre-
denoj nagradnoj igri). Kreiranje odgovaraju¢e marketing strategije koja ¢e uspeti da
zadovolji promenljive potrebe i Zelje potrosac¢a nesumnjivo je izuzetno kompleksan
zadatak. Ljudi koji se bave marketing istrazivanjima moraju stalno meriti stavove po-
tro$aca kako bi njihove potrebe i Zelje u potpunosti bile zadovoljene.

Savremeni potro$aci su marketinski obrazovani i izuzetno zahtevni. O¢ito je da
u njihovom privlacenju marketing igra ve¢u ulogu nego $to je to nekada bio slucaj.
Savremeni potrosaci veoma dobro poznaju marketing i marketinske aktivnosti, goto-
vo kao i sami marketari. Zato se oni moraju aktivno ukljuditi u proces formulisanja
marketing strategija preduzeca, tj. jednostavno se mora uspostaviti partnerski odnos
izmedu njih i preduzeca.

Jo$ jedna bitna karakteristika savremenog potrosaca je i njegovo poznavanje in-
formacionih tehnologija. Razvoj mobilnih telefona je izuzetno olaksao povezivanje
ljudi sa razlicitih lokacija. Pojedine mobilne mreze nude i moguc¢nost emitovanja ma-
lih oglasa. Istrazivanja pokazuju da je u V. Britaniji 2005. godine preko 40 miliona
ljudi posedovalo mobilne telefone. ,,Novi vidovi kupovine se mogu ostvariti i putem
interneta. Iako je internet postao izuzetno mocan i popularan vid komunikacije, za
sada ga ljudi jo$ uvek vise koriste radi prikupljanja raznih informacija, tako da on-
-lajn kupovina jo$ uvek nije zazivela kako se to oc¢ekuje.“!

Neminovno je da je vreme masovnog marketinga zauvek proslo, tako da se formu-
lisanje odgovarajuce marketing strategije mora zasnivati na prethodnom istrazivanju
stavova i ponasanja potrosaca. U fokusu svih marketing aktivnosti je vrednost za po-
tro$aca. Novi potrosac je izlozen ogromnom broju medija. Stalno je pod uticajem
brojnih oglasa, pa ga je, samim tim, i teze privu¢i. Osim toga, on je karakteristican i
po visokom stepenu nelojalnosti prema dobavlja¢ima koje moze lako promeniti. Novi
potrosac je, takode, postao i snazan faktor uticaja na formiranje cena proizvoda.

"1 Baker, S., New Consumer Marketing, John Wiley & Sons, Chichester, 2003, str. 27-35.
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Marketing savremenog potro$a¢a (NCM) predstavlja novi pristup u zadovoljenju
potreba potrosaca, koji se bitno razlikuje od tradicionalnih pristupa i strategija kara-
kteristi¢nih za proizvodnu i prodajnu orijentaciju. On je prvenstveno usmeren ka po-
troSacima koje tretira kao pocetnu i finalnu tacku razvoja marketing strategije. Ovaj
koncept se bazira na kontinualnom istrazivanju stavova potrosaca radi zadovoljenja
njihovih potreba i zelja.

NCM je poslovna disciplina ¢iji se osnovni cilj ogleda u stvaranju odrzive konku-
rentske prednosti preduzeca kroz superioran proces definisanja vrednosti, kreiranja
vrednosti i pruzanja vrednosti potrosacima. Da bi se efikasno implementirale ove tri
klju¢ne komponente NCM-a potrebno je da firma poseduje sposobnost razumevanja
potrosaca, inovativnost i agilnost.

NCM je instrument koji omogucuje marketarima da $to bolje shvate kompleks-
nost trzista. Koncept NCM-a predstavlja oruzje putem kojeg se moze opstati u in-
teraktivnom okruzenju koje donosi puno pretnji, ali i moguénosti. Model NCM-a u
centar svojih aktivnosti stavlja vrednost za potro$aca. NCM je zapravo produzetak
i pobolj$ani model marketinga odnosa. Da bismo ukazali na vrednost koju NCM
pruza, kako preduzecu tako i potro$a¢ima, napravicemo paralelu izmedu NCM-a,
marketinga odnosa i transakcionog marketinga.

Transakcioni marketing se pre svega bazira na prodajnoj orijentaciji i na privlace-
nju velikog broja novih kupaca. Kod ovog marketing pristupa profit se ostvaruje po-
ve¢anjem obima prodaje, ali se pri tome ne obrac¢a dovoljno paznje na uspostavljanje
dugoro¢nih odnosa sa potrosa¢ima i na uspostavljanje njihove lojalnosti.

S druge strane, marketing odnosa svoj osnovni cilj vidi u ostvarenju profitabilnosti
kroz obezbedivanje satisfakcije potrosaca i uspostavljanje dugoro¢nih odnosa sa po-
troSacima. Dakle, ovaj koncept je usmeren ka stvaranju lojalnih potrosaca. I konac¢no,
NCM - kao novi vid marketinga odnosa - fokusiran je na razumevanje potrosaca,
inovativnost i agilnost, kako bi se dugoro¢na profitabilnost postigla orijentacijom ka
vrednosti za potrosaca. ,U tom kontekstu, nije vazno samo obaviti uspesnu poslovnu
transakciju, ve¢ i ispuniti ¢itav niz uslova koji ¢e za posledicu stvoriti dobre dugoro¢-
ne odnose izmedu dve strane. Zato u najvaznije komponente ovakvog poslovnog pri-
stupa mozemo svrstati medusobno poverenje izmedu partnera, povezanost, komuni-
kaciju, zajednicki sistem vrednosti, empatiju i reciprocitet.“'?

Iako je usko povezan sa marketingom odnosa, NCM je za korak vise orijentisan
ka savremenom potrosacu i ka zadovoljenju njegovih potreba i Zelja. Savremeni po-
tro$aci vode veoma dinamican zivot, menjaju stilove Zivota iz dana u dan i zato je
orijentacija ka vrednosti za potrosaca najbolji nacin za njihovo pridobijanje. ,NCM
nudi visi stepen fleksibilnosti u prilagodavanju ponude preduzec¢a promenljivim za-
htevima potrosaca, zbog ¢ega predstavlja izvor buduce profitabilnosti.“?

Marketing odnosa je uspe$an marketing pristup ukoliko je trziste zrelo i zasi¢eno,

12 Sin, L., Tse, A., Yau, O., Chow, R,, Lee, ], Lau, L., Relation marketing orientation, Journal of Business
Research, vol. 55, pp. 185-194, Elsevier, Amsterdam, 2005, str. 185-188 M91-198.

1 Baker, S., op. cit., str. 51-57 1 64-71.
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a potros$aci lojalni. Ali savremeni potrosac je nepredvidiv, sa Zeljama koje se menja-
ju i hirovima i razli¢itim tipovima ponasanja u procesu kupovine. NCM je koncept
koji je usmeren ka savremenom potrosacu i nudi konkretno resenje za uspostavljanje
dugoroc¢nih veza sa potro$acima, koje se zasnivaju na usmeravanju svih marketin-
$kih aktivnosti ka definisanju, kreiranju i pruzanju vrednosti. Zato se sve marketinske
aktivnosti moraju usmeriti najpre ka sprovodenju marketing istrazivanja, a pre svega
ka sprovodenju istrazivanja savremenih potrosaca, zatim ka razvoju novih proizvoda,
njihovom pozicioniranju, formulisanju odgovarajuce strategije cena, kreiranju snaz-
nih marki i, konac¢no, ka promociji, distribuciji vrednosti i implementaciji kvalitetnih
posleprodajnih usluga.
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Contemporary Concept of Consumer Attitudes Research

SumMARyY: Consumer attitudes research makes one of the crucial parts of the activities related
to the marketing research process. Attitudes are very important determiner of the consumer
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behavior, thus by examining die consumer attitudes we are able to create high-quality informati-
onal grounds for the formulation and implementation of marketing strategies, as well as making
various business decisions. Considering the fact that the companies which follow the principles
and laws of the marketing orientation see tiheir customers as both the starting and the final point
of ali their marketing activities, the research of customer attitudes can offer useful information
related to needs and wishes of the target market, which moderates or even eliminates risk of ma-
king bad business decisions. However, attitudes are not only the crucial factor of the consumer
behavior; they also represent a significant indicator for the image analyses for a certain producer,
a certain brand or a service. Obtained results enable company to do a comparative analysis of
its own image as well as the image of its direct competitors. In this way the diagnostics of the
existing status can be performed but also certain advantages and disadvantages characteristic for
the given company’s business operations can be recorded. Also based on the examined attitudes,
the future consumers intentions can be predicted as well as the factors which have predominate
influence on the customers’ decision making in the buying process.

KEY WORDS: attitudes, consumers, market research, marketing orientation, behavior, image

CIVITAS | broj1 MMXI



Prikazi i recenzije

Reviews and Critiques






Lazar Vrkati¢, Pojam i bice srpske nacije
Novi Sad: Mediteran Publishing — USEE, 2009, str. 902

Krajem 2009. godine uizdanju IK ,Mediteran Publishing“ iz Novog Sada i Fakulteta
za pravne i poslovne studije objavljena su izabrana dela profesora dr Lazara Vrkatic¢a
(1960-2007), koja se sastoje iz pet knjiga: Filozofska objava Boga, Ontologijski stav filo-
zofije prava, O konzervativnim politickim idejama i Pojam i bice srpske nacije. Njihova
promocija odrzana je na 55. medunarodnom beogradskom sajmu knjiga 27. oktobra
2010. i u okviru obelezavanja Svetskog dana filozofije u Kulturnom centru grada Nisa
18. novembra 2010. O knjigama su govorili dr Dugka Franeta, dr MiSo Kuli¢, Marko
Orsoli¢, dr Dusan Marinkovi¢ i dr Boris Krsev.

Kako je prvi broj ¢asopisa Civitas simbolicki posvec¢en osnivacu i prvom dekanu
Fakulteta za pravne i poslovne studije — prof. dr Lazaru Vrkati¢u, u rubrici ,,Prikazi®
predstavljamo jedno od najmonumentalnijih dela, ne samo iz bogatog Vrkati¢evog
opusa, nego uopste iz oblasti drustveno-humanistickih, a posebno istorijsko-pravnih
nauka, objavljenih u nas u poslednje dve decenije. Re¢ je o delu Pojam i bice srpske
nacije koje je prvi put objavljeno 2004. godine u ediciji ,Jzdavacke knjiZarnice Zorana
Stojanovica“ iz Sremskih Karlovaca.

Ova knjiga, po obimu, sadrzaju i stilu pisanja, svrstava profesora Vrkati¢a u red
velikana nase istorijsko-pravne misli, kao $to su bili Slobodan Jovanovi¢, Vladimir
Dedijer i Branko Petranovi¢. U prilog ovoj tvrdnji govori nadasve nau¢ni i analiticki
Vrkaticev pristup u obja$njenju brojnih tradicionalnih dogmi iz istorije moderne srp-
ske drzave, kao i veliki broj propratnih fusnota, navoda i citata, te blizu 130 dokume-
nata koji su dati u prilogu ove voluminozne monografije.

Prvi deo knjige posvecen je genetskim odrednicama koje uti¢u na formiranje sve-
sti jednog naroda, s posebnim osvrtom na uslove koji su prethodili nastanku i razvoju
moderne srpske drzave i nacije. Oslanjajuci se i polemisudi sa prvacima nemacke
klasi¢ne filozofije — Hegelom, Selingom, Fihteom i Adelungom - Lazar Vrkati¢ uo-
¢ava da je narod pre svega duhovna zajednica, iako on - narod, kako tvrde nemacki
filozofi, sebe dozivljava kao zajednicu ,krvi i tla“ Medutim, ¢injenica da je srpski
narod u svojoj etnogenezi bio dislociran i nije stvorio jedinstvenu teritoriju koja bi
mu omogucila kognitivnu povezanost navela je autora na zakljucak da je mitologija
mnogo ¢vrsce vezivno tkivo i da je ona presudno uticala na stvaranje svesti srpskog
naroda, a ne njegova teritorija.

Profesor Vrkati¢ uocava da navedene odrednice nisu bile vremenski determinisa-
ne, te s pravom postavlja pitanje kada je srpski narod, i u kakvim okolnostima, postao
samosvestan svoga bica i uocava da je to u stanju kolektivnih pobuna, ustanaka i
ratova. Iznose¢i Hegelovu tezu, prema kojoj ,,ratovi nisu slu¢ajni, a ponajmanje ne-
potrebni®, jer samo ,,narod koji je spreman da Zrtvuje svoje pripadnike je slobodan
narod®, autor pocinje sa temeljnom analizom okolnosti koje su dovele do nastanka
i razvoja svesti srpskog naroda. On dolazi do zakljucka da se svest srpskog naroda
pocela kovati u srpskim ustancima protiv Turaka (1804-1815), na osnovu kojih je
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Drugim hati$erifom (1830) Srbija postala vazalna, ali ipak nasledna knezevina - pod
sultanovim sizerenstvom i ruskim patronatom. Od tada se Srbi pocinju oblikovati
kao moderan (proevropski) narod.

Ali, na samom startu svoje proevropske akomodacije, on se suocava sa autoritativ-
nom vlas¢u svojih aklamativno izabranih voda, koji, kao po pravilu, postaju ko¢ni-
¢ari, a ne masinovode njegovog sveopsteg napretka. Otuda patrijarhalna vlast prvih
Karadordevic¢a i Obrenovica nije omogucila razvoj ni ekonomije, ni privrede, a ka-
moli gradanskih institucija. Jer kako drugacije objasniti ¢injenicu da je knez Milo$
mogao da prisvoji sav visak koji su ostvarili podanici njegove drzave.

Za vreme vladavine ustavobranitelja (1838-1858) srpski narod se prvi put u svojoj
istoriji proklamovao nacijom. Bilo je to vreme budenja nacionalne svesti pod jakim
uticajem epohe liberalizma i gradanskih revolucija. Medutim, za razliku od ostalih
evropskih naroda ¢iji su nacionalni dignitet proklamovale liberalne ideje - srpski
nacionalni program realizuju konzervativne ideje. Ovaj fenomen profesor Vrkati¢
obja$njava ¢injenicom da srpski narod nikada nije razvio gradansku klasu, nego ¢e
tradicionalno ostati zakovan za patrijarhalni egalitarizam, koji ¢e postati ¢uvar kon-
zervativnih politickih ideja sve do danas.

Koreni konzervativizma kod srpskog naroda mogu se prepoznati u geografskoj
nepovezanosti njegovog bi¢a sa ostatkom civilizovane Evrope, kao i u njegovoj do-
gmatskoj vezanosti za religiju i obi¢aje. Citiraju¢i Vasu Cubrilovica, da je ,planina
bila ¢uvar kulturne i nacionalne osobenosti srpskog naroda“ i autor daje svoj komen-
tar, prema kom su planine Balkana bile i bioloski i duhovni izvori balkanskih nacija,
s tom razlikom $to su od svih ostalih balkanskih naroda Srbi postali jedni od najza-
tvorenijih. Njegova konzervativna kolektivna svest nije uspela da evoluira i pored vise
od dva veka postojanja. Razloge za status quo takve svesti profesor Vrkati¢ pronalazi
u njegovoj dugoj prethrid¢anskoj epohi (Srbi su jedni od poslednjih evropskih naroda
koji su prihvatili hri$¢anstvo), koja je ostavila posledice i na njegovo poimanje vere.
Navode¢i Veselina Cajkanoviéa i Svetozara Markoviéa, i Lazar Vrkati¢ se slaze sa kon-
statacijom da je srpsko pravoslavlje bilo veliki ,ko¢ni¢ar® - prvo duhovne, a potom i
ekonomske emancipacije srpske nacije.

Medutim, za razliku od srpskog naroda ,,u matici, Srbi izvan Srbije (tzv. ,,Srbi
Pre¢ani®) imaju potpuno drugaciji istorijski razvoj. Iako ne postaju inoverni, nego i
dalje neguju duh pravoslavlja, oni ne pate od autoriteta vlasti. Kod njih se patrijar-
halna autoritativnost gasi sa razvoja¢enjem Vojne krajine, usled ¢ega su volens-nolens
morali prihvatiti tekovine gradanskog drustva. To ne znaci da je njihova svest bila na-
prednija, naprotiv - ,,da su se pitali o svojoj buduc¢nosti i Vojna krajina i Austrougarska
bi postojale jo$ i danas, ali sre¢com nisu, zakljucuje profesor Vrkati¢, smatrajudi da je
Dvojna monarhija najznacajnija drzava u kojoj su Srbi ikada Ziveli (jer im je omogu-
¢ila svekoliki drustveno-ekonomski napredak).

Gotovo neverovatno zvuci da su kod jednog naroda dve potpuno razlic¢ite politic-
ke ideje omogucile njegovu transformaciju iz srednjovekovnog patrimonijalizma u
moderno gradansko drustvo. Tako je liberalna politicka ideja kod Srba izvan Srbije
uradila isto ono $to i konzervativna ideja kod Srba u Srbiji. Odnosima izmedu ove
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dve politicke ideje, kao i o ,autoritarnoj arbitrazi“ (odnosno izvr$noj vlasti) koja,
svrstavajuci se ¢as na jednu, ¢as na drugu stranu, zapravo obe porazava, Lazar Vrkati¢
posvecuje najveci deo u svojoj monografiji.

Autor upozorava da je konzervativna ideja omogucila ,,srastanja nacije i drzave“ u
subjekt koji je postao neotporan prema kultu vode, alergi¢an na trzi$nu ekonomiju i
preduzetnistvo, nesklon redu, radu i nepostovanju institucija i zakona, a surevnjiv na
sve ono $to je u odnosu na njega drugacije, uspesnije i bolje. Za razliku od ove ideje,
liberalna ideja je, usled razli¢itog drzavno-pravnog ambijenta nastajanja, uticala na
stvaranje preduzetni¢kog duha kod Srba Precana i njihove sklonosti ka redu i radu i
znatno vece tolerantnosti za brojne razli¢itosti.

Vrkati¢ pojavu prvih liberalnih ideja kod Srba u Srbiji vezuje za li¢nost Vladimira
Jovanovica. Iako je Jovanovi¢ bio prvi Srbin koji je dao ime sinu Slobodan, njegove
ideje su ipak nosile klicu malogradanskog nacionalizma - ne dozvoljavaju¢i na taj
nacin slobodan razvoj ekonomskog gradanskog drustva. Na taj nacin je, prema mi-
$ljenju autora, takav liberalizam (zapravo svojevrsni ,,prosveceni konzervativizam®)
- »ubijao ono $to jo$ nije bilo ni rodeno®

Vrkaticev ideal je liberalizam Mihajla Polit-Desancica, ¢ije ideje se $ire kod pre-
¢anskih Srba. On postaje iskonski protivnik konzervativizma, smatraju¢i da se srpski
narod moze nacionalno (i civilizacijski) potvrditi samo ukoliko prihvati ideje libe-
ralizma. Za Polit-Desancica jedino resenje za uredenje visenacionalnih drzava lezi
upravo u liberalnoj politickoj ideji, koja je temelj pravne drzave. Sve ostale politicke
ideje uzrokuju manjinski konzervativizam koji dovodi do separatizma.

Posebnu paznju Vrkati¢ usmerava na Berlinski kongres i ustavno-pravni razvoj
Srbije nakon sticanja politicke nezavisnosti. Nezaobilazna li¢nost tih deSavanja je sva-
kako Jovan Risti¢, drzavnik koji je pokusao da integrise i liberalne i konzervativne
principe u jedno. Medutim, takva ,miks“ politika je mogla imati pogubne posledice
po dalji drzavnopravni razvoj Srbije. Naime, ni knez Milan, a ni Risti¢, ne sagledavaju
u dovoljnoj meri svu sloZzenost medunarodnih odnosa. Otuda se javljaju paradoksi
u njihovoj politici. Prvi je bio Sanstefanski mir, koji je pokazao da je oslanjanje na
Rusiju u re$avanju Isto¢nog pitanja potpuni nacionalni promasaj, s obzirom na to da
je Rusija ,,zrtvovala“ Srbiju zarad stvaranja velike Bugarske. Kako je re§enje bugarskog
pitanja poremetilo balance of power na Crnom moru, dolazi do sazivanja Berlinskog
kongresa. Ali, budu¢i da se na kongresu ,,srpsko pitanje“ i ne spominje, a kamoli otva-
ra, Risti¢u nista drugo ne preostaje nego da se obrati Austrougarskoj za pomo¢. Tako
je Srbija, ratujuci protiv Turske za rac¢un Rusije, sacuvala svoje teritorije na jugoistoku
sporazumevajuci se sa Becom, mada je sama usla u rat zbog Bosne i Hercegovine koja
je data na upravu Austrougarskoj, o ¢emu se Dvojna monarhija prethodno dogovo-
rila sa Rusijom. Drugi paradoks takve politike omogucio je da Srbija iz stanja samo
formalne politicke zavisnosti od Turske (na Kalemegdanu se samo vijorila turska za-
stava) dode u stanje potpune ekonomske zavisnosti od Austrougarske (potpisujuci
tzv. ,,Jajnu konvenciju®).

S tog aspekta, paradoksalan je i Ustav iz 1888, za koji se kaze da je ,najnapred-
niji i najslobodoumniji pravni akt®, iako su ga doneli konzervativni protagonisti
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- Radikalna stranka, autoritarni kralj Milan i vlada na ¢ijem se ¢elu nalazio Nikola
Hristi¢ (,,najomrazeniji policajac srpskog naroda®). Srbija je ovim ustavom postala
nasledna parlamentarna monarhija, ¢ije se narodno predstavnistvo sastojalo iz dva
doma - Skupstine i Senata. U Skupstinu se ulazilo na osnovu direktnih izbora, a u
Senat na osnovu imovinskog cenzusa. Tako su dvodomnost parlamenta - kao libe-
ralisticki koncept uredenja drzave (jer omogucuje razli¢ito popunjavanje predstavnic-
kih tela) — utemeljili konzervativni protagonisti, iako Srbija nema izgradenu aristo-
kratiju (plemstvo kao stalez) da bi dvodomnost odrazavala klasnu razlic¢itost, a nema
ni autonomne pokrajine da bi drugi dom izrazavao teritorijalne razli¢itosti. Jo$ veci
kuriozitet predstavlja ¢injenica da su taj ,najnapredniji i najslobodoumniji pravni
akt® osudivali i liberali i naprednjaci — upravo oni koji su trebali biti nosioci liberalnih
politi¢kih ideja.

Srpski konzervativizam je po prvi put samostalno izaao na medunarodnu po-
liticku scenu u toku balkanskih i za vreme Prvog svetskog rata. Zapravo, profesor
Vrkatic¢ i ne razdvaja ova ratna deSavanja, smatrajuci da je Prvi svetski rat za Srbiju
poceo 1912, i ona ga dozivljava kao deo kontinuiteta reSavanja sopstvenog nacional-
nog pitanja - otuda ga i naziva ,,tre¢cim balkanskim ratom® Prema njemu, indikativan
je bio samo razlog za objavljivanje rata — Sarajevski atentat. Tadagnja medunarodna
zajednica smatrala je Srbiju odgovornom za atentat, $to autor ne demantuje, nego
samo razgranicava subjektivnu od objektivne odgovornosti, istovremeno dovodeci
u pitanje i odgovornost Austrougarske koja je dozvolila da ,$acica mladi¢a, gotovo
dece, izvrsi atentat... da najtrofejniji lovac na krupnu divlja¢ postane lovina mladih i
nevestih lovokradica®

Profesor Vrkati¢ smatra da tezu medunarodne zajednice oko odgovornosti
Beograda za Sarajevski atentat, koji je doveo do Prvog svetskog rata, treba posmatrati
u okvirima njene konzervativne politike, koja je u novonastalim okolnostima (posle
dva uspesna balkanska rata) postala ,,nestrpljiva®, premda nije ra¢unala sa mogué¢im
posledicama - velikim brojem zrtava svojih podanika i ogromnim materijalnim ra-
zaranjima. Otuda autor s pravom postavlja pitanje da li je srpska vlada bila svesna $ta
¢e sve uzrokovati jedan atentat.

A kada je rat poceo, i kada su svi ucesnici u njemu definisali svoje ratne ciljeve,
na kraju je to uradila i vlada Kraljevine Srbije. Vrkati¢ ocenjuje Nisku deklaraciju kao
dalju evoluciju konzervativne ideje — prelaskom sa ,,balkanske politike na evropsku®
Medutim, ta njena evolutivnost je iznenadila i same saveznike kada su je procitali. Jer,
daleko je ona bila od Deklaracije o nezavisnosti - kojom se proklamuju prava naroda
na samoopredeljenje, i od Deklaracije o pravima coveka i gradanina - koja utemeljuje
demokratska nacela prirodnih i politickih prava. Srpska verzija ovih javnopravnih
dokumenata predvidala je gubitak teritorija jedne carevine zarad dobitka teritorija
jedne kraljevine.

Otuda sva teritorijalna prosirenja koja su usledila uoci i nakon potpisivanja pr-
vodecembarskog akta — Srbija smatra ,ratnim plenom®, a ne ,oslobadanjem neoslo-
bodene brace®. Iz takvog odnosa i poimanja drzave, zaklju¢uje autor, proizaci ¢e svi
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sukobi koji ¢e ugrozavati novoosnovanu drzavnu zajednicu - Kraljevinu Srba, Hrvata
i Slovenaca (Jugoslaviju) sve do njenog sloma u aprilskom ratu 1941.

Drugi deo knjige Pojam i bice srpske nacije sadrzi 127 istorijsko-pravnih dokume-
nata koji, poredani po hronoloskom i tematskom nizu, obuhvataju period od punih 65
godina. Pocinju tzv. ,,Berlinskim memorandumom® od 12. maja 1876, koji su potpi-
sali Austrougarska, Nemacka i Rusija u cilju o¢uvanja statusa quo Turske na Balkanu,
a zavr$avaju dokumentom o kapitulaciji vojske Kraljevine Jugoslavije, potpisanim
u Beogradu 17. aprila 1941. Od ostalih dokumenata vredni pomena su akti koji su
prethodili aneksiji Bosne i Hercegovine, sve deklaracije koje su prethodile stvaranju
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, akt o Obznani, Markov protokol i Zagrebacke
punktacije, Sporazum Cvetkovi¢-Macek i drugi dokumenti koji argumentovano po-
tvrduju autorove stavove iznete u prvim poglavljima knjige.

Na kraju, mogli bismo zakljuciti da je ovim delom kompletirana nau¢na fiziono-
mija profesora Lazara Vrkatica i kao filozofa i kao pravnika i kao istori¢ara. Iz redova
ove monografije buduce generacije nau¢nika crpece brojne podatke i autenti¢na tu-
macenja o nastanku i razvoju moderne srpske drzave. Nazalost, bilo je ovo ujedno i
poslednje nau¢no delo koje je napisao profesor dr Lazar Vrkatic.

Dr Boris KRSEV
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Lazar Vrkati¢, O konzervativnim politickim idejama
Novi Sad: Mediteran publishing — USEE, 2009, str. 268

Konzervativna ideja se u Srba tri puta nametnula kao dominantna politicka opcija
i, po tvrdnjama Lazara Vrkatica, sva tri puta dovela do nesagledivih posledica po
drusdtvo i drzavu, ali i po $ire drzavne sklopove u kojima je Ziveo srpski narod. Ovo
je vrlo koncizna ocena koja se dobija nakon ¢itanja dela O konzervativnim politickim
idejama, objavljenog u ediciji Izabranih dela Lazara Vrkatica, kao zajednickog izda-
vackog poduhvata Mediteran publishinga i USEE-a iz Novog Sada. Knjiga je prvi
put objavljena 2001. godine, u izdanju Helsinskog odbora za ljudska prava u Srbiji,
u Beogradu, u koautorstvu sa Carlsom Ingraoom, pod naslovom Nenaucena lekcija
- srednjoevropska ideja i srpski nacionalni program.

Prvo javljanje ove ideje u Srba vezano je za Iliju Garasanina, koji je u istoriji ostao
upamcen najvi$e po ,,Nacertaniju®, ali i Policijskom zakoniku iz 1850. godine, te po
Zakonu o osnovnim $kolama iz 1857. Kako kaze Vrkati¢, Garasanin je bio svojevrs-
ni spoj Solona i Pizistrata, koji je problem organizovanja drzave i drustva resio na
paradoksalan nacin: ,,Da bi se u srpskom narodu uspostavili gradanski instituti pri-
vatnopravne sfere, kao i njegovo teritorijalno i drzavotvorno zaokruzivanje u liku
nacije, moraju se primenjivati predgradanski nacini prisile i politike®. Kao nesumnjivi
pokreta¢ pravnog oblikovanja drzave svoga vremena, Garasanin je bio zasluzan za
donosenje bitnih zakona mlade drzave, za razvoj drzavne administracije i $kolstva, ali
i za brza izopacenja ¢inovni$tva, koje se izrodilo u represivnu klasu iznad naroda, $to
¢e u znacajnoj meri dovesti do formiranja Radikalne stranke Nikole Pasi¢a. Svemo¢
¢inovnis$tva se najvise odlikovala u poloZaju policije, koja je imala pravo da batinama
kaznjava, bez sudske odluke. Policijski zakonik je sadrzavao odredene pretpostavke
koje su stanovnike drzale ne samo u stanju podredenosti, nego i u stanju poniZenosti
i opste obespravljenosti: ,,1. Administrativni organ donosi sankciju mimo sudskog
organa - isto¢njacki princip apsolutnog jedinstva (kadija te tuzi, kadija ti sudi); 2.
Telesna kazna je predmoderni nac¢in kaznjavanja, napusten sa Francuskom gradan-
skom revolucijom; 3. Telesna kazna je ponizavajuca za onoga nad kime se izvodi, i
njena svrha nije privodenje slobodi, $to je generalno Garasanin hteo®. Naravno da je
ovakva situacija mogla biti kori§¢ena da se sreski kapetani pred izbore obavezu da u
njihovim izbornim jedinicama budu izabrani oni kandidati koji ¢e odgovarati kruni
i rezimul!

Spoljnu politiku Garasanin je sprovodio na osnovu ,Nacertanija“, dokumenta na-
stalog na osnovu ideja Adama Cartoriskog (,,Saveti) i Franje Zaha (,,Plan slavenske
politike Srbije®), 1844. godine. Srbija, po njemu, mozZe biti samostalni politicki su-
bjekt samo teritorijalnim prosirenjem! ,Ideja je jasna: samo veca drzava, jer ce biti i
ekonomski i vojnicki jac¢a, mozZe biti samostalna, nevazalna. Ili, kako autor zakljucu-
je: ,Istorijsko pravo je postalo strateski osnov srpske spoljne politike®. Istovremeno,
kako se ova ideja konstituiSe kao jedina i bez alternativa, ona ,,cementira“ i autoritarni

CIVITAS | broj1 MMXI



Lazar Vrkati¢, O konzervativnim politickim idejama 209

rezim kneza Mihaila Obrenovica, jer, za razliku od njegovog oca Milosa Obrenovica,
¢ija ,samovolja bese usmerena protiv pojedinaca, Mihailova je, u skladu sa autori-
tarnim karakterom njegove vlasti, bila usmerena protiv institucija“. Osim institucija,
njegovoj vlasti nisu bili potrebni ni podanici, jer je i njihovo postojanje bilo proble-
mati¢no po kneza. Jako veoma kontroverzan, Mihailo je imao zavidan legitimitet,
a »osnova te legitimnosti bila je navodna apsolutna posvecenost spoljnopolitickom
cilju oslobadanja susednih srpskih i drugih slovenskih krajeva od Turske®

Iako je u Mihailovom rezimu konzervativna ideja dozivela odreden stepen defor-
macije, ona se sa tim rezimom srodila, te je kraj Mihailovog rezima predstavljao njen
prvi poraz u Srbiji. Nakon Mihailovog ubistva, konzervativna ideja se transformise u
liberalnu, sa znacajnim odlikama autoritarnosti i konzervativnosti.

Drugi put se konzervativna ideja ,,ukazuje“ Srbima kao ,sukob sa radikalskim
politickim stavom®. Vrkati¢ izvodi zaklju¢ak da do nje dolazi evoluiranjem stavova
radikala, koji prolaze dugi ideologki put od ideja socijalizma, zatim ideje o seljackoj
drzavi, preko ideja konzervativizma, da bi zavrsili u reakcionizmu. Konzervativna
ideja traje od kraja XIX veka, svoj procvat ima izmedu 1903. i balkanskih ratova, da
bi joj kraj bio u I svetskom ratu, 1915. godine, kada politicko vodstvo preuzima re-
gent Aleksandar Karadordevi¢, koji namece svoju autoritarnu volju. Prate¢i prakti¢cne
politicke, vojne i diplomatske poteze kojima se izrazava konzervativna politicka ideja,
Vrkati¢ na vrlo precizan, na momente i bolan nacin, podsec¢a na one vrlo kontrover-
zne poteze koje su srpske vlasti u periodu od skoro dvadeset godina povlacile, ne
vodeci racuna o moguénostima krhke, mlade i siromasne drzave, kao i jo§ nedovoljno
formiranog srpskog drustva, u osnovi nespremnog da izvrsi sva ona dela koja mu je
namenila nadobudna srpska elita, zadojena samo jednom politickom idejom - onom
konzervativnom. Takvu ideju ¢e mo¢i pobediti samo sila koja o idejama generalno
ima prezriv stav — autoritarna volja regenta Aleksandra, koji ¢e na bahat i voluntari-
sticki nacin pri¢i, kako oslobadanju Srbije, tako i formiranju prve zajednicke drzave
Juznih Slovena - Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Stoga ¢e autor dovesti u pitanje i
legitimnost ovakvoga ujedinjenja, kroz lucidnu analizu nacina ulaska raznih teritorija
u Kraljevinu SHS, te donosenje Vidovdanskog ustava, $to ¢e od samog pocetka drza-
vu postaviti na krivi kolosek, te joj onemoguciti da se razvija na nacin preko potre-
ban da bi se ublazile razlike medu narodima i pokrajinama, vekovno razdvojenima,
koje su bile delovi razli¢itih drzava i politicko-pravnih sistema. Negacija postojanja
tih razlika, te namerno forsiranje oporavka jednih krajeva nasuprot i protiv drugih,
kao i otvorena eksploatacija nekih krajeva, prvenstveno Vojvodine, stvarace pretpo-
stavke za rastakanje drzavne zajednice, §to ¢e na vrlo krvav nacin biti ostvareno u
IT svetskom ratu. ,,Sve navedeno pokazuje da su autoritarni rezim i konzervativna
politi¢ka ideja Kraljevinu shvatili kao privremenu politicku zajednicu, koju treba na
kolonijalni nacin eksploatisati. Vojvodina je od svih precanskih krajeva najgore pro-
$la i do danas se ne moze oporaviti od toga. Subjektivni momenat cele te politike bio
je kralj, i ta zajednica bez autoritarnog rezima nije bila moguca. U sustini, raspala
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se pre nego §to je zazivela. Srbi precani su bili izrazito najveca zrtva nakaradnosti i
neumnosti te zajednice.“

Da konzervativna politicka ideja moze biti porazena dokaz je osnivanje socijali-
sticke Jugoslavije, koja nastaje kao produkt socijalisticke ideje, koja vojno, politicki
i diplomatski trijumfuje, porazavajuc¢i konzervativizam kod Srba i Hrvata. Stepen
ostvarenja socijalisticke ideje je bio visok i priznat, ne samo u okvirima nekadasnje
zajednicke drzave, nego i u okvirima medunarodne zajednice. Ovako ostvarena zajed-
nica je imala ozbiljnih emancipatorskih uspona, ostvaren je vrlo visok stepen prava
nacionalnih zajednica, kao i mnogobrojnih institucija, kulturnih i obrazovnih sadr-
Zaja, solidan nivo licnog i drustvenog standarda. ,,Jedini uslov je bio da se ne dovodi
u pitanje ideoloski predznak rezima. Sve u svemu, Zivelo se vrlo ugodno, iako ne bas
preterano slobodno.“ Da bi takva ideja bila porazena morala se godinama ,,nagrizati“
raznim drugim idejama, koje su to mogle ostvariti jedino zajednickim aktivnostima.
Tako Vrkati¢ vidi Cetiri uzroka rata i raspada SFR], koja ¢emo ovde ukratko predsta-
viti:

1. konzervativizam pobeden prilikom uspostavljanja druge Jugoslavije ostao je
jak u krugovima intelektualne elite, a povremeno je dobijao i politicku podr-
$ku unutar socijalistickog pokreta. Takode, postojala je odredena neizivljenost
nacija, koja je ¢ekala trenutak za ostvarenje svoga cilja;

2. podrska bitnih faktora medunarodne zajednice ratu kao faktoru prevage kon-
zervativne ideje;

3. velika je verovatnoca da bi rat bio izbegnut da je u Jugoslaviji pobedila liberalna
ideja, $to ne znaci da u pojedinim delovima zemlje ne bi pobedila autoritarna
politi¢ka opcija;

4. u drugoj Jugoslaviji je funkcionisala odredena vrsta svojine, koja je iznedrila

menadzersku ekonomiju, koja se ne bi mogla unistiti bez rata! ,,Osnovni uzrok
rata je oblik rata koji nije mogao drugacije biti ustolicen.”

U takvoj situaciji Srbiju je pokorio Slobodan Milo$evi¢, $to Vrkati¢ vidi na sledeci
nacin: ,Privatna lica su se popela na ¢elo politicke zajednice, i to uz veliku saglasnost
stanovnistva, uspostavile novi oblik vladavine gde je jedini princip privatni interes®
Osobina Milo$evi¢evog rezima jeste da nije trpeo opoziciju, koja nije imala status
protivnika, ve¢ izdajnika. Naravno, takav rezim ne moze ni imati protivnika, takav
tip rezima nema opoziciju. ,,Kod naseg oblika vladavine nismo imali posredovanje
privatnog interesa u politickoj drzavi, nego se on neposredno ostvarivao, te se svaka
politicka opcija gubila i postajala izli$na, jer se sve svodilo na li¢ni interes.*

Srpska konzervativna misao je u XX veku dva puta uni$tavala drzavnu zajednicu u
kojoj je srpski narod Ziveo sa drugim narodima. Ta misao je bila potpomognuta istim
takvim produktima drugih naroda, $to je kao ishod imalo zlo koje se svima onda
dogodilo. Srpski konzervativizam je za svoje promasaje poslednjih godina XX veka
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okrivio izvodaca radova, koji je neslavno zavrs$io u kazamatu Haskog tribunala. Da li
je to dovoljno shva¢eno? Veliko upozorenje Lazara Vrkati¢a, nad kojim se moramo
zamisliti, je: ,Najstrasnija misao je da ce taj konzervativizam preziveti sve ovo, i da
¢e biti jo§ neumniji, te da ¢e proizvoditi nova ¢udovista drustvenog zivota“ Zato se
ova knjiga mora iznova ¢itati, kao velika opomena elitama ove zemlje da se Srbija
XXI veka ne moze konstituisati na retrogradnim, autarhi¢nim i anticivilizacijskim
osnovama, koje su u tri navrata drzavu i drustvo dovele na ivicu katastrofe i totalnog
unistenja.

Dr Dusko RADOSAVLJEVIC
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Vesna Pilipovi¢, The Basics of English Language Teaching
Novi Sad: USEE, 2010, str. 173

Udzbenik autorke Vesne Pilipovi¢, docentkinje zaposlene na Fakultetu za pravne i
poslovne studije u Novom Sadu, namenjen je studentima engleskog jezika koji se ra-
nije nisu sreli sa oblag¢u metodike nastave stranog jezika, a kojima je potreban prak-
ti¢an i pregledan materijal pomocu koga bi se uveli u pomenutu oblast. Imaju¢i na
umu ovaj cilj i profil studenata koji ¢e kurs pohadati, autorka doc. dr Vesna Pilipovi¢
napisala je udzbenik koji, kako i sama kaze, nikako ne pretenduje da zameni postoje-
¢e knjige proslavljenih metodicara i lingvista, nego na sazet i jasan nacin pocetnicima
priblizava istorijat metodike stranog jezika, klju¢ne stavove i pristupe. Pisan pristu-
pa¢nim i konciznim stilom, udzbenik ¢e studentima pocetnicima biti vredno gradivo
koje ¢e ih na pravi nac¢in uvesti u uzbudljivo i dinami¢no polje nastave stranog jezika,
pri ¢emu ¢e oni dobiti vredan uvid iskusne metodi¢arke u dosadasnje preovladujuce
stavove, ali i buduce trendove u metodici stranog jezika.

Sastavljen od dvanaest poglavlja, udzbenik studente polako vodi kroz materiju,
uvodedi prvo osnovnu terminologiju kojom ¢e baratati tokom celog kursa i praveci
razliku izmedu pojmova kao §to su ,,drugi“i ,strani jezik® ili ,u¢enje“1i ,usvajanje. U
drugom poglavlju autorka opisuje koje su promene u humanistickim naukama dovele
do toga da metodika nastave stranog jezika dozivi radikalnu transformaciju i dode u
ZiZu interesovanja, pri ¢emu su nove teorije u psihologiji i lingvistici bile presudne.
Autorka ovde uspeva da saZeto, jasno i informativno opi$e mnoge promene stavova
u psihologiji i lingvistici u XX veku, a da pritom ne izostavi bitne podatke i presudne
promene u nacinu razmisljanja. Kao logi¢an nastavak drugog poglavlja, tre¢e pogla-
vlje daje istorijski pregled pristupa u nastavi stranog jezika, pocevsi od gramaticko-
-prevodnog i direktnog, preko audio-lingvalnog i kognitivnog, do humanistickog i
komunikativnog. Poglavlje se potom fokusira na metode (gramati¢ko-prevodni, di-
rektni, audio-lingvalni, tihi, sugestopediju, totalni fizi¢ki odgovor, prirodni, komu-
nikativni), gde se postepeno uvode glavne osobine svakog od pomenutih metoda,
a potom se jasno opisuje kako izgleda primena tog metoda u nastavi. Na taj nacin
autorka svojim studentima, s jedne strane, priblizava mozda nejasne i apstraktne po-
stavke pojedina¢nih metoda, dok im, s druge strane, daje priliku da sami razmisle
o svom nastavnom iskustvu i iz sopstvenog $kolovanja pronadu sli¢nosti sa nekim
od ovih metoda. Od presudne vaznosti je naredno, cetvrto poglavlje, koje ¢itaocu
jasno kazuje da oblast metodike nastave stranog jezika nije niposto prosta i laka, jer
na sam proces nastave mogu da uti¢u mnogi faktori. Tako autorka razlozno govori
o uc¢enikovim godinama, sklonostima, paméenju i zaboravljanju, osobinama li¢no-
sti (afektivnim stanjima), motivaciji, stilovima ucenja, te strategijama za ucenje. U
svakom od pomenutih odeljaka temi se pristupa i iz teorijskog i iz prakti¢nog ugla,
¢ime studenti svakako obogacuju svoje metaznanje iz oblasti primenjene lingvistike,
ali ujedno i vide kako su pomenuti teorijski konstrukti primenjeni u praksi. Peto po-
glavlje je poslednje koje se bavi makropogledom na metodiku stranog jezika, ta¢nije
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obraduje se nastavni sadrzaj. Autorka paznju posvecuje silabusu, planu rada, poretku
jedinica, udzbeniku i dodatnim materijalima, pri ¢emu neizostavno naglasava da sva-
ki nastavnik mora da ima na umu ucenic¢ku grupu sa kojom radi i u skladu s tim mora
da prilagodi nastavni sadrzaj svojoj publici.

Naredna dva poglavlja posve¢ena su mikroaspektima nastave stranog jezika, pa
tako doc. dr Vesna Pilipovi¢ u $estom poglavlju govori o mestu gramatike i vokabu-
lara u nastavi stranog jezika, dok se u sedmom poglavlju bavi jezickim vestinama.
Govoredi o nastavi gramatike, autorka naglasava postojanje razlicitih stavova u me-
todici koji su, posledi¢no, uticali i na stepen vaznosti gramatike i nacine na koje se
ona predavala. Sam nastavni proces predstavljen je kroz tri koraka, gde se u¢enicima
gramaticke jedinice prvo predstavljaju, bilo deduktivno ili induktivno, potom se te je-
dinice vezbaju, da bi se na kraju produktivno uposlile kroz govor ili pisanje u procesu
komunikacije. U odeljku $estog poglavlja koje se bavi nastavom vokabulara, nakon
§to razjasni terminoloske nedoumice, autorka obja$njava razlicite principe primenlji-
ve u nastavi vokabulara, kao $to su kontekstualna uslovljenost leksicke jedinice, uloga
registra ili diskursa. Kao i za gramatiku, navode se tri bitne faze u nastavi: prezen-
tacija (mimikom, definisanjem reci na stranom jeziku, prevodenjem, itd.), vezbanje
(povezivanje redi i slika, popunjavanje ukritenica, igre pamcenja, itd.) i produkcija,
koja je bitna da bi re¢i iz kratkotrajnog paméenja presle u dugotrajno. Kad u sedmom
poglavlju govori o nastavi jezickih vestina, autorka koristi isti postupak u sva Cetiri
slucaja: prvo definise i opisuje samu vestinu, govore¢i koji su faktori presudni u nje-
nom razvoju, potom se usredsreduje na prakti¢an rad i daje preporuke kako se ta
vestina moze vezbati u u¢ionickom okruzenju i sa kojim materijalima.

Osmo poglavlje daje pregled osobina razli¢itih ucenickih grupa, od mesovitih,
preko dece i tinejdzera, do odraslih. Prilikom opisa pojedina¢nih grupa autorka na-
glasak stavlja na psiholoske osobine ucenika, koje su od velikog znacaja za odabir
nastavnih metoda. Tako, na primer, naglasava da nastava sa de¢jim grupama mora
da se zasniva na igri, pokretima, kreativnim vezbama i pri¢ama, dok, s druge strane,
odraslim uc¢enicima treba pruziti ono §to im pruza osecaj sigurnosti i napretka, a to
su strukturirane vezbe i jasni nastavni ciljevi. U devetom poglavlju autorka paznju
posvecuje testiranju jezickog znanja i vestina. Na pocetku poglavlja daje kratak osvrt
na istoriju testiranja, ¢cime u stvari naglaava koliko su se stavovi promenili od ,testi-
ranja kao kazne® do ,evaluacije kao zajednickog napora ucenika i nastavnika® Pored
toga, autorka opisuje osobine dobrog i pouzdanog testa, da bi se u narednom odeljku
fokusirala na vrste testova. Ostatak poglavlja se bavi pravljenjem, sprovodenjem i bo-
dovanjem testova, a kao dve glavne tehnike ocenjivanja spominje integrativne testove
i testove izolovanog bodovanja.

Deseto poglavlje posveceno je greskama u nastavi stranog jezika i njihovoj ulozi i
tretmanu u razli¢itim metodima u proslosti. Autorka potom govori o ispravljanju gre-
$aka i nac¢inima na koje se to u nastavnom procesu moze uraditi. Pretposlednje, jeda-
naesto poglavlje bavi se samim nastavnikom i njegovom ulogom u ucionici. Citirajuci
eminentne autore, doc. dr Vesna Pilipovi¢ naglasava tri presudne osobine svakog na-
stavnika: po$tovanje, empatiju i autenti¢nost, koji ¢e nastavniku pomoci u ucionici da
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bi privukao i zadrzao paznju svojih ucenika. Na kraju poglavlja autorka daje nepro-
cenjive savete nastavnicima pocetnicima, sa namerom da im ti saveti smanje stres i
nervozu prilikom prvih ulazaka u u¢ionicu. Dvanaesto poglavlje je, u stvari, kompi-
lacija reprezentativnih nastavnih materijala koje je doc. dr Vesna Pilipovi¢ sakupila
iz razli¢itih knjiga za odrasle i decu, pocetnike i napredne uéenike, $to ¢e studentima
kojima je ovaj udzbenik namenjen biti veoma korisno jer ¢e se jos tokom casa, bez
ulaska u ucionicu i kori$¢enja udzbenika, moci uveriti u bogatstvo i razli¢itost vezbi
za razvoj jezickih vestina i za jedinice gramatike i vokabulara. Osim toga, poglavlje
nudi i primere nekoliko razli¢itih vrsta testova, ¢ime se gradivo iz devetog poglavlja
dodatno prosiruje i ilustruje.

Zavr$ni pogled na ovaj udzbenik otkriva da je celina jednako dobra kao i njeni
delovi, te da ¢e svako ko ulazi u polje nastave stranog jezika imati koristi od sveo-
buhvatnog, dobro ilustrovanog i iskustvom obojenog pristupa i jasnih objasnjenja.
Stoga se udzbenik preporucuje, ne samo za upotrebu u nastavi metodike, nego i kao
informativno i pregledno $tivo svima koji se bave radom u uéionici.

Dr Biljana RADIC-BOJANIC
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Nis: USEE, 2008, 198 str.

Velike i ubrzane promene u savremenom svetu odrazavaju se na sve segmente
¢ovekovog Zivota i rada. Zahvaljujudi njima, svedoci smo i velikih promena u pri-
stupu i filozofiji poslovanja i menadzmenta, poimanju kapitala i vrednosti shvace-
ne u Sirem smislu. Donedavno, pojam kapitala i stvaranja vrednosti poistovecen je s
novcem i materijalnim sredstvima i dovoden u vezu s racunovodstvom, finansijama i
stru¢njacima iz tih oblasti. U meduvremenu stvari su se izmenile. Naime, u aktuelnoj
menadzerskoj i poslovnoj filozofiji, re¢i kapital i vrednost sve vise se vezuju za ljude,
njihova znanja, vestine, kreativne sposobnosti i razvojne potencijale. Ljudi, njihov
razvoj, njihove mogu¢nosti, njihova motivacija i njihovo radno zadovoljstvo posta-
ju glavni faktor konkurentske sposobnosti i prednosti na trzistu. Borba za iskusne
stru¢njake, dokazane lidere i mlade talente postaje najostriji i najbezobzirniji oblik
konkurencije, tako jak i o¢igledan da se ve¢ sada moze smatrati jednom od klju¢nih
odrednica XXI veka.

Menazdment ljudskih resursa, kao sazeti izraz nove filozofije i prakse menadz-
menta, rezultat je navedenih promena i zaokreta u poimanju kapitala i novih vred-
nosti. Nacin na koji se upravlja ljudskim potencijalima postaje odlucujuci faktor kon-
kurentske sposobnosti, razvoja i opstanka preduzeca. Konac¢no je svima postalo jasno
da su ljudski resursi najznacajniji resursi organizacije i da se prema njima mora iska-
zivati najveci stepen paznje i interesovanja. Novi pristup planiranju, regrutovanju,
selekciji, razvoju, nagradivanju, motivisanju, napredovanju i zastiti zaposlenih sve je
vidljiviji i u naim preduze¢ima.

Kao rezultat svih ovih promena postavlja se pitanje: kako optimalno voditi ljudske
resurse?

Odgovor treba traziti u dva pravca.

Prvo, §ta to uspesan poslovni ¢ovek zna, a neuspesan ne zna. Ljudi koji su uspeli
u biznisu nisu uspeli samo zbog onog §to znaju, ve¢ zbog svoje neutoljive Zelje da
saznaju vise. Problem onih koji propadaju je u tome $to listom svi misle da znaju
dovoljno.

Drugo, jo$ ¢esce, biznismeni zahtevaju da zaposleni rade upravo ono $to sami bi-
znismeni Zele. To je nemoguce. Da bi se tako nesto postiglo treba stvoriti takvo okru-
zenje u kome ¢e dobro obavljanje posla postati nacin Zivota zaposlenih.

Vrednost efektivnog menadzmenta ljudskih resursa ne nalazi se samo u poboljsa-
nju rezultata poslovanja, ve¢ i u mnogim drugim domenima: smanjenju fluktuacije
zaposlenih, sticanju reputacije preduzec¢a kao dobrog poslodavca, licnom zadovolj-
stvu menadzera, proiza$log iz altruizma i iz njegovog doprinosa blagostanju preduze-
¢a. Zato se od savremenih menadzera ocekuje da znatno viSe paznje posvete ljudskim
resursima. Menadzment ljudskih resursa prestaje da bude isklju¢ivo u nadleznosti
jednog menadzera, koji je zaduzen za ljudske resurse, ve¢ tim poslovima u odredenoj
meri treba da se bave svi menadzeri. Da bi mogli valjano da obave ovu novu ulogu
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njima su, pored ovla$¢enja za odlucivanje, odnosno obavljanje odredenih aktivnosti u
vezi sa ljudskim resursima, potrebna i odgovarajuca znanja iz razli¢itih nau¢nih obla-
sti (menadzmenta, psihologije, sociologije, prava, ekonomije, organizacije, ekologije,
kulturologije, medicine i drugih srodnih nau¢nih oblasti).

Pri tome ne treba gubiti iz vida ¢injenicu da je upravljanje radom i razvojem ljud-
skih resursa Cesto znatno slozenije nego upravljanje drugim resursima preduzeca.
Stoga uspesnost u obavljanju tih delatnosti u velikoj meri zavisi i od sposobnosti me-
nadzera.

Knjiga dr Miroslava Milutinovi¢a, koja govori o upravljanju ljudskim resursima,
upravo se bavi ovom nadasve kompleksnom materijom, koja je rasporedena u devet
poglavlja na 198 strana, koje je autor na vrlo koherentan nacin uklopio u celinu sadr-
zanu u naslovu. Na taj nacin je pokazao da suvereno vlada slozenom i multidiscipli-
narnom problematikom ljudskih resursa.

U prvoj glavi se razmatraju pojmovno-kategorijalna pitanja vezana za definisanje
ljudskih resursa, sadrzaj menadzmenta ljudskih resursa, pojam upravljanja i predmet
upravljanja ljudskim resursima. Posle identifikacije vrsta kadrovskih poslova paznju
¢italaca ¢e zacelo privuéi metodologija odlucivanja o kadrovskim poslovima, kao i
proces planiranja ljudskih potencijala sa naglaskom na selektivne aktivnosti. Naravno
da ni u ovom delu ne izostaje suceljavanje globalizacije koja je iznedrila novi tip pre-
duzeca i planiranja ljudskih resursa na bitno razli¢itim performansama. Teorija i pra-
ksa menadzmenta ljudskih resursa u Srbiji u poslednje vreme pokazuje izrazito visoko
interesovanje za ocenjivanje uspesnosti i promociju ljudskih resursa. Vrlo studiozno
je obradena tehnologija ocenjivanja sposobnosti i uspesnosti, i to kako mentalnih i
organizacionih sposobnosti tako i karakternih crta li¢cnosti. Jednako dobro je obra-
dena i strategija promocije ljudskih resursa kroz sustinu promocije, kao i posledice
nedostatka promocije.

Vise od jedne petine rukopisa zauzela je glava pod naslovom ,,Menadzer - postati
i opstati®. Autor konstatuje da je nastupila nova era — era menadzera, u kojoj je me-
nadzer voda ili posrednik sa neophodnim karakteristikama kako ne bi pravio fatalne
greske. Nije izostao ni nacin profilisanja menadzera (Adizes i Makobi), edukacija i
motivacija menadzera kako bi se uspes$no razvijala menadzerska karijera. Vrlo impre-
sivno i nadahnuto autor pise o Zeni menadzeru, posebno u Srbiji, ukazavsi na to da i
Zena moze imati uspe$nu karijeru - kao i muskarac menadzer.

Ako se rukopisu i autoru moze uputiti bilo kakva zamerka onda je to hipoteticko
pitanje o neophodnosti trece glave koja se odnosi na liderstvo. I to ne zato $to pro-
blem nije dobro obraden, ve¢ stoga $to se kod nas liderstvo jo§ dugo nece primenjivati
u praksi. Posebno treba istac¢i polemican stav autora o tome da globalizacija znaci
propast ili promene, i da se, s pravom, moze govoriti o globofobiji i globofiliji, §to
posebno komplikuje upravljanje ljudskim resursima. Upravo stoga naslov ovog po-
glavlja ostavlja ¢itaocima da biraju - globalizacija pro et contra.

U cetvrtoj glavi autor govori o globalnim pitanjima menadzmenta ljudskih resursa
kao §to su status, mo¢, komuniciranje i konflikti. Svakako da komuniciranju pripada
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najvedi znacaj, pri cemu je na vrlo specifican i interesantan nacin obraden odnos
izmedu komuniciranja i produktivnosti, $to je novina u nasoj teoriji i praksi.

Dr Miroslav Milutinovi¢ obraduje u okviru ostalih poglavlja aspekte poslovne
kulture u funkciji menadzmenta ljudskih resursa. Moze se slobodno re¢i da ovaj deo
daje poseban kvalitet rukopisu budu¢i da se o poslovnoj kulturi u Srbiji tako malo
pise. S druge strane, ona predstavlja nezaobilazan faktor uspe$nosti poslovanja u sa-
vremenim uslovima. U tom smislu govori se o elementima i karakteristikama po-
slovne (preduzetnicke) kulture, ali i o principima i normama poslovnog ponasanja
(standardi dobrog ponasanja, poslovno ophodenje, telefonsko komuniciranje, odnos
prema kupcu, kultura poslovnih sastanaka, kultura poslovnog pregovaranja, kultura
poslovnog odevanja i dr.).

Moto ovog rukopisa bi mogla biti poznata latinska izreka — Mens agitat molem
(duh pokrece energiju). Poruka se moze sazeti u tvrdnji da se jedino kadrovska ener-
gija ne moze uskladistiti jer se nepovratno gubi ako se ne koristi. I zato sledi zavesta-
nje da kadrovska energija, usmerena kao laser, re$ava sve, a kao upaljena sijalica se
raspr$ava. Sustina rukopisa je, kako je davno izrekao Demokrit, u tome da je ¢ovek
mali uredeni svet, kao i da je temelj svega znanje.

Dr Momcilo ZIVKOVIC
Dr Vidoje STEFANOVIC
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UPUTSTVO
autorima za pisanje radova za

CIVITAS
CASOPIS ZA DRUSTVENA PITANJA

Fakultet za pravne i poslovne studije u okviru svoje izdavacke delatnosti pokre-
¢e casopis Civitas, koji ¢e tematski obuhvatati nau¢ne oblasti koje pokrivaju njegovi
studijski programi - pravo, psihologija, engleski jezik, bezbednost i menadzment.
Casopis ¢e izlaziti dva puta godi$nje — postojace tzv. ,prole¢nii ,jesenji“ brojevi. Ru-
kopisi za ,,prole¢ni“ broj primaju se na adresu redakcije do 1. februara, a za ,jesen;ji“
do 1. oktobra.

Naucni radovi koji ¢e biti objavljivani u ¢asopisu Civitas ograni¢eni su obimom
do jednog autorskog tabaka - za tekstove objavljene u rubrikama ¢lanci, prilozi i
studentski radovi, odnosno do ¢etvrtine autorskog tabaka - za tekstove objavljene
u rubrikama prikazi i aktuelnosti. Jedan autorski tabak ¢ini tekst od 16 strana sa po
28 redova na strani i 66 slovnih mesta u redu (§to ukupno ¢ini duzinu teksta od oko
30.000 slovnih znakova) u fontu Times New Roman, veli¢ine slova 12, i sa proredom
1,5. Radovi se primaju u oba pisma - i ¢irilicom i latinicom.

Strukturu Casopisa ¢ine ve¢ pomenute rubrike:
Clanci (originalni nau¢ni radovi, istrazivanja);
Prilozi (pregledni ¢lanci, polemike);

Prikazi (recenzije, pogledi, osvrti);

Aktuelnosti (izvestaji sa nauc¢nih skupova, intervjui);

DA e

Studentski radovi.

Svi radovi koji se $alju zapocinju navodenjem, u gornjem levom uglu, imena i pre-
zimena autora (s titulom) i nazivom ustanove u kojoj je autor zaposlen. Naslov rada
pise se na sredini, velikim slovima i boldom (font 14). Podnaslovi (ukoliko ih ima)
piSu se na levoj strani, malim slovima i boldom, i mogu biti numerisani arapskim
brojevima. Pre samog teksta pise se kratki rezime obima do 15 redova i pet klju¢nih
reci (u proredu single i fontu 11). Na kraju teksta, posle navodenja literature, pisu se
naslov rada, rezime i klju¢ne reci na jednom od svetskih jezika. Ukoliko rad sadrzi
fusnote (napomene uz tekst koje ga dodatno pojasnjavaju), one se pisu u proredu sin-
gleifontu 10. U fusnotama se ne navodi literatura, nego se ona, sledstveno APA stilu,
navodi kao PARENTEZA - odnosno kao integralni deo osnovnog teksta.
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Tekstovi se predaju u elektronskoj verziji na e-mail adresu:

krsevboris@sbb.rs ili bkrsev@useens.net
ili na CD-u na adresu:

Fakultet za pravne i poslovne studije
Redakcija ¢asopisa Civitas
Bulevar oslobodenja 76, 21000 Novi Sad.

Svaki dostavljeni rad imace dve obavezne anonimne recenzije. Da bi tekst bio pri-
hvacen za $tampu potrebno je da obe recenzije budu pozitivne i da ga oba recenzenta
preporucuju za Stampu.

Osim toga, svaki rad na kraju mora da sadrzi izjavu autora da njegov rad nije pre-
thodno objavljivan niti ¢e biti ponuden nekom drugom za objavljivanje.

Primer:

IZ]JAVA

Ovaj rad do sada nije bio objavljen, niti ¢e biti ponuden nekom drugom za obja-
vljivanje. Pisan je namenski za ¢asopis CIVITAS.

Boris N. Krsev s.r.

Redakcija Ce slati prispele tekstove na recenziju recenzentima koji imaju isto ili
vi$e nauc¢no zvanje od autora rada.

Redakcija zadrzava pravo da rad prilagodi uredivackom konceptu ¢asopisa i stan-
dardu srpskog jezika. Rukopisi dostavljeni redakciji ¢asopisa Civitas se ne vracaju.

Citiranje i pozivanje na literaturu (APA style)

A) U samom tekstu, nakon ,,doslovno citiranog dela“, otvara se zagrada [(obi¢na
ili uglasta)] u kojoj se navodi prezime autora, zarez, razmak i godina izdanja dela
(pod delom se podrazumeva i ¢lanak objavljen u ¢asopisu ili novinama, odrednica iz
enciklopedije i sl.), nakon ¢ega se stavljaju dve tacke, razmak i upisuje se broj strane
koja se citira.

Primer za parentezu: (Krsev, 2007: 46).

Ukoliko se uzastopno poziva na istog autora i isto delo posle prvog navodenja npr.
(Krsev, 2008a: 54), navodi se samo (ibid.: 57).

Ukoliko navodenje ne predstavlja citat u doslovhom smislu, te se ne poziva na
odredeni deo teksta, nego samo na delo (u smislu: vidi), onda se navodi bez broja
strane.

Primer za parentezu: (Krsev, 2007).
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Ukoliko se poziva na vise dela razli¢itih autora, navode se prezimena autora prema
hronoloskom redu godine izdanja dela, a ne prema azbu¢nom/abecednom redu.
Primer za parentezu: (Koncar, 1995; Vrkati¢, 2004; Krsev, 2007; Boapos, 2009).

Ukoliko se poziva na vi$e dela istog autora navodi se njegovo prezime i hronolo-
$kim redosledom godine izdanja dela.
Primer za parentezu: (Kr$ev 1998; Krsev, 2007).

Ukoliko se poziva na vise dela (novinskih ¢lanaka i rasprava) jednog autora koja
su objavljena iste godine, pored broja godine stavlja se abecedni indeks.
Primer za parentezu: (boapos, 2000a; Boarov, 2000b; boapos, 2000c¢).

Ukoliko se navodi novinski ¢lanak koji nije potpisan (odnosno autorizovan samo
inicijalima ili pseudonimom) navodi se naziv novina, datum kada su novine izagle i
broj strane.

Primer: (Ilonutnka, 7. okro6ap 1959: 2-3).

Ukoliko se poziva na jedno delo sa vi$e autora, navodi se prezime autora ¢ija se
odrednica citira ili navodi u tekstu i godina izdanja. (Ukoliko odrednice, odnosno
glave i poglavlja u tekstu nisu autorizovane, navodi se prezime urednika izdanja.)

Primer za parentezu: (Kpmes, 2008b: 86-97), odnosno (Iahemra, 2001: 328-
404).

Literatura se navodi u originalnom pismu na kom je pisana, hupmmmyna -
hupunuiom, latini¢na - latinicom (I'yy; Josanosuh, 1933: 577), odnosno (Andrassy,
1978).

Ukoliko se navodi zakon (odnosno neki njegov ¢lan ili stav) objavljen u skupstin-
skom glasilu, navodi se naziv glasila, broj i godina izdanja, naziv zakona, redni broj
¢lana i stava.

Primer: (Cmyx6enn rmacauk PC, 45/2007: Hasus 3akoHa, 6p. 4iana u Op.
craBa).

Ukoliko se navodi arhivska grada navodi se naziv arhiva, fond i signatura.
Primer: [Apxus Cp6uje (AC), ®ong Munrana Crojagunosuha (37), curn. 33-
243].

Ukoliko se citira deo publikacije ili ¢lanka sa interneta, navodi se prezime autora,
godina objavljivanja teksta (ukoliko je datum naveden) i internet adresa; ukoliko je
autor nepoznat (i nema datuma objavljivanja) navodi se samo naziv sajta sa kog je
deo teksta preuzet.

Primer za parentezu: (Bernstein, 2002: www.alistapart.com), odnosno (Www.
Znanje.org).
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B) Na kraju teksta popisuje se literatura abecednim (as6yunum) redosledom po
prezimenu autora, s tim $to se ne vrsi selekcionisanje izvora (na monografije, ¢asopi-
se, novine, zbornike, objavljenu i neobjavljenu arhivsku gradu, enciklopedije ili web
internet strane), nego se pod literaturom navode svi izvori kori$¢eni prilikom pisanja
rada. Redosled navodenja literature je sledstven i u skladu sa pismom na kom je pi-
san rad. Ukoliko se navodi vi$e radova jednog autora, radovi se navode hronoloskim
redom.
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