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Uz sedmi broj ili re¢ urednika

Postovani citaoci, kolege 1 saradnici,

Pred vama je sedmi broj Civitasa — Casopisa za drustvena istraziva-
nja u izdanju Fakulteta za pravne i poslovne studije ,, Dr Lazar Vrka-
tic*“. Tematski sadrzaj odrazava multidisciplinarni karakter izdavaca,
tako da su 1 u ovom broju zastupljene teme iz oblasti prava, bezbedno-
sti, psihologije, lingvistike 1 ekonomije. Takode, kao 1 u prethodnim
brojevima, autori ¢lanaka nisu samo profesori 1 saradnici sa Fakulteta
za pravne 1 poslovne studije nego 1 sa drugih nau¢nih ustanova iz zemlje
1 inostranstva, tako da je, pored multidisciplinarnosti, Civitas sacuvao i
svoju drugu, medunarodnu karakteristiku.

U ime redakcije, zahvaljujem svim autorima na dostavljenim radovi-
ma, uz poziv na dalju saradnju.

U Novom Sadu, 7. oktobra 2014.

Boris Krsev
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FILOZOFIJA KORPORATIVNE BEZBEDNOSTI

Rezmve: U radu se aktuelizuje pitanje shvatanja bezbednosti uopste i
korporativne posebno. Polazno pitanje predstavlja potreba za razume-
vanjem pojma bezbednosti kao druStvenog odnosa u odredenoj etapi
razvoja ljudskog drusStva. PaZznja se, zatim, usmerava na nastanak kor-
poracije, pocev od preistorije pa zakljuno sa njenim savremenim ka-
rakterom i shvatanjem. Ovakav pristup se koristi kao uvod u otvaranje
rasprave o korporativizmu kao doktrini i o korporativnoj bezbednosti u
neoliberalnom drustvu.

KLIUCNE RECL: bezbednost, korporacija, korporativna bezbednost, filo-
zofija bezbednosti.

Uvod

Od preistorije pa do nastanka drzave i umrezenog drustva kao savre-
mene ljudske zajednice bezbednost predstavlja izraz stanja drustvenih
odnosa i pitanje na koje se neprekidno traZze odgovori. Pitanje na koje se
stavlja akcenat u ovom radu odnosi se na probleme shvatanja korpora-
tivne bezbednosti 1 njen odnos sa bezbednosc¢u korporacije sa kojom se
ona naj¢esce poistovecuje. S tim u vezi, u radu se analiziraju nastanak
i znaCenje pojma korporacije u pojedinim etapama drustvenog razvoja,
zakljuéno sa njenim savremenim karakterom u neoliberalnom drustvu
za koje se 1 vezuje pojam korporativne bezbednosti. Re¢ je o drustvu
¢iju strukturu definiSu umreZeni interesi interesnih grupa javnog privat=
nog 1 civilnog sektora prepoznatljivi nakon raspada bipolarnog modela
drustvenog razvoja.
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10 Slobodan I. Markovi¢

Raspad bipolarno uredenog drustva iz druge polovine XX veka,
sa uspostavljenim mehanizmima i snagama blokovske vojnopoliticke
kontrole, trgovine i tokova medunarodnog finansijskog kapitala, sim-
boli¢no je obelezen padom Berlinskog zida. Time je otvoren ¢itav niz
kontroverznih procesa u teznji za uvodenjem demokratije kao vlada-
vine jednakih 1 nezadrzivog procesa globalizacije u ekonomiji po neo-
liberalnim nacelima, §to je otvorilo velike dileme u naukama o bezbed-
nosti, a u praksi institucija drzava dovelo do velikih promena. Dok se
na politi¢ke 1 ekonomske promene u jednom delu svetu gledalo kroz
prizmu ostvarivanja sopstvenih interesa po sistemu ,,lova u mutnom®,
dotle su promene dobijale karakter sve slozenijih formi pretec¢eg sadr-
zaja za bezbednost gradana. Tako je stanje bezbednosti postalo zavisno
u jednom do tada nepoznatom procesu u kome se svet na jednoj strani
ekonomski globalizuje, a u politickom smislu, na drugoj strani, sve vise
lokalizuje.

Prepoznavanje posledica tih procesa u nau¢nim krugovima dopri-
nelo je da se intenziviraju rasprave i kriticka promisljanja o pitanjima
bezbednosti u novoj prirodi drustvenih odnosa.

U naporima za iznalazenjem odgovora o tim druStvenim problemima,
pored brojnih autoriteta i Skola misljenja, najkonstruktivniju inicijativu
pokrenula je jedna medunarodna konferencija na temu ,,Strategije u su-
kobu: kriticki pristupi studijama bezbednosti“!. Ona je potvrdila potre-
bu za redefinisanjem brojnih stavova tradicionalnog shvatanja bezbed-
nosti, pre svega realisticke i liberalne Skole, ali i shvatanja drzave kao
tradicionalnog garanta bezbednosti. lako je opsti utisak na njenom kraju
pokazao da su stari modeli drustvenog razvoja dotrajali, da su otvoreni
izvori novih pretnji za bezbednost drzave i drustva, neophodno je bilo
potraziti odgovore na nove pretnje i izazove. Istrazivanja evropskih i
angloamerickih Skola koja su usledila u deceniji posle te konferencije
pokazala su da su krajem XX veka otvoreni novi procesi u druStvenom
razvoju, koji zahtevaju drugacije pristupe u sagledavanju stvarnosti u
odnosu na uobicajene iz prethodnog doba. Jedan od tih pristupa sadrzan

! Detaljnije videti: Konferencija na Univerzitetu York u Torontu pod nazivom
»Strategije u sukobu: Kriti¢ki pristupi sigurnosnim studijama®, maj 1994, Alan Co-
llins (ur.), Suvremene sigurnosne studije, Politi¢ka kultura, Zagreb, 2010, str. 77.
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Filozofija korporativne bezbednosti 11

je u pojmu korporativne bezbednosti kao izrazu stanja interesa intere-
snih grupa u drustvu organizovanom na korporativnom principu.

Ideje za koncept takve organizacije u nase drustvo stizale su razli-
¢itim putevima, iz brojnih izvora i razli¢itom brzinom, bas kao i kon-
pitanja kontrole i nadzora nad sektorom bezbednosti u drzavi i drustvu
uopste. Posto su prenosioci i zastupnici ideja tog koncepta u drustvu bili
raznorodni,’ to je i njihovo razumevanje bilo raznoznaéno. Tako je i kod
nas, u Republici Srbiji, taj koncept tokom poslednjih decenija bivao na
razli¢ite nacine interpretiran, ,,politi¢ki preradivan i potom pretkan u
pravne norme‘?. Zahvaljujuci radovima svetskih autoriteta, pionirskim
radovima jednog broja domacih autora® i tim normama, danas mozemo
konstatovati da su se stekli uslovi da o bezbednosti uopste, 1 o korpora-
tivnoj bezbednosti posebno, mozemo pouzdanije govoriti i u teorijskom
1 u praktiénom smislu.

Posle nepune decenije pionirskog istrazivackog rada na Fakultetu za
pravne 1 poslovne studije ,,Dr Lazar Vrkati¢* u ovoj oblasti, veceg bro-
ja publikovanih Clanaka i rasprava na nacionalnim i internacionalnim
konferencijama, studija, udzbenika i monografija, opredelio sam se da
1 ovim radom dam svoj prilog raspravama o shvatanju i odnosu prema

2 Vodecu ulogu u tome imali su donatorska zajednica iz evroatlantskih zemalja,
medunarodne vladine i nevladine organizacije, te strane i domace akademske ustano-
ve, kao i lokalne organizacije civilnog drustva i mediji.

3 Navedeno prema: Skupstinska kontrola i nadzor sektora bezbednosti — priru¢nik,
Misija OEBS u Srbiji i Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, novem-
bar 2012, str. 3.

4 Russell L.Bintliff, Corporate and Industrial Security, Prentice Hall, USA,
1992.

Loader, Ian & Walker, Neil, Civilizing Security, Cambridge, University Press,
2007.

Kuznecev, V. K., Sociologija bezopasnosti: Ucebnoe posobie, Moskva, 2007.

Slobodan 1. Markovi¢, Osnovi korporativne i industrijske bezbednosti, USEE,
Fakultet za pravne i poslovne studije Novi Sad, 2007.

Milojko Nikoli¢ i Stevan Sinkovski, Korporativna bezbednost — osnove zastite
biznisa i preduzetnistva, Banjac grafika, Beograd, 2013.

Dragan Trivan, Korporativna bezbednost, Dosije studio, Beograd, 2012.

Slobodan 1. Markovié, Korporativna i korporacijska bezbednost, USEE, Fakultet
za pravne 1 poslovne studije ,,Dr Lazar Vrkati¢“, Novi Sad, 2013.
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12 Slobodan I. Markovi¢

problemu koji se zove korporativna bezbednost. Moje opredeljenje ima
za cilj da pokrene 1 druge autore na razmisljanja, da proSiri raspravu
pocev od pojmova politicke 1 ekonomske slobode, interesa i interesnih
grupa pa do pitanja funkcionalne prirode 1 bezbednosti kao stanja u
drustvu organizovanom na korporativnom principu. Opravdanje za tako
postavljen cilj vidim u potrebi za odgovornijim shvatanjem odnosa pre-
ma ovoj, prili€no kontroverznoj etapi drustvenog razvoja. Rec je o etapi
koja se bazira na koegzistenciji razli€itih interesnih grupa, koju tumaci
viSe socioloskih, ekonomskih, politoloskih i pravnih teorija. Ona pret-
postavlja usvajanje prakse visokog nivoa ujednacenih standarda civili-
zacijskih normi i vrednosnih kategorija, ali 1 problem zbog nesklonosti
sistemskom ponasanju ljudi ovog dela Evrope kome pripadamo.

Aktuelizovanje pojma bezbednosti

Pojam bezbednosti spada u grupu pojmova o kojima je u dosada-
$njim ucenjima dosta receno 1 napisano ali koji zahteva da se razmislja-
nje o njemu cesc¢e ponavlja.

Postavljanje pitanja o samom pojmu, kao sustini predmeta, bezbed-
nosti uopste, povlaci za sobom pitanja o filozofiji saznanja, posebno
onih koja se ti¢u epistemologije (kako saznajemo stvari), ontologije (od
kojih pojava mislimo da se sastoji drustveni svet) i metoda (kako bi
trebalo da proucavamo drusStveni svet).

Ukoliko prihvatimo shvatanje da je bezbednost u tradiciji ucenja, u
sustini, sporan pojam, onda po definiciji takve rasprave moramo, pre
svega, otvoriti pitanjima filozofije saznanja i hermeneutickog metoda’
proucavanja drustvenog odnosa. U tom proucavanju treba imati u vidu
da celokupno shvatanje i sve politike bezbednosti kroz istoriju po€ivaju
na pretpostavkama, pojmovima i teorijama, bez obzira na to da li ih nji-
hovi tumaci i zagovornici prepoznaju ili iznose.

U nauci o bezbednosti, kao polju istraZivanja, isti€u se osnovna pita-
nja koja obuhvataju njihovo intelektualno jezgro: Sta je bezbednost; ¢ija

> Metoda tumacenja na prvom mestu tekstova, autenti¢nih tonskih i video zapisa, a
potom i celokupnog drustvenog, istorijskog i psiholoskog sveta (op. S. 1. M.).
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Filozofija korporativne bezbednosti 13

bezbednost; Sta moZemo shvatiti kao pitanje bezbednosti (percepcija
bezbednosti); i kako se bezbednost moze postici ili ostvariti.®

U politickom diskursu bezbednost zauzima posebno i centralno me-
sto jer je proizvod drustvenog odnosa. To se najbolje zapaza kod onih
koji odlucuju u politici. Kada Zele da istaknu znacaj nekog problema ili
da ga stave kao prvu tacku dnevnog reda, onda kazu da je on znacajan
za bezbednost (Jjudsku, nacionalnu, regionalnu ili globalnu). Medutim,
u komunikaciji i u predstavljanju tog problema, u nauci i u istrazivanju,
pored isticanja zna¢aja pojma potrebno je razumevanje njegove sustine,
u ¢emu pojam korporativne bezbednosti svakako predstavlja svojevrsni
problem.

Zasto filozofija korporativne bezbednosti?

Filozofija korporativne bezbednosti u ovom radu predstavlja polaznu
osnovu koja treba da ukaze na opsti fundamentalni problem za shvata-
nje pojma korporacije u savremenoj stvarnosti, a zatim i na razumeva-
nje korporacijske i korporativne bezbednosti kao izvedenih pojmova
za njeno stanje. Shvatanje korporativne bezbednosti o kojem je ovde
re¢ nije jedino, nuzno i ispravno. Medutim, ono se kao rezultat jednog
analiti¢kog pristupa pokazalo najprimerenijim za ovu etapu drustvenog
razvoja.

Zasto se pozivati na filozofiju u ovom tumacenju? Zato sto filozofija
predstavlja teZznju ka znanju kroz jedno slobodno, aktivno i1 otvoreno
misljenje o nekom problemu uopste, pa i o korporativnoj bezbednosti
posebno. lako se kroz istoriju govorilo da je filozofija nastala u antic¢-
kom urbanitetu 1 u svojevrsnoj kulturi gradskog zivota iz ,,viska vre-
mena“ (Aristotel), njen razvoj je doprineo da se na ,,visokom nivou*
raspravlja o svim drustvenim pitanjima, da se razmisljajuéi o ,,viSim
istinama* doprinese kvalitetu zivota 1 uceSc¢a u politickom zivotu. Ono
Sto je vazno za filozofske rasprave, ukljucujuéi i ovu o korporativnoj
bezbednosti, jeste nuznost da se u njima traze argumenti, da se ne pri-

¢ Detaljnije videti: Pol D.Vilijams, Uvod u studije bezbednosti, Sluzbeni glasnik —
Fakultet bezbednosti, Beograd, 2012, str. 44.
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14 Slobodan I. Markovi¢

hvata niSta zdravo za gotovo, ta¢nije — da se preispituju druga shvatanja
1 u stvarnosti traze relevantne 1 primerene zakonitosti.

U istorijskom osvrtu, pre ustanovljavanja drzave, pojam korporacije
pominje predstavnik ,,preistorijske” nauke u Engleskoj — Luis Henri
Morgan (1818—1881) u delu Ancient Society’. Velika zasluga tog au-
tora je u tome Sto je otkrio 1 u glavnim crtama rekonstruisao preisto-
rijsku podlogu naSe pisane istorije i §to je u rodovskim zajednicama®
severnoamerickih Indijanaca nasao klju¢ za reSenje zagonetki najstarije
grcke, rimske i nemacke, pa i novije istorije. Polaze¢i od materijalistic-
kog shvatanja, taj autor je osnovano zakljucio da je odlucujuéi faktor u
istoriji ljudskog Zivota, u krajnjoj liniji, produkcija i reprodukcija nepo-
srednog zivota. Sa jedne strane, re€ je o proizvodnji sredstava za zivot
(predmeta ishrane, odevanja, stanovanja i za to potrebnih oruda), a sa
druge strane ,,proizvodnje samih ljudi, produzenje vrste. To upucuje
na konstataciju da su druStvene ustanove pod kojima zive ljudi jedne
odredene epohe i jedne odredene zemlje uslovljene drustvenim odno-
som u obe vrste proizvodnje: razvojnim stupnjem s jedne strane — rada,
a sa druge — porodice.

Drugo Morganovo otkriée, koje je isto tako vazno, kao i1 rekonstruk-
cija oblika porodice na osnovu sistema srodstva, je to Sto je pomogao
rasvetljenju najtezih delova najstarije grcke i1 rimske istorije sa nesluce-
nim informacijama o osnovama drustvenog uredenja u prastaro doba —
pre ustanovljenja drzave.

U tumacenju rodovske zajednice Morgan uzima gens Irokeza, po-
sebno pleme Seneka kao klasi¢an oblik prvobitnog gensa, a zatim ob-
jasnjava pojam korporacije kao socijalne a ne ekonomske kategorije.
Pored toga, vrednim paznje treba smatrati slicnost izmedu te dve njene
kategorije na koju upucéuje njegovo tumacenje osnovnih pravila orga-

7 Lewis H. Morgan, Ancient Society, or Researches in the Lines of Human Pro-
gress from Savagery, through Barbarism, to Civilization, London, Macmillan and Co.,
1877.

Navedeno prema: Fridrih Engels, Poreklo porodice, privatne svojine i drzave,
Kultura, Beograd, 1950, str. 5.

8 Kao opsti naziv za rodovsku zajednicu Morgan upotrebljava latinsku re¢ gens, a
kojoj odgovara znaenje grcke reci genos od opsteg arijevskog korena gan (nemacke,
gde po pravilu mora do¢i k umesto g — kan), §to znaci radati.
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Filozofija korporativne bezbednosti 15

nizacije, odlu¢ivanja i osnovnih obicaja koji su vladali u gensu. Tako,
navodi Morgan, gens bira svog sahema (mirnodopskog staresinu) i po-
glavicu (ratnog vodu). Izbor se vrsio glasanjem u kome su ucestvovali
svi, muskarci i1 Zene, a oni su ih 1 smenjivali. Pravo smenjivanja, protiv
volje gensa, imalo je samo plemensko vece. Kasnije, u istorijskom dobu
1 danas, moze se reci da je 1,,drzava korporacija koja kao 1 korporacija
ima svoje direktore, zaposlene i akcionare®.

Medutim, Morgan je prvi put otkrio prirodu gensa i zadrzao se na
problemu analize njegovog jedinstva kao pretpostavke za funkcionalnu
harmoniju rodovske zajednice. On istice da se ,,nijedan ¢lan gensa nije
mogao zeniti u okviru gensa i da je to jedino pravilo i veza koja ga
sjedinjuje; ono je negativan izraz vrlo pozitivnog krvnog srodstva, na
osnovu koga njime obuhvacene individue tek postaju gens“'°. Koliko je
do tog otkri¢a gens bio malo shvacen ,,... dokazuju raniji izvestaji o di-
vljacima i varvarima, gde su razlicite korporacije, kao pleme, klan, tum
itd.“, a §to se kod nas prvi put pominje u doba pre nemanjicke drzave i
to kod Srba Zecana''. Samo gentilno uredenje tumaci se izmesanim ,,...
ne shvatajuéi da se 1 okviru takve korporacije govorilo da je zabranjeno
sklapanje braka“'?. Dakle, iz tumacenja preistorijskog doba korporaci-
ju mozemo definisati kao (vanevropsko) drustvo ustrojeno na krvnom
srodstvu Cija je bezbednost zavisila od odnosa medu ¢lanovima u tom
srodstvu.

Kada je re¢ o bezbednosti tako shvacene korporacije — preistorij-
skog doba, Morgan otkriva da su ,,gentilni drugovi bili duzni da pru-
zaju pomo¢ jedan drugom, zastitu 1 osobitu potporu pri osveti povrede
nanete od stranaca. U pogledu svoje bezbednosti pojedinac se oslanjao
na zastitu gensa, i to s razlogom; ko bi njega povredio povredio bi ceo
gens“."’ Medutim, kada se analizira tumacenje bezbednosti korporacije,

° Videti: Martin van Kreveld, Uspon i propadanje drZave, Albaros & Fakultet bez-
bednosti Univerziteta Beograd, Beograd, 2012, str. 9.

10 Fridrih Engels, op. cit., str. 87.

'Videti: Jovan Cviji¢, Plemena Crne Gore u delu Balkansko poluostrvo. Navede-
no prema: http://www.pogledi.rs/diskusije/viewtopic.php?t=18811; poseéeno 7. sep-
tembra 2014. u 11.43h,

12 Fridrih Engel, op. cit.

13 Isto.
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u preistorijskom dobu nalazimo i shvatanja korporativne bezbednosti
u ovlaS¢enjima tipi¢nog indijanskog gensa. Prema tom shvatanju, ,,svi
njegovi ¢lanovi su slobodni ljudi, obavezni da §tite slobodu jedan dru-
gog; medu njima je jednakost u liénim pravima — ni sahemi niti rat-
ne stareSine ne zahtevaju bilo kakvo preimuéstvo; oni Cine bratstvo,
sjedinjeno krvnim vezama“.!* Sloboda, jednakost, bratstvo, iako nisu
nikad formulisani, bili su osnovni principi gensa, a on je opet ,,... bio
jedinica celog druStvenog sistema, osnova organizovanog indijanskog
drustva“’.

Za razliku od preistorijskog drustva, kada se bezbednost korporaci-
je bazirala na mo¢i krvnih veza, u kasnijim etapama razvoja ljudskog
drustva te veze su smenjivali jaci ili slabiji interesi izmedu pojedinaca i
razliitih interesnih grupa.

Savremena shvatanja korporacije i korporativne bezbednosti

Za razliku od preistorijske tradicije, nastanka instituta svojine i kor-
poracije kao zajednice ljudi o ¢ijoj zastiti su brinuli ¢lanovi korporacije,
u istorijskom dobu, sa razvojem druStvenih odnosa i nastankom drzave,
bezbednost 1 zastita postaju funkcija drzave. Drzava postaje odgovorna
za organizaciju snaga i sredstava zastite svojine i proklamovanih vred-
nosti ljudi u zajednici, a zatim i tumac stanja bezbednosti u drzavi i u
drustvu. U jednom delu savremenih interpretacija bezbednosti korpora-
cije, posebno u domacoj literaturi, u vreme ubrzanog procesa globaliza-
cije, manje se govori o poimanju korporacije kao drustvenom u Sirem
smislu, a viSe kao privrednom subjektu. U tim interpretacijama ne moze
se govoriti o korporativnoj bezbednosti u drustvu jer se ne odnosi na
njegov javni i civilni sektor i udruZenja ljudi kao njihove Cinioce.

Istorijat razvoja korporacije ukazuje na to da su se njena priroda or-
ganizacije 1 unutraSnjeg odnosa menjali sa razvojem ljudske zajednice,
ali da se kroz vreme zadrzao interes kao vezivno tkivo za sve ¢lanove
u njoj. Medutim, interes nije zadrzao samo vezivnu funkciju za ¢lan-

14 Detaljnije videti: isto, str. 89-90.
15 Isto.
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stvo u korporaciji nego je nametao potrebu zastite, a kao izraz stanja
definisao je bezbednost korporacije. Danasnja korporacija, kao §to su,
primera radi, drzava, sindikat, univerzitet, drustva sa ograni¢enom ili
neograni¢enom odgovorno$c¢u, akcionarska drustva ili crkva, uredeni
su zakonom, njih priznaje zakon i mogu da se ponaSaju kao lica kad
su u pitanju sklapanje ugovora, posedovanje imovine, zastita razli¢itih
interesa, vrednosti 1 sli¢no. Tako, u Sirokoj lepezi elemenata koji struk-
turiraju interes savremene korporacije, nije zahvalno govoriti samo o
ekonomskom nego i o drugim elementima koji obelezavaju njeno sta-
nje, kao Sto je, primera radi, identitet korporacije. Kao $to nemacki
filozof nade i utopije Ernst Bloh, ucitelj prirodnog prava i uspravnog
hoda ilustruje ljudsko dostojanstvo pojmovima ,,Coveka dignute ili pog-
nute glave“'®, tako se, po¢ev od poslednjih godina XX veka, govori i o
identitetu korporacije kao vrednosti koja se §titi. Zasto je to vazno za
ovo razmatranje? Vazno je radi razumevanja pojma korporativne bez-
bednosti kao skupa elemenata u strukturi interesa koji izraZavaju bez-
bednost kao njeno stanje.'” To znaci da se o korporativnoj bezbednosti
korporacije moze govoriti samo onda kada se govori o zasti¢enosti svih
elemenata u strukturi interesa Cinilaca korporacije u odnosu na izvo-
re izazova 1 pretnji, bilo unutrasnjih ili spoljasnjih. Istovremeno, kor-
porativna bezbednost predstavlja izraz ¢vrstine politike u druStvenom
odnosu korporacije koja je prikazuje odgovornom — interno i prema
okruzenju. Martin van Kreveld, u autorskom delu ,,Uspon i propadanje
drzave* navodi da ,,neke takve korporacije imaju teritorijalnu prirodu
mada je ve¢ina nema. Neke su regionalne 1 ve¢e su od drzava, dok su
druge manje i samo lokalne®."* Neke su medudrzavne a neke nedrzavne.
Neke su primarno politicke prirode, dok su druge posvecene ciljevima
poput sticanja novca, zastite zivotne sredine, Sirenja neke verske poruke

16 Videti: Ernst Bloh, Prirodno pravo i ljudsko dostojanstvo, Beograd, 1977.

17 Treba imati u vidu da se ovde govori o bezbednosti kao stanju, a ne i kao organi-
zaciji ili funkciji koje pripadaju menadzmentu korporacije (op. S. 1. M.).

18U vezi sa oblikom koji neke organizacije mogu imati videti: K. Ohmae, “The
Rise of the Region State”, Foreign Affairs, 72, 2, proleé¢e 1993, str. 78-87; i na dru-
gom kraju dijapazona: G. Gottlieb, “Nations Without States”, Foreign Affairs, 73, 3,
maj—jun 1994, str. 110-112.

Navedeno prema: Martin van Kreveld, op. cit., str. 403.
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ili zagovaranja nekog opsteg javnog dobra koje moze da bude sve — od
smanjenja zagadenja do prava zivotinja'. To upucuje na neophodan kri-
ti¢ki pristup kada je re¢ o pojmu korporativne bezbednosti u odnosu na
konkretnu korporaciju kao njen subjekt.

Ukoliko izostane kriticki odnos prema samom pojmu, prema teorij-
skim i doktrinarnim osnovama korporativizma uopste, onda se moze
razumeti zaSto, u nasoj literaturi, korporativna bezbednost ima onoliko
tumacenja koliko 1 autora koji je tumace.® Na takvu konstataciju upucu-
ju saznanja iz analize publikovanih radova uvazenih autoriteta presti-
znih univerziteta i instituta pa do stru¢nih radova — svetskih 1 domacih.
Polaze¢i od takvog saznanja, sve viSe se namece potreba za otvaranjem
naucne rasprave o filozofiji korporativne bezbednosti u nasem ucenju.
Smatram da je re¢ o svojevrsnom problemu koji ima svoju istorijsku
tradiciju u drustvu, ¢iju sudbinu deli u svim fazama njegovog razvoja
— od primitivnih zajednica pa sve do savremenih formi globalizacije i
kreacije tzv. drustva — drustava (Kastels).

Korporativizam i korporativna bezbednost

U literaturi o javnim politikama i ekonomiji pojam korporativizam
istovremeno je i uticajan i osporavan, a u bezbednosti nedovoljno za-
stupljen. U drugoj polovini XX veka korporativizam se, s jedne strane,
tumaci kao pojava institucionalizacije sporazumnih odnosa radnika,
uprave i vlade u odredenim zemljama. Medutim, on se koristi 1 kao
klju¢ za reSavanje pitanja nezaposlenosti, inflacije i ekonomskog rasta,
ali 1 kao tema komparativne analize ekonomske politike 1 bezbednosti
u drustvu.

Danasnji pojam bezbednosti u druStvu ima korporativni karakter, a
naucni pristup ima multidisciplinarni karakter, Sto nije bilo prisutno,
pa ni klasifikovano, u ranije poznatim teorijskim razmatranjima. On je
definisan kao ,,... drustveni odnos u praksi liberalne ekonomije drustva

19 Martin van Kreveld, Uspon i propadanje drzave, str. 403—404.
20 Detaljnije videti: Slobodan 1. Markovi¢, Korporativna i korporacijska bezbed-
nost, USEE, Novi Sad, 2013.
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koji ¢ine javni sektor (drzava), privatni sektor (trziste) i gradanski sektor
(civilno drustvo), ili drZava, kapital i rad*“.?" Re€ je o druStvu u kome se
javljaju veoma specifi¢ne bezbednosne pojave, €ije prepoznavanje zah-
teva poznavanje razli€itih teorija, pre svega socioloskih teorija funkci-
onalizma 1 strukturalizma, te karaktera savremenog druStvenog odnosa
uopste. Korporativno drustvo je, samo po sebi, nebezbedno drustvo, pa
prepoznavanje bezbednosnih pojava obicno kasni u slozenim uslovima
njegovog funkcionisanja. Ti slozeni uslovi se manifestuju u organizaciji
1 stanju, u struénim 1 etickim vrednostima njegovih klju¢nih faktora,
u odnosima pojedinih sektora u strukturi drustva i u cirkulaciji ideja,
dobara i usluga. Ipak, u takvom drustvu, sa brojnim i vrlo sloZzenim —
sui generis — formama, pruzaju se mogucnosti za povezivanje razli¢itih
interesa interesnih grupa, menadzerskih nivoa politickih i ekonomskih
interesa, elita javnog 1 privatnog sektora, globalnog i lokalnog, ali i
mogucénosti da se te veze zloupotrebljavaju, uglavnom na Stetu gradana
1 celog drustva.

Za razliku od korporativne bezbednosti i korporativizma kao dok-
trine, koju mnogi smatraju efikasnom za ublazavanje klasnih sukoba u
drustvu 1 poboljSanje uslova zivota siromasnih, korporacijska bezbed-
nost se odnosi na drustveni odnos u konkretnoj korporaciji razlicite
svojinske strukture, razliCitog organizacionog oblika i prostornog obu-
hvata trzista. Pretnje korporacijskoj bezbednosti mogu nastati ne samo
iz sprege individualnih ili grupnih ekonomskih i politickih interesa,
menadzerske prakse, nego 1 u mrezama interesnih grupa: dobavljaca,
proizvodaca, potroSaca, standardne koalicije, kao i u mrezi saradnje u
tehnologiji. Modaliteti opasnosti su razli€iti, a njihovi efekti dovode u
pitanje bezbednost interesa za zadovoljenje potreba i ose¢aja ne samo
interesnih grupa nego i ljudi, kao pojedinaca, u drustvu, bilo da je rec
o korisnicima usluga ili proizvoda pojedinih kompanija u sastavu kor-
poracija.

Prepoznavanje uticaja, kao elemenata iz znacenja pojma ,,opasnost‘
(izazovi, rizici 1 pretnje), u nasoj praksi dodatno su zakomplikovali oni
pokusaji u kojima se korporativna bezbednost poistovecuje sa pojmom
korporacijske bezbednosti 1 primarno vezuje za drustvo/kompaniju —

21 Isto, str. 13.
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preduzece kao privredni subjekt. Taj pristup ne odgovara predmetu kor-
porativne bezbednosti. Radi toga treba imati u vidu da se ovde govori
o korporativnoj bezbednosti kao drustvenom odnosu i o korporacijskoj
bezbednosti koja se odnosi na korporaciju kao konkretno udruzenje bez
obzira na to da li je ono u sektoru proizvodnje ili usluga.

Zakljucak

Kao i u klasi¢nim ,,starim* nau¢nim disciplinama, poput prava ili
filozofije, tako i u naukama o bezbednosti postoji teznja da se siste-
matizuju nac¢ini tumacenja bezbednosnih pojava, da se izgradi celovit
okvir bezbednosti — sa poddisciplinama, teorijama, pristupima, Sko-
lama itd. Medutim, sloZena struktura moderne stvarnosti otezava ta na-
stojanja. Verovatno je to jedan od razloga zbog koga o korporativnoj
bezbednosti, na razli€itim nivoima i u istoj ravni, mogu da raspravljaju
teoreticari knjizevnosti 1 vojni strucnjaci, filozofi i policajci, psiholozi
1 vatrogasci, politikolozi i pravnici, ekonomisti 1 ekolozi, ,,turbo* aka-
demci 1 sitni prestupnici... U takvom ukrStanju tematskih podrucja i
profesija profilisu se razli¢iti konstrukti i percepcije stvarnosti. Na tim
osnovama stvaraju se teorije i koncepti, oblikuje se struka i zasebna
zajednica raznorodnih istrazivaca. Iz njihovih analiza nastaju i posebne
prakse preko kojih se prepoznaje (ne)bezbednost.
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PHILOSOPHY OF CORPORATE SECURITY

Summary: This actualize the question of understanding of security in
general and specializes in corporate. Initial issue is the need to under-
stand the concept of security as a social relation in a certain stage of de-
velopment of human society. Attention is then directed to the formation
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of corporation, ranging from prehistory and ending with its contempo-
rary character and understanding. This approach is used as a prelude
to the opening of the debate on corporatism as doctrine and corporate
security in a neoliberal society.

Keywords: security, corporations, corporate security, security philo-
sophy.
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THE CATASTROPHE AND SYSTEMS THEORY:
TOWARDS A NEW ANTHROPOLOGICAL
THEORY OF VIOLENCE

ABSTRACT: The phenomenological analysis of a crime-genetic event
requires a particular attention towards all the elements found within
a system, either in an open or closed one, in order to understand the
catastrophic event that provokes a destabilization of the system which
will tend to re-stabilize itself in a new order. The catastrophic event,
regardless of its predictability, is the result of the social interactions of
the individual and it provides, from an anthropological point of view, a
systemic cultural vision that can be understood by any single element,
even the most insignificant one within the system. In each context, the
elements are characterized culturally and the change of just one of them
can provoke a catastrophic turbulence.

Keyworps: Catastrophe, crime-genetic, anthropoligy, system, theory of
violence.

The Catastrophe and Systems Theory

A systemic approach used in an anthropological research requires
a methodological study in order to understand the advantages of the
so-called ‘theory of investigation’ implemented in the phenomenon of
murders or violence typical of a particular system.

The catastrophe theory and the systems theory, elaborated by the
French researcher Morin represent, if they are interpreted and imple-
mented as an approach of anthropological research and investigation, a
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crucial model of investigation used to understand crime-genetic dyna-
mics that are typical in different or similar cultures.

But what does Catastrophe mean? Several considerations converge
in this word. These refer to the macroscopic circumstances that derive
from natural events or events caused by human action (for instance the
industrial, nuclear or oil catastrophes).

But if we analyze the etymology of the word Catastrophe, according
to the Greek explanation of the word, we notice that the meaning of
the word does not necessarily indicate a negative event but, instead, a
transformation, a change of the system where a particular event takes
a place.

So we can deduce that the word ‘catastrophe’ produces a concept
that implies a change, a sudden and unexpected break of a new conditi-
on which has generated a case of discontinuity contrary to the previous
state of the form.

The catastrophe, whatever it is, either if it is provoked by human
action or it is natural, permits the researcher to prove a new form, dif-
ferent from the original one, characterized, or rather, re-organized with
new variables and different constants. This new form is the creation
of an event or a sequence of events that create the idea of disorder and
confusion.

To sum up, we can conclude that a catastrophic event, regardless of
its nature, generates a state of change and discontinuity with the previo-
us state by causing an image of temporary or constant disorder.

Concerning what we have asserted so far, if we think about physic-
mathematic theories regarding systems, we notice deep and upsetting
analogies compared to the empirical analysis explained above.

To briefly illustrate, according to the principles of the thermodyna-
mics, the energy produced within a closed space (the system) cannot
straggle, but transforms, generating an internal disorder until it con-
forms to a new order and balance within the same system.

This scientific consideration, seen from an anthropological perspec-
tive, does not explain the physical dynamics of the heat but, instead, it
takes into consideration the evolution/transformation of an initial order
which, due to a catastrophic event (mutant), has produced a temporary
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state of disorder to re-stabilize, reorganize, regenerate a new homologa-
ted order within the same system.

This theory of the systems according to which a cause a catastrophic
event is provoked by producing a disorder to re-equilibrate itself in a
new order, requires a new experimental question that is necessary for its
evaluation of scientific applicability. In an open system, like for instan-
ce human beings, there is the sequence order > catastrophe > disorder
> new order conceptually and anthropologically applicable? How can
a background of disorder produce order? And this new order, how can
it be linked to the previous one? Would it not be more correct to define
it as a disorganized and dissociated state compared to the condition
before the catastrophe?

The Thought and the Paradigm of Complexity

The human being is considered as an open system, since they are
inserted into different combinations that interact between them, crea-
ting the life of an individual. For instance, the head of the tribe, leads
a lifestyle that makes him play his role when the tribe itself recognizes
him as leader.

So the relationship with other human beings unequivocally causes
a pyramidal relational system concerning the roles recognized by the
community. The crucial interpretation of any system, understood as tool
of anthropological analysis lies in the relationship between individuals,
whose roles certainly become complementary or competitive or antago-
nistic. The ties that regulate the connections between individuals in any
open system (tribe, sect, working environment, family environment,
friends) determine the role and the actions of any individual that activa-
tes social interaction mechanisms when he is inserted in a complex sy-
stem of ties (behavior, style, dress code, gesture, voice, words). In this
context he generates specific and elective criteria of form concerning
his social role within that community.

If an event of discontinuity (catastrophe) takes place within a context
throughout an interrelation, and if this catastrophe is generated by re-
lational ties that regulate the complex system in a community or, more

CIVITAS | broj7 MMXIV



26 Borile Simone

generally, in a group, the original order will change to new forms of
interaction, probably characterized by other ties.

The head of the tribe is removed and a young head of the tribe succe-
eds him. The young one, who was a simple component of a system with
specific ties to which he was used, has to reformulate the international
dynamics and new relational ties, establishing his new lifestyle, his new
order.

The complex thought leads the researcher of Anthropology to have
a systemic approach in the studying of a precise order that, due to a
catastrophic event or an element of discontinuity evolves to a new or-
ganization leading to a new order. The social interaction (quid novis)
becomes the crucial element in the new organizational process, as it is
considered as a catastrophic turbulence, by generating a disorder where
a new order is created.

The study of the complex thought is important for the understanding
of the violent phenomena within a community and it can acquire a mo-
del of thought that is profoundly useful in the mental disposition that
has to be assumed.

So the anthropologist, after an empirical study concerning the phe-
nomenon of the violence, has to approach it with an emotional and pre-
judicial detachment and has to understand, throughout a complex dyna-
mic of thought, the analysis of the reasons concerning specific violent
behaviors ascribed to a specific system. In Ancient Egypt, when faced
with a sand storm, in order to appease the anger of their Gods, people
used to sacrifice young children.

We should start this study by analyzing the disorder element, focu-
sing on the interaction and on the ties affecting the subjects. We have to
also understand the element of the catastrophe, the element of disconti-
nuity as a component of a new open or closed system.

In this context and with this premise, it is logical to ask ourselves
what entity a catastrophic event should be, in order to call into question
the order.

We have already argued that catastrophe is an event; the prominence
of this element is not important. The anthropologist has to be extremely
precise in registering any element of discontinuity within the system,
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even the most insignificant, as even the smallest one can generate a
catastrophe and create disorder in a community'. (In this regard it is
appropriate to remember the popular Lorenz’s quotation: Does the flap
of a butterfly’s wings in Brazil set off a tornado in Texas??)

Beyond any emotional involvement, we have to understand that from
the slightest variation of the interaction or even without it, an event can
intervene and provoke a change; on the systemic plan it does not matter
if the change is positive or negative, the crucial point is that it has to be
a reorganization of the system itself. After having certifying the imple-
mentation of the element of discontinuity, the system has to reacquire
a new order. It cannot remain in a condition of disorganization and di-
sorder. So in this regard it is important to understand the catastrophic
events from which a new order and a new system can be established.

Categorization of catastrophic elements

The catastrophic elements that intervene in a system can be clas-
sified in predictable or non- predictable elements at least in terms of
probability. In nature, any system characterized by an order has to be
considered relatively rare and it can be modified by simple disturbances
or catastrophic events (predictable or not). The nature chooses chaos to
fight chaos, keeping the biodiversity and reestablishing itself on a diffe-
rent level. In nature when a way is closed, others will be opened in order
to maintain the stability throughout a new organization® of the system.

After these theoretical hints, the question that has to be asked by
the anthropologist is: How can we use the chaos and the catastrophe

! The most obvious example is to miss the flight (and so an important commit-
ment). Then we find out that it would be a swindle. Missing the flight has been a
catastrophic event that could have changed the order of life that will reorganize itself
on different standards.

2 The butterfly’s effect is a metaphor used to affirm that even the smallest event
in favorable or coincident circumstances can provoke consequences and modify the
original system.

3 Medical example: if, due to a negative event, a vascular bundle of an important
district is closed, collateral bundles activate “spontaneously” to nourish the vital blo-
od system.
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theory in the anthropological research when this is applied to violent
behaviors?

We have argued that a violent action within a system has to be con-
sidered as an event (predictable or not) of discontinuous nature (cata-
strophic nature) which provokes a temporary phenomenon of disorga-
nization of the system until new system stabilizes itself. The event of
catastrophic discontinuity happens when the individual experiences a
condition of interrelation with other individual.

In terms of a relationship, we observe for instance a woman whose
relationships always follow the same path and end disastrously.

This sequence is not accidentally determined but we can deduce that
it is the behavioral outcome of a personality (open system) which has
been structured in a certain way within its open surrounding-system
(the society). These systems, according to the adoption of the chaos and
catastrophe theory, are subjected to the chaos. So the female behavioral
model will continuously be repeated until a catastrophe will intervene
(the element of discontinuity). This element of discontinuity within the
individual systemic circle, predicable or not, has not to be interpreted as
a negative painful element, but as a variable of an open or close system.
For instance, during a journey a woman could experience realities or
meet a person and the interrelation between them can cause an effect
of discontinuity, breaking the present chain of events. Each of these
possibilities represents a catastrophe, a change that will reorganize the
‘relationship’ chaos and the new organization will set up a new relati-
onship model.

This example leads the anthropologist to foresee the catastrophic
element and above all when it will happen. In this case it is necessary to
reflect on it further. Should the anthropologist foresee the catastrophic
element, inserting it in the framework of future events? He plays a role
whose competence is inter-disciplinary and systemic. The anthropolo-
gist cannot consider every element and factor of a social community.
The anthropologist is a key figure that has to coordinate a response
action aiming at guaranteeing a social order especially during emer-
gencies or crises. By knowing the potential of the destructive elements,
the anthropologist has to prevent the catastrophic element or, inversely,
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to deduce which element can generate the alteration of the system to
facilitate a new one. Here’s why the catastrophe and systems theory, as
anthropological approach in crisis interventions, in emergencies and in
the occurrence of violence, is crucial during the reorganization of a new
system.

The purpose of the anthropologist is not to prevent any form of soci-
al deviation (sociological, psychological and medical framework). The
anthropologist deals with the problem of the variables within a system
where these can generate chaos and purposely change the current sy-
stem. If we know the system in which the actions happen, and if we
consider the interactions and their nature, it could be possible to seize
the reason for the catastrophic events occurrence, that will become a re-
source in order to activate the interdisciplinarity. So the anthropologist,
assisted by other experts, will carry out an analysis of the current system
in its completeness. In doing so, he will be able to recognize in which
conditions the system will react in specific ways when it is activated by
specific catastrophic occurrences, thanks to which it could later organi-
ze and reorganize itself. If we ourselves follow this circular model, the
first symptoms of different and uncommon behaviors and the smallest
modifications in the relationships can warn us of a drop point used as a
prediction of an action or as a worsening of the behaviors.

This information is often more important than the specific knowled-
ge of the future evolution of the system.

For those who work in the field of human sciences, is important to
know that we cannot always act on external parameters of a system, but
it is equally important to understand when the system loses its stability
due to the intervention of the catastrophic event, the start of its disorga-
nization and consequently its reorganization towards a new order. The
anthropologist in his research on the phenomena of violence should
understand that the human being (open system) is inserted in an open
surrounding-system (the society). Both systems, by definition, cause
relationships, interactions, bonds and they even drive the subjects to
chaos and catastrophe.
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Integrated Behavior

In any cultural community, or rather within any system (close or
open), the relationship and the ties that bind people are regulated by
particular social norms that are respected and shared by the members of
that system. These norms determine a behavior of the system members
that is socially accepted and integrated. The latter is important on the
analysis of the systems and on the study of the violent phenomena cau-
sed within the system as any system is composed by social norms that
are valid, shared, respected by the members of the community throug-
hout an integrated behavior of a particular system. Each system has its
own norms, its own order shared by the members of that system who
accept the rules by integrating themselves within the social framework.
The integrated behaviors of a system characterize the interaction and
the ties of the subjects admitted to the system shaping, as we have alrea-
dy seen in a previous analysis, an idea of potential chaotic complexity.

The change of the shape of a system anticipates a catastrophic event
that, in an anthropological perspective, can represent a deviating be-
havior compared to the norm or an antisocial behavior. When we talk
about deviant behavior, we refer to an action which tends not to respect
the ties imposed by the norm, by rejecting something regulated by the
social consensus; on the other hand when we talk about antisocial beha-
vior, we refer to a rejection of any rule, tie, regulation or norm suppor-
ting the antithesis of the social norm and generating micro and macro
criminality phenomena. Within a community, the realization of these
two behaviors contrary to the social norms, causes disorder and chaos.
The social disorganization occurs in the form of a chaotic alarm where
the subjects associated in the system run the risk to lose willpower and
stability altogether. The loss of the latter and its consequences, provo-
ke a passage between deviance and anti-sociality, indeed a very subtle
distinction.
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Applications in the Anthropological Framework

The application of the catastrophe theory in the anthropological fra-
mework represents a method of analysis in the phenomenology of mur-
ders. It permits the anthropologist to understand the essential and pre-
dictive elements during his empirical research of data. For instance, if
the Egyptians during a sand storm (catastrophic element) were used to
sacrificing children it would be interesting to understand why children
were chosen and not elderly people or women, and why sacrifice was
the measure taken. The anthropology of violence is aimed at understan-
ding the cultural dynamics of a country that can reflect acts of violence,
homicidal behaviors without consciously intervening or trying to soci-
ally modify them. The methodological rigor proposed here, implements
mechanisms of research and study in order to understand the violent
actions typical of specific cultures and civilizations.

The recognition of the catastrophic event provides the researcher
with a systemic analysis of the reality and identifies the weakness and
the catastrophic activators of the system.

The comparison between a violent act and the creation of a new so-
cial context, that follows what these theories argue, takes the individual
to a complex and circular study where any single element has to be
considered as essential and part of the system. Even the most ordinary
event, for instance, lighting a match, can generate a violent act. Accor-
ding to the circular and complex study, the researcher has to take into
consideration any single element that might compromise the system by
inserting it into the context of that community.

When a collective or single murder committed within a communi-
ty context becomes a matter of anthropological study, we do not have
to interpret it as something typical just for that culture; a catastrophic
event, a violent action of course can be committed by a community that
follows its beliefs, its culture, its myths but also a subculture of a group
of people that identifies itself with a behavior, an ideology, a belief, a
lifestyle, can do it. An example of this is the phenomenon of the de-
structive crime-genetic cults in which a community (that is a group of
people sharing a common thought) understands violent actions, as they
are accepted by that specific community. It is interesting to notice that,

CIVITAS | broj7 MMXIV



32 Borile Simone

from an anthropological perspective, the catastrophic event, the violent
action, is realized in more complex cultural dynamics aimed at resto-
ring and/or confirming a cultural situation (a new system) or belonging
to a cultural community (for instance in this case the clitoridectomy in
some African countries).

KATASTROFE I TEORIJE SISTEMA: PREMA
NOVOJ ANTROPOLOSKOJ TEORIJI NASILJA

Sazetak: Rad predstavlja filozofsku raspravu o fenomenologiji analize
dogadaja zloCina, koji geneticki zahteva posebnu paznju prema svim
elementima koji se nalaze unutar sistema i koji uti¢u na njega. Kako bi
se razumela sustina katastrofalnog dogadaja, koji izaziva destabiliza-
ciju sistema, potrebno je analizirati svaki elemenat sistema i tek nakon
toga nastojati ponovno stabilizovati sistem u novom poretku. Katastro-
falni dogadaj, bez obzira na njegovu predvidljivost, je rezultat socijalne
interakcije pojedinca i sredine, i sa antropoloske tacke gledista moze se
razumeti kao sistemska kulturna vizija u kojoj promena makar i jednog
njegovog elementa moze izazvati katastrofalne turbulencije.

KLIUCNE RECI: katastrofe, zlocini, antropologija, sistem, teorija nasilja.
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ITPOTAIbAIBE U CPEJICTBA PEATI'OBAIBA

CaxeTak: Pan je mocBehen pasMarpamy IojaBe Iporamama, Koja Io-
Oyhyje Behe mHTEepecoBame CTpy4YyHE M OIIITE jJaBHOCTU TIOYEB O
Kpaja MpoIuIOT BeKa Ima Hajaske. Mlako ce YnHU n1a je mporamame pe-
JaTUBHO OCHWTHA 10jaBa, yCJel Tora LITO BPJIO YECTO He MoApasyMe-
Ba yrpoKaBame U MOBpeUBame TEIECHOT HHTETPUTETA, TO UITaK HHUje
tauHo. Haume, mporamameM ce HapyIiaBajy rpaHulle pUBaTHe cdepe
jelHe MHIMBHIYE, IITO U T€ KAKO MOXE yTHUIATH HA KBAIUTET FHCHOT
x)uBoTa. M3narama y paay cazpike mnperiesa AeQuHUIM]ja MPoramama,
Kao W IPHKa3 pe3yliTara HeKUX OJ] PEJICBAHTHUX HAyYHHX UCTPOKUBAMHA
Tor peHomena. [Torom ce ayTop ocBphe Ha KpUBUYHOTIPaBHE MEXaHU3-
M€ peakIije, Kao ¥ Ha po0iieM epuKacHe 3allITUTE O IPoTamama y3
HCTOBPEMEHO M30eraBame MpeTepaHor IUpemka 30He MHKPHUMUHHCA-
HUX TIOHamama. Ha kpajy, ayTop pasmarpa Heka peliemha U3 CPIrcKor
KPUBHYHOT 3aKOHOAABCTBA, YKa3yjyhu moceOHO Ha TO Ja OHO TPEHYTHO
HE CaJPKHU KPUBHYHO JIEJIO TPOTamharba.

KIbyuHE PEUM: mpoeararve, be3bedHocm, npusamHocm, KPUSUUHO 3d-
KOHOO0A8CME0.

1. lepuHunuje, OCHOBHE OVIMKE U ONIITA pa3MaTpama o
¢eHomeny nporamama

[Mporamame' He mpencraBba HOBUTET KOjU JOHOCH CaBPEMEHO
no6a. Tako ce jom y JycTuHHjaHOBO] KoAM(UKaLUjHU, TaKie y 6. BEKY,
UCTHYE Ja OHAj KO MpaTu y[ary >KeHy, WM MaK miuaauha Win JeBOjKY,

' OBaj TepMuH je HacTao mpeBohereM eHmiecke peun stalking, kKoja 03HauaBa
Bpebambe, npahieme 1 TajHO OCMaTparbe.
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OHOCHO Aocalyje TUM nummuMa, MoXke OUTH TI03BaH HAa OJATOBOPHOCT
(mpema: Royakkers, 2000: 2). V nurepaTtypu ce Takohe HaBoau /1a ce y
xuBOTHMA U Aenuma /lantea Anurujepuja (Dante Alighieri), @panue-
cka [lerpapke (Francesco Petrarca), a Buiie BekoBa kacHuje u CepeHa
Kjepkeropa (Seren Kierkegaard) mory Hahu Ha3HaKe 1 OMHMCH TOHAIIAKHA
HaJuK Ha nporamame (Mullen, Pathé, Purcell nmpema: Giorgi-Guarnieri,
Norko, 2007: 3). Ho unak ce aeguHucame, rna moToM U IpoydaBarmbe
nporamama aKTyelln3yje TeK ca JIeBEJACCETUM ToIuHaMa MPOTEKIOT
BEKa, KaJa yOp3aHU Pa3BOj TEXHOJOTHje M CBE JOCTYIHHja CPEICTBA
3a HapylIaBame cepe MPUBATHOCTU HArJIAIIaBajy YIOTY M 3Ha4yaj Me-
XaHHM3aMa 3a 3allTUTy JUYHUX clobona mojenuHia. Tako kpajem 20.
U TIOYeTKOM 21. BeKa TEPMHH npocarbarbe TIOUWEHE Na MOJpa3yMeBa
npe cBera crenu(puIHO Y3HEMUPABAKE JbYIU, HAKO CE Taj TEPMHH H3-
BOPHO OJIHOCHO Ha JIOB Ha JuBibad y mymu (Hukonmh-Pucranosuh,
Kogauesuh-Jlenojesuh, 2007: 4), unme ce moceOHO HaraIIaBajy MpH-
KPUBEHOCT U JIyKaBOCT MPOTOHUTEIhA, KA0 M MaJHIIMO3HA HaMmepa ca
KOJOM C€ OH YITyIITa Y Y3HEMHUPABAE CBOjE KPTBE.

VY caBpeMeHO 100a OMpaBIaHO Ce BeMYa MPaBO CBAKEe WHIUBUIYE
Jla CaMOCTaJIHO M IpeMa CBOjUM mpedepeHijama YMHU KUBOTHE H3-
6ope. To ce onHocH U Ha cdepy NpUjaTe/bCKUX, JbyOaBHUX U JPYTHX
Mehyspyackux ogHoca. OTyna ce of] )KpTaBa nporamarma He MOXKe 04e-
KHMBaTH J1a TIPOCTO TOJICPHUIIY HAMET/FUBOCT MIPOTOHUTEIhA, HUTH CE TO
IITO HEKO KEJH Ja 10 CBaKy IIeHY MOCTAaHEe JIE0 CBAKOIHEBHIIE jEIHOT
JUIIAa MOXKE CMarpaTd TEK MPHUBATHUM IMPOOJIEMOM W YCYIOM CBakKe
KPTBE IMOHA0CO0.

Wnak, mporamamy HH 1aHaC HUje TocBeheHa MaKiba KaKBY 3aCITyKYyje
jenaH OpyumITBeHH mpoOsieM TaKBUX pa3Mepa U IITETHOCTH, IIPU YeMy
ofaMax TpeOa HAIIACUTH Jla HU Yy €KOHOMCKH Pa3BHjCHUM 3allaHUM
3eMJbaMa Ha KOje Ce 4eCTO YIIeaMO CHTyaluja Huje cjajHa. Tako ce
cmarpa aa je y Benukoj bpuranuju (taunuje y Enreckoj u Bency) de-
HOMEH TpoTamamka 3aHEeMapeH MOAjeTHAKO Kao IITO CE Mpe TPUAECeT
TOJIHA 3aHEMapuBao MpoOiIeM MOPOIUYHOT HACHIba, Te 1a dak 90%
NpOroOHHWTEha HEe Oyle HH OMOMEHYTO 300T CBOT HEMPUXBATJHUBOT
nonamama (Russell, 2012). Ho, uctuHu 3a BoJbYy, IpOramame, Kao
TeMa HCTPaXKHBamka M TMPEIMET HOPMATHBHOT pErylucama, OuBa
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3aM0CTaBJbEHO, M3Mel)y ocTranor, U 300r Tora IITO je ped O MOjaBU
KOja c€ jaBJha y BEIIMKOM OpOjy BapujeTeTa, O KOJUX MHOTH 3auCTa
HEe TIOBJIaue€ 3HAYajHy OMACHOCT IO OHE KOjU Cy METe MPOTOHUTEIhA
(Sinclair, Frieze, 2002: 186). Ca apyre cTpaHe, HaKO j& MPOTaAmHAE
3aM0CTaBJbEHO Y KPUMHHAIHO-TIOIMTHYKOM CMHCITY, CaBpeMeHa yMeT-
HOCT 00MITyje IpUKa3uMa HeXeJbeHE MaKhE U ONICECUBHE JbyOaBU Mpe-
Ma TI0jeTUHITMA KOjU ce 000KaBajy, UACAIN3Y]y, ajll K MaITPETUPA]y.
Wnyctpanmje pamu, HaBomumo pomaH Cramxa onceonymocm (This
Sweet Sickness) Tlarpume Xajemur (Patricia Highsmith), mo xome je
CHHMJbEH U UCTOMMEHH (puim. PoMaH ommcyje MeHTaIHO porajame, a
MOTOM M Kpaj IepCIEKTUBHOT UCTPAKMBaua KOjU CE MATOJIOIIKU Be3yje
3a OMBIIY Jby0aB KOja j€ OIaBHO OTHIILIA CBOJUM ITyTEM, aJI U TParud-
HE TOCJIeNIe KOjeé CHOCE OHU KOjU C€ 3aTEKHY y CPEIUIITY HeUHjuX
OTICECUBHUX HJIcja.

Homporamame He 01 cMero J1a Oy/ie TeK MHCTIHpaIidja 3a 0eIeTpUCTH-
Ky ¥ QUIMCKY YMETHOCT, jep HH]j€ Ped O U30JI0BAHO] U HECBAKHIAIIHO)]
0jaBH OJ1 KOje Tpeba HapaBUTH CEH3AIH]y 3a 3a0aBe )KeJbHY IyOIHKY.
HampotuB, mmpom cBeTa npujaBibyjy Ce€ CIy4yajeBH Mporamama KOoju
HOCE BPJIO ONHUIJBKBE U TEIIKE MOCIIEANIIE TT0 OHE KOjU Cy BUKTUMHU30-
BaHU. [Ipu TOME ce pa3nnunTa MoHaIIama Koja Mporamame Moipa3yMe-
Ba HE MOTy 0OyxBaTHTH Beh mocrojehM WHKpHMHUHAIMjaMa Kao IITO
Cy KpHBHYHA JIeJla IPOTHUB MOJHE CJI000/e, KpUBUYHA JIeNia TIPOTUB
KMBOTa M TeJa W CIMYHO, IITO CaMO Harjamasa MmoTpedy Ja ce OBaj
(dbenomeH mpeuusHuje nedunuine, Te ga ce MOTOM OCMUCTE CTpaTeruje
3a BETOBO Cy30Hjame.

U nopen onpehenux cykoOJbaBamba MHIILIBCHA, JaHAC PACIIOaKe-
MO jeTHOM IIMPOKO MprxBaheHOM Je(pUHHIINjOM, CXOIHO KOjoj Tpora-
Bamkbe MoJpa3yMeBa BOJbHO, 3JI0HAMEPHO U MOHABJHAHO Npaherme nim
y3HEMHpaBamke jeHOT JIMIa KOjUM C€ yrpokaBa merora 0e30emHoCT
(Meloy u Gothard, npema: Rosenfeld, 2004: 10). Mako cmatpamo 1a je
Ta neuHUIMja U JOBOJHHO MpEIM3HA U JOBOJHHO CaKeTa, HaJa3uMO
Jla HUje CYBHUIITHO JI0/1aTH Jja 6e30eTHOCT uMak He Ou Tpebano Be3uBaTu
WCKJbYUYHUBO 32 OUYBah€ TEICCHOT MHTETPUTETA.

ITocroje u apyre nepuHULIEjE TyTEM KOJUX CE NpOramamy J0/1ajy
MOjeIMHU €JIEMEHTH WM C€ OIpeheHH €JIEMEHTH TaK I10jalllihbaBajy.
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Tako, 1o jenHoj o WHUX, Mporamame 00yxBara akTe yxohemwa jeaHe
WHIUBHIYE TOKOM ofjpeljeHor BpeMeHa, mporpaheHe npeTmama U 1mo-
TEHIMjaTHOM omacHouthy no ozapeheHy ocoOy koja He KelnH HaXby
MPOTOHUTEJhA, TIPH YEMY C€ HM3/Bajajy TPU KJbyYHA €JIeMeHTa: oOpa-
3all 0 KOME C€ HEKEJhEHO TOHAIAkhe MOHABJbA, UMIUIMIUTHE WIH
EKCIUTUIIMTHE TPETHE yIEepeHe Ka MAacCHBHOM CYOjeKTy W, KOHAuHO,
M0jaBy OMpPAaBIaHOT CTpaxa MO COINCTBEHY 0e30€qHOCT KOJl BUKTHMH-
3oBaHor juna (Meloy, 1998: 2). Ho cmarpamo na ta aeduHunnja uma
ofpeeHNX MambKaBOCTH, YTOJIUKO IITO y JIUTEPATYPU HUjE CIIOPHO J1a
MOHAIIakE KOje Ce TIOHABJha HE MOpa 00yXBaTaTh caMo yXol)ere MacHB-
HOT cy0jeKTa, OJHOCHO Jla HE MOpa YOIIIITE MOAPa3yMeBaTH yXoheme,
Beh &a pamme MOry OMTH BeoMa pa3HOBPCHE, MOIYT: Tele(OHCKOT
MO3MBamba KPTBE, Cllamba MucaMa M eJEKTPOHCKE IMOoITe, OeCHUBHOT
0aBJbeHa y OKOJMHH >KPTBUHOT MECTa CTAaHOBAaWka WU 3alloCiCHa,
JIOHOIIIEHa HEXKEJHEHUX TTOKIJIOHA M CITMYHOT.

Hpyre nedunMIMje ce HE pa3auKyjy OUTHO O YIPaBO HABEICHUX,
Beh nomarHo pa3pal)yjy u onmcyjy eleMeHTe 1aTe y MPeTXOaHo GopMy-
nucanuM aeduHuIjama. Tako ce mporamame JePUHHINES U Kao I0-
Halllarke KOje MoApa3yMeBa JIBa WM BUIIIE aKaTa y3HEMHUpPaBamba jeIHOT
JMIa MyTeM Tele(OHCKUX IMO3WBa WM MUcCaMa, WIH OSCMHCICHHM
0aBibeeM OKO Kyhe MM MecTa 3amociema Tor Juna U omrehemeM
HErOBE IMOBHHE, IIITO CBE M3a3UBa CTPaxX, MAHUKY U TPILUbCHE HETIPH-
jatHOCTH Off cTpaHe nacuBHOr cy0jekra (Walby, Allen, 2004: 18). Pa3y-
Me ce Ja ¢y Telie()OHCKH ITO3UBH U ITUCMA Y TOM CIIy4ajy Y3HEeMHUPaBajy-
her xapakTepa, OlTHOCHO OICIICHE WU YBPEIJbHBE MTPHUPOJIE.

Heke nedunnnuyje Harnamagajy aa CyluTHHA IPOramamka HUje CaMo
y yrpoxaBamy 0€30€JHOCTH Yy CMUCIY IPETHE 10 KUBOT U Teno, Beh
UCTO TAaKO W Yy HapyllaBawy chepe MPUBATHOCTH jEeHE WHIUBHUYE.
Munuberma cMO Ja TakBe AeUHUIIN]C HATTAMIABajy 3y3eTHO 3HaYajaH
acrekT nporamama. Tako Crmubepr (Spitzberg) u Kunax (Cupach)
nporamame 1e(UHUITY Kao BUIIE ITyTa MOHOBJFEHO U HEKEIHEHO YXO-
hewe m MHBa3Mjy Ha NPUBATHOCT jeHOT JIMIA Of CTpaHe MO3HaHMKA
KOjM KeJIM WHTHUMHY Be3y WJIM TOJa3u O] IpeTnocraBke aa he oHa
ycneautu (mpema: Royakkers, 2000), anu vHu oBa nedununvja Huje 6e3
MaHa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja Cy y JIUTEPaTypH M 3aKOHOJABCTBY JAJIEKO
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3aCTyIJbeHH]j€ Ae(PUHUIM]E KOje HEe OTpaHuvaBajy MPOrOHUTEIHE CaMO
Ha JIMIIa KOja O/ipaHHje MO3HA]y CBOj€ XKPTBE.

Hanasumo na HHje COpHO Aa ce M3HETHM JAePHUHUIMjaMa MOXKe
OOyXBaTUTH W TPOTamame IyTeM CaBpPEMEHUX HH(OpMAINOHO-KO-
MYHHKAITIOHUX TeXHOIOTHja. IHade, CBE je aKTyellHr]a yIpaBo 3JI0yIO-
Tpeba MHTEpHETa PajJy MPOTramkarma, TAKO /1a CE OH Y TOM CMHUCITY MOXeE
KOPUCTUTH Ha JIBa OCHOBHA Ha4MHA: 1) 3a MpuUKyIJbame HHpopMmalmja
0 JKPTBH KOj€ ITOTOM MOTY OUTH 3JI0yNOTpeOJbEeHE NPU MPOTambamy; 1
2) 32 HEMOCPEIHO WX MOCPETHO KOMYHUILIUPAHE Ca KPTBOM U CIIAHE
HopyKa Koje caJipykKe MMIUTUIIUTHE WM eKCIUTMIUTHE MTPETHE KOjIMa ce
xpTBe 3acTpamryjy (Meloy, 1998: 10). OTkpuBame IpOrOHUTEIHA MOXKE
na Oyze OTeKaHO YKOJIHMKO C€ MOPYKE IIajby Ca Pa3IMuUTHX JIOKanuja
WM YKOJTUKO j€ TPOTOHHUTESh IOBOJbHO TEXHUUKH TOTKOBAH J1a IPUKPHje
cBoje Tparoge (ibid.: 10).

Ho Beh camo pedunucame mporamama Ha Mame WM BHIIE pas-
JUYUTE HaYMHE YUHHM OYMIVICIHUM M jeJ]aH BeoMa 3HadajaH MmpooiemM
koju riacu: Kako 3alITUTUTH jeIHY HHAMBHUIYY O]l HEXKeJbeHE MaKIbe U
y3HEMHUpaBama, a MPUTOM HE 3aCTPAHUTH Y UHBA3WBHO OTPaHNYaBAHE
cnobona npyre ocobe? Ha npumep, 3a1ro 6u ce yuectayno TOKOTUICHE
y OKOJINHU HEYMjeT MeCTa CTaHOBama y J€HO] CUTYyalllju UMaJlo cMa-
TPaTH MPOTamakEM, a y JIPYroj MeTameM WK IMpoBohemeM crodoa-
HOT BpEMEHa Yy CKJIay ca TuuHuM npedepenunjama? Pasznuka msmehy
MPBOT M JIPYyToT MOHAIIalkha HECYMIbUBO MOCTOjU, M OHA CE oriena y
TOME IITO CE MPOTambambeM 33Upe Y ayTOHOMU]Y JApYyre JMYHOCTH U Y
HEHO TPaBO J1a )KUBU I10 CBOjOj BOJBH U 0€3 MPUCMOTPE, TAKO JIa C€ OHO
KBaJIUTAaTUBHO PA3JIMKYje O MPOCTOT y)KMBama COICTBEHHX IpaBa U
ciiobo/a 6e3 HCTOBPEMEHOT y3HEMHpaBama Apyror juia. nax, y mpak-
cu MOke aa Oyae BpJIo TaHKa JIMHHja u3Mel)y 103BOJEEHOT MOHAIIAka
U TIporamama, OMHOCHO m3Mely yXuBama yCTaBOM 3arapaHTOBaHUX
crno0o/1a ¥ W3BpIICHa KPUBUYHOT JIeNa, yCIe yera HeKe IpKaBe ap-
TYMEHTOBAaHO OKJIEBa]y NMpH yBohewmhy HOBHUX MHKPHUMHHALMja KOjUMa
6u ce 00yxXBaTUJIO MPOTramame, 0 YeMy he OUTH peud y IpyroM ety
n3narama. O TaHAHOCTH MOMEHYTE JIMHUjE pasrpaHUyYCHa CBEIOYH U
ne(pUHULII]a CXOIHO KOjOj je MPOoTramambe JIe0 CIEeKTpa aKTUBHOCTH Koje
ce MpeKJIanajy ca vHadye HOPMaJTHAM MOHAIIAKkeM KOME T10jeTMHAI TTPH-
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OeraBa y »eJbH J1a MHUIMPA WM MOHOBO YCIIOCTAaBU BE3y Ca JAPYTUM
nuueM (Mullen, Pathé, Purcell, Stuart, mpema: Sinclair, Hanson Frieze,
2002: 186).

2. UcTpaxkuBamba 0 NPorambamy

Kana je peu o mpoydaBamy nporamama, CBe Cy OpOojHHja UCTPaKKBa-
HBa 0 €THOJIOTHjU U (heHoMeHoorHuju Te ojaBe. Ho TpeGa umaru y Bugy
1a je ,,taMHa Opojka‘“ U Jajbe BEJIHKA, Jep Ce KPTBE HE OIpeaesbyjy 3a
MpUjaBJbUBaK-E, OUIIO 3aTO LITO CYy y cCelU()UIHUM €eMOTHUBHUM, ITOPO-
JMYHUM U IPyTUM OTHOCHMA Ca POTOHUTEIBHMA, OHIIO 3aTO IITO HUCY
ynyheHe y To fia ce mporamame MOXKe cMaTpaTy He103BoJbeHuM. Takohe,
pe3ynraTe HeKMX UCTpaKuBamba Tpeda MPUXBAaTUTHU ca ofpeheHuM pe-
3epBamMa, jep ce BeoMa YeCTO MCIUTAHUIM NpoHana3e Mehy ocyhernum
IPEeCTYNHUIMMA, 3aTBOPEHULIUMA U TALMjJEHTUMA MEHTAJIHUX YCTaHO-
Ba, MAKO 3HAMO J1a Mel)y IpOroHuTeJbUMa MMa M MHOTO OHUX KOjU HUKa-
Jla HACY TPOLIECyHpaHu, OMIIO 3aTO INTO HUCY MPHjaBJbEHHU, OUIIO 3aTO
IITO BUXOBO TIOHAIIIAKkE HUj€ cMaTpaHo A0BOJbHO onacHUM (Rosenfeld,
2004: 11). 360r Tora cy ce MCTpa)KuBayM JAOBUjaId HA pa3IHMuUTe Ha-
YiHE He O JIM JIONUIM JI0 INTO TMOY3JaHWjUX IOJaTaka O pazMepama
Y TI0OjaBHUM OOJIMIIMMA TIpOTamama. 1ako je UCTPaKUBAUYKHU IICHTAp Y
Hensepy (CAJl) 1997. ronuHe cnpoBeo HAIMOHATHO HUCTPAXKUBAE
myTeM TelaeOHCKe aHKeTe, Koje je o0yxBaruio y3opak o 8.000 myHo-
netHux mymikapana u 8.000 myHoneTHux *keHa. Pesynraru cy ykazanu
Ha TO JAa je 4ak 8% HCIUTaHuIa, OMHOCHO 2% HCIIUTaHUKA Y HEKOM MO-
MEHTY OMJIO XKPTBa Nporamama, U3 yera npousnasu mnpoueHa 1ayy CAJ{
MuinoH keHa u 400.000 myikapalnia Ha TOAUIIHEM HUBOY OMBajy BUK-
TUMH30BaHU MporamameM (npema: Meloy, 1998: 3). Cgera nonoBuHa
omTeheHnX MpHjaBWIIa je Mporamarmke MOJIUIH]H, ITO j& PE3YITUPAIO
XalMIIekheM Y JeIHO] YSTBPTHHH CIIy4ajeBa, JOK j& KPUBHYHO TOHEHO
oko 12% mpujaBibeHUX HABOAHUX MporoHuressa (ibid.: 3).

Y CAJl cy crnpoBol)eHa M HCTpakMBama Koja cy ce (oKycupala
HCKJbYUUBO Ha MpOTramame Koje Bplle OMBIIM MapTHEPU CIpaM JIHULA
ca KojUMa cy IMpeTXOJHO OWiIM y €MOTHBHO) Be3u, Oyayhu ma cy ce
MPETXOAHUX JCLIEHWja U MEIWjU U JaBHOCT BHILE HMHTEPECOBAIM 3a
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CllydajeBe IMporamarma CIaBHUX JUYHOCTU O]l CTPaHe MEHTAIHO 0oJe-
CHUX TMPOTOHUTEJhA, 3aII0CTaBIbajyhH MapTHEPCKO NMporamame. MHaue,
Mporamamke OUBIINX MapTHEPAa MHOTO j€ 3aCTYIJbEHH]e U MAJTUTHHU)E HO
IITO C€ TO HA MPBU IOTIIE YAHH, T CAMUM TUM HETOBO MPOyYaBamke
uma u Behu apymTBeHu 3Havaj. Takohe, Taj OONMMK Iporamama je
3aCTYIUBCHH]U OJ] CBUX JAPYyTrHX oOnuka nporamama (Roberts, 2002:
1070). JenHo ucTpaxuBame je yka3alo Ha TO Ja je MOHAMIamke OWB-
IIMX MapTHEPA-IIPOTOHUTEJhA OMACHHU]je HO IMOHAIIAKkE IMPOTOHUTEIHhA
KOJU MIPETXOJHO HUCY OWiM OIMCKHU ca KPTBOM, WM j€ TaK HHUCY HU
MO3HABAJIM, TC JIa Y BUILE O MOJOBUHE TAKBHX CIIydajeBa JOJa3H JI0
Hanajaa Ha TenecHu uHTerpuret (Logan, 2010: 8). Cpehna okomHOCT je
Ja ce 3a0paHa MpUIIacka XPTBU IOKa3alia Kao e(UKacHa, jep ce y Yak
61% 1o 65% ciy4ajeBa mporamarme HUje TTIOHABJHAJIO HAKOH H3PHUIIAkha
3abpane (ibid.: 10), Ha mITa BEpOBATHO YTHYE U TO IITO MPOTOHUTEIHH —
OWBIIM TAPTHEPHU OOMYHO HHUCY MyIIeBHO OonecHU (ibid.: 8). JloranHoBO
UCTPaXXHMBAKE j€ 3HAYaJHO M 3aTO IITO j& CYMHPAJIO pe3ylTare qpyrux
CTyI{ja Koje Cy MpolelhUBaIe 0OMM U MPUPOY IITETHUX IMOCTEeIUIA
KOje Tpom3iia3e U3 Mporamarma of] CTpaHe Omuckor ymna. XXprBe OuB-
IIMX MApTHEpa TpIe TpayMe, Y3HEMUPEHOCT U CTpax KOju MOTY OCTa-
BUTH TpajHE MOCIJICANIIC, MCHajy )KUBOTHE HAaBHKe, NpUHYheHe cy aa
Ce celle U CIIMYHO, TIPU YeMY, HaKO TO HHj€ TaKO OUUIIICAHO, TTOCIIEIH-
ue Tpnu u apymrBo. Tako cy Makc (Max), Pajc (Rice), ®unkiicraju
(Finkelstein), bapnsen (Bardwell) u Jlen6etep (Leadbetter) mponernnu
Jla je MaTepujasiHa mrete of nporamwama y CAJl uznocuna 342 munuo-
Ha gonapa camo y 2003. roguHu, YKOJIUKO c€ y3My Y 003Up ymameHa
MPOIYKTHUBHOCT MPOTalkaHUX M TPOIIKOBH MEHTAJHE 3JIPAaBCTBEHE 3a-
urrure (ibid.: 11-14).

Jour jeqHO 3aHMMJBMBO HMCTPAKUBAKE O MPOTAEkalky CIPOBEICHO
je y Manxajmy y Hemaukoj. McTpakuBaun cy mociaid YIUTHHKE Ha
kyhue anpece 1.000 >xena u 1.000 mymkapana crapux usmehy 18 u
65 roauHa. [locne nomymaBama NPBOTI YIIUTHUKA, HCIUTAHUIMMA 32
Koje je yTBpheHo na cy OuiaM KpTBE MOHABJ/HAHOT y3HEMHpaBama y
Tpajamy Iy)KeM OJ1 JBE Helesbe, U Ja Cy yciel Tora OWIM yIUTalieH:n
3a cBOjy 0€30eqHOCT, MOCTaBJbeHA Cy JOAaTHA MUTama. Y TBPHEHO je
J1a je O/ YKYITHOT Opoja Julia Koja Cy NMOIMYHUJIa WHULIM]JTHA YITUTHUK
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(679, on uera yak 400 xena) mux 11,6% OuI0 KpPTBa Mporamama, Npu
yemy cy kpTBe y 87% ciyuajeBa Ousie jxeHe, a MporoHuTesbu y 86%
cllyyajeBa MYIIKapIy. 3aHUMJBUBO j€ Jla Cy JK€HE MaxoM IporamaHe
oJ cTpane mymikapaua (91%), a0k cy Mymkapiu OWIy MporamaHu o
cTpaHe npunaanuka oba mona (y 44% cinyyajeBa MymIKapIa je mpo-
TOHMO Apyru Mymkapaiy). Came paame Iporamama OHABIbAJIE Cy Ce
ca yyecTasomhy of CBera HEKOJIMKO ITyTa 3a 110 NEepUo]] Iporamama,
MPEKO HEKOJIMKO IIyTa MECEYHO M HEKOJIMKO ITyTa HE/IEJHHO, 10 CBAKO-
JTHEBHO M BUIIIE ITyTa Ha AaH. Kaja cy y nuTamy 0OJHOCH IPOTOHUTEIhA
U KpTBe, y 4ak 76% ciydajeBa XKpTBa je MMO3HABaNa IPOTOHUTEIbA,
OJTHOCHO OWIia je ¢ /UM y €MOTHBHO] Be3u y 32% ciydajeBa. [aswe,
NPOTOHHTEJb je paHHje OMO MapTHEp CaJallimber )KPTBUHOI IapTHepa
y 3% ciyd4ajeBa, OMHOCHO KPTBUH NpHjaTesb WX TO3HAHHUK Yy 20%
cllydajeBa, Te Kosera ca mnocia y 9%, knujeHT uinu ctpanka y 1% u
4laH KPTBUHE moponuie y 4% ciydyajeBa. MOTUBHU MPOTOHUTEIhA TH-
AU Cy ce: )KeJbE 3a OCTBApHUBAKHEM EMOTHBHE Be3e y 35% cirydajeBa;
HAaCTaBJbama MPETXOHO MpekuHyTe Be3e y 30% cirydajeBa; jbyooMope,
3aBUCTH M HApYyIIEHOT OJHOCA MoBepema y 32% ciydajeBa; OCBETE y
27% cnydajeBa u moBpehenocTn ycnen onoujama y 24% cirydajesa,
C THM IITO je Y HEKUM CHUTyallljamMa y IuTamy Ouna u komOuHaiuja
BUIIE MOTHBA. Y3HEMHpABamE CE HCIOJhABAIO KpPO3 HEXKEIHEHO
no3uBame TenaedoHoM (y yak 78% ciydajeBa), JOKOIUYEHE Y OIU3H-
HU MTACHBHOT Cy0jeKTa, clame IIcaMa, eIeKTPOHCKE momTe U (pakco-
Ba, npaheme, MoKyIaBamke KOHTAKTa IMyTeM IOCPEJIHUKA, CTajabe Ha
BpaTuMa U OCTaBJbaIbE TOPYKa HCIIPE]] BUX, yXOheme ayToMOOUIoM,
omreheme umoBuHe (y 17% ciydajeBa), HeoBnamnheH ynas3ak y cTam-
OeHe TpocTopHje, clame MOKIOHA, HapyunBamke poda y NMe TTaCHBHOT
cy0jexTa ¥ cliame NMUCaHuX caJpikaja yBpeIJbUBOT Kapakrepa. Y 31%
cllydajeBa JOILIO j€ 10 yrposkaBarma TeJIECHOT MHTETPUTeTa, a yak 73%
XKpTaBa OUJI0 je MpuHyheHo N1a, y Mawoj win Behoj Mepu, Memwa CBoje
YKUBOTHE HABHKE YyCIIeJ] Iporamarma, Ha MpuMep Ja Mema Opoj Tele-
¢oHa, a npeay3uMa JJ01aTHE Mepe 3a CONICTBEHY 0e30€IHOCT, aJlu U J1a
Meha 3aoCciIeHhe U MECTO CTaHOBama. [lociieaniie mo MeHTaIHU CTaTyc
omreheHux orenane cy ce y y3HEMUPEHOCTH Koja ce MOojaBuiIa y yak
56% cnyuajeBa, aHKCMO3HOCTH, Mopemehajuma criaBama, JeNpecuju U
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HaraguMa MaHuKe, a HeKu omrteheHu cy Tpreniu u 00JI0Be Yy CTOMaKy U
maBobOoJbe. Kao u OpojHe napyre cTyauje, ¥ Ta je MoTBpArIa 1a Hajeehu
pu3uK na Oyny BUKTHMH30BaHe cHoce Muale skeHe (Dressing, Kuehner,
Gass, 2005: 168, 169).

Kana je peu o y3pommma nporamama, jacHO je J1a ce OHU IPBEHCTBE-
HO KpH]jy Y UCKPUBJHCHO] TIEPIICTIIU]H MPOTOHUTEIbA, OAHOCHO Y TOME
IITO OH CMaTpa Jia ce 3ampaBo Oopu 3a JbyOaB M 3a MOMITOBAKE KOje
Tpeba Ja My MpYy>KU 0coba Koja je y CpeIUITy Hberose orncecuje. Mo-
THUBH KOjU TIOKpehy MporoHuTEshE Cy BeoMa KOMIUIEKCHH U Pa3JIUKY]y
Ce Yy 3aBHCHOCTH O] THIIa TIporamama. [IcMxoanmHamMH4YHA Teopuja
o0jamrmana J1a Mporamamy MPETXOIU KPEUpame HapIUCOuIHe OajKke y
KOjy je yKJbyueHa u Oyayha skpTBa, aiy J1a HEMOTYRHOCT peayin3aliyje
(danTasuje n3azupa ocehaj cpama KoJ MPOTOHUTETRA, O] KOTA Ce OH Opa-
HU OECOM M THME IITO ce oKpehe MPOTUB KPTBE, IPU YeMY HETHPAHE
BPEIHOCTH KPTBE MOXeE J1a OMOTyhH TOHOBHO BEPOBAbE y HAPLIMCOUI-
Hy 0ajky (Meloy, 1998: 6). [lamse, kako Hukon (Nicol) HaBoau, OuBIIN
NMapTHEpU — MPOTOHHUTEJFM CMAaTpPajy Ja Cy HENMpaBeAHO oAOaueHH OJ
CTpaHe JbyOaBHUKA, T€ 3aTO UMajy OTpeOy J1a UM JIOKaXYy Ja HUCY OMITH
y TIpaBy KaJia Cy c€ OJIPEKIIH MaXke Koja uM je Hyhena. [Iporonuressu
KOjU HHUCY HU OMIIM y OJUCKUM OJTHOCHMA ca XKpTBOM, Mak, ocehajy na
UX je XKpTBa yBpeAWsa CBOJUM IOCTYNameM M Ja TO HE cMe Jia rpohe
HEKa)KEEHO, JIOK MIPOTOHUTEIBH KOJU XKelie Ja CTyne y OIMcKe oqHOCe
ca MPOTrOmCHUMA HajTIpe UIealIn3yjy MaCUBHOT Cy0jeKTa, a Kajia KpTBa
YUUHH HEIITO IITO je Y OYMMa IMPOTOHUTEJba HEYaCHO, U TUME MOKBa-
pH Ty HJICATHY CJHKY, TOYHBY J1a OMBajy BO)EHU IMOPUBOM Ja KPTBY
Bpare Ha MyT MOPAJTHOCTH, LITO jé BeoMa yoOU4ajeHO y CclydyajeBuMa
nporamama cinaBHuX JmaHocTH (Nicol, 2006: 130). Mehytum, mo-
ceOHO 3a0pumaBa TO IITO UCTPAXKHBaKka YITIABHOM HUCY ycIena Ja
W3/BOj€ HEKe crier(uIHe KapaKTepUCTUKE, HUTH crienuduaHe odpa-
clle MOHalllaka Kajia Cy y MUTalky XPTBe mporamama (Roberts, 2002:
1071), mTo HaBOJM HA 3aKJbyYaK Jla CBAKO MOXKE OMTH BUKTUMHU30BaH U
Ja M0jeIMHALL JIMYHO MaJIo TOra MOXKe J1a YYUHHU Kako OU TO CIIPEedHo.

Pesynrary pa3nuauTuX CTyauja CBOJE C€ Ha BUINE KJbYYHHX OMACKH
0 (heHOMEHY Nporamama, Koje Cy TOTOBO YHUBEP3aJIHO INPUMEHIbUBE.
Taxo Menoj (Meloy), u3mely octanor, KOHCTaryje: Ja cy MpOroHUTe-
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Jbu BehMHOM MyIIKapuu, JIOK Cy XpTBe BENMHOM >K€HE; Ja MOCTOjH
MO3UTUBHA Kopenaiuja usMmely paHuje ocyhuBaHOCTH, MEHTATHHUX
Oonectu u OoNecTH 3aBUCHOCTH, Ha JeTHO] CTPAHM, U Mporamarma, Ha
JpyToj; 1a HajBehu Opoj MPOrOHHUTEIbA UTIAK HUjE Y CTalby IICUX03€ MIPU
npeay3uMamky CaMHUX Palibi y3HEMHPaBama; 1a Cy MPOTOHUTEIHH He-
peTKo 0cobe Koje ¥ MHaue HEMajy ycIexa y yCloCcTaBjbamby U OfIp)KaBa-
By MHTUMHHX OJHOCA M JIa j€ MPOTamamke YeCTO MOCIEAHIA U30JI0-
BaHOCTH M YCaMJbCHOCTH; Ja j€ Hajuemhu OONHMK Mporamarma OHAj
KOJU TOJpa3yMeBa y3HEMHpaBame OUBLIET MapTHepa; Ja Mporambame
OOMYHO Tpaje MecenuMa M roauHama; Aa BehmHa mporoHuTesba HE
npuMemyje GU3NIKo HacUIbe, allv Jia he y ciaydajy Kaja 10 \bera UimaKk
nohe mpe cBera OUTH YIpOXKeH CYOjeKT KOJUM j€ MPOTOHUTEJb OICe-
HYT, a He Tpeha JuIa WM MMOBHHA; J]a MOTHBAIMja, MOXKIA CyIPOTHO
OTIIIITEOYEKUBAHOM, HU]JE CEKCyaiHEe MPUpPOoJE, Beh Ja je yrimaBHOM ped
O JbYTHHM U HEraTMBHMM ocehamuMa CIpaM XKpTBe, Kao M Ja JKPTBE
MOTY TIPETPIIeTH 030UJbHE MOCIENUIIE IO MEHTATHO OJIaroCcTame ycies
nporamama (Meloy, 1997: 4-6).

3. KpuBuuHoOnpaBHa peakuuja

[IpBu 3ak0H KOjU CaHKIIMOHUIIE Tporamame aoHeT je y CAJl,
y Kamudopuuju, tokom 1990. rogune, u 1o 300r BUILE Cly4ajeBa
MpoTamamka KOju Cy Ce OKOHYAJIH (haTaTHUM UCXOAOM, IPUPOIHO HU3a3-
BaBIIIM OIITPE PEAKIHje M OTOpUYCHE jaBHOCTH. Mel)y TakBUM Tparud-
HUM clly4yajeBuMa je youctno miaje rmymuiie Pedexke Illejdep (Rebecca
Schaefter) 1989. ronune, koMme je TpeTXoauo MoKymaj youcrsa Tepe-
3¢ Canmana (Theresa Saldana), Takohe rmymmie, jomr 1982. romune
(Saunders, 1997: 25). V Hapennum roauHama cy 4 apyre QenepaiHe
JpKaBe MHKPUMHUHHCAJIE TPOTabaibe Y3 Pas3iMKe y CaMOM Ha3HUBY KpH-
BHYHOT JIeJia U Y TI0jeIMHAM HETOBUM eJIeMeHTHMa. Tako uiaH 646.9
KaJau(OPHUjCKOI KPUBUYHOT 3aKoHa mnpenBuba na he 3a mporamame
OZIrOBapaTH CBAaKO KO Ha CBECTaH, 3JIOHAMEPAH M PETEeTUTHBAH HAYHH
y3HEMHpaBa Jpyrora, Kao U CBaKO KO MPETH JAPYTOME Ca IIHIJbEM J1a KOJI
TE 0c00€ M3a30B€ pa3yMJbUB CTPax 3a CONCTBEHY 0e30eHOCT u 6e30e-
HOCT WJIaHOBA Y€ IMOPOIUIIE T€ 0c00e, TPH YeEMY j€ PeU O IPETHH KOja
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ce MOXKe CXBAaTUTHU Kao peasiHa u ocTBapuBa. [IpensuleHa je 3aTBopcka
Ka3Ha M HOBYaHA Ka3HA, a MOCTOjU U MOryhHOCT m3puIama 00e Kaz-
He. Takole, ykonuko moctoju oxarorapajyha 3abpana nmpuOimkaBama
W y3HEMHpaBama XpTBE Koja je Beh Owsia Ha CHa3W, a yYMHMIIAIl Ce
ODJIYIIM O EbY, TO MOXE PE3yITUPATH CTPOKOM 3aTBOPCKOM Ka3HOM,
NpU YeMy W YUHCHE TOT Jefla Yy MOBpPaTy pEe3ylITHpa CTPOXKOM Kas-
HOM. Jlajbe, YKOJIMKO Ce OIEHH Jia j€ TO TOTPeOHO, MOCTOju MOTYhHOCT
yIHCUBakha MPOTOHUTEIhA Y PETUCTAP CEKCYATHUX MPECTYITHUKA, IITO
MOBJIa4YX OpOjHA OTpaHuYeHa cI1000/e y OyayhHOCTH.

KanudopHujcku 3aKoHOAABaIl MOTOM TPEIM3Upa Jla ce IO y3He-
MHUpaBamkEM TOZIpa3yMeBa CBECHO M BOJBHO MpEay3MMambe akara ca
IUJBEM JIa CE XXPTBa O30MJBHO Y3HEMHUPH W MAJTPETUPA, MPU YEeMY
TaKBU aKTH HE CIy)Ke HHKAaKBOj JIETUTUMHO] cBpcu. [loHaBbame aka-
Ta O3HauaBa JIBE WJIM BHIIIC PaJibU KOj€ C€ MOHABJbA]y yKa3yjyhu Tako
Ha HaMepy Jia ce y3HEeMHUpaBame BPIIM Ha TpajaH HauuH, 0e3 003upa
Ha TO KOJIMKO j€ y3HeMHpaBame (HaKTHUKU Tpajano. O30uibHa TIpeTHa
nojipa3ymMeBa MUCaHy WK YyCMEHY NPETHY, Kao U OHy yryheHy myTem
€JIEKTPOHCKUX CPEJICTaBa KOMYHHIIMPAWka, alld U TPETHE KOje TPOU3-
na3e U3 camor oOpacia rnmoHamama WK 13 KOMOMHAIK]je CBera OHOra
IITO IPOM3JIa3H U3 MTUCAHOT, BEPOATHOT M SJIEKTPOHCKOT M3paXkaBama 1
MOHAIlIakba YYMHUOLA. BUTHO je J1a peTHe 3a31uBajy ONMpaBaaH cTpax
KOJI PTBE, Kao W Jia IeJIOKyIIaH KOHTEKCT yKa3yje Ha TO Jia je )KPTBa
BEpOBaJIa JIa CE OHE MOTY pealln30BaTH, IPU YeMy HHje TIOTPEeOHO 11a ce
JIOKa)Ke KaKo je YYHMHUIIAIl UMAo HaMepy Jia IPETHE 3auCTa U peansyje.
VYenen Tora 3a mporamame MOXKe OATOBAapaTH U JIMIE Koje je Ouio u-
IICHO CJI000/Ie Y TPEHYTKY Y3HEMHUPaBama, AaKJie v IOPe]] Tora IITO Cy
IIIAaHCE 32 OCTBAPUBAHE MPETHU TOTOBO HCKIbYUCHE.

Ho, xako Pojakepc (Royakkers) u ipyru ayTopu ucTudy, HeiocTarak
KaJH(QOPHUjCKOT pellierkha je y TOME IITO MOCTOjahe KPUBUIHOT Jieia
UIaK Be3yje 3a MOCTOjakbe MPETHE, aKO HEe eKCIUIUIIUTHE, OHO 0ap M-
mmnuTHe. To 3HauM 1a OM MPOTOHUTEIRH Y3 oapel)eHO MoaupUKOBamke
CBOT TIOCTyIama MIIaK MOTIIM HEOMETaHO Jla HAaCTaBe ca y3HeMHpaBa-
BbeM. MUIIUbeHa CMO Jia MHCHCTHPAame Ha MPETHH 3aUCTa yMamyje
MHTEH3UTET 3alITUTE Chepe NPUBATHOCTH CBAKOT MOjEINHIIA, HAKO Ce
CYIITHHA TIPOTamkama YIpaBo OIlieaa y TOME Jla Ce 3aIUpe Y IpUBaTaH
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KHUBOT M ayTOHOMHU]Y HE3aBUCHO Of] JK€Jba M BOJbE MACUBHOT Cy0jeKTa.
IIpu ToMe cBako o Hac Tpeba Aa uMa MOTYhHOCT Ja yuBa y CBOjO]
MPUBATHOCTH, Kako OM pa3BUO CaMOIIOIITOBAE M CaMOIIOY3/ambe, Te
Kako O0u ce u3pasuo kao jumuHocT (Royakkers, 2000).

Taxko 3ak0oHCKO pemierme n3 KanndopHuje nmpeacraBiba 3Ha4ajaH uc-
KOpakK y MpaBlly 3allITUTE KpTaBa Mporamama, ajli ce Takohe oJIuKyje
U KPYITHUM HeJOCTaluMa. 3aTo Cy 3aKOHOJABIM Y JPYTUM 3eMJbama
HACTOjaJIM J1a, Make WM BHIIE YCIEIIHO, Apyraddje AeUHUITY KpH-
BUYHO JIEJI0 NpOTramarma, MHCUCTHPajyhn Ha eleMEeHTHMa MyTeM KO-
jux he ce mporamame CYIITHHCKU Pa3IUKOBATH O A0OPO MO3HATHX
WHKpPUMUHAIHMja KOje Beh TpaaulMOHAIHO IITUTE TEJIECHU HHTETPUTET
Y TIPUBATHOCT.

VY namem cycenctny, y Penyomunu Xpsarckoj, Kaznenu 3akon (Ha-
pooue Hosune, 6p. 125/2011), koju 6u Tpebano na cTynu Ha cHary l.
janyapa 2013. romunue, Takohe mpenaBuha MHKPUMHUHAIHM]Y KOJOM Ce
MpaKkTUYHO 3a0pamyje nporamame. Hanme, y wiany 140 Tor 3akoHCKOT
TEKCTa npeaBul)eHo je ,,HaMeT/bHBO MoHamame . Cmarpamo na je Ta-
KaB Ha3UB WHKPUMUHAIIM]E BPJIO MPUMEPEH U Jla YCIEIIHO OCIUKaBa
CYLITHHY y3HEMHpaBamba IyTeM MPOTramarma, jep je 3aucTa ped 0 ToMe
Jla HeKO KeJu Jia ce HaMeTHE JpyroMe He MOITyjyhu ’BeroBo U3puiu-
TO of0HWjame TaKBHUX IMOKYyIIaja. XpBaTCKU 3aKOHO/AABAIl penBuha aa
he ce oHaj KO TPajHO U TOKOM AYKET BpeMeHa MpaTu UIU YXOAU JPYTy
0co0y WM C HOM YCIOCTAaBH WJIM HAaCTOJU Ja YCIIOCTaBU HEKEJHCHU
KOHTAKT WM j€ Ha JAPYTHM HAauMH 3aCTpallyje U THUME KOJA e M3a30-
Be TeckoOy WJIM CTpax 3a JHYHY CUTYPHOCT WJIM CHUTYPHOCT OJMCKHX
oco0a, Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpa O jelHEe TofuHe. Y IPYyroM CTaBy je
npenBul)eH TeKU 00K KPUBUYHOT JIeJIa KOJU TIOCTOJU Y CIy4ajy Kaja
ce HaMETJbHMBO MOHAIIAKE MPEAy3uMa CIIpaM CaJallber WId OUBIIET
OpavyHOT WM BAaHOPAYHOT JPYyTa WU UCTOCTIOIHOT TTapTHEPaA, OTHOCHO
0co0e C KOjJOM je MOYMHUTEIb OMO Y UHTUMHO] BE3H, HJIU CIIPaM JIeTeTa,
y KOM ciIy4ajy ce Moke u3pehu ka3Ha 3aTtBopa J10 Tpu rogune. Hamome-
HUMO J1a ce TO JIeJI0 Haja3M y IIaBU KPpUBUYHHX JleJla IPOTUB JIMYHUX
(ocoOHux) cnobona, MTO y MOTIYHOCTH OATOBapa MPUPOAU MPOTrama-
Ha KOJy ONMCY]y aKTyeIHa HayYHa UCTPAKUBaba U UICTOBPEMEHO rOBO-
PH O TEXKEHH 3aKOHOABIIA 1a C€ TOM MHKPUMUHAIIM]OM TIpe CBEra 04yBa
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ayTOHOMHOCT TIOjeIUHIIA. 3aT0 je MOCeOHO OMTHO TO IITO 3aKOHOABAI]
HE TOBOPY CaMo O W3a3MBamby CTPaxa Mo CUTYPHOCT KPTBE U HEHE T10-
poautie, Beh crioMuse 1 n3azuBame ocehaja Teckode Kojy KpTBa MOXKe
MTOTHOCHUTH J€THAKO TEIIIKO Ka0 M CTPax IO COMCTBEHY 0€30€THOCT.

W MHoOre npyre apkaBe Cy Y CBOja 3aKOHO/ABCTBA yBEJNE CIMYHE
WHKpUMHHAIM]E, ca IUJbEM JIa C€ CIIPEYH Iporamame Koje y jpo0a ca-
BPEMEHHUX Cpe/CTaBa KOMyHHKAIMje 3aUCTa MOXE JIa Ce OCTBapH Ha
HeorpanuyeH Opoj HaunHa. Mako Mel)y THM HHKpUMHHAIM]jaMa MOCTOoje
M3BECHE pa3iMKe, CYyIITHHA j€ UIaK UCTa U OIJie/la ce Mpe CBera y 3a-
IITATH JTUYHUX ciioOona. Pasmuke ce yriiaBHOM OJHOCE Ha HEjeHAKO
nepuHnCcame o0enexja akara MyTeM KOjUX Ce y3HEMHUpaBame BPIIH,
TE Ha pas3Iu4uTO NedHuHHCAmkEe KapaKkTepa MpEeTHHU Koje ce ymyhyjy.
Tako nmanac, ocuMm Beh MOMEHYTHX [pKaBa, MpOTamame 3a0pamyjy
benruja, ®panmnycka, Utanuja, Upcka, Benuka bpuranuja, Xonanauja,
Aycrpuja, Hemauka, Janan, Kanana, Aycrpanuja u qpyre 3eMibe.

OmnpasmaHoct yBoh)era HOBE MHKPHUMHHAIM]E TOTOBO Jla CE BUIIIC
HUTJIE U HE JIOBOJIM y MUTAE, jep je TEIIKO apIryMEHTOBAHO OCIOPHUTH
MIPaBO JKPTaBa Jia Ce 3allITUTE OJ1 HEUHjeT yIaja y pa3auuuTe chepe npu-
BaTHOT knMBOTa. HO TO cBejemHO He pemiaBa MpoOIeM MOTSHIIHjaTHOT
MpeTEepaHor OrpaHUYaBamba JIMYHUX CI000/1a YKOIUKO C€ MPEIIUPOKO
ne(UHUILY PaJIhe KOje Ce MMajy CMaTpaTH HET03BOJLEHUM. YIIPABO CE Y
CA]] crora MHOTO TOBOPHJIO O MPOOJIEMUMA KOj€ MPOY3POKYje KpUBUY-
HO JIeJIO MpoTamarma KaJla je y MUTamby NOIITOBamke MpaBa U ¢1000/1a y
cKianay ca npeuM amanamanoM Ha YcraB CAJl. Taj amanaman, uamely
OCTAJIOT, TapaHTyje U clio00Iy M3pakaBama MUCIH, T1a C& CAMHM TUM
MOCTaBJba MUTAKE J0 KOje MEpe je MPUXBATIFUBO Ja & UHKPUMHUHH-
e Beh u camo nucame oapelheHnx mopyka koje ce ymyhyjy xprama,
OJTHOCHO JIa € HHKPUMHHHIIIC TOBOP ofpelyeHe caapkuHe. Y TOM Io-
ey ce MHOTH IpoOJIeMH jaBibajy OCOOMTO MPU KOMYHHIIMPABKY ITy-
TeM JPYIITBEHUX MpeKa Ha UHTEPHETY, T C€ Y3 MHHUMAJIaH Harop U
MPaKTUYHO O€3 TPOILKOBa MOTY 00jaB/bMBAaTU CBU MOTyhM caJpikaju.
Taxohe, He Tpeba ryOuTH U3 BUJA /1a C€ HA APYIITBEHUM Mpexama ue-
CTO UCXUTPEHO 00jaBJby]y pPa3HOPA3HU CTABOBU O KOjUMa ayTOPH MPET-
XOJTHO HUCY MOJPOOHO Pa3MUCIMIIN, KA0 U J1a HAalMcaHa ped y O/ICyCTBY
KMBE KOMYHHUKAIIHj€ MOXKE J1a C€ TyMa4d Ha MHOTO HauuHa. To 3Haum 1a
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OU MHOTH ycIiell CBOje HETIPOMUIIJBEHOCTH, T1a M HUCKOT HUBOA BepOas-
HE KYJITYpe, U HEXOTUMHUYHO TPEy3HUMalIy MPOTHBIIPABHA ITOHAIIAKA.

VY Be3u ca HaBeACHHMM, y JUTEpaTypH ce MCTUYE Jia cy MHOre (¢e-
nepanne apxase y CAJl TokoMm aeBeeceTux roarHa MpOoTEeKIIOr Beka
MOHEKaJ U Op30IUIeTO JOHOCUJIE IPOMHCE MPOTUB MPOTrambama, YCIlel
Yyera je y 3aKOHMMa HEPETKO OWMIJI0 HEJOpPEYCHOCTH W TpEeTepaHor
yoniTaBama. Te mojaBe ce cBakako M He Mory u3dehu 6e3 o03upa Ha
CaBPIICHOCT NMPUMEHEHE MpaBHE TEXHUKE, MPOCTO 3aTO IITO HOpMa
Tpeba 1a ce mpuMeHu Ha HeoapelheH Opoj BP0 pa3nuuTUX ClydajeBa
koju he ce moraharu y mpakcu, Tako Ja ce CyJOBHMa MOpa OCTaBH-
T Mamku uin Behu mpocrop 3a cinoboxny uaTtepnperanujy (Ferrante,
2011: 18). Nmak, mpakca je mokaszaja aa oApeade O Mporamamy U T
KaKoO MMajy CBOJy JISTUTUMHY CBPXY, T€ Jla MpoOIeMe HEeMpenu3HOCTH
y 3aKOHCKHUM TEKCTOBHMMa Tpeda pelaBaty oaropapajyhum usmeHama u
normyHama kojuma he ce onemoryhutu HeyckialjeHoct ca YcraBom, a He
OJlyCTajamkeM O] MHKpHUMHHHUCama mporamama (Miller, 1993: 1339).

Pasyme ce na ce oBaj mpobiem He Tuae camo CAJl, HUTH caMo IpBOT
aMaHIMaHa Ha TaMolIku yctaB. [Ipobnem je MHOrO mupu u noraha
MPAaKTUYHO CBE JIP’KaBe, jep je TOTOBO HEOTPaHWYECH OpOj paimbH ITy-
TEM KOjHX CE MPOTamamke MOXE Mpeay3uMarH, MTo ce CykoOJhaBa ca
I00pO MO3HATHM HOCTYJIATOM y TapaHTOBamWYy €I1000/1a, KOjU TJIacH Ja
j€ I03BOJBEHO CBe OHO MITO HUje 3a0pameno (Laws, 2000: 256). Ma-
KJIe, TIOCTaBJba CE MUTAFhE KAKO MPYKUTH 3aLITUTY OJ] HAMETJHHBOT
MOHAIIaka, a UCTOBPEMEHO He Ipehu TpaHuIly u3a Koje CIIeIH peTepa-
HO M apOUTpapHO OTrpaHnYaBame ciodona. JenuHu myT 3a u3deraBame
OBOT' MpobOyeMa jecTe mpenusHuje neduHucame Mporamama, aal U
ycarjamaBame Cy[CKe TIPakce U 3ay3MMame YBPIINUX CTaBOBa y BE3H
ca KOHKPETHUM OOJIMIMMA y KOjUMa ce Mporamame octBapyje. Mako
j€ ped o IojaBH Koja MOCTOjH BEeKOBUMa, Tpeba OMTH CBECTaH TOTa Jia
CY[ICKa Tpakca Ha OBy TeMy TeK TpeOa Ja ce pa3BHja, yclel dera He
MOXKeMO OueKHBaTH Jia he ce mako u 6p30 10hu 10 0OAroBOpa HA CBA OT-
BOpEHA MUTama.

VYipaBo yciien Texme J1a ce Mporamame MTo 007b€ 00yXBaTH Oro-
Bapajyhum Hopmama, y CAJl Hamnazumo Ha pa3auuuTo neduHHCabe
panme U ToceuIle OBOI KPUBUYHOT JIeNia Y Pa3INuUuTHM ApKaBaMa.
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Tako Heke Ap)kaBe MPOMHUCY]y Ja KPUBHUYHO JETO MOCTOjU CaMo OHJa
KaJa Cy XpTBe 3aucTa OWie yIUIallleHe MOHANIakeM IMPOTOHHTEshA,
JIOK JIpyre cMarpajy Jia je JOBOJBHO Ja Cy MpEeAy3eTe pajmbe 3a Koje
ce yoOW4ajeHO MOXe CMaTpaTu Ja Cy Mmoao0He Ja W3a30By CTpaxX KOJ
BehuHe sbynu, 6€3 003upa Ha TO Kako ce omTehenn ocehao y KOHKpeT-
HOM ciy4ajy (Catalano, 2012: 3). Takohe, HEKH O]l 3aKOHA 3axTeBajy Aa
TYXKHJIAI] JOKaXe Ja je MOCTOjao CTpax Off CMPTH MJIM HAHOIICHA TeJle-
CHHX TMOBpE/a, JIOK je TI0 IPYyTuM 3aKOHHMMa JIOBOJBHO U Jla C€ JOKaXKe
Jla Cy XKPpTBe MpeTpnene y3uemupeHocr (ibid.: 3).

Konauno, mocTtaBiba ce MHUTame KakBa j€ CHTyalldja y TOTIETY
nporamama y Cpouju. C 003upoM Ha TO Ja MpOTamame HUje Mpe-
MO3HATO KA0 KPUBUYHO JIENIO0 y HAIIEM 3aKOHOJABCTBY jacHO je Jla HE
MO)Ke OUTH TOBOpPA HU O HEKUM 3HA4YajHUJUM UCTPAKUBALUMa PACIPO-
CTPamEeHOCTH TOr (eHoMeHa. M3y3eTrak mpencTaB/ba HUCTPAXKUBAE
0 cajbep mporamamy Koje je TokoMm 2009. rogune cripoBeo dakynrer
3a CHeIUjaaHy eAyKalujy W pexabmiuranujy YHuBep3utera y beo-
rpaay u ucrpaxusauu Kosauesuh-Jlenojesuh u Jlenojesuh. [Ipeamer
UCTpaXMBamba OMIIO je KOHTHHYHPAHO U CHCTEMAaTCKO y3HEMHUPABAHHE ITy-
HOJICTHUX J)KE€HA ¥ MyIITKapara ImyTeM HHPOPMaIHOHO-KOMYHHUKAITUOHUX
TEXHOJIOTH]ja, TO jJECT IyTeM Tese(OHCKe TEXHOIOTH]je, TEXHOJIOTH]jE 3a
npaheme u Haamienamwe (kamepe, GPS, nmpucnymnu ypehaju) u pa-
YyHapCKUX Mpeka U uHtepHeta. KopumheH je y3opak ¢gopmupan no
MeTony ,,IpyABe CHera™, Koju je Ha Kpajy oOyxBartuo 237 McCHIHTaHH-
Ka, ¥ TO CTyJCHATa, 3all0CICHUX (JpKaBHA YIpaBa, HAyYHOUCTPAXKH-
Bauke YCTaHOBE, MIPUBpE/A U APYro) M HE3alOCICHHUX, a UCTIUTAaHUIIN
Cy MomymwaBaju aHkeTy ynyheHy enexkTpoHckoM momroM. Y 39,6%
cllydajeBa MCIUTAHMIIM Cy CMaTpalid Ja Cy OWIM KPTBE MpOramama.
Ito ce Tnue obOnuka y3HEMHpaBama, UCIIUTAHULIU Cy ce Hajyemihe
CycpeTalli ca MHCUCTUPamhEeM Ha HeXeJbeHO] KoMmyHukauuju (87,5%),
HIMpeHhEeM HEraTUBHUX KoMeHTapa u miacuHa (33,3%), ciameMm 3a-
paxenux dajmosa (29,1%), HeormanthennM kKopumhemeM TojaTaka
(25%), oxpabpuBameM Jpyrux Ha y3Hnemupaname (20,8%) u apyrum.
3aHuMIBMBO je 11a je 54,1% ucnutanuka u3jaBuiio 1a HUCY Ouiu yra-
IIEHU Y BpeMe Iporamama, kao u 1a 'y 87,5% ciyuajeBa ®pTBE HHUCY

CIVITAS | broj7 MMXIV



48 Mununa KosaueBuh

HUKOMe TpujaBuie nporamame (KosaueBuh-Jlemojesuh, JlemojeBuh,
2009: 96-104).

Kana je peu 0 KpUBHYHOM 3aKOHOIABCTBY, Beh je HAlOMEHYTO Ja
nporamame HUje nHKpuMuHucaHo y Cpouju. Ho ykonmko mocmarpa-
MO HEKe Jpyre MHKpUMHHAIMje U3 Hallle MO3UTHUBHE peryjaTuBe, 3a-
KJBYYyjeMO JIa OHE Makap MOCPEIHO W JCTUMHYHO MOTY OOyXBaTHTH
,,BOJbHO, 3JIOHAMEPHO M TOHaBJbaHO Mpaheme HIN y3HEeMHPaBame
JeIHOT JHIlAa KOJUM C€ yrpokaBa merora 0e30€IHOCT, OTHOCHO
nporamame 1no Menojy u Torapay (Gothard). Tako uman 138, cras
1 (KpUBHYHO [IEJIO YrpoXKaBame CUTYPHOCTH) KpHUBHUYHOT 3aKOHMKA
Peny6muke Cpb6uje (Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005 —
uctp., 107/2005 — ucnp., 72/2009 u 111/2009) npeauha na he ce oHaj
KO YIpO3U CUTYPHOCT HEKOT JIMIIa TPETHOM Ja he HamacTu Ha KUBOT
WJIH TEJIO TOT WM EBeMy OJMCKOT JIUIA Ka3HUTH Ka3HOM 0 TPH TOJIH-
He 3arBopa. JKpTBe nporamama Ou Morie cTora outu 3amruheHe ToM
WHKPHUMHHAITM]OM Yy CiIy4yajeBHUMa Kaja je JOouuio 10 (hopMmynucama
ofpeheHe mpeTme, MTO UMaK He 00yxBara CBe OHE CIy4ajeBe y KojuMa
je HapylIlIeHa XpTBUHA TPUBATHOCT U KaJia ce OHa oceha yrpoxeHo, 6e3
0031pa Ha TO IITO NPETHA HHUje U3pEUeHa, 1A YaK HU HaroBelTeHa. ¥
NPETXOAHUM H3JIaralbiMa CMO ITOjaCHUIIH JIa C€ MPOTamhakbeM HE MOXKE
CcMaTpaTH jenaH M30J0BaH akT, Beh ga je y muramy KOHTHHYHPAHO
npeay3uMame ofpel)eHnx akara ycMepeHux Ha mpou3Boleme onpehene
nocnenuie (MHBa3Mja Ha CUTYPHOCT M IPUBATHOCT JKPTBE), IPU YeMy
CBAaKHW aKT MOCMAaTpPaH M30J0BAaHO MOXE OMTH y MOTIYHOCTH JIeTalaH
(Ha mpumep, MO3UBaKkE XKPTBE HA CaCTaHAK U MOKJIamamwe 1[Beha), 1To
caMO HaBOJAM Ha 3aKJby4aK Jia Ce KPUBHYHUM JEJOM M3 wiaHa 138
KpuBuuHOTr 3aKOHHMKA WMAaK HE MOTY 3aIITHTUTH KPTBE MPOTambarmba.
Takohe, yrpokaBambe CHTYPHOCTH M3UCKYj€ HACTYMame MOCICIUIIC Y
BUYy ocehaja jeqHor i 1a je ieroBa 6e30eTHOCT 3auCTa I0BeIeHa Y
nutame (CtojanoBuh, 2006: 380), 1ok nmporamame MO CBOjOj MPUPOAU
HE TIoipa3yMeBa HYKHO Ja JIMIEe CTpaxyje 3a CONCTBEHU (HM3UIKU UH-
TErpUTET, HUTH 3a O6e30eaHoCcT cebu OmucKux nuia, Beh je T0BOJbHO 11a
XKpTBa oceha na HeKo 030MIJbHO HapylaBa chepy meHe MPUBATHOCTU U
Jla CBOJUM IOHAIIAKEM JIPACTUYHO YTHUE HAa KBAJUTET HEHOT KHUBOTA.
Konauno, jacHo je ma ce npu Gopmyucamy yrpokaBama CUTYPHOCTH
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UIAaK HUje MUCIWIO Ha cdepy JbyOaBHUX M JINYHUX OAHOCA, KOJU Ce Ipe
CBera JIOBOJZIE y Be3y Ca MPOTrambambeM.

Jlasbe, IeIMMUYHA 3aIITHTA )KPTaBa Mporamarma MoIa Ou ce 0cTBa-
puTH mpuMeHoM onapenaba KpuBuyHOr 3aKOHHMKAa O HacHJby y HOpO-
muny. HanMe, oCHOBHM OOJIMK KPUBHYHOT JIeJIa HACHJbE Y MOPOJIHUIIN
n3 unaHa 194, ctaB 1 KpuBudHOT 3aKOHMKA MMOCTOjU OH/A Kaja HEKO
NPUMEHOM HAacWiba, MPETHOM Ja he HamacTH Ha KMBOT WM TEIO,
JOPCKUM MWK 0e3003UpHUM MOHAIAKEM YrpokaBa CIIOKOJCTBO, Te-
JI€CHA MHTETPUTET WK AYLIEBHO CTamke WwiaHa cBoje mopoxune. [Ipu
TOME C€ YJaHOM Mopoaule, cXoaHo wiany 112, craB 28 KpuuuHor
3aKOHHKa, CMaTpajy: CYNpYy>XHHIIY, IbUXOBA JeLa, MPELUr CyNpyKHHUKA
y MpaBoj JUHHUjU KPBHOI CPOACTBA, BaHOpauyHU MapTHEPU M HUXOBA
Jera, yCBOjuyIall U YCBOj€HUK, XpaHWIIAIl U XpambeHUK, Kao u Opaha u
cecTpe, BUXOBH CYIPYKHHIIM U Aela, OUBIIU CYNPY>KHUIM U BUXOBA
Jena, Te POAMTEIbH OMBIIUX CYNpPYXKHHKA, aKO KHBE Yy 3aj€IHUYKOM
noMahHMHCTBY, Ka0 M JHIAa KOja MMajy 3ajeIHUYKO JIeTe WM je JIeTe
Ha myTy Ja Oyzne poheHo, mako HHKaJla HUCY >KHBEJAa Y UCTOM IOPO-
TUYHOM ToMahuHCTBY. JacHO je 1a, U MOpea HIMPOKOT JedUHUCAA
YJIaHOBA MOPOJMIIEC, TOM MHKPUMHUHAIMJOM HE MOTY a/IeKBaTHO OWTH
3amTuheHe cBe MOTEHIMjalHe KPTBE Mporamama. HauMe, y mperxoa-
HUM H3JIaralkbyuMa je IOjallbeHo Ja KPTBE MPOTOHUTEIbA, OCUM OHB-
IIMX U CaJallllbuX MapTHepa, MpujaTesba U MO3HaHUKA, MOTY J1a Oyay U
JIMIIA KOja c€ HUKA/a HUCY HU yIO3HaJa ca CBOjUM IIPOTOHUTEJbUMA, Ha
MpUMep jaBHE JTUYHOCTU KOjUMa Cy HUXOBU 000KaBAOLM OTICETHYTH.
Jlakiie, MHOTa TOTEHIIUjAJIHO YIPOXKEHA JIMIIA MPOCTO HE MOTY Ja ce
MOJBEAY IMOJI WiaHOBe mopoaulle. Jlasbe, HaCUbe y MOPOAMIIM TOYHBA,
Kao IITO ¥ caM Ha3WB Kake, HAa MPUMEHN HACWIIHUX aKara, IITO, Kako
CMO BHJIEJIH, HE MOpa YBEK J1a Oyie CBOjCTBEHO MpOTrambamby.

XKpre mporamama OM More AOHEKIe OWTH 3amThheHe W MyTeM
WHKpUMUHAIM]ja Kao INTO Cy HapyllaBamke HEMOBPEAMBOCTH CTaHa
(unan 139 KpuBuuHOr 3akoHMKa), HEOBIAIINEHO MPUCITYIIKUBAKE U
cHuMame (wiaH 143 KpuBUYHOr 3aKOHMKA) M Jpyra KpUBHUYHA Jela
npoTHB cio0ofa M TpaBa 4YoBeka W rpaljaHmHa w3 Hamer KpuBnd-
HOT 3aKOHMKa. MehyTuM, TakBa 3allITUTa WUIAK HUjE aJIeKBaTHA CTO-
ra mTO HHMje YCMEPEeHa Ha OHO IITO j€ CYIITHHA Mporamama, a TO je
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HaMETJbUBO YCIOCTaBJbaE KOHTAKTA Ca JIUIEM KOje TO OYHITICIHO HE
XKen. 3alITUTHU 00jeKaT y TUM cily4yajeBMMa HHMje UCTOBETaH, jep ce
KOJI TIpOTamama 3alITUTa pyka U 6e30e1H0CTH U TUYHOj chepu, mpu
YeMy Cy O4yBarme HEMOBPEIMBOCTH CTaMOEHOI MPOCTOpa M TajHOCTH
MOjeIMHUX 00IMKa KOMYHHUKAIIHM]€ TeK HEKe O KOMIOHEHTH KOj€ TBOpe
Ty JIUYHY cepy.

Ca npyre ctpane, KpuBnunu 3akonuk mel)y onmrum onpendama ko-
juma ce ypelyjy KpuBUYHE CaHKIIMje CAAPKHU jeAHY CrelUPpUIHy Mepy
6e30ennoctu. To je mepa 3abpaHe mpuOIMKaBamkba U KOMYHHUKAIHje
ca omreheHUM KOjoM CyZl MOXE YYMHHOIly KpUBHYHOT jena 3abpa-
HUTHU TPUOIIKaBame omTeheHoM Ha opeleHo] ynabeHOCTH, OTHO-
CHO 3a0paHUTH MPUCTYII Y MIPOCTOP OKO MECTa CTAaHOBama WIIM MecTa
pama omTeheHOT U Jajbe y3HEMHUpaBame OIITEheHOT, OHOCHO Jajby
KOMYHHUKaIMjy ca omrteheHnM, moj ycaoBOM Jia ce OMpPaBIaHO MOXKe
cMarpatH J1a Ou Jajbe BPILICHE TAKBUX PAJIEbH Ol CTPAaHEe YUYMHUOLIA KPH-
BUYHOT Jiena 6mito omacHo o omreheror (wiad 89a, craB 1 Kpuuu-
HOT 3aKoHMKa). Ta penaTuBHO HOBa Mepa 06e30eIHOCTH MOXKE TpajaTu
710 TP TOJMHE, a YBE/IeHA je MyTeM M3MeHa U fonyHa KpuBuuHor 3a-
KOHHUKa Kako Ou ce omrehenoM obe30ennia ajeKkBaTHUja 3amTUTa. Ta
Mepa ce MOXke u3pehH yKOJIMKO je YYMHHOITY U3pedeHa HOBYaHa Ka3Ha,
pazn y jaBHOM MHTEpecCy, O1y3uMame BO3auKe JI03BOJIE, YCIOBHA OCyda
u cyacka onomeHa (KpuBuunu 3akonuk, unan 80, cras 6). Mnaue, mepe
6e30e1HOCTH IO CBOjOj MPHUPOAM MPEACTaBIba]y KPUBHUYHE CAHKIIM]jE
KOje Tpe CBera CIyXe CIEIHjaTHO-IPEeBEHTUBHO] (YHKIM]H, yTOJIH-
KO IITO j€ COIMjaTHO-€TUYKU MPEKOp MpeMa YYHMHHOIY KPUBUYHOT
Jena Ty y IpyroM IIaHy, AOK je OTKJIamambe OMacHOCTH O TIOHOBHOT
BpILICHa KpUBUYHOT Jiena npuoputetHo (Crojanosuh, 2005: 309, 310).
Tako ce u m3punamem mepe Oe30enHoCcTH 3a0paHe NpHONMKABabHA
U KOMyHHKanuje ca omtehenuM yumHMian oHeMoryhaBa y nasbem
y3HeMHpaBawby KOHKPETHOT JIMIA, 0K he ce u3puuameM HEeke Ipy-
re KpMBUYHE CaHKIHMj€ HAIJIACHUTHU HEraTHBHO BPEIHOBAIE HETOBOT
MOHAIIaka Ofl CTpaHe Cyla M yTULATHU Ha Apyra Juua Koja Ou cie-
nuna meroB npumep. Cmarpamo aa yBoheme Te Mepe 6e30enHocTH
NpeCTaBJba 3HaYajaH UCKOPAK Y MpaBIly HOTIIYHHj€ 3alITHTE )KPTaBa.
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4. 3ak/py4Ha pazMaTpama

W mopen Tora mTO 3aKOHOJABCTBA y HEKHM 3€MJbaMa TMOIYT
Hallle He TMPEero3Hajy KPUBHYHO JEN0 MpOoTamarma, OYUIIIEAHO je Aa
Mporamame MPeACcTaB/ba BEOMa OWTaH JPYIITBEHHW MpoOIeM H Ja
IETOBE pa3Mepe HHCY 3aHeMapsbuBe. CiydajeBu y KOjUMa Cy JKpPTBE
M3ryOmIIe )KUBOT, alll ¥ CITy4ajeBH y KOjMa Cy OHE THXO U TPajHO Te-
popucaHe u IpuHyh)aBaHEe /1a MEHhajy CBOje KUBOTHE HABUKE, YKa3yjy
Ha TO Jia IPoOJIeM TpoTamama He MOXKE OUTH MPEMYIITSH CIIOHTAHO)]
caMoperyJiamuju.

MopnepHe TeXHOIOoTHje M yOp3aH! HauuH KUBJHEHa CaMO HarJlaliaBa-
jy motpely 3a CTpaTelIKUM cariefaBambeM MpolieMa Mporamama,
3aTO IITO CaBpPEMEHA CpEICTBAa KOMYHHKallWje, TMOMYyT HHTEpHETa,
JPYIITBEHUX Mpeka U MOOMIIHE Tele(oHHje, JPACTHYHO OJaKIIABajy
HEXEJbEHO yIUInTame y Tyly npusarny chepy. Y caBpemeHo no6a cBu
CMO MPaKTHUYHO M3JI0KEHU HA CBOJEBPCHO] CIICHHM, IIPH YEMY HOCIOBU
u ¢yHKIHMje Koje 00aBbaMO, Ka0 U HAuMH (YKLMOHUCAHA MOJAECPHOT
JpYIITBA H3UCKY]Y Jla jeqHH ApyruMa Oy/ieMo J1ako JocTynHu. Mnak, To
JOII YBEK He OM CMeJo Ja 3Ha4M J1a MO)KEMO CaMOBOJHHO HapyllaBaTu
He4Hjy mpuBaTHy cdepy, 1a ce HameheMo ApyruMa u a HHCUCTUPaMO
Ha ToMe J1a OyIeMO JIe0 HeuHje CBAaKOHEBUIIE — YaK M KaJia ce Taj HEKO
W3PUYUTO M3jalllbaBa Jia He JKEIIU Hallle IPUCYCTBO U maxwy. Ctora ce
npe; MpaBHU CUCTEM CTaBJba KOMILJICKCAH 3aJIaTak Jia MOByYe IPaHHUIIe
u3Mel)y 103BOJbEHOT U HE03BOJBCHOT 3a/Iupama y Tyhy nuuny chepy
n ocehaj 6e30eHOCTH, OJHOCHO J1a OBOJH M3pakaBame CONCTBEHUX
MUCITH, )KeJba U ocehama oJ] criyTaBamba MHCIIH, JKeJba U ocehama apyre
oco0e.

['panniia HaKOH KOje HACTOjame jelHe 0co0e Ja MPOBOIU BpEeMe
ca apyroMm ocoboM, Ja je BOJIM M YIIO3Haje mpecTaje aa Oyae caMo
W3pakaBambe COINCTBEHE JIMYHOCTH M ocehama, a TocTaje yrmeTaBa-
Be Jpyre JJMIHOCTH M 3aHEMapUBamke HBEHUX MOTpeda, jecTe TPeHy-
TaK KaJia Ta Apyra oco0a u3pas3u CBOje U3PUINTO HECTIATamkhe Ca TAKBUM
acripanrjama. CMaTpamo J1a ce o1 HaBEJCHOT MOMEHTA CBAKO J1aJhe 04 M-
IJIETHO MHCUCTHPAkhE Ha HACTaBJbakhy KOMYHHUKAIIMjEe U MPOxyOpuBa-
By OIHOCA MOXKE CMaTpaTH MPOTamamkeM, a Ja KPUBUYHONPABHY 3a-
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LITUTY XPTBE HE OU Tpebaso ycIoBIbaBaTH BepOATN30BABEM MIPETHHE,
a moceOHO He MaHU(ECTOBAEM KaKBOT KOHKPETHOT HACHIIHOT aKTa.

Naxo oapehene ogpende Haier mo3UTUBHOT KPUBUYHOT 3aKOHO/IaB-
cTBa oMoryhaBajy M3BecCHy MOCpE/IHY 3alUTUTYy O[] Mporamama, Haja-
3MMO JIa C€ 30Ha MHKPHUMHUHHUCAHHX MTOHAIIakha He OM HEOCHOBAHO TIPO-
mIMpHIiia yBohemeM KpHUBHYHOT Jiejia Tporamama y Haml cucteM. Hau-
Me, BepyjeMo Jia Ou MPONHCUBaE TAKBE MHKPUMHHAIIH]E MOTIIO MMaTh
MO3UTHUBHE TeHEPATTHO-TIPEBEHTUBHE e()eKTe, T€ J]a CE€ MPOTOHUTEIHH Yy
TOM ciy4ajy He OM MOINIM MpaBAaTH Aa HUCY OWJIM CBECHHU ToOra Jia je
BUXOBO MOHAMIAKkE MPENUIo TPAaHHIly YOOW4ajeHoT TOoJeprcama U Jia
j€ Tpepacio y HeJ03BOJbEHO MoHammame. [Ipu Tome He Tpeba ryoutu
U3 BUJIA J1a Iporamamke HUje caMo TeMa (DMIIMOBA M KEbH)KEBHUX JIEIa,
WIH JIeO CTBAPHOCTH HEKHX JPYTHX 3e€Majba, YeMY Y HPUIIOT TOBOPE,
Ha)XKaJIOCT, ¥ HATTIMCH U3 LIPHUX XPOHHKA HAIIIE IITaMIIe.
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STALKING AND THE MECHANISMS
OF REACTION

Summary: The paper examines the phenomenon of stalking, which has
been the subject of considerable attention of the professional and gene-
ral public starting from the end of the last century and onwards. Altho-
ugh it may seem that stalking is relatively benign problem compared
with other harmful occurrences and other forms of violence, this notion
is wrong. Actually, it is not uncommon for stalking to involve inflicting
injuries and other dangerous consequences. Above all, stalking implies
overstepping of the boundaries of intimacy and privacy, which could
have a serious negative impact on the quality of life of stalking victims.
The author also analyzes some widely known definitions of stalking
and summarizes the findings of couple of stalking studies. Afterwards,
author examines the mechanisms of criminal law reaction, as well as
the problem of effective protection against stalking while at the same
time avoiding the problem of over-criminalisation and the problem of
imposing excessive restrictions on freedom. Finally, the author analyzes
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serbian criminal law, by accentuating that it currently does not incrimi-
nate stalking.

KEY worbps: stalking, security, privacy, criminal law.

HUzjaBa

OBgaj pan 1o cana Huje 61o 06jaBibeH, HUTH he OuTH oHyleH HekoM
JPYTOM 3a 00jaBJbUBAIbE.

[ucan je Hamencku 3a yaconuc Civitas.

Munuia Koagyesuh, c. p.
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CHARLES E. SPEARMAN (1863-1945) I
FAKTORSKA ANALIZA POSLE 110 GODINA

Sazetak: Godine 2014. navrsava se 110 godina od objavljivanja dva
¢lanka Charlesa Edwarda Spearmana (1863—1945), tada joS§ uvek stu-
denta u srednjim godinama zivota. Spearmanovi radovi iz 1904. godine
su neizbezno §tivo za izu€avanje istorije moderne psihologije. Osnovni
razlog za to je §to su ti radovi prekretnica u nastanku i razvoju prve
empirijski potkrepljene, dimenzione teorije u psihologiji individualnih
razlika. Medutim, pored istorijskog, ti radovi imaju i teorijski i metodo-
loski znacaj i zbog toga su aktuelni danas jednako kao i pre viSe od sto
godina. U prvom radu uspostavljeni su temelji jednog jo§ uvek domi-
nantnog modela merenja u savremenoj psihologiji, a u drugom temelji
kvantitativnih, dimenzionih teorija licnosti ili individualnosti. Zajedno,
ti Spearmanovi radovi predstavljaju odluc¢ujuéi doprinos razvoju mo-
derne psihologije na svim nivoima nau¢nog saznanja — supstantivnim,
matematicko-statistickim, kao i na njima zasnovanim modelima mere-
nja. Jedan od kljucnih Spearmanovih doprinosa modernoj psihologiji je
faktorska analiza koja danas predstavlja porodicu vise relativno razli-
¢itih multivarijantnih postupaka modeliranja podataka u istrazivanjima
struktura i procesa. Na osnovu faktorske analize tokom 20. veka nastale
su gotovo sve znacajnije psiholoske teorije o strukturama i razvoju spo-
sobnosti, osobina licnosti, motivacija, emocija i stanja. Zato je danas
znatan deo psiholoskih istrazivanja i prakse direktno ili posredno za-
snovan ne samo na Spearmanovom modelu kognitivnih sposobnosti,
nego i na njegovom inicijalnom prilogu u razvoju faktorske analize kao
multivarijantnog matematicko-statistickog modela i iz njega izvedenog
modela merenja.

KvriueNE ReCt: Charles E. Spearman, individualne razlike, modeli mere-
nja, faktorska analiza.
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Citavo znanje — dalje od onog o prostom izolovanom javlja-
nju — odnosi se na pravilnosti. Medu njima je malo onih koje
se mogu smatrati apsolutnim, kao Sto su matematicke impli-
kacije i mehanicki zakoni. Ali velika vecina su samo parcijal-
ne... U psihologiji, mozda vise nego u bilo kojoj drugoj nauci,
tesko je pronaci potpuno stabilna sadesavanja; povremeno,
odista, javljaju se pravilnosti koje su dovoljne da bi se sma-
trale zakonima, ali beskonacno veéi deo do sada zabelezenih
posmatranja odnosi se na manje ili vise istaknute tendencije
da jedan dogadaj ili svojstvo ide sa drugim.

(Spearman, 1904a: str. 72)

Uvod

Godine 2004. navrsilo se 100 godina od objavljivanja dva ¢lanka u
Americkom zZurnalu za psihologiju (American Journal of Psychology)
¢iji je autor Charles Edward Spearman (1863—1945), tada 40-godisnji
doktorand pri Laboratoriji za eksperimentalnu psihologiju Univerziteta
u Leipzigu. Prvi rad nosi naslov ,, Dokaz i merenje povezanosti izmedu
dve stvari* (Spearman, 1904a) i u njemu se saopsStavaju novine u ra-
zvoju matematicko-statistickih modela sa dve varijable. Taj ¢lanak je
i zaCetak jos uvek aktuelnog modela merenja poznatijeg kao klasi¢na
teorija testa (Crocker & Algina, 1986; Fajgelj, 2009; Vasié¢ i Saréevié,
2013). U drugom ¢lanku, ¢iji je naslov ,, ‘Opsta inteligencija’, objektiv-
no odredena i merena* (Spearman, 1904b), izvestava se o rezultatima
istrazivanja na osnovu kojih je zaceta gradnja prvog kvantitativnog mo-
dela strukture kognitivnih sposobnosti (Jensen, 1998; Lubinski, 2004;
Vasi¢, 2014). Zajedno, ta dva ¢lanka predstavljaju pocetak razvoja mul-
tivarijantnog matematicko-statistickog modela koji je poznat kao fak-
torska analiza 1 iz kojeg su izvedene usavrSene verzije psiholoskih mo-
dela merenja (Anderson, 2003; McDonald, 1985, 1999; Mulaik, 1972;
Vasié i Saréevié, 2013).

Znacaj tih ¢lanaka je toliki da je stogodisnji jubilej od njihovog ob-
javljivanja obelezen Sirom naucne zajednice na viSe nacina. Kao pri-
godne ilustracije znacaja tog pregnuca za psihologiju mogu se navesti
neki primeri obelezavanja jubileja. Jedan od danas najuticajnijih psi-
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hologkih &asopisa, Zurnal za licnost i socijalnu psihologiju (Journal of
Personality and Social Psychology), posvetio je ¢itav odeljak obeleza-
vanju stogodiSnjice nastanka prve empirijski utemeljene, dimenzione
teorije kognitivnih sposobnosti (Lubinski, 2004). Prilozi u tom odeljku
odrazavaju znacfaj Spearmanovog modela kognitivnih sposobnosti za
ukupan dalji razvoj nau¢nog saznanja o toj klasi varijabli individualnih
razlika i njihovoj ulozi u svim oblastima Zivota savremenog ¢oveka —u
zdravlju, obrazovanju, poslovanju, saradnji i ljubavi.

Jubilarne 2004. godine odrzana je konferencija na Univerzitetu
Severna Karolina u Sjedinjenim Americkim Drzavama (Cudeck &
MacCallum, 2007). Tema konferencije bila je faktorska analiza, njeni
istorijski 1 buduci razvojni pravci, a sve povodom stogodiSnjice obja-
vljivanja Spearmanovih radova. O znacaju jubileja govori podrska toj
konferenciji od strane ameri¢ke Nacionalne nau¢ne fondacije (7he Na-
tional Science Foundation), Drustva za multivarijantnu eksperimental-
nu psihologiju (The Society of Multivariate Experimental Psychology)
i Psihometrijske laboratorije L. L. Thurstone pri tom univerzitetu. O
tom znacaju govore i imena ucesnika na konferenciji, medu kojima
su u lokalnoj psiholoskoj zajednici poznatiji: Karl G. Joreskog, autor
jednog postupka ekstrakcije u faktorskoj analizi (metod najvece vero-
dostojnosti — Maximum Likelyhood Method) koji je doprineo daljem
razvoju faktorske analize (konfirmatorna faktorska analiza — Confirma-
tory Factor Analysis) 1 modeliranja strukturalnim jednac¢inama (Struc-
tural Equation Modeling); Robert J. Jennrich, koautor jednog od cesto
koriS¢enih postupaka u kosougloj analitickoj rotaciji faktora (direktni
Oblimin); 1 Lyle V. Jones, jedan od najbliZih saradnika Lewisa Leona
Thurstonea (1887-1955), koji se narocCito angaZzovao na daljem razvoju
matematicko-statistickih modela i njihovoj primeni u psiholoskim istra-
Zivanjima.

Nekoliko godina kasnije u jednom broju Medunarodnog Zurnala
za epidemiologiju (International Journal of Epidemiology) ponovo
je Stampan Spearmanov ¢lanak o dokazu i merenju povezanosti dve-
ju stvari. Nakon reprinta slede prilozi u vidu komentara o tom delu
Spearmanovih doprinosa koji je, ocigledno je iz naslova samog caso-
pisa, znacajan 1 za druge, psihologiji manje ili viSe srodne nauke. U
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tim komentarima od Spearmanovih doprinosa posebno se izdvajaju jed-
nostavnije varijante matematicko-statistickih modela sa dve varijable,
ali 1 osnove klasi¢ne teorije testa i faktorske analize kao multivarijant-
nog matematicko-statistickog modela (de Klerk, 2010; Lovie & Lovie,
2010; Perks, 2010).

Za razliku od tih i drugih sli¢nih obelezavanja stogodi$njeg jubileja,
lokalna psiholoska zajednica je tim povodom ostala potpuno bez glasa.
Koliko je potpisniku ovih redova poznato, nijedan nau¢nostru¢ni skup
ili publikacija nisu obelezili stogodis$njicu objavljivanja Spearmanovih
radova i zacetak razvoja modela merenja i na njima zasnovanih kvanti-
tativnih, dimenzionih psiholoskih teorija. Takvu konstataciju podrzava-
ju i rezultati ankete koju je potpisnik, rade¢i na ovom tekstu, realizovao
unazad nekoliko godina u neposrednom kontaktu na prigodnom i, zbog
¢injenice da je re€ o licnim poznanstvima, pristrasnom uzorku domacih
psihologa. Jedino eventualno opravdanje za takvu tiSinu, bar kada je
re¢ o posve¢enima dimenzionoj psihologiji individualnih razlika, jeste
gubitak jednog od najvaznijih domacih priloznika razvoju teorije i po-
stupaka merenja u psihologiji. Ovaj tekst, posve¢en Charlesu E. Spe-
armanu i jednom od njegovih najvaznijih doprinosa, faktorskoj analizi,
sa zakaSnjenjem od 10 godina pokusava da nadomesti tu neopravdanu
i nepravednu tiSinu. Spearman to zasluzuje jer je, pored svih doprinosa
kojima je zaduzio Citavu psiholosku zajednicu, znacajno doprineo i ra-
zvoju psihologije u Srbiji.

Naime, Borislav P. Stevanovi¢ (1891-1971), jedan od utemeljivaca
naucne psihologije u Srbiji i medu psiholozima prvi i do sada jedini
redovni ¢lan Srpske akademije nauka i umetnosti, stekao je zvanje dok-
tora nauka u Londonu upravo pod mentorstvom Charlesa E. Spearmana
(Stevanovi¢, 1927). Kada je Stevanovi¢ kao doktor psiholoskih nauka
aplicirao na mesto docenta na Filozofskom fakultetu u Beogradu, neko
je u toj ustanovi smatrao da treba proveriti status tog kandidata (Smi-
ljani¢ 1 Vuci¢, 2001). Spearman je na takvo obrac¢anje odgovorio da je
Stevanovi¢ dobro poznat kao psiholog, ocenivsi njegov rad kao istaknut
1 smatrajuci da ¢e od kandidata ostati nesto znacajno predvidevsi mu
istaknutu karijeru.
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Biografska skica

Malo je raspolozivih izvora iz kojih se moze doznati vise o Charlesu
E. Spearmanu. Pored skromne autobiografije (Spearman, 1930b) tu su
jo§ dva korisna biografska izvora. Jedan od njih napisao je povodom
Spearmanove smrti pripadnik druge generacije istrazivaca i njegov
ucenik Raymond B. Cattell (1945). Drugi vazan biografski izvor je, s
obzirom na uslove takvog pregnuca, retko informativan doprinos pri-
padnika trece generacije istraZivaca, posve¢enog spearmanovca Artura
R. Jensena (1999, 2000). Retkost raspolozivih izvora sa biografskim
podacima o Charlesu E. Spearmanu u potpunoj je nesrazmeri sa brojem
izvora koji se odnose na njegove supstantivne i metodoloske doprino-
se. Jensen (1999) na osnovu objektivnih pokazatelja nau¢nog znacaja
konstatuje da se, izuzev E. L. Thorndikea, Spearmanovi uticajni savre-
menici prakti¢no ne navode u tekucoj produkciji izuzev ako nije re¢ o
istorijskim studijama. Za razliku od savremenika, ali i veéine drugih
priloznika, Spearmanov indeks citiranosti u prvih pola veka nakon smr-
ti pokazuje stabilno i1 kontinuirano pozitivno ubrzanje. Ipak, nije bilo
tako odmah na pocetku, po objavljivanju ¢lanaka iz 1904. godine:
,»U prvoj deceniji nakon objavljivanja (Clanaka iz 1904. godine — prim.
aut.) desilo se, sa Spearmanom kao i sa Freudom, da glavnina psihologa
nije uspela da shvati znacaj zacetih teorija. U oba slucaja do previda je

doslo zbog suptilnosti i originalnosti, ali su Spearmanove teorije u pocetku
tako prosle i zbog tihe matematicke elegancije njihove odore.*

(Cattell, 1945, str. 87)

Jensen (1999) navodi i rezultate ankete sa istraZzivacima u psihologiji
poput Cyrila L. Burta, Raymonda B. Cattella, Hansa J. Eysencka i Phi-
lipa E. Vernona koji su imali prilike da budu u neposrednom kontaktu
sa Spearmanom. Tu se Spearmanova li¢nost opisuje preko varijacija
na teme li¢ne uzdrZanosti, zatvorenosti, ali i visokih eti¢kih i intelek-
tualnih vrednosti 1 narocitog integriteta. Spearman je bio nemilosrdni
kritiar koji je retko oklevao da odluc¢no izrazi svoja stanovista kad se
nije slagao sa drugim misljenjem i pri tome je jo$ zahtevao empirijske
nalaze 1 na njima utemeljene dokaze. Izgleda da je neposredan kontakt
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sa Spearmanom, kao i inace u zivotu, od presudnog znacaja za razume-
vanje njegove li¢nosti jer:

... oni koji nisu imali licni kontakt s njim ponekad su bili zavede-
ni njegovim nemilosrdnim odnosom prema nepromisljenim shvatanjima,
ostrinom polemika u odbrani vlastitih teorija i takvim provokativnim na-
slovima radova kao ‘Skola koja zavriava sve $kole’, da ga zamisle kao
izolovanog egoistu koji je zaokupljen samo sopstvenim teorijama. NiSta
ne moze biti dalje od istine. Mogu se navesti mnogi primeri u toj generaciji
koji su nezasnovano isticali metod uspe$an u jednoj oblasti psihologije kao
univerzalni princip ili oni koji su pokusali da hipnotiSu psihologe da pri-
hvate neku otrcanu metaforu kao sjajnu novu teoriju ili $kolu, ali Spearman
nije medu takvima.*

(Cattell, 1945, str. 90)

Zbog toga je Spearman vrlo brzo stekao mnoge, ne samo kriticare,
nego 1 pritajene ili otvorene neprijatelje (Jensen, 1999; Lovie & Lovie,
2010). Stoga nije Cudno Sto je i sam Spearman opisao svoju karije-
ru kao ,,jednu dugu borbu* (1930b, str. 330). Istovremeno, u opisima
liénosti ucitelja i kolege, Spearman je prepoznat kao odan, posvecen i
istrajan mentor koji je ¢esto nesebi¢no pomagao kolege 1 studente (Jen-
sen, 1999). Po nekom nepisanom pravilu, takvo, ma koliko znacajno
i plodonosno, mentorstvo, koje sa sobom istovremeno donosi i breme
odgovornosti, posvecenosti 1 istrajnosti u nau¢nom saznanju, naziva se
prokletstvom mentora. Moguce je da je bas karijera Charlesa E. Spear-
mana, a zatim 1 njegovih ucenika, bila povod za nastanak tog svojevr-
snog akademskog mita.

Tako se, recimo, Borislav Stevanovic¢ istrajno i posveceno zalagao
za razvoj moderne psihologije u Srbiji (Smiljani¢ 1 Vuci¢, 2001). 1z-
medu dva rata Stevanovic je preveo i za lokalnu upotrebu priredio jedan
od prvih pravih psiholoskih testova. Na njegov predlog i uz stru¢no
vodenje Filozofski fakultet u Beogradu je 30-ih godina proSlog veka
nabavio viSe desetina instrumenata za psiholoske eksperimente koje
su po narudzbini sacinili majstori iz Laboratorije za eksperimentalnu
psihologiju u Leipzigu. Ta i sli¢na zalaganja su, posebno posle Dru-
gog svetskog rata, dozivljena kao burzoaska zavera u vidu uvodenja
kojekakvih sumnjivih postupaka u merenju psihi€kih procesa 1 struktu-
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ra. Stevanovic¢eva doktorska disertacija, koju je odbranio upravo pred
Spearmanom, prevedena je na srpski jezik i objavljena tek posle vise
od 60 godina.

Sudbina Raymonda Bernarda Cattella (1905-1998) mozda jos bolje
govori o mentorskom prokletstvu. Cattell je bio britak i neumoljiv kriti-
¢ar (kvazi)naucnog stvaralastva u psihologiji i vrlo brzo je, kao i njegov
ucitelj Spearman, stekao brojne neprijatelje (Mehler, 1997; Whitney,
1997). Ti neprijatelji, izgleda, nisu bili u moguénosti da odmah i ade-
kvatno odgovore, ali su njihovi u¢enici docekali trenutak da osvete svo-
je ucitelje prilikom Cattellove nominacije za nagradu za zivotno delo
Americke psiholoske asocijacije (American Psychological Assotiation
— APA). Po svemu sude¢i neutemeljene optuzbe protiv Cattella, tada
92-godiSnjaka, ipak su navele ¢lanove predsedniStva fondacije APA da
neposredno pre konvencije i uru¢enja nagrade formiraju posebnu komi-
siju koja je trebalo da utvrdi zasnovanost tih optuzbi. O tome je na pri-
kladan, diplomatski nacin obavesten 1 Cattell, ali bilo je kasno — Cattell
je rezignirano odbio nominaciju i nedugo zatim napustio ovaj svet.

Druga polovina 19. veka, u kojoj se rodio Charles E. Spearman (10.
septembra 1863), obelezena je izmedu ostalog i dinami¢nim i izazov-
nim nastajanjem moderne psihologije (Benjamin, 2007, 2009; Boring,
1950; Murphy, 1948; Ognjenovi¢, 1977; Vasi¢, 2011, 2014). U to vre-
me, u fizioloskim laboratorijama na evropskom kontinentu pocela su da
se obavljaju istrazivanja odnosa fizi¢ke stimulacije i njenog dozivlja-
vanja. Vrlo brzo, takvi pokuSaji doveli su i do organizovanja posebnih,
psiholoskih laboratorija kao §to je laboratorija koju je Wilhelm Wundt
(1832-1920) osnovao pri Univerzitetu u Leipzigu. U priblizno isto vre-
me, u Velikoj Britaniji, uzivajuéi u blagodetima aristokratskog polozaja
1 pokrenut snaznom unutraSnjom motivacijom za istraZivanja, pri tome
neopterecen akademskim pritiscima 1 potrebom za dokazivanjem da
je psihologija nauc¢na disciplina, Francis Galton (1822-1911) obavlja
merenja razliitih psihic¢kih karakteristika. Galton je ubrzo nakon Svet-
ske izloZbe osnovao i1 Laboratoriju za antropometrijska merenja u Pri-
rodnjackom muzeju u Londonu. James McKeen Cattell (1860-1944),
tvorac kovanice psiholoski testovi 1 Spearmanov savremenik, zavrSava
doktorsku disertaciju pod Wundtovim mentorstvom i pri povratku u Sje-
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dinjene Americ¢ke Drzave neko vreme provodi u Galtonovoj laboratoriji
u Londonu. Po povratku u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave McKeen Cat-
tell je osnovao viSe antropometrijskih laboratorija na raznim americkim
univerzitetima u kojima su obavljena brojna antropometrijska merenja.
Sve to doprinelo je da se McKeen Cattell zajedno sa Francisom Galto-
nom smatra za¢etnikom antropometrijskog pokreta, koji je 1 jedan od
kamena temeljaca kvantitativne, dimenzione psihologije individualnih
razlika (Vasi¢, 2011, 2014).

Za razliku od savremenika McKeen Cattella, koji se od prvih ozbilj-
nijih akademskih koraka uglavnom krece unutar psihologije, Spearman
se tu pronasao znatno kasnije (Cattell, 1945; Jensen, 1999, 2000; Spe-
arman, 1930b). Razlog tome su verovatno neke porodi¢ne okolnosti.
Naime, Spearman je roden u dobrostoje¢oj burzujskoj porodici koja je
generaciju pre stekla i aristokratsku titulu koju je nasledio njegov stariji
brat. Ostavsi rano bez oca, Spearman je odrastao pored oc¢uha koji je
bio vojno lice i predavao na jednoj vojnoj akademiji. lako vrlo rano,
vec¢ sa desetak godina, pokazuje narocit interes za ucenje i izucavanje,
pri ¢emu se posebno dobro snalazio u matematici i ¢ak razmisljao da
postane matematicar, Spearman odustaje od toga i diplomira gradevinu
(Jensen, 1999, 2000). Po rec¢ima samog Spearmana, rano je pokazao i
poseban, ,,najdublji poriv* da jo$ vise zade u “... prirodu postojanja,
saznanja 1 dobrote* (1930b, str. 299). Taj istraZivacki imperativ, proto-
tipska manifestacija samosvojne, unutraSnje motivacije, postao je do-
minantno obelezje Citavog njegovog Zivota. lako prvo student, a kasnije
i diplomirani inZenjer gradevine, Spearman je izuc¢avao filozofiju jedna-
ko kao 1 na pocetku mladosti, da bi, vremenom, tokom tih istrazivanja
postao fasciniran drevnim indijskim naucavanjima (Jensen, 1999). Sa
nadom da ¢e tako sti¢i do Indije, a verovatno i zbog onih razloga koji
su povezani sa porodi¢nim okolnostima, on se pridruzuje inZenjerijskoj
jedinici Britanske kraljevske armije. Ali, umesto u Indiju, Spearmanova
jedinica je stigla u Burmu, gde se u takozvanim burmanskim ratovima
buduci psiholog posebno istakao zasluzivsi orden za izuzetne zasluge i
¢in majora.

Kao oficir inZenjerije u Britanskoj kraljevskoj armiji Spearman je i
dalje izu€avao filozofiju. Ali, vremenom, to je u njemu stvaralo sve vece
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nezadovoljstvo jer u filozofskim studijama nisu postojala adekvatna
metodoloska sredstva za njihovu proveru niti empirijske demonstracije
koje bi govorile pro et contra (Jensen, 1999, 2000). Zato se Spearman,
negde ranih 90-ih godina 19. veka, okrece psihologiji i poCinje da izu-
Cava raspolozivu, tada joS uvek dominantno spekulativnu i tek delimic-
no empirijski orijentisanu literaturu iz te oblasti. Tokom tih samostalnih
studija psihologije on zaklju€uje da je pravo mesto za izu¢avanje nauke
u nastajanju Laboratorija za eksperimentalnu psihologiju u Leipzigu.
Pored autenti¢nog istrazivackog poriva, izgleda da je u toj odluci vazno
mesto imao i razlog ¢isto formalne prirode. Naime, laboratorija za eks-
perimentalnu psihologiju u Leipzigu u to vreme je bila jedina ustanova
na kojoj se moglo ste¢i zvanje doktora psihologije. Major Spearman
odlucuje da napusti vojnu sluzbu i u 34-0j godini Zivota postaje student
psihologije pod mentorstvom tada ve¢ legendarnog Herr Proffesora.
Iako se kasnije, odmah na pocetku 20. veka, ponovo angazovao u voj-
noj sluzbi sluzeci kao Stapski oficir u takozvanim burskim ratovima na
jugu Afrike, Spearman (1930b) je sve to sluzbovanje ocenio kao jednu
od najvecih greSaka u zivotu koja je nastala na mladalackoj zabludi da
je zivot duzi nego §to zaista jeste.

Spearman je bio pod uticajem ili je imao kontakte sa mnogim tada
vode¢im evropskim filozofima i psiholozima kao §to su Edmund G.
A. Husserl (1859-1938), Oswald Kiilpe (1862—-1915), Georg E. Miiller
(1850-1934), Carl Stumpf (1848-1938) i William Stern (1871-1938).
Ali, Spearman (1930b) je Wundta smatrao jedinim mentorom kome u
skromnoj autobiografiji otvoreno iskazuje svoje osecanje zahvalnosti
za brigu 1 naklonost, smatraju¢i to jednim od najvaznijih sentimena-
ta u zivotu. Ipak, izgleda da je na Spearmanov intelektualni razvoj 1
akademsku karijeru daleko ve¢i 1 vazniji uticaj imao Francis Galton
(Hergenhahn, 2001; Jensen, 1999, 2000). Spearmana je prvo privuklo
Galtonovo delo u kojem se detaljno opisuje skup instrumenata i tehnika
za merenje ljudskih senzornih, motornih 1 mentalnih sposobnosti (Gal-
ton, 1883). Medutim, za Spearmana je posebno vazna bila Galtonova
(1869) studija o naslednom geniju. U toj studiji je izneta pretpostavka
o jednom opstem svojstvu, pored vise specifiénih svojstava ili talenata,
koje se definiSe kao urodena mentalna sposobnost. Ta Galtonova studi-
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ja je, zajedno sa drugim istrazivanjima koja su obavljena krajem 19. i
pocetkom 20. veka, inspirisala Spearmana da samostalno izvede istra-
zivanja na kojima su zasnovani ¢lanci iz 1904. godine.

Spearmanova istrazivacka radoznalost bila je dodatno pojacana re-
zultatima drugih istrazivanja, a pre svega rezultatima istrazivanja Carla
Wisslera (1901), jednog od ucenika McKeen Cattella. Wissler je vero-
vatno po prvi put primenio prvu dosledno i celovito formulisanu vari-
jantu matematicko-statisticCkog modela sa dve varijable (Pearson, 1896,
1901; Yule, 1897), na podacima nastalim obimnim antropometrijskim
merenjima u laboratoriji McKeen Cattella. Rezultati tog istrazivanja su
bili potpuno suprotni oc¢ekivanjima koja su se mogla izvesti na osno-
vu Galtonove pretpostavke o jednoj jedinstvenoj, opStoj mentalnoj ak-
tivnosti 1 prakti¢no su odveli u ¢orsokak ¢itav antropometrijski pokret
(Sokal, 1982). Medutim, rezultati Spearmanovih istrazivanja bili su
potpuno drugaciji od rezultata Wisslerovog istrazivanja. Ta Spearma-
nova istrazivanja i na njima zasnovani izvestaji iz 1904. godine su izvan
podrucdja interesovanja njegovog mentora W. Wundta i nemaju nikakve
veze sa doktorskom disertacijom o iluzijama u opazanju prostora koju
je ubrzo odbranio (Spearman, 1905).

Gotovo odmah posle sticanja zvanja doktora psiholoskih nauka, a
svakako 1 zbog izvesnog ugleda koji je narastao posle objavljivanja
¢lanaka iz 1904. godine, Spearman je zapoceo intenzivnu i zapazenu
akademsku karijeru (Cattell, 1945; Jensen, 1999, 2000). Ve¢ naredne
godine, zahvaljuju¢i podrSci Williama MacDougalla (1871-1938), po-
staje predavac psihologije, a zatim kao profesor nasleduje MacDougal-
la na King’s Koledgeu Univerziteta u Londonu. Pri tom univerzitetu
neko vreme je rukovodio malom laboratorijom koja je, izmedu ostalih,
privukla psihologiji mladog hemicara Raymonda B. Cattella. Nakon
zavrSetka profesure, Spearmana je nasledio Cyril Lodowic Burt (1883—
1971), koji je imao posebnu ulogu u daljem razvoju prve kvantitativne
teorije kognitivnih sposobnosti 1 faktorske analize. Za zivota, Spear-
man je dobio mnoge nagrade i doZiveo brojne pocasti, medu kojima
1 Clanstva u Britanskom kraljevskom druStvu 1 Americ¢koj nacionalnoj
akademiji nauka. Pored ¢lanaka iz 1904. godine, Spearman je autor ili
koautor mnogih ¢lanaka, priloga u monografijama i samih monografija,
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medu kojima se, svakako, izdvajaju dve posvecene kognitivnim spo-
sobnostima 1 procesima (Spearman, 1923, 1927).

U svojoj 83-0j godini, nedelju dana posle rodendana (17. septembra
1945), u jeku proslave tadasnje pobede ljudskosti nad najve¢im posasti-
ma 20. veka, nacizmom 1 fa§izmom, kao pacijent bolnice Univerziteta u
Londonu, slabog zdravlja i onemocao od starosti, Spearman je drama-
tino okoncao zivot iskocCivsi kroz prozor sa najviseg sprata bolnicke
zgrade. Raymond B. Cattell, jedan od Spearmanovih ucenika, bliskih
saradnika 1 prijatelja, na Jensenov (1999) upit o razlozima takvog po-
stupka kratko je odgovorio da je, dobro znajuci svog mentora, to vrlo
verovatno predstavljalo racionalnu odluku. Bio je to, izgleda, promi-
Sljen i odlucan nalet poslednjeg Viteza Kopljanika.

Objektivno odredena i merena ,,opsta inteligencija“

Medu brojnim Spearmanovim doprinosima modernoj psihologiji
moze se pronaci bar jedan koji je presudan na svakom od tri nivoa nauc-
nog saznanja koji razlikuju teorijske, matematiCko-statisticke 1 modele
merenja (Vasi¢ i Saréevi¢, 2013). Veéina autora (Jensen, 1998, 2000;
Barthlomew, 1995; Carroll, 1991, 1993; Williams, Zimmerman, Ross
& Zumbo, 2006; Williams, Zimmerman, Zumbo & Ross, 2003) koji se
bave prikazom osnovnih Spearmanovih doprinosa saglasni su da je na
teorijskom nivou to svakako prva empirijski potkrepljena teorija kogni-
tivnih sposobnosti. Neke ocene tog supstantivnog doprinosa govore da
je re¢ o jednom od najvecih otkri¢a u psihologiji koje je obelezilo Citav
20. vek (Jensen, 1998). Odmah posle teorijskog navode se, ne uvek
istim redosledom, i oni Spearmanovi doprinosi koji predstavljaju zace-
tak prve teorije merenja u psihologiji, kao i razvoj jednostavnih, biva-
rijantnih 1 sloZenih, multivarijantnih matematic¢ko-statistickih modela.
To su varijanta modela sa dve varijable koja je poznata i kao koeficijent
korelacije ranga p, klasi¢ni model merenja ili klasi¢na teorija testa i
faktorsko-analiticki model (Barthlomew, 1995; Carroll, 1991; Jensen,
1999, 2000; Williams et al., 2006; Williams et al., 2003).

Spearmanovi doprinosi razvoju matemati¢ko-statistickih modela do-
veli su ga do statusa jednog od 12 vodecih britanskih statisticara (Wil-
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liams et al., 2006). Ali detaljniji pregled te liste britanskih statistiara
navodi na zakljuc¢ak da je Spearman zapravo 1 jedan od vodecih svet-
skih statisticara. Za Spearmana se tu, kao po pravilu, isti¢u doprinosi
u razvoju teorije kognitivnih sposobnosti, klasicnog modela merenja 1
faktorske analize. Ali da je re¢ o potencijalnoj svetskoj rang-listi sve-
doce 1 imena ostalih, kao i1 njihove zasluge. Medu onima koji su moz-
da poznatiji u lokalnim nau¢no-stru¢nim krugovima tu su: K. Pearson,
autor ve¢ pomenutog produkt-moment koeficijenta korelacije 7, koji za
to prave zasluge pripisuje Bravaisu i Galtonu; Ronald A. Fisher, autor
modela analize varijanse i kovarijanse, koji je iz odnosa unutargrupne i
medugrupne varijanse, poznatog kao F-test, izveo jos jedan, takozvani
unutargrupni koeficijent korelacije #; George Udny Yule, koji je nakon
Pearsona razvijao sloZenije varijante parcijalne (r) i multiple korelacije
(R), Sto je bio pocetak razvoja visestruke regresione analize; Maurice
G. Kendall, koji je izmedu ostalog predlozio dodatnu varijantu Spear-
manovog koeficijenta p, poznatu kao koeficijent z; i William Sealy Gos-
set, alias Student, po Cijem se pseudonimu naziva f-test za znacajnost
razlika izmedu dve aritmeticke sredine. Takve Spearmanove doprinose
1 status u nau¢noj zajednici naslutio je i njegov mentor W. Wundt kada
je u preporuci odlaze¢em studentu napisao da je to istrazivac koji dobro
vlada matemati¢kim saznanjima koja mogu biti od pomo¢i psihologiji
(Perks, 2010).

Razlikovanje nivoa nau¢nog saznanja i modela kojima se ono ostva-
ruje predstavlja didakticko, sazeto i pregledno sredstvo za prikazivanje
slozenosti takvog saznanja i za razumevanje tih modela i njihove medu-
sobne uslovljenosti. Takvo razlikovanje je ponekad od posebnog zna-
Caja jer se u psihologiji, a verovatno i u drugim srodnim naukama, neki
nivoi 1 modeli neopravdano isti¢u na racun drugih kao narocito vazni
ili, ¢ak, presudni u nau¢nom saznanju. Ali, zapravo, svaki taj nivo, kao
1 brojni varijeteti modela na tim nivoima, po pravilu su zavisni jedan
od drugog i zajedno, ponekad mozda nejednako, uslovljavaju razvoj i
napredak u nau¢nom saznanju. O toj uzajamnoj zavisnosti i jedinstve-
noj ulozi u razvoju nau¢nog saznanja najbolje govore upravo Spearma-
novi doprinosi modernoj psihologiji. Spearman se, recimo, u drugom
¢lanku 1z 1904. godine o g faktoru poziva na prethodni ¢lanak u kojem
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su izloZene varijante matematiCko-statistickog modela sa dve varija-
ble i nagovesteni osnovni pojmovi klasicnog modela merenja. Takode,
u prvom c¢lanku iz te godine, u kojem se detaljno izlazu ishodovana
reSenja na nivou matematicko-statistickih i mernih modela, Spearman
nagovestava i1 znac¢ajne rezultate koji se saopStavaju u clanku koji sledi.
Cak ni u jednom od poslednjih osvrta na supstantivni, teorijski doprinos
(Spearman, 1930a) nije moguce razjasniti kako je i na koji nacin, kojim
redosledom, Spearman dosao do ideja za pojedina reSenja. Zato, reci-
mo, Lovie i Lovie (2010, str. 1152) pitaju 1 konstatuju:

,Sta je zapravo to §to je Spearman video kao gresku u ameri¢kim poda-
cima, koja ga je pokrenula na razmisljanje, nikada nije izreCeno. Moze se
smatrati da je bez Spearmanovog uvida i istrajnosti u nastojanju da shvati
nesaglasnost izmedu tih i sopstvenih rezultata, ideja o nau¢noj osnovi izu-
cavanja inteligentnog ponasanja mogla zauvek ostati u zapecku.*

Moze se pretpostaviti da je tu re¢ o istraZzivatkom imperativu koji
je u dotadasnjim istrazivanjima nailazio samo na tendencije, ¢esto i in-
konzistentne zakljucke o tim tendencijama, ali ne i empirijski zasno-
vane saglasnosti o pravilnostima ili zakonitostima kojima se opisuju 1
objasnjavaju psihicki procesi i strukture. Ako se sledi redosled prikaza
tog pregnuca, onda se u daljoj razradi te pretpostavke o procesu otkrica
moze poci od sadrzaja saopStenog u prvom ¢lanku iz 1904. godine. Su-
de¢i po tome, izgleda da je Spearman razloge takvog stanja u nastajucoj
empirijskoj nauci video pre svega u merenjima kao operacijama na ko-
jima pociva svako nauc¢no, kvantitativno definisanje varijabli. O¢igled-
no, ako je bar deo problema u merenju, onda treba potraziti prikladna
reSenja prvo na matemati¢ko-statistickom nivou, a zatim na osnovu tih
reSenja predloziti 1 primereni model merenja koji se moZe primeniti u
istrazivanjima. Takva inzenjerska logika u misljenju (know how) sva-
kako nije strana ¢oveku koji je zavrSio studije gradevine. Da je ta pret-
postavka o sledu dogadaja koji je vodio nastanku dva izvestaja iz 1904.
godine bar delimi¢no zasnovana govori i sledece zapazanje:

,On (Spearman — prim. aut.) je saznao, tek kada je obavio prva iz-
racunavanja interkorelacija sposobnosti, da je McKeen Cattell ve¢ izveo

eksperiment sa rezultatima koji su, da ih je znao, mogli da ga obeshrabre
u sprovodenju svog eksperimenta. Zapravo je nesaglasnost izmedu ta dva

CIVITAS | broj7 MMXIV



Charles E. Spearman (1863—1945) i faktorska analiza posle 110 godina 69

pionirska eksperimenta — neznacajne korelacije sposobnosti u jednom i
pozitivne korelacije u drugom — to $to ga je podstaklo da potrazi i izvede
formulu ‘korekcije za atenuaciju’. Ta naizgled jednostavna formula ispo-
stavila se pravom Aladinovom lampom koja je (...) otvorila vrata nesagle-
divom i nenaslu¢enom podrucju faktorske analize.

(Cattell, 1945, str. 90)

Galtonova pretpostavka o jednoj opstoj, nasledno odredenoj sposob-
nosti zasnovana je na deskriptivnim pregledima saglasnosti tabelarno
uredenih podataka o znacajnim doprinosima predaka i potomaka. Ipak,
uprkos tome, ta je pretpostavka rukovodila mnogim daljim nastojanji-
ma da se na nau¢no utemeljen, kvantitativan nac¢in dokuce izvorista vi-
Sestruko determinisanih razlika unutar humane vrste. Ta je pretpostavka
pokrenula, na jednoj strani, razvoj postupaka u merenju kao kvanti-
tativnom definisanju osnova koji stoje iza te manifestne raznolikosti.
Istovremeno, na drugoj strani, ona je predstavljala i rudimentarne za-
cetke matematicko-statistickih modela za analiziranje tako ishodovanih
podataka. Tako se Galtonovo intuitivno naslu¢ivanje saodnosenja (co-
relation) vrlo brzo izrodilo u jedan niz matematicko-statistickih modela
odnosa izmedu dveju, a zatim i viSe varijabli. Galtonova istrazivacka
strast zajedno sa kvantitativnom opsesijom prerasla je u pokret koji,
zahvaljuju¢i McKeen Cattellu, i danas u nekim psiholoSkim udZbenici-
ma nosi naziv pokret mentalnog testiranja ili pokret mentalnih testova.
Ali kombinacija tih kretanja u razvoju dimenzione psihologije indivi-
dualnih razlika, koja su gotovo istovremeno dostigla svoj maksimum,
predstavljala je 1 kraj antropometrijskog pokreta. Spearmanovi radovi
iz 1904. godine odrazavaju i vrhunac i kraj ranog perioda u razvoju na-
ucnog izucavanja psihickih osnova individualnih razlika, ali 1 zacetak
1 zamajac novog visemernog, dimenzionog pristupa u tim istrazivanji-
ma.

Kao sto je ve¢ istaknuto, Spearmanov interes za Galtonovu pretpo-
stavku bio je dodatno pojacan zeljom da se razumeju razlozi zbog kojih
su nalazi iz Wisslerovog istrazivanja izgledali tako porazavajuce kada
je rec¢ o empirijskom statusu te pretpostavke. Spearmanove analize po-
dataka, koje je generisao istrazivanjima iz kojih su nastali izvestaji iz
1904. godine, vodile su bitno drugacijim zaklju¢cima u odnosu na na-
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laze iz Wisslerovog istrazivanja, kao i u odnosu na brojne druge nalaze
iz dotadasSnjih istrazivanja sa kojima je bio dobro upoznat (Spearman,
1904b). Naime, ako postoji jedna jedinstvena mentalna aktivnost ili
sposobnost, kako je onda moguce da razli¢ite mere, dobijene razli¢itim
postupcima, medusobno stoje u skromnim ili, ¢ak, nikakvim odnosi-
ma? Ako je to jedna od vaznih psihic¢kih karakteristika ¢ije bi merenje
trebalo da pomogne razumevanju razlika u ishodima ljudskog pona-
Sanja, kako to da su korelacije mera te pretpostavljene sposobnosti sa
podacima o postignuc¢u tokom studija prakti¢no nulte?

Razmatraju¢i razloge zbog kojih se moglo do¢i do takvih rezultata,
Spearman je — bar po njegovim re¢ima — izveo jednu varijantu matema-
ticko-statisticCkog modela sa dve varijable ordinalnog ili tipa ranga neza-
visno od Pearsonovog (1896, 1901) opsteg linearnog produkt-moment
modela. Drugo vazno i inovativno reSenje odnosilo se na sagledava-
nje potencijalnih uticaja koji mogu dovesti do sistematskih odstupanja
procena korelacija izmedu dveju stvari. To reSenje je rezultat detaljnog
sagledavanja brojnih elemenata dotadasnjih istrazivanja koji se danas u
metodoloskim udzbenicima nazivaju parametrima istrazivackih nacrta.
Izmedu ostalog, razmatrajuci razloge zbog kojih moze do¢i do uma-
njenja, odnosno odstupanja procenjene u odnosu na stvarnu korelaciju
(atenuation), Spearman opisuje varijante takvog odstupanja kao $to su
potcenjivanje (constriction), precenjivanje (dilatation) 1 iskrivljavanje
(distortion), §to moze voditi ili umanjenoj ili uvecanoj proceni. Dok
su atenuacija, odnosno konstrikcija i dilatacija, jasno povezane sa slu-
¢ajnim ili sistematskim greSkama, iza pojma distorzije naziru se i neki
moderni pojmovi poput latentne (faktor), medijatorske i moderatorske
varijable. Spearman eksplicitno povezuje distorziju sa potencijalnim
uplivom tre¢e varijable u procenu korelacije neke dve varijable i tu se
poziva na parcijalnu korelaciju kao jedno ve¢ predlozeno resenje (Yule,
1897). Naime, ako neke dve varijable zna¢ajno koreliraju, onda su ili
jedna drugoj uzrok ili, §to je pre vazece za viSestruko determinisane 1
manifestne psihicke pojave, postoji trec¢a varijabla koja je odgovorna za
korelaciju izmedu prve dve varijable, odnosno za interkorelacije unu-
tar nekog uzorka varijabli (Bollen, 1989; Loehlin, 2004; McDonald,
1985).
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Spearman je, ako ne prvi, onda sigurno jedan od prvih koji je u kore-
laciji video pocetni model na osnovu kojeg se moZe izvesti 1 nesto vise
od prostih tendencija, nesto Sto ¢e posluziti u otkrivanju opstih pravil-
nosti ili zakonitosti. U prvom ¢lanku, analiziraju¢i Galtonov doprinos,
Spearman veli:

,»Ali drugo — teorijski daleko vise vredno — svojstvo moze se smisleno
pripisati jednom od mogucih sistema vrednosti koje izrazavaju korelaciju;
to je da procena moze dozvoliti skriveni latentni (underlying u originalu,
kao 1 kurziv — prim. aut.) uzrok varijacija.*

(1904a, str. 74)

Da bi se do te moguénosti doslo treba koristiti ne samo sirovu ili
korigovanu procenu korelacije, nego njen kvadrat koji je u statistickim
udZbenicima poznat 1 kao koeficijent determinacije. Spearman je tu mo-
gucnost, kao 1 pojedina reSenja koja su zatim opisana u prvom ¢lanku,
upotrebio u jasnijem formulisanju problema i pretpostavke o jedinstve-
noj intelektualnoj funkciji, a zatim 1 kao jedno od sredstava u proveri
te pretpostavke, o Cemu izvestava u drugom ¢lanku iz 1904. godine. U
najavi detaljnog razmatranja nalaza iz dotadasnjih istrazivanja Spear-
man izvodi cilj istrazivanja u kontekstu:

»--. korelacione psihologije, radi pozitivnog odredenja svih psihickih
tendencija, a posebno onih koje uvezuju zajedno takozvane ‘mentalne te-
stove’ sa psihickim aktivnostima veée opstosti i znacaja.*

(1904b, str. 205)

Unutar tog konteksta cilj se dalje odreduje kao:

»--- pokusaj zasnovan na daleko zahtevnijoj proceduri generisanja pro-
verljivih podataka... Na$ konkretni predmet bice ta glavna funkcija koju
privremeno moZemo nazvati ‘opSta inteligencija’; prvo, obavice se istrazi-
vanje njenog stvarnog odnosa sa ¢ulnom diskriminacijom o kojoj se moze
mnogo ¢uti u laboratorijskim istrazivanjima; a zatim — na osnovu podataka
koji iz toga izlaze na svetlo — nada je da ¢e se ta inteligencija odrediti na
jasan objektivan nacin i otkriti sredstva za njeno precizno merenje.*

(1904b, str. 205-206)

CIVITAS | broj7 MMXIV



72 Aleksandar Vasi¢

Nakon detaljnog pregleda dotada$njih istrazivanja, medu kojima su
1 istrazivanja Bineta, Ebbinghausa, Galtona, Titchenera, Thorndikea i
Woodwortha, kao 1 istrazivanja iz laboratorije McKeen Cattella, Spear-
man odreduje i1 problem istraZivanja, sa eksplicitnim moguéim resenji-
ma ili hipotezama:

,,Eto, dakle, viSe nego nejasnog odgovora na na$e pitanje. Kada se labo-
ratorija i Zivot, ono koje predstavlja i ono $to se predstavlja, bar dovoljno
objektivno i pozitivno uporede u odnosu na jedno od najvaznijih funkcio-
nalnih jedinstava, onda izgleda da nemaju nikakvu medusobnu saglasnost.
I1i mi moramo zakljuciti da ne postoji takvo nesto kao $to je opsta inteligen-
cija, nego samo neki broj mentalnih aktivnosti koje su potpuno medusobno
nezavisne izuzev po toj jednoj re¢i kojom se oznacavaju, ili su nasi naucni
‘testovi’ izgleda tako nesre¢no sacinjeni da leze van najdaljih granica tih
istih sposobnosti koje bi trebalo da predstavljaju u sazetoj sadrzini.*

(1904b, str. 219-220)

Nakon nagovestaja pojma latentne varijable ili faktora, a potom 1
razmatranja razloga za odstupanje procenjene u odnosu na stvarnu ili
pravu korelaciju, u prvom ¢lanku iz 1904. godine navodi se i reSenje
koje uklanja takve nepovoljne efekte, odnosno ono §to ¢e ponovo, Sest
godina kasnije, Spearman (1910) nezavisno od Browna (1910), predlo-
ziti kao ispravljanje korelacije za umanjenje (correction for attenuati-
on). Prva verzija formule korekcije za atenuaciju, te tako i procene koja
je bliza stvarnoj vrednosti — ili, kako bi se to danas reklo, parametru u
populaciji, najavljuje se na slede¢i nacin:

»Da bi se odredila veli¢ina umanjenja, i na taj nacin razotkrila prava

korelacija, postaje neophodno da se obave dve ili vise nezavisnih serija
merenja (kurziv u originalu — prim. aut.)...”

(Spearman, 1904a, str. 90)

Odmah zatim, pri obrazlaganju formule i1 logike koja stoji iza Cita-
vog postupka, u podnoznoj belesci nagovestavaju se i druge moguéno-
sti upotrebe tog resenja:

,»Obrtanjem te formule, korelacija izmedu dve serije merenja moze biti
i korisna procena tacnosti tih merenja.*

(Spearman, 1904a, str. 90)
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Taj klju¢ni pojam klasi¢ne teorije testa pojavljuje se ponovo neko-
liko decenija kasnije, u istom kontekstu 1 opet u podnoznoj belesci, ali
sada sa koriS¢enjem Sire prihvac¢enog izraza relijabilnost ili pouzdanost
(Spearman, 1927). To resenje je predstavljalo odluc¢an korak ka formuli-
sanju klasi¢nog modela merenja u psihologiji. Korelacija izmedu dvaju
ili viSe merenja u kojima je primenjen isti merni instrument predstavlja
procenu pouzdanosti — ili, kako to Spearman veli, preciznosti — tog in-
strumenta, koja je obratna ili inverzna u odnosu na gresku merenja. Ako
se drugo merenje obavlja drugim instrumentom sa poznatim karakteri-
stikama, koje se odnose pre svega na pouzdanost i svojstvo koje se meri
tim instrumentom, onda je ta korelacija jedan od nacina procene valid-
nosti prvog instrumenta koji je primenjen u prvom merenju. Pojmovi
pouzdanosti i validnosti predstavljaju, zajedno sa uslovom saglasnosti
ponavljanja merenja koje stoji iza njih, osnov klasi¢ne teorije testa (Va-
si¢ i Saréevi¢, 2013). Zato i ne ¢udi §to je u prvom obuhvatnom prika-
zu klasi¢ne teorije testa Gulliksen (1950) odmah u predgovoru jasno
istakao kako se sve najvaznije o toj teoriji moze pronaci u formulama
iznetim u Spearmanovim ¢lancima iz 1904. godine. Za dosledno mate-
maticko-statisticko izvodenje klasi¢ne teorije testa na osnovu algebre
verovatnih vrednosti odgovorni su Lord i Novick (1968), dok je usavr-
Sena verzija te teorije, koja se moze smatrati i relativno nezavisnim mo-
delom merenja, realizovana tek u kontekstu razvoja faktorske analize
(Fajgelj, 2009; McDonald, 1985, 1999; Vasié¢ i Saréevi¢, 2013).

Polazne naznake faktorske analize u Spearmanovim c¢lancima iz
1904. godine nisu bitno razli¢ite u odnosu na dotadasnje, sto filozof-
ske, Sto rane psiholoSke pokusSaje poput onih kod Galtona. Iza pojma
pravog rezultata i s njim povezanog pojma greske merenja krije se isto
nasluéivanje latentne varijable ili faktora. Ali ideja o jednom sloZeni-
jem modelu koji se danas naziva faktorska analiza iskristalisana je tek
neposrednom primenom novih reSenja na nivou matematicko-statistic-
kog modela sa dve varijable u nizu istrazivanja o kojima se izvestava
u drugom ¢lanku iz 1904. godine. Dovode¢i u odnos razli¢ite mere in-
teligencija, a pre svega opSte senzorne diskriminacije 1 opSte inteligen-
cije, Spearman konstatuje da su te korelacije u zakonomernom odnosu
koji je indikativan za postojanje jedne opste ili objedinjujuce funkcije.
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Formula koja odrazava tu pravilnost ili zakonitost kasnije je prerasla u
takozvane fetradne diferencije, tetradni kriterijum ili, kratko, fetrade.
U drugom ¢lanku iz 1904. godine koris¢eni su jos neki postupci Cija je
primena takode pruzala nalaze u prilog zaklju¢ku o postojanju jedne
opste ili g-funkcije. Medutim, ti postupci su bili ili prosti inspekcioni,
kao $to je to hijerarhijsko ustrojstvo matrice interkorelacija, ili su pred-
stavljali pomalo naivnu upotrebu modela sa dve varijable, kao u slucaju
takozvanih interkolumnarnih korelacija. Zato se moze konstatovati da
je pravi uvod u kvantitativno, multivarijantno definisanje jedne latentne
varijable na osnovu viSe merenih varijabli predstavljala najava tetrad-
nih diferencija.

Recimo da imamo neki uzorak varijabli koje su definisane kao ukup-
ni rezultati koje emituje Sest testova namenjenih merenju opste kogni-
tivne sposobnosti. Po tetradnom kriterijumu, potrebno je da kombino-
vanje interkorelacija mera sa prva Cetiri testa putem prostih formula:

= * _ *
t1234 7"12 r34 7"13 r24
= * _ *
ZL1243 7"12 7'34 r14 7’23
= * _ *
t] 342 V] 3 r24 r] 4 r23

u svakom od slucajeva daje isti ili priblizno isti rezultat, nulu, sa tole-
rancijom variranja oko nule u zavisnosti od greske. To znaci da je jedan
te isti faktor odgovoran za kovarijaciju izmedu prva dva testa i izmedu
druga dva testa ili, Sto je prakti¢no isto, moze se zakljuciti da je taj je-
dan faktor dovoljan da obuhvati kovarijacije izmedu prva Cetiri testa.
Ako se tetradni kriterijum primeni na prva dva i poslednja dva testa i
dobiju se ponovo nulti rezultati unutar granica tolerancije za gresku, to
znaci da se taj jedan zajednicki faktor, koji je odgovoran za kovarijacije
izmedu prvog 1 drugog testa, moze smatrati jednako odgovornim 1 za
kovarijacije izmedu petog 1 Sestog testa. Ili, Sto je prakti¢no isto, jedan
zajednicki faktor je dovoljan da se objasne kovarijacije izmedu rezul-
tata na prvom, drugom, petom i Sestom testu. Kona¢no, u opstem, na
osnovu takvih empirijskih demonstracija moze se zakljuciti da je jedan
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zajednicki faktor odgovoran za kovarijacije unutar tog uzorka od Sest
testova.

Time je, zajedno sa rezultatima primene drugih postupaka, obez-
bedena dovoljna koli¢ina empirijskih nalaza da se razmotri pretpostav-
ka o jednoj jedinstvenoj mentalnoj funkciji ili sposobnosti. Rezultati
toga sazeto su iskazani u formi zakona opsteg jedinstva intelektualne
funkcije po kojem su korelacije grupa intelektualnih aktivnosti, ma ko-
liko zaista razlicite one bile, posledica njihovog nejednakog zasic¢enja
jednom zajednickom osnovnom funkcijom ili grupom funkcija. A za-
tim, nekoliko strana dalje, u tabelarnom pregledu dela nalaza Spearman
iznosi prve procene zasi¢enja merenih varijabli zajednickim faktorom,
Sto je najava onoga $to se danas u faktorsko-analitickom modelu naziva
komunalitetom, u odnosu na specificne faktore koji se nazivaju specifi-
citet ili, Sire, unikvitet (Loehlin, 2004; Mulaik, 1972; Vasi¢ i Sargevié,
2013).

Nejasnoce o toku ishodovanja reSenja i njihove primene u istraziva-
njima iz 1904. godine (Lovie & Lovie, 2010), zajedno sa Spearmano-
vom usredsredenos$¢u na gradnju empirijski utemeljene teorije ljudskih
kognitivnih sposobnosti imale su za posledicu izvesno zanemarivanje
razvoja faktorske analize (Cattell, 1945). Ali to je sve proizvelo i ne-
doumice oko stvarnih zasluga u nastanku tog matematicko-statistickog
modela. U svemu tome zna¢ajnu ulogu imao je i pomenuti Cyril L.
Burt, Spearmanov sledbenik i naslednik u profesuri. Naime, tada pre-
davac psihologije na Univerzitetu u Liverpoolu, Burt (1909) je sproveo
istrazivanje Ciji su rezultati predstavljali dodatnu, nezavisnu i, kako se
ispostavilo kasnije, znac¢ajnu afirmativnu proveru Spearmanovih rezul-
tata iz 1904. godine. Spearman je u intenzivnoj prepisci prakti¢no vodio
Burta kroz analize i1 sugerisao neke novine koje su, zapravo, predstav-
ljale usavrSena reSenja predlozena u radovima iz 1904. godine (Lovie &
Lovie, 1993). Jedna od tih novina bilo je usavrSavanje tetradnog krite-
rijuma, a druga je 1 dan-danas najcesce koriS¢en postupak za utvrdiva-
nje ukupnog rezultata na psiholoskim testovima kao prostog sumativ-
nog ili rezultata na Burtovoj komponenti (Momirovi¢, Wolf 1 Popovié,
1999). Takav nacin definisanja rezultata na testu ubrzo je doveo i do
nastanka, a potom 1 daljeg razvoja faktorsko-analitickog postupka koji
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je poznat kao centroidni metod (Mulaik, 1972). Rezultat te intenzivne
saradnje kroz prepisku bio je Burtov izvestaj iz 1909. godine, koji je na
teorijskom planu dodatno potkrepio raniji nalaz o opStem ili g-faktoru
kognitivnih sposobnosti, a na nivou matematicko-statistickih modela 1
modela merenja podstakao dalji razvoj klasi¢ne teorije testa i faktorske
analize, posebno u onom obliku koji je dalje usavrsavao L. L. Thur-
stone (viSestruka faktorska analiza — multiple factor analysis; Loehlin,
2004; McDonald, 1985; Mulaik, 1972).

Odmah posle Spearmanove smrti, a mozda 1 ranije, Burt je u potpu-
nosti 1 bez osnova poceo da sebi pripisuje zasluge za nastanak i razvoj
faktorske analize (Lovie & Lovie, 1993). Ali u deceniji posle Burtove
smrti usledila je osveta mentorskog prokletstva koja se i danas naziva
Burtovom aferom. U nizu osvrta na Burtov doprinos kvantitativnom
odredenju uloge genetskih ¢inilaca u razvoju individualnih razlika u
kognitivnim sposobnostima, konstatovano je da su procene tog ucescéa
toboz precenjene, da je Burt falsifikovao postupke i podatke koji su
omogucili takve procene, ¢ak 1 da su asistentkinje, koje su ucestvovale
u tim istrazivanjima — nepostoje¢e (Dorfman, 1978; Hearnshow, 1979;
Kamin, 1974)! U narednih deceniju-dve u nau¢nostru¢nim krugovima
izvedeno je dovoljno dokaza da bi moglo da se zakljuci o nezasno-
vanosti optuzbi na Burtov racun (Flether, 1991; Joynson, 1989; Rush-
ton, 1994, 2002). Ipak, ta afera postala je i ostala jos jedan razlog zbog
kojeg se u naucnostru¢nim krugovima ¢esto opominje na mentorsko
prokletstvo koje se, ne bez osnova, povezuje sa Charlesom Edwardom
Spearmanom — mentorom koji je bio dokraja predan i posve¢en nau¢noj
istini.

Spearmanovi doprinosi u psihologiji danas

Spearmanova (1904a, b) unakrsna pozivanja u ¢lancima iz 1904. go-
dine jasno govore ne samo o doprinosima na razli¢itim nivoima nau¢nog
saznanja u razvoju moderne psihologije, nego i o njihovoj medusobnoj
zavisnosti. Medutim, Cini se da medu psiholozima, istraziva¢ima, kao
1 prakti¢arima, jo§ uvek nedostaje uvid u tu uslovljenost. U psihologiji
verovatno ne bi bilo tog bogatstva teorijskih modela o psihi¢kim pro-
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cesima i strukturama da nije bilo Spearmanovog zamaha sa pocetka 20.
veka u pravcu razvoja matemati¢ko-statistickih 1 na njima zasnovanih
modela merenja. Izgleda da je taj uvid izostao, kao $to veli Raymond B.
Cattell (1945), pre svega zbog one prefinjene matematiCke elegancije u
kojoj je odevena prva kvantitativna, empirijski utemeljena teorija kog-
nitivnih sposobnosti. Tome govori u prilog i ¢injenica o neravnoprav-
nom statusu koji ti ¢lanci iz 1904. godine uzivaju u nau¢nostruc¢nim
krugovima. Naime, podaci koje Jensen (1999) navodi o najpre blagom,
potom pozitivno ubrzanom, a zatim konstantno rastu¢em indeksu citi-
ranosti odnose se pre svega na drugi Spearmanov ¢lanak o g-faktoru
(1904b).

Medutim, danas kada psiholog primenjuje neki instrument koji je
namenjen merenju neke humane biopsihosocijalne karakteristike, bilo u
istrazivacke ili u prakti¢ne svrhe, on neposredno ili na indirektan nac¢in
primenjuje saznanja sa sva tri nivoa nau¢nih modela koja su ostvarena
direktno ili posredno zahvaljuju¢i Charlesu E. Spearmanu. Prvo, da bi
mogao da definiSe i smisleno tumaci rezultate primene tog instrumen-
ta psiholog mora da pode od teorije koja stoji iza tog instrumenta ili,
pak, da samostalno, na osnovu raspolozivih teorijskih modela, ponudi
neko razumno tumacenje tog rezultata. Drugo, da bi mogao da dode
do razumnog tumacenja rezultata merenja psiholog treba da koristi i
podatke koji govore o karakteristikama tog instrumenta kako bi znao u
kojoj meri moze da se osloni na generisane podatke. Trece, da bi mogao
da adekvatno koristi te podatke i da procenjuje koje su karakteristike
instrumenta i merenja psiholog mora da raspolaze bar dovoljnom ko-
li¢inom znanja o matematic¢ko-statistickim modelima na osnovu kojih
je izveden taj ili neki drugi model merenja. To vazi bez obzira na to u
kojoj je oblasti istraZivanja ili prakticnog delanja psiholog angaZzovan
— u zdravstvu 1 socijalnoj zastiti, obrazovanju ili poslovanju. Ali s ob-
zirom na to da je ovde re¢ o prvoj kvantitativnoj, dimenzionoj teoriji
kognitivnih sposobnosti, onda je gotovo izvesno da je prva asocijacija
na oblast obrazovanja.

Postoje razlozi zbog kojih neki Spearmana smatraju jednim od prvih
Skolskih psihologa, ako niSta drugo onda zbog toga $to su dva uzorka
ispitanika u istraZivanjima obavljenim 1904. godine ¢inili ucenici jedne
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osnovne skole i jednog internata (Spearman, 1904b; Vasi¢, 2014). Ali
¢injenica je da je Spearman obavio ta istrazivanja u prostorijama svog
doma a ne u prostorijama $kola, i to moze biti dovoljan razlog da se prvi
Skolski psiholog potrazi na drugoj strani. Jos jedan kandidat za to mesto
svakako je Binet koji je u godini kada je Spearman doktorirao objavio
¢lanak u kojem se predstavlja ono $to se i danas naziva prvim pravim
testom inteligencije (Crocker & Algina, 1986; McDonald, 1999). Ali
iako je na Spearmana i Bineta, kao 1 na druge tadasnje istrazivace, bar
delom uticao aktuelni kontekst omasovljenja obrazovanja i s njim pove-
zani sve brojniji problemi, ¢injenica je da su oni do reSenja dosli u razli-
¢itim problemskim kontekstima i sa nejednakom naucnoistrazivackom
zaledinom (Perks, 2010; Vasi¢, 2014). Za razliku od Spearmana, Binet
je i8ao jasnom logikom prakti¢nog ili, pre, prakticistickog reSavanja
problema prilagodavanja dece institucionalnim obrazovnim zahtevima.
Za razliku od Bineta, Spearman je bio usmeren na reSavanje teorijskih
problema, na proveru makar i nedovoljno zasnovanih hipoteza, i tokom
tog resavanja ishodovao je daleko viSe reSenja na svim nivoima nauc-
nog saznanja. U stvari, kao §to se ovde moglo videti, ti su Spearmanovi
doprinosi predstavljali i najvaznije podsticaje u razvoju matemati¢ko-
-statistickih, mernih i teorijskih modela na osnovnim nivoima nau¢nog
saznanja. Ti doprinosi pruzili su koliko-toliko izgraden nau¢noteorijski
1 metodoloski okvir za prakti¢no delovanje psihologa u obrazovanju.
Takvo naucno zasnivanje psiholoSke delatnosti nije isto $to i ateorij-
sko, prakticisticko merenje bez jasne ideje kako se rezultati tog merenja
mogu razumeti i osmisliti, a zatim na osnovu toga i prakti¢no delovati.
Upravo razlika izmedu Binetovog i Spearmanovog doprinosa psiho-
loSkoj nauci 1 praksi najbolje moze da pomogne razlikovanju jalovog
prakticizma i na nau¢nom saznanju utemeljenog pragmatizma.

U tome moze da pomogne, kao svetla strana mentorskog prokletstva,
Burtovo angazovanje pri obrazovnim vlastima Londona neposredno
pre Prvog svetskog rata 1 zatim decenijama kasnije (Rushton, 2002).
Burtove naucne i prakti¢ne aktivnosti dobro ilustruju shvatanje psiho-
loga kao primenjenog naucnika (Vasi¢, 2011, 2014). U svom obracanju
britanskom udruZenju Skolskih psihologa Burt kroz li¢nu ispovest, a
zatim 1 eksplicitno u nekoliko navrata, oslikava portret psihologa kao
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primenjenog naucnika. Koristec¢i ono sto se danas naziva studijom slu-
¢aja, Burt briSe ionako nejasne granice izmedu naucnoistrazivackog i
prakti¢nog delanja:

»Rekao sam da je polovina mog slobodnog vremena bila posvecena
istrazivanjima, ali sva moja istrazivanja, sva moja delatnost u §kolama bila
je po prirodi istrazivacka. Cak i individualni slu¢ajevi, bas zato §to su bili
‘slu¢ajevi’ — deca sa poteskoc¢ama koja su bila upucena psihologu radi po-
sebnog ispitivanja — bili su zapravo predmet jednog malog intenzivnog
istrazivanja.*

(Prema: Rushton, 2002, str. 565)

A zatim, neSto kasnije 1 za kraj jo§ jasnije:

,»Do sada ste ve¢ naslutili pouku koju zdusno zagovaram; cilj kojem
sam spreman da vodim. To je da je rad Skolskog psihologa u sustini taj
nau¢nog istrazivaca; u jednoj reci, to je istrazivanje.*

(Prema: Rushton, 2002, str. 566)

Bibliografske napomene

Literatura o faktorskoj analizi je toliko obimna da je na ovom mestu
nemoguce navesti sve udZbenike, monografije, originalne 1 pregledne
nauc¢ne radove samo iz oblasti psihologije. Kada bi se tome dodale 1
reference koje predstavljaju istrazivacke izvesStaje o rezultatima pri-
mene faktorske analize kao multivarijantnog matemati¢ko-statistickog
modela 1 na njemu zasnovanog modela merenja, ukljuciv i priru¢nike
za psiholoske testove i druga merna sredstva, takvo navodenje ne samo
da bi visestruko prevazislo razumna ogranicenja za ovakav tekst nego
bi, verovatno, preraslo u svojevrsni Zivotni istrazivacki poduhvat. Iz tog
razloga se na kraju ovog hommagea Charlesu E. Spearmanu preporu-
¢uju neki izvori koji mogu posluziti bar kao ishodi$na tacka u ozbiljni-
jem upoznavanju sa faktorskom analizom. Zahtevan 1 za vecinu Citalaca
mozda previse tehnicki prikaz faktorske analize kao multivarijantnog
matematiCko-statistickog modela moze se pronac¢i kod Theodorea W.
Andersona (2003). Sada ve¢ klasi¢an pristup faktorskoj analizi u okviru
modeliranja strukturalnim jedna¢inama predstavlja monografija Kenne-
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tha A. Bollena (1989). Psiholozima i stru¢njacima iz psihologiji bliskih
nauka svakako moze posluZiti, po licnom misljenju, jo$ uvek nepreva-
zidena monografija Stanleya A. Mulaika (1972), koja je tek nedavno
doZivela drugo izdanje. Originalni i §iroj stru¢noj publici dovoljno ra-
zumljivi su i prilozi Rodericka McDonalda (1985, 1999) koji faktorsku
analizu predstavljaju u kontekstu problema u psiholoSkim i srodnim
merenjima. Kao odli¢na pocetnica bez dvoumljenja se preporucuje pri-
ruénik Johna C. Loehlina (2004) u Cetvrtom, mada je moguce da veé
postoji 1 neko novije izdanje. Tu je na nadasve pristupacan 1 edukativan
nacin faktorska analiza odredena, kao i kod Bollena, u Sirem kontekstu
modeliranja strukturalnim jednac¢inama, u smislu jednog od multivari-
jantnih modela sa latentnim varijablama.
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CHARLES E. SPEARMAN (1863-1945)
AND FACTOR ANALYSIS 110 YEARS AFTER

Summary: In 2014, it will be 110 years since Charles Edward Spearman
(1863—-1945), at the time still a middle-aged student, published two ar-
ticles. Spearman’s articles from 1904 are essential in understanding the
history of modern psychology. These works represent a milestone in
the emergence and development of the first empirically based dimensi-
onal theory in the psychology of individual differences. However, apart
from the historical significance, given their theoretical and methodolo-
gical importance, those articles are relevant nowadays as they used to
be more that 100 years ago. The first paper created the basis of one still
dominant measurement model in modern psychology while the other
one established the foundation of quantitative, dimensional theories of
personality or individuality. Together, these papers represent a decisive
contribution to modern psychology at all levels of scientific knowledge
— substantive, mathematical and statistical. One of Spearman’s key con-
tributions to modern psychology is factor analysis. In fact, it is a family
of more or less different multivariate data modelling procedures in the
study of structures and processes. Almost all important psychological
theories in the XXth century concerning the structure and development
of abilities, personality traits, motivation, emotions and emotional sta-
tes, are based on factor analysis. Because of that, almost all contempo-
rary research and practice is based not only on the Spearman’s model
of cognitive abilities, but also on his initial contribution to the develop-
ment of factor analysis as a multivariate statistical and measurement
model.

KEey worps: Charles E. Spearman, individual differences, measurement
models, factor analysis.
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ROBERT FROST AND EZRA POUND:
COMPLEXITY OF THOUGHT AND
IMAGISTIC PRECISION

Summary: The American poetry of roughly the first half of the twentieth
century is unexcelled in its richness, inventiveness, and diversity. The
variety of poetry written and published in the United States in the last
century represents a unique explosion of literary creativity. Its range of
forms, styles, and preoccupations are in a fundamental sense unconta-
inable. They exceed any single story one might try to tell about them.
However, it is a field that continues to change, not only because poet-
ry long out of print is being made available again and given thorough
analysis but also because scholars continue to discover important early
and mid-twentieth-century poetry that missed being published for vari-
ous reasons. It was not until the second decade of the century that poets
began to come to terms with the important social and economic changes
of the modern era, such as the introduction of new technologies into all
areas of industry and commerce and the increasingly urban character
of American life. The first generation of American poets to respond to
this modern world included Robert Frost, Wallace Stevens, Ezra Pound,
William Carlos Williams, T. S. Eliot, E. E. Cummings and Marianne
Moore. It was with this generation (having published their first books
between 1908 and 1923) that the true artistic achievement of American
poetic writing was clearly established.

KEY WORDS: American poetry, modernism, variety, changes of the mo-
dern era, urban character.
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Birth of Modernism

The term modernity describes the outcomes of the period of philo-
sophical, scientific and political upheavals commonly known as enli-
ghtenment. Roger Mitchell (1991) notes that the general term of Mo-
dernism, or Modernity, evoked, and still evokes the culture made by
science and technology — the truth being that things which are modern
are still those that are technologically advanced. During the first half of
the nineteenth century, however, an irreversible split occurred between
‘modernity as a stage in the history of Western civilization — a product of
scientific and technological progress, of the industrial revolution ... and
modernity as an aesthetic concept’ (Calinescu, 1987: 41). This is why
a conclusion can be made that the word modern is only a relative term
which escapes final definition. As for the American literature, on the
other hand, it is generally accepted that with the appearance of Herman
Melville, Mark Twain, and Walt Whitman' (Bode, 1971b: 63) it beca-
me modern as well as American. In the history of poetry especially the
line may be drawn with some certainty. The publication of Whitman’s
Leaves of Grass in 1855, and the Civil War (1861-1865) symbolized
the close of one era and the beginning of another. It is with these events
that the beginnings of modern American poetry may be defined (Unter-
meyer, 1962: 3).

In the twentieth century, as noted by Francis E. Skipp (1992: 75),
Modernism is the term applied to an international movement domina-
ting the arts of Western culture from shortly after the turn of the centu-
ry until around 1950. The movement, in general, is characterized by a
rejection of tradition and a hostile attitude toward the immediate past.
As for the American literary history, ‘the period 1915-1949 is one of
the richest and most crucial’ (Burt 2004: 335). No other period produ-
ced so many masterworks or had such a profound and durable histori-
cal, social, and cultural legacy, shaping the social and literary policies
and practices for the remainder of the twentieth century. Sinclair Lewis

' Walt Whitman is the representative literary figure of the period. His poetry and
prose ... more nearly than the works of any other writer, reflect the emotions and
changing attitudes which marked the transition of the United States from a phenome-
non of eighteenth century liberalism to a modern nation.’
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(1885-1951), America’s first Nobel Prize winner in Literature (1930),
called the era America’s second “coming of age” (/bid: loc. cit.). This
really was a period of maturation when poetry, fiction, and drama broke
with conventions and reached unparalleled creative achievement.

Just as America, in connection with World War I, was thrust into
the centre of international politics, so its writers and artists emerged
as leading intellectual and artistic voices who addressed the shattered
confidence in a civilization that seemed bent on self-destruction. It was
then that American expatriate poets such as Ezra Pound and T. S. Eliot
(Beasley, 2007: 14) forged new methods of modern expression,” and it
fell to artists and writers to interpret the meaning of total mechanized
warfare and America’s new role on the world’s stage. Burt (2004: 335)
deduces that the result was an explosion of literary achievement far
surpassing the first great American literary renaissance of the mid-nine-
teenth century.

The War also opened the door for European influences. American
writers increasingly absorbed, imitated, and transformed the ideas and
methods of European modernist masters such as James Joyce and
Marcel Proust, and their predecessors, such as Henrik Ibsen, Fyodor
Dostoyevsky, Charles Baudelaire, and Joseph Conrad. Modernism ori-
ginated in the post-Darwinian erosion of religious faith (Baxter, 2009:
68), in an erosion of faith in the social and psychological absolutes of
the nineteenth century, and a consequent drive to discover new artistic
modes of representing reality, new ways of self-understanding and
emotional and spiritual renewal. In a word, World War I showed con-
clusively that old beliefs were corrupt and had to be replaced. Pound’s
poems Homage to Sextus Propertius and Hugh Selwyn Mauberly refer
to the aftermath of World War I and consider the conflicts between the

2 Rebecca Beasley says that T. S. Eliot, T. E. Hulme and Ezra Pound are three
of the most significant figures in the early twentieth-century literary phenomenon we
have come to call Modernism. They revolutionized Anglo-American poetry, argu-
ing that traditional poetic forms and themes could no longer encapsulate the experience
of the modern world. They were pioneers in the use of free verse and in their expansion
of the subject matter of poetry. During his short career, T.E. Hulme provided the intel-
lectual impetus for Pound’s imagist movement, which Eliot called “the starting-point
of modern poetry”. Eliot’s The Waste Land and Pound’s The Cantos are renowned
as two of the most innovative and influential poems in the English language.
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demands of the time and the self. Hugh Selwyn Mauberly (1920) is ‘/t/he
first major work in which Pound expresses this embittered social vision’
(Witemeyer, 1999: 54). In this poem, Ezra Pound wrote (Emmitt, 1993:
194):

There died a myriad,

And of the best, among them,

For an old bitch gone in the teeth,
For a botched civilization,

Charm, smiling at the good mouth,
Quick eyes gone under earth’s lid,

For two gross of broken statues,
For a few thousand battered books.

Pound’s sounding cry — Make It New! — defined the modernist
agenda: sift the fragments of an exploded culture in search of new and
sustaining sources of order, coherence, and faith. New language, new
artistic forms, new relations between the artist and society were nee-
ded. And for the first time in history, Americans would lead the charge.
It was an American, T. S. Eliot, who wrote what William Carlos Wil-
liams? (electronic source) later would describe as the “atomic bomb” of
modern poetry, The Waste Land * (electronic source).

3 William Carlos Williams (1883/1963) has always been known as an experimen-
ter, an innovator, a revolutionary figure in American poetry. Yet in comparison to
artists of his own time who sought a new environment for creativity as expatriates in
Europe, Williams lived a remarkably conventional life. A doctor for more than forty
years serving the New Jersey town of Rutherford, he relied on his patients, the Ame-
rica around him, and his own imagination to create a distinctively American verse,
often domestic in focus. That was perhaps why Williams could not foresee, however,
what he later called the “atom bomb” on modern poetry — T. S. Eliot’s The Waste
Land. Williams had no quarrel with Eliot’s genius — he said Eliot was writing poems
as good as Keats’s Ode to a Nightingale — but, simply, “we were breaking the rules,
whereas he was conforming to the excellencies of classroom English.” As he explai-
ned in his Autobiography, ‘I felt at once that it had set me back twenty years and I’'m
sure it did. Critically, Eliot returned us to the classroom just at the moment when I felt
we were on a point to escape to matters much closer to the essence of a new art form
itself — rooted in the locality which should give it fruit.’

* Thomas Stearns Eliot (1888-1965) was an essayist, publisher, playwright, litera-
ry and social critic and one of the twentieth century’s major poets. Born in St. Louis,
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It is not only their poetic experimentation, however, that makes
these poets significant. The thinking of Eliot and Pound is largely re-
sponsible for shaping the modernism as analysed and studied today.
They were the primary theorists of the major issues traditionally as-
sociated with modernism (Stead, 1986): disinterestedness vs. political
engagement, elitism vs. democracy, tradition vs. novelty, abstraction vs.
realism. Their fascination with obscure literary traditions and contem-
porary philosophy even established an enormously influential system
of literary values, disseminated through their critical essays and their
editorial authority.

When modern American poetry arrived on the stage, the Imagist
revolution of the century’s second decade played a key role (Kalaidjian,
2006: 68-69). One of the Imagist movement’s emphases was on extre-
me concision and on a certain neutrality of description. Imagism iso-
lates objects through the use of what Pound called “luminous details”,
attempting to study a single image to reveal its essence. Ezra Pound’s
In a Station of the Metro (1913), and W. C. Williams’ The Red Wheel-
barrow (1923) remain two of its defining texts.

Both personal and universal

RoOBERT LEE Frost (1874-1963), New England’s cherished poet, has
been called *America’s purest classical lyricist and one of the outstan-
ding poets of the twentieth century’ (Snodgrass, 2000: 22). ‘He was

Missouri, the United States, he moved to the United Kingdom in 1914. Eliot attracted
widespread attention for his poem The Love Song of J. Alfred Prufrock (1915), which
is seen as a masterpiece of the Modernist movement. It was followed by some of the
best-known poems in the English language, including The Waste Land (1922), The
Hollow Men (1925), Ash Wednesday (1930) and Four Quartets (1945). He is also kno-
wn for his seven plays, particularly Murder in the Cathedral (1935). He was awarded
the Nobel Prize in Literature in 1948. The Waste Land is Eliot’s 434-line poem, widely
regarded as “one of the most important poems of the 20th century” and a central text
in Modernist poetry. The poem first appeared in the UK in the 1922 October issue of
The Criterion, and in the US in the November issue of The Dial. Among its famous
phrases are “April is the cruellest month”, “I will show you fear in a handful of dust”,
and the mantra in the Sanskrit language “Shantih shantih shantih”.
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among the great poets of the century — or any century’ (Parini, Miller,
1993: 260).

The poetry of Robert Frost is both personal and universal. Rooted
in New England, it comes to flower in an art which is both modern and
traditional — modern in its ambivalent formulations of the truth, traditi-
onal in its use of established metrical conventions such as the couplet,
the sonnet, the thymed quatrain, the ballad, and blank verse. Romantic
in his symbolic expression of local speech, plain people, and the New
England regional scene, Frost voiced the twentieth-century conflict be-
tween reason and unreason, doubt and faith. He was too honest and too
stubborn to take sides. Conservative in temper, experimental in mind,
always prepared to test life by trial and discovery rather than by traditi-
on alone. Frost was not afraid to be didactic, but he was never dogmatic.
He seems to some a bit old-fashioned or puritanical in his ethicism and
Emersonian individualism (Emerson, 1837; Bode, 1971a), but he was
also a psychologist, a naturalist, and an early existential-humanist.

The first of many anomalies in the career of this indigenous New
Englander was the fact of his birth and early life in the raw, frontier
community of San Francisco during the 1870s, where his adventuro-
us and unconventional father, having abandoned his native Massachu-
setts in a flurry of sympathy for the post-war South, went to take up
newspaper work. When Robert was ten, his father died. His mother, a
school teacher with literary talents, returned to New England (Lawren-
ce, Massachusetts) where, with some help from Frost’s grandfather,
she supported her two children and gave them education. In 1892
Robert Frost graduated from Lawrence High School, valedictorian®
(electronic source) of his class, and entered Dartmouth, but soon

5> This is an academic title conferred upon the student who delivers the closing
statement at a graduation ceremony — valedictory. This is usually the student with
the highest ranking among his or her graduating class. The term is a derivation of
the Latin vale dicere (“to say farewell”), rooted in the valedictorian’s traditional role
as the final speaker at the graduation ceremony. The valedictory address is considered
a final farewell to classmates, before they disperse to pursue their individual paths.
The term is most often used in the USA, Canada, and The Philippines. Its equivalent
in Australia, New Zealand, South Africa, Iceland, and Scotland is dux; in France —
Major de promotion.
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withdrew. With something of his father’s restless spirit, he tried vari-
ous odd jobs — shoemaking, journalism, farming, even school teaching.
In all this, the one occupation he steadily pursued was writing poetry,
which did not pay. In 1895 he married his high-school classmate and
co-valedictorian, Elinor White. With a growing family, Frost taught
in a private school and in 1897 made another attempt at college as a
special student at Harvard. This time he stayed two years, but decided
once again that an academic career was not for him. Later, however,
when his reputation as a poet was established, he was to spend much of
his life as a poet-in-residence and teacher of literature and philosophy,
stimulating students with wisdom, wit, and understanding. He taught
at Amherst, Michigan, and Dartmouth in various intervals between
1917 and 1938, always returning to his farms in New Hampshire and
Vermont to write.

The year 1912 became a turning point of Frost’s life, when he and
his wife decided to risk and make a new start. They sold their farm at
Derry, New Hampshire, and moved the family of four children to En-
gland, renting a house in Beaconsfield, Buckinghamshire, where Frost
felt he could share in the atmosphere of the new poetry movement
and “write and be poor without further scandal in the family” (Meyers,
1996). The gamble was a success. 4 Boy's Will (1913), his first volume
of verse, was immediately accepted. It was followed in 1914 by North
of Boston, now a landmark in the history of American poetry (Hamil-
ton, 1994). Frost won the respect of his fellow Georgian poets, Wilfred
Gibson, Edward Thomas, and Rupert Brooke. He met the omnipresent
Ezra Pound, who promptly wrote a review of his poems for the Poet-
ry magazine, making Frost known in his native country. Like so many
American writers, Frost made his reputation in England, and when both
of his books were published in the United States in 1915, he told his
wife: “My book has gone home. We must go too.” (Foerster ef al., 1971:
833-834).

The Frost family, with five children now, settled in Franconia, New
Hampshire, the farm which gave title to his next volume, Mountain
Interval (1916). He began public readings of his poetry, giving “unpo-
etic” renderings of the now familiar lines from Mending Wall, Birches,
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and other poems with the laconic New England idioms and understated
rhythms so essential to his meaning. In 1923 New Hampshire: A Poem
with Notes and Grace Notes won him the first of his four Pulitzer Prizes.
Invitations for lectureships, fellowships, readings, and writers’ confe-
rences came rapidly. He received honorary degrees from more than
forty colleges and universities, including Oxford and Cambridge in
1957. Gradually Frost came to be acknowledged as a kind of unofficial
American poet laureate. He was twice honoured on his birthday by
resolutions of the US Senate. He was invited to read The Gift Outright
at the inauguration of President John F. Kennedy in 1961.¢ (Tuten, Zu-
bizarreta, 2001: 118).

In 1949 The Complete Poems of Robert Frost gathered all of his work
to the date in one volume, including such volumes as West-Running
Brook (1928), A Further Range (1936), A Witness Tree (1942), Steeple
Bush (1947), and his two verse-dramas, A Masque of Reason (1945) and
A Masque of Mercy (1947). One later volume, A Clearing Range (1962),
appeared before his death in Boston in 1963.

Frost’s poetry is modern in its complexity of thought and in its
awareness of the confusion of belief and the fragmenting of earlier hu-
man experience and values. His style is deceptively simple, drawing on
images of nature and regionally defined materials, such as in The Road
Not Taken (1916) (Kosti¢, 1993: 94-95):

Two roads diverged in a yellow wood,
And sorry I could not travel both
And be one traveller, long I stood

And looked down one as far as I could
To where it bent in the undergrowth;

¢ “For John F. Kennedy His Inauguration, composed as a preface to The Gift Ou-
tright for the occasion of President John F. Kennedy’s inauguration, was not read by
Robert Frost on the day of inauguration due to blinding sun on the podium. Frost did,
however, recite The Gift Outright from memory. When Frost appeared on the inaugu-
ration on 20 January 1961, he was seen and heard by a television audience estimated
in excess of 60 million Americans. The poem’s present title and form were established
in Frost’s final volume, In the Clearing (1962).

CIVITAS | broj7 MMXIV



94 Slobodan D. Jovanovié¢

Then took the other, as just as fair,

And having perhaps the better claim,
Because it was grassy and wanted wear;
Though as for the passing there

Had worn them really about the same,

And both that morning equally lay

In leaves no step had trodden black.
Oh, I kept the first for another day!
Yet knowing how way leads on to way,
1 doubted if I should ever come back.

1 shall be telling this with a sigh
Somewhere ages and ages hence:

Two roads diverged in a wood, and I —
1 took the one less travelled by,

And that has made all the difference.

It is obvious that Frost was no retrospective romantic poet. Own per-
sonal dilemmas, social and economic problems, industrial and urban
dislocations, are not his surface subjects, rather the twentieth-century
mind is fully exposed in his poetry, as effectively as in the work of such
symbolist poets as Yeats and Eliot, however in quite different terms.

Make It New!

Ezra Loowmis Pounp (1885-1972) was born in Hailey, Idaho, to move
with his family to Philadelphia when he was only two. He attended the
University of Pennsylvania before earning his B.A. degree at Hamil-
ton College (1905). Continuing his work in Romance languages, espe-
cially the Provengal of the twelfth-century Troubadour poets, he earned
his M.A. from the University of Pennsylvania in 1906. Following a Har-
rison Fellowship from the University of Pennsylvania (1906), which he
used to finance a trip to Spain, Pound took a teaching post at Wabash
College in Crawfordsville, Indiana. After offering a young burlesque
actress shelter for a night, however, he was removed from the college
for what was interpreted as immoral behaviour. This abrupt ending to
his American teaching career brought the start of Pound’s ascen-
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dancy in the London literary scene (Moody, 2007). In 1908, after a
stay in Gibraltar and then Venice, where he published his first book — 4
Lume Spento (1908), Pound went to London. A steady stream of pu-
blications followed, both in Europe and America, as well as editorships
for renowned poetry magazines, such as Poetry (1912), the Little Review
(1917), and the Dial (1920). Although he never received the accolades
he thought he deserved (and which his contemporaries Eliot, whom
he helped edit and revise The Waste Land, and Frost, did), he eventually
won the Dial award for poetry (1928), an honorary degree from Hamil-
ton College (1939), the prestigious Bollingen Prize for Poetry (1949),
and the Academy of American Poets Award (1963).

Pound’s estrangement from the United States creates a violent
tension in his poetry. In Hugh Selwyn Mauberley (1920), he ridicules
America for its cultural poverty, referring to his homeland as “a half-
savage country” (Witemeyer, 1999). American pragmatism, on the other
hand, fostered in Pound a predilection for vernacular and rough direc-
tness. Indicative of his linguistic range are his diction choices, such
as “Guffaw”, “Kulchur” instead of “Culture”, and “sd” instead of
“said”. Pound’s early poetry, however — from 4 Lume Spento, Personae
(1909), and much of the loose translations in Cathay (1915) — owes
much to Browning’s’ (electronic source) dramatic monologues by histo-
rical figures.

The first blatant move toward a modern style — what Pound referred
to as “nearer the bone” and “free of emotional slither” — came in 1913
with the publication of ‘A Few Don’ts by an Imagiste’ in Poetry. In this
short essay Pound in fact offered ‘A List of Don’ts for those beginning to

7 Robert Browning (1812-1889) was an English poet and playwright whose ma-
stery of dramatic verse, especially dramatic monologues, made him one of the fo-
remost Victorian poets. Browning is popularly known by his shorter poems, such
as Porphyria’s Lover, My Last Duchess, Rabbi Ben Ezra, How They Brought the Good
News from Ghent to Aix, and The Pied Piper of Hamelin. His fame rests mainly on
his dramatic monologues, in which the words not only convey setting and action but
also reveal the speaker’s character. Unlike a soliloquy, the meaning in his dramatic
monologue is not what the speaker directly reveals but what he inadvertently “gives
away” about himself in the process of rationalising past actions, or ‘special-pleading’
his case to a silent auditor in the poem.
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write verses’ (Pound, 1968: 4), outlining the tenets that would, in various
forms, dominate not only his own aesthetic practice but most of the
literary tradition of the West for the next half century. Verse, to Pound
at this stage, became more like sculpture, something carved from ala-
baster, something done with craftsman quality and made to endure.
Pound even offered a name for this new aesthetics: imagism.

American poet, essayist and translator Chad Davidson (2005:
405) notes that Ezra Pound’s battle cry, Make it new!, became the
implied motto for one of the most significant literary movements of
the twentieth century. Modernism found its most fervent advocate in
Pound and his numerous poems, essays, tracts, and manifestos, all of
which sought to redefine poetry in light of a declining, late Victorian
culture. Inspired early in his life by such varied sources as the Troubado-
urs, Homer and the classical Greek canon, or Robert Browning, Pound
condensed his learning and skills into highly concise and allusive ver-
se. This move toward a rougher, more volatile poetics was, in part, a
revolutionary’s response to staid societal norms (Stead, 1986). Pound
saw early twentieth-century poetry and the culture to which it belonged as
rotten and sorely in need of classical revival under the pressure of a mo-
dern consciousness. His sense of timing, his shrewd business sense, and
his knack for garnering the praise of other artists and important patrons
guided him to the foreground of literary modernism in London. Pound
helped William Butler Yeats mature, aided in William Carlos Williams’
move toward modernism, promoted Robert Frost, and discovered T. S.
Eliot, Hilda Doolittle, James Joyce, and countless others. Had Pound
never written a word of verse, he would still command recognition in
twentieth-century poetry. His own poetry, however — its stoic boldness,
dramatic concisions, and haiku-like faithfulness to image — still deman-
ds attention and study (Kimmelman, 2005).

Pound’s poetic idiom — one that emerged during the war years and
took firm hold on him by the time of his departure for Paris in 1920
— displays concision, objectivity, and harsh juxtapositions. He forces
readers to juggle his numerous allusions and cryptic comparisons. At his
best Pound epitomizes verbal economy and imagistic precision. His
rhyming of classical languages with English and his vast knowledge
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and study of mediaeval forms and meter still loom large in the Engli-
sh poetic tradition. At his worst, however, Pound can be pedantic and
overly allusive, relying on intimidation to force his readership into ac-
knowledging his prowess (Stead, op. cit.).

While in voluntary exile in Italy in the 1920s and 1930s, Pound’s
obsession with constructing an artistic Utopia led him to fascist politi-
cs, harsh anti-Semitic rants, and ultimately to anti-American broadcasts
during World War II. He vilified Jews and capitalism as the causes of
cultural ruin in the West, and he supported overly optimistic econo-
mic systems. Ultimately Pound was detained by the American authori-
ties after the liberation of Italy, and he was returned to the United States
in 1945 under arrest for treason. He was later acquitted on the grounds of
mental instability, and spent many years in St. Elizabeth’s mental hospi-
tal in Washington, DC, where he received visits from young poets, such
as Allen Ginsberg and Paul Blackburn.® (electronic source). Pound’s
Bollingen Prize for the Pisan Cantos in 1949 finally afforded his frien-
ds the opportunity to persuade authorities to release him. He was finally
freed in 1957, and returned to Italy the following year.

Both admired and despised, idolized and vilified as the dominant fi-
gure of Modernism (Davidson, 2005), Ezra Loomis Pound was a techni-
cal genius and pivotal figure in world poetry, and certainly the iconoclast
of his day (Snodgrass, 2000: 53).

Conclusion

A century is a considerable period of time in the development of any
literary genre. This is especially true in the case of American poetry,

8 The Pounds lived in Paris from 1921-1924, then settled in Rapallo, Italy, where
they lived through the end of World War II. It was here that Pound worked on his
epic Cantos and also began his turn towards Fascism. He wrote anti-Semitic essays
blaming the Jews for both World Wars, and recorded many radio programs criticizing
the US and President Franklin Roosevelt. For these he was indicted as a traitor in
absentia in 1943, and soon after Germany surrendered he was imprisoned and then
returned to the US. After a legal campaign to have him declared insane, he was kept
at St. Elizabeth’s Hospital until 1958.
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which began the twentieth century as an enervated literary exercise
and ended it as a vital form of cultural expression. American poets of
the twentieth century pushed the limits of poetic composition, asking
fundamental questions about what poetry is and how it should be written
(Hamilton, 1994).

As the twentieth century began, poetry was greatly overshado-
wed by the novel. During the period from the end of the Civil War
until World War I, the United States experienced explosive population
growth and a powerfully expanding economy. As a result, the nation
was focused on pragmatic matters that absorbed its immediate attention:
American society had little energy to devote to the cultivation of poet-
ry, which was often relegated to the status of a “genteel” pastime with
little relevance to modern-day life. American poetry, on the other hand,
lingered in the twilight of the late nineteenth century, unable to enter the
modern world or break with the conventional formulas and sentimental
diction of earlier decades (Myers, Wojahn, 1991).

Among the poets, Ezra Pound was perhaps the most strident voice
for a poetry that would serve as a central expression of the new “mo-
dernist” aesthetics. In a 1912 essay, Pound declared “the imminen-
ce of an American Risorgimento”, a renaissance in American in-
tellectual and artistic life that would lift the country out of its “Dark
Ages” and propel it into contemporary civilization (Moody, 2007:
131). Such a renaissance was indeed to take place, largely as a result
of the discovery of European culture by American poets. Some of
those responding to American provinciality and cultural isolationism
by leaving America for sojourns in Paris or London became permanent
expatriates, the others returned to the United States, bringing with
them an enlarged sense of European culture. American poets found a
more receptive audience for their works in Europe than in the United
States. The first books of Frost and Pound were all published abroad,
where the public was more prepared for writing that did not conform
to conventional nineteenth-century norms.

The experience of World War I, which brought many Americans
into contact with Europe for the first time, further bridged the gap be-
tween American and European culture, and it prepared the ground for
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an international modernism in which Americans would play a crucial
part. The war was traumatic not only for the soldiers in the trenches but
also for artists and writers whose sensitivity to the effects of warfare
made them, as Pound put it, the “antennae of the race” (Pound, 1968:
297). In T. S. Eliot’s epoch-marking poem The Waste Land, a post-war
world is evoked in which traditional systems of belief and established
social structures had been radically altered.

The changed understanding of human society and human nature
brought about by the war contributed to the large-scale literary and ar-
tistic movement known as “modernism”. The realities of war “pre-
sented a generation of judiciously limited lyric poets with an epic
subject” (Longenbach, 1997) and caused a total rethinking of the
purpose of poetry in the twentieth century. During the years 1920-1926
alone, American poets produced an extraordinary body of work, inclu-
ding Ezra Pound’s Hugh Selwyn Mauberly and Cantos I-XVI, T. S.
Eliot’s The Waste Land, Wallace Stevens’ Harmonium, William Car-
los Williams’ Spring and All, Marianne Moore’s Observations and
Poems, Langston Hughes’ The Weary Blues, Edward E. Cummings’
Tulips and Chimneys, and Hart Crane’s White Buildings.

In many cases, Americans have failed even to recognize the genius
of their own best poets (Beach, 2003: 5). William Carlos Williams for
instance, now recognized as one of the leaders of the modernist mo-
vement and one of the central poets of the first half of the twentieth
century, was underappreciated and rarely taught until the 1960s. With
the passage of time, however, it becomes easier to make definitive jud-
gments about the relative importance of different poets. In the first half
of the twentieth century there is still a relatively small group of poets
who dominate critical discussions of American poetic modernism.
There may be admirers of Frost who think less highly of the work of
Pound and Eliot, and vice versa, but by and large the study of modernist
American poetry has focused on a canon of five or six central poets.
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POBEPT ®POCT UM E3PA ITAYH/I:
CJIOXEHOCT MUCJIN 1 OITPUHA
NMAXN3IMA

PE3uME: AMepuuka moesuja IpBUX JielleHHja U 1eJie MPBE IOJIOBHHE
JIBAJICCETOT BeKa Oe3 mpeMIia je 1Mo CBOM OOTaTCTBY, pACKOITHO] MHBEH-
THBHOCTH W Pa3HOBPCHOCTH. YKyITHa Pa3HOBPCHOCT IOE3Hje Koja je
Hanmcana u o0jaBieeHa y CjennmeHnM [Ip)kaBama TOKOM JBaieCEeTor
BEKa TIPENICTaBIba jeNMHCTBEHY EKCIIO3U]y KEbMKEBHE KPEaTHBHOCTH
¥ TJIOI0OTBOPHOT CTBapanamTsa. tbeH oncer gpopmu, cTuiosa, npeamMe-
Ta KOjH 3a0KYyIUbajy MaXKkby M YMETHHYKY CTpacT cTBapajiala MIpoCcTo
je Hemoryhe carnenaru m caxero npexnctaButu. CTBapaoly, HUXOBE
MpEeoKyIalyje U BUX0Ba Jiesia OpojeM 1 KBAIUTETOM IpeBa3uiia3e cBe
mTo O HEKW MOKYIIIaj MpUKa3a Morao Ja Kaxke o iuMma. Tpeba momaru
YUIHCHUITY 1A j€ ¥ IaHAC Ty ped O jeJHOM IT0Jby HEPECTaHUX MPOMEHA
— 3axBasbyjyhu Hamopuma Ja ce Mmoe3uja 4rju cy MITaMIaHu I10jaBHH
OONUIIM OJABHO PACIpOAATH MOHOBO YYMHH JOCTYIMHOM YHUTaJa4yKoj
MyOIUIK ¥ MPOMUILBEHO] CTPYYHO] aHAJIU3U U KPUTHILIH, ajk U 300T
TOTa LITO CTPYYHAIld HENPECTaHO OTKPHBAjy HOBE 3HA4YajHE TPHMeEpe
Moe3uje ¢ MoveTKa ABAAECETOT BeKa 1 U3 IIeJie IeroBe IPBE MOJIOBHUHE,
KOj¥ M3 HajpasIHIUTHjUX MOTYhUX pasiora 1o caja HACY OWITH IITaM-
NIaHU U TIPEJICTaBJbEHU jABHOCTH. 3aNiakarba je BpeJHa UCTHHA J1a CY TEK
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y IpyTroj ACLECHUjU BAJCCETOT BeKa MECHUIM KPEHYIIH J1a Ce HOCE ca
3HA4YajHUM JIPYIITBEHHM M €KOHOMCKHM IIpOMEHaMa CaBPEMEHOT 1004,
Kao IITO je yBol)erme HOBUX TEXHOJIOTHja y CBe 00IacT npuBpehuBama,
HApOYHTO y CBE MHIYCTPHjCKE TPaHe U TPTOBHHCKY pPa3MEHY, Kao U CBE
Beha BpeBa ypOaHOT aMmeprdKoT )KuBOTa. [[pBOj reHeparivji aMepruaKix
MECHHUKA KOjH CY MPYKUIH CBOj OATOBOP TAKBOM MOJEPHOM CBETY IIPH-
naganu cy Podept @pocrt, Bonac Ctusenc, E3pa Ilaynn, Bumijam Kap-
noc Bunmjamc, T. C. Ennor, Ensapa E. Kamunrc 1 Mapujana Myp. Ceu
TIPUTIATHUIN T€ TEHEPAIHje ITyOIMKOBAJIN Cy CBOj€ IMPBE KILUTE ITecama
n3mehy 1908. u 1923. rogune, 1 ynpaBo Cy CBH OHU CBOjUM JEJIOM
O3HAYMIIY JIa je TPaBU YMETHUYKH JIOMET aMEPUIKOT TIOETCKOT CTBapa-
JIAIITBA 3aUCTa JOCTUTHYT U YCIOCTaBJbeH. Mel)y HapounTo nctakHyTe
CBaKako ce cBpcraBajy Pooept dpocT, N0KUBLEH KA0 U JTUYaH U YHU-
Bep3aliaH, UCTOBPEMEHO U TpaJullMoHajaH U MojiepaH, U E3pa Ilaynn,
CJIaBaH I10 CJIOKEHOCTU MHUCITH U OLITPUHHU 3aXTE€BAHOT UMaku3Ma. OHO
IITO T€ MECHUKE YMHM 3Ha4ajHUM, MelyTum, HHje camMO BHUXOBO He-
MHUPHO TIOETCKO eKCTIepuMeHTHcamke. Cama MUCao KOjy YV CBOje cTBapa-
JIAIITBO YJIaXy U KOjy CTBapaalliTBOM U3jiaxy unHu @pocra u [laynna
y BEJHMKO] MEPH 3aCITy’)KHUM W OITOBOPHUM 32 YOOIMYaBame MOJIEp-
HU3Ma y BeToB0j (POPMH KOjy aHac aHaJu3upamo U npoydaBamo. OHU
Cy OWIM TIpBU TeOpeTHUYapH HajBAKHUJUX W HajBehmx murama koja ce
Beh TpaAWIIMOHAIHO T0BOJIE y BE3y C MOAEPHU3MOM — HE3aHMHTEPECO-
BaHOCT HacIlpaM aKTHBHOT MOJUTUYKOT aHTa)KOBama, CIIMTH3aM HaCy-
MIPOT AEMOKPATHjH, TPAIHUIIHja CyoueHa C HOBHM, allCTPaKIIHja HacIpaM
peanu3ma. dacryHanMja HE MHOTO 3HAHUM KHHMDKEBHUM TPaJUIjamMa
KOjy MCIOJhaBAjy TH NIECHUIIH, V3 MPUXBaTamke caBpeMeHNUX (Hrimo30d-
CKUX MIOCTaBKH, JI0BEJA j€ U 10 YCIIOCTAaBJbamkha U3BaHPEAHO 3HAYajHOT
W yTUIAJHOT CUCTEMA KEbIDKEBHHX BPEIHOCTU, CHAXKHO EMHTOBAaHUX U
IIUPEHUX y BUXOBUM KPUTHUYKHM €CejuMa M, YeCTO, KpO3 HHXOB pe-
JAKTOPCKU U YPETHUYKH pal.

KIbVUHE PEUN: amepuura noesuja, MooepHuzam, pasHo8pCHOCH, HOGUHE
caspemeroz 000a, ypoaHu moHO8U.
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INSTITUT ACTIONES LIBEREA IN CAUSA
KOD KRIVICNIH DJELA UGROZAVANJA
JAVNOG PROMETA ZBOG OMAMLJENOSTI

Sazetak: Samoskrivljena neuracunljivost (rim. actiones liberae in cau-
sa) je poseban institut materijalnog krivicnog prava i oznacava radnju
slobodnu u odluci, ali neslobodnu u ucinjenju, te predstavlja izuzetak
od pravila nepostojanja krivi¢ne odgovornosti zbog nedostatka elemen-
ta uracunljivosti. Ovaj institut veoma Cesto se javlja kod krivi¢nih djela
ugrozavanja javnog prometa zbog omamljenosti, iz razloga §to su ta
djela uglavnom pocinjena u stanju neuracunljivosti ili bitno smanjene
uracunljivosti usljed dejstva alkohola, opojnih droga, lijekova i ostalih
psihotropnih supstanci slicnog dejstva, a koji se u velikom broju slu-
Cajeva javljaju kao kriminogeni faktor saobracajne nesre¢e. Pomenuti
kriminogeni faktori se veoma rijetko unose u ljudski organizam u stanju
zablude ili posredstvom prisile. Naime, rije¢ o supstancama koje covjek
najce$ce svjesno konzumira, te na taj nacin postaje potencijalni neura-
cunljivi ucinitelj krivicnog djela. Stoga je pravna teorija i praksa zauze-
la stanovisSte da je potrebno takvog ucinitelja i sankcionisati, shodno ne-
gativnoj posljedici koju on izazove po zivot, tijelo ljudi ili po imovinu
veceg obima, a na nacin da se njegova uracunljivost, odnosno svijest o
mogucnosti po¢injenja krivi¢nog djela ,,mjeri* u trenutku konzumiranja
alkohola i ostalih nedozvoljenih supstanci koje imaju negativno dejstvo
na psihomotornu sposobnost organizma, pa samim tim i na bezbjednu
voznju. Uvazavajuci €injenicu da krivicna odgovornost predstavlja je-
dan od osnovnih instituta kriviénog materijalnog prava, s obzirom na to
da ona predstavlja i uslov za sdmo postojanje krivi¢nog djela, autorica u
okviru ovog preglednog naucnog ¢lanka detaljno analizira pojam samo-
skrivljene neuracunljivosti u krivicnom pravu, te ga posebno dovodi u
korelaciju sa krivicnim djelima ugrozavanja javnog prometa zbog oma-
mljenosti. Nauéni ¢lanak se temelji na teznji za obogacivanjem pravne
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teorije nau¢nim saznanjima vezanim za postojanje i primjenu pome-
nutog instituta u praksi. Autorica naglasava da je od izuzetne vaznosti
zauzimanje pravnog stanovista da nijedan ucinitelj koji sam sebe dovo-
di u neuracunljivo stanje, upraznjavaju¢i moderan nacin zivota koji sa
sobom nosi odredene sklonosti ka konzumiranju supstanci opasnih po
fizicko 1 psihicko stanje organizma, ne moze biti osloboden odgovorno-
sti za svoja djela u¢injena u tom stanju ukoliko ona u sebi nose element
drusStvene opasnosti i protupravnosti, te ukoliko narusavaju sigurnost i
stabilnost druStvene zajednice. Zastitna funkcija krivicnog prava treba
da bude najvise izrazena u zastiti ljudskog Zivota, stoga hipoteza da
svaka neuracunljivost iskljucuje postojanje krivicnog djela ne treba da
bude kao takva prihvacena ni u jednom krivicnopravnom sistemu.

KLIJUCNE RUECL: samoskrivljena neuracunljivost, krivicna odgovornost,
uracunljivost, opojna sredstva, omamljenost.

1. Uvod

U krivi¢nopravnoj literaturi susrece se pojam krivicna odgovornost
kao jedan od osnovnih instituta krivicnog prava ¢ija je egzistencija
nuzna za primjenu mjera krivicnopravnog sankcionisanja prema uci-
nitelju krivicnog djela. U stru¢noj literaturi se upotrebljavaju termini
kriviéna odgovornost i krivicnopravna odgovornost, a neki autori idu
dalje tvrdeci da je pojam krivi¢na odgovornost suvisan, te da ga treba
zamijeniti pojmom krivnja.!

Postavlja se pitanje da li krivnja i krivicna odgovornost predstavljaju
identi¢ne pojmove. Krivicna odgovornost definise se kao skup subjek-
tivnih uslova kojima se oznacava psihicko stanje ucinitelja i njegov od-
nos prema krivi¢nom djelu? ili ,,skup subjektivnih uvjeta koji karakteri-
ziraju u€initelja kriviénog djela kao uracunljivog i krivog u€initelja“.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je rije¢ o pojmu koji u sebi sadrzi
dva elementa: uracunljivost i krivnju.

!'Stojanovié, S. (1985), Ublazavanje kazne u SFRJ, Nau¢na knjiga, Beograd.

2 Hodzi¢, S. (1991), Neki problemi kriviéne odgovornosti, Pravna misao, 5—6.

3 Kriviéni zakon BiH, SI. glasnik BiH, br. br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 8/10).
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Osnov krivnje (vinosti) je uracunljivost i krivnja ne moze postojati
samostalno bez uracunljivosti. Uracunljivost predstavlja skup intelek-
tualnih i voljnih elemenata koji ¢ine ¢ovjeka sposobnim da misli, ra-
suduje 1 odlucuje o svojim postupcima, te da njima upravlja.*

Za razliku od uracunljivosti, koja je teoretski, a ne zakonski defini-
rana, pojam neuracunljivost je jasno definiran u krivi¢énim zakonima, 1
to kao nemogucénost shvatanja znacaja vlastitog djela ili nemogucnost
upravljanja sopstvenim postupcima usljed postojanja trajnog ili pri-
vremenog dusevnog oboljenja, privremene dusevne poremecenosti ili
zaostalog duSevnog razvoja. Ona se utvrduje tako Sto se prvenstveno
utvrduje nedostatak elemenata intelektualne i voluntaristicke moc¢i, te
postojanje privremene ili trajne dusevne poremecenosti. Dakle, da bi se
kod ucinitelja krivi¢nog djela utvrdila neuracunljivost potrebno je da se
utvrdi postojanje nekog oblika privremene, povremene ili stalne dusev-
ne poremecenosti, te da se ustanovi da li je usljed toga bio u moguénosti
da shvati znacaj svog djela.

Cesti vidovi stanja privremene duSevne poremecenosti su i akutni
alkoholizam, dipsomanija (navalno opijanje), patofizicka stanja usljed
trovanja 1 asfikcije, te se oni oznacavaju kao privremeni poremecaji
vecine psihickih funkcija razuma, koji traju dok postoji dejstvo endo-
genog uzroc¢nika tih poremecaja ili pak traju dok se ne prekinu medi-
cinskom pomoéi.’

Takvo stanje dovodi do nemoguénosti rasudivanja i odlu¢ivanja, a
konkretno gledajudi sa aspekta kriviénog prava do nemogucnosti shva-
tanja znacaja sopstvenog djela 1 nemogucnosti upravljanja vlastitim po-
stupcima prema sadrzaju svijesti.

Pravilno je da ucinitelj nije krivicno odgovoran ako je u vrijeme
preduzimanja radnje ucinjenja krivicnog djela bio neuracunljiv. Medu-
tim, od tog pravila postoji izuzetak kada se ucinitelj sam stavi u stanje
neuracunljivosti pa ucini krivi€no djelo. U takvom slucaju ucinitelj je
odgovoran, iako je djelo u€inio u neuracunljivom stanju, pod uslovom
da se sam stavio u takvo stanje upotrebom alkohola, opojnih droga ili

4 Petrovi¢, B., Jovasevi¢, D. (2005), Krivicno/kazneno pravo Bosne i Hercegovine
— opci dio, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo.
3 Jevti¢, D. (1960), Sudska psihopatologija, Medicinska knjiga, Beograd.
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na drugi nacin, ako je u vrijeme dovodenja u takvo stanje njegovo djelo
bilo obuhvaé¢eno umisljajem ili nehatom. Taj izuzetak se u krivi¢no-
pravnoj teoriji i praksi naziva samoskrivljena neuracunljivost ili actio-
nes liberea in causa.®

Za postojanje instituta samoskrivljene neuracunljivosti potrebno je
da su kumulativno ispunjeni slijede¢i elementi: 1. po€initelj je pocinio
kriviéno djelo u stanju neuracunljivosti; 2. pocinitelj se sam skrivljeno
stavio u to stanje (npr. vlastitom odlukom se doveo u alkoholizirano
stanje); 3. u vrijeme kada se pocinitelj stavljao u to stanje bio je svjestan
i u odnosu na pocinjeno djelo je postojala namjera (umisljaj) ili nehat
(ukoliko zakon predvida kaznjavanje nehata za pocinjeno krivicno dje-
lo); 4. pocinjeno kriviéno djelo obuhvaceno namjerom (umisljajem) ili
nehatom odgovara onome §to je kod njega bilo prisutno dok je bio u
svjesnom stanju.

Takav vid neuracunljivosti se pojavljuje 1 kod krivi¢nih djela ugro-
Zavanja javnog prometa zbog omamljenosti, s obzirom na to da je jedan
od elemenata bica tog krivicnog djela upravljanje motornim vozilom
pod dejstvom omamljujucih sredstava, pa je sasvim jasno da je mo¢
rasudivanja i upravljanja vlastitim postupcima za vrijeme voznje pod
dejstvom omamljujucih sredstava izuzetno narusena, a rijec je o stanju
u koje se ¢ovjek najcesce sam svjesno dovodi.

2. Svjesnost kao element uracunljivosti u krivicnom pravu

U pravosudnoj teoriji i praksi veoma €esto se umjesto termina svje-
snost upotrebljava termin svijest. Kad je rije¢ o svjesnosti kao terminu
koji odrazava veoma bitno psihicko stanje u psihijatriji 1 kriviénom pra-
vu, potrebno je da se pravosudni radnici i teoreticari sluze jedinstve-
nom, razumljivom terminologijom, posebno kada je ona na pravilan
nacin upotrebljena u zakonskom tekstu. Radi se o apsolutno nepotreb-
noj zamjeni ta dva termina tako da se pojmom svijest Zeli definisati
svjesnost, a nekada pojmom svjesnost odraziti stanje svijesti. Konsul-
tovanje adekvatne medicinske literature ukazuje na to da su svijest i

¢ Baci¢, F. (1986), Krivicno pravo — opéi dio, Zagreb.
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svjesnost dvije razlicite kategorije, pa upotreba tih termina na krivi¢no-
pravnom i medicinskom terenu treba da bude odgovarajuca, a razlike
postoje 1 pored toga $to se pojmom svjesnosti odrazavaju stanja koja su
neminovno povezana, jer ona pretpostavlja stanje svijesti.’

Svijest je bioloska komponenta koju svako pojedino ljudsko bice
dobija rodenjem.®

Za normalnu svjesnost je potrebno postojanje svijesti i da subjektu
nije anatomski oSte¢ena i patofiziolo$ki izmijenjena siva masa hemisfe-
re velikog mozga. Da bi ¢ovjek bio normalno svjestan on mora da pos-
jeduje ispravan mehanizam koji sluzi za izgradnju svjesnosti. U sadr-
zinskom smislu, svjesnost obuhvata svjesnost o samom sebi i svjesnost
o0 postojanju realnog svijeta.’

Svjesnost se javlja u krivicnom zakonodavstvu i krivicnom pravu
kao element instituta krivicne odgovornosti koja je nuzna pretpostav-
ka za primjenu kazni i mjera upozorenja. Krivi¢éna odgovornost postoji
ukoliko je ucinitelj u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bio uracunljiv
1 kriv. Psihic¢ki odnos uc€inioca prema djelu je sloZzen odnos u kome
se prepli¢u razni elementi unutra$njeg zivota covjeka, a medu njima
pretezan znacaj imaju svjesnost i volja. Svjesnost i volja se pojavljuju
kao odlucujuci elementi kod utvrdivanja i uracunljivosti i krivnje. Ne-
dostatak svjesnosti kao psiholoskog elementa iskljucuje uracunljivost,
a nedostatak svjesnosti kao intelektualnog elementa iskljucuje umisljaj
i svjesni nehat.'°

Institut actiones liberae in causa predstavlja izuzetak od pravila da
se uracunljivost 1 krivnja utvrduju u vrijeme izvrSenja krivicnog djela.
Svjesnost ucinitelja se u tom slucaju utvrduje u vrijeme prije dovodenja
u privremeno neuracunljivo stanje. U to vrijeme, neposredno prije do-

7 Pesi¢, V. (1956), O primjeni psihologije u kriviénoj teoriji i praksi, Pravni Zivot,
Beograd.

8 Jevti¢, D., op. cit. (5), str. 163.

° Jevti¢, D. (1953), O uracunljivosti sa sudsko-psihijatrijskog gledista, Nau¢na
knjiga, Beograd.

10 Srzenti¢, N., Staji¢, A., Lazarevi¢, L. V. (1978), Krivicno pravo SFRJ — Opsti
deo, Savremena administracija, Beograd.
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vodenja u neuracunljivo stanje, ucinitelj treba da je bio svjestan ili da je
bio duzan i mogao biti svjestan izvrSenja djela.!!

3. Institut actiones liberae in causa u krivicnom pravu

Ucinitelj krivicnog djela je kriviéno odgovoran iako je djelo ucinio
u neuracunljivom stanju pod uslovom da se sam stavio u takvo stanje
upotrebom alkohola, opojnih droga ili na drugi nacin, ako je u vrijeme
dovodenja u takvo stanje njegovo djelo bilo obuhvac¢eno umisljajem ili
nehatom. Takav izuzetak kojim se ucinitelj krivicnog djela ne smatra
neuracunljivim, iako u datom momentu nije mogao biti svjestan svojih
postupaka, naziva se samoskrivljena neuracunljivost ili actiones liberae
in causa. Rije€ je o radnji slobodnoj u odluci, ali ne i u ucinjenju.

Da bi ona postojala potrebno je da se kumulativno ispune Cetiri ele-
menta:

1. da se osoba sama stavlja u stanje privremene neuracunljivosti,

2. daje u vrijeme stavljanja u pomenuto stanje uracunljiva;

3. da je u stanju privremene neurac¢unljivosti ucinila krivi¢no djelo
¢injenjem ili neCinjenjem s umisljajem ili iz nehata;

4. da izmedu radnje kojom se osoba stavlja u privremeno neuracun-
ljivo stanje i posljedice ostvarenog krivicnog djela postoji uzro¢ni
odnos.

Dakle, da bi se moglo govoriti o samoskrivljenoj neuracunljivosti
potrebno je da se osoba sama dovela u rizi¢no stanje, jer ukoliko je u
takvo stanje dosla pod dejstvom prinude, obmane ili neotklonjive za-
blude, ne moze se govoriti o institutu actiones liberea in causa. Postoje
situacije kada manje koli¢ine alkohola ili opojnih sredstava mogu dove-
sti do stanja opijenosti kod pojedinih ljudi (npr. zbog razli¢ite reakcije
ljudi na alkohol usljed bolesti, poremecaja metabolizma i sl.). U takvim
situacijama, ukoliko osoba nije svjesna stanja svog organizma usljed

' Kokolj, M. (1981), Actiones liberae in causa — Krivicna odgovornost privreme-
no neuracunljivih lica, Prva knjizevna komuna, Mostar.

CIVITAS | broj7 MMXIV



110 Lejla Saéirovié

kojeg moze do¢i do opijenosti i pri unosu malih koli¢ina opojnih sred-
stava, ne mozemo govoriti o samoskrivljenoj neuracunljivosti.

Prvi faktor za postojanje instituta samoskrivljene neuracunljivosti
jeste ,,svojevoljno stavljanje™ u opijeno stanje koje se moze pripisati
umisljaju ili nehatu. Drugi faktor za postojanje tog instituta jeste da je
usljed takvog stanja ucinjeno krivi¢no djelo u odnosu na koje kod uci-
nitelja postoji krivnja.

Vezano za naprijed navedeno, u krivicnopravnoj literaturi se javlja
viSe shvatanja. Prema prvom, krivi¢na odgovornost u vidu instituta ac-
tiones liberea in causa postoji kad je kod ucinitelja u stadiju prije opi-
janja postojao umisljaj u odnosu na prouzrokovanu posljedicu nakon
opijanja, odnosno u stadiju opijenosti. Prema drugom shvatanju, kri-
vi¢na odgovornost postoji kada je kod ucinitelja alternativno postojao
umisljaj ili nehat u stadiju prije opijanja u odnosu na posljedicu prou-
zrokovanu u stadiju nakon opijanja, odnosno u stadiju opijenosti.'?

Krivi¢na odgovornost postoji, kako za umisljajnu tako i za nehatno
samoskrivljenu neuracunljivost, s tim $to se generalno za krivi¢na djela
pocinjena sa umisljajem uvijek krivicno odgovara, a za nehatna kri-
vi¢na djela samo onda kada zakon propisuje krivicnu odgovornost i za
nehat. Umisljajna samoskrivljena neuracunljivost postoji kada ucinitel]
sebe umisljajno dovede u stanje neuracunljivosti, da bi u takvom sta-
nju izvrsio krivicno djelo u odnosu na koje kod njega postoji umisljaj,
odnosno on je svjestan toga da u stanju neuracunljivosti moze izvrsiti
kriviéno djelo, 1 to hoce, ili na to pristaje. Kada je rije¢ o nehatnoj sa-
moskrivljenoj uracunljivosti, u¢inilac sebe dovodi u stanje neuracun-
ljivosti sa umisljajem ili iz nehata, a u odnosu na krivi¢no djelo koje je
kasnije ucinio kod njega postoji nehat. Ako se radi o svjesnom nehatu,
on je svjestan da postoji mogucnost da u takvom stanju izvrsi krivicno
djelo, ali drzi da do toga nece doci, a ako je rije¢ o nesvjesnom nehatu
u datom slucaju kod ucinitelja krivicnog djela nisu izrazeni ni element
svijesti ni element volje, pa on nije svjestan da u stanju neuracunljivosti
moze da izvrsi kriviéno djelo, niti to zeli. Njegova krivica se u slucaju

12 Jovanovi¢, Lj. (1965), Krivicnopravni tretman delinkvenata alkoholi¢ara u sa-
vremenom zakonodavstvu, Beograd.
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nesvjesnog nehata zasniva na duznosti i moguénosti da predvidi poslje-
dicu.”

U vezi sa krivi¢nim djelima protiv sigurnosti javnog saobracaja, bit-
no je naglasiti da nas zakon propisuje krivicnu odgovornost, kako za
umisljajno pocinjenje krivicnog djela, tako i za nehatno. Neki inostrani
krivi¢ni zakoni kvalificiraju termin opijanje kao zasebno krivicno djelo.
U tom slucaju je inkriminirana sama radnja opijanja, pa moZemo go-
voriti samo o odnosu ulinitelja prema opijenosti kao posljedici radnje
opijanja, a ne 1 prema posljedici koja nastaje prouzrokovanjem neke
druge posljedice koja ima obiljezja krivicnog djela, a koja se javlja kao
produkt neuracunljivog stanja usljed opijenosti (omamljenosti). Iz na-
vedenog moze se zakljuciti da kod takvih krivi¢nih djela postoji poslje-
dica na bazi prouzrokovanja.

4. Samoskrivljena neuracunljivost u korelaciji sa krivi¢nim
djelom ugrozavanja javnog prometa zbog omamljenosti

Krivi¢no djelo ugrozavanja javnog prometa zbog omamljenosti pro-
pisano je kao poseban oblik krivicnog djela ugrozavanja javnog pro-
meta. Upravo njegovo izdvajanje u posebno krivi¢no djelo ukazuje na
povecan broj ucesnika u saobrac¢aju pod dejstvom alkohola i omamlju-
jucih sredstava, kao 1 na povecan broj saobra¢ajnih nesreca pod njiho-
vim uticajem, $to predstavlja radnju kriviénog djela.

Interesantno problematsko pitanje vezano za krivicnu odgovornost
javlja se upravo kod krivi¢nih djela ugrozavanja javnog prometa zbog
omamljenosti, s obzirom na to da pojedini autori osporavaju moguénost
namjernog pocinjenja tog vida krivi¢nih djela. Naime, ako se prihvati
mogucénost pocinjenja djela sa neizravnom namjerom kao Zivotno mo-
guca, makar i u rijetkim situacijama, ostaje problem razgranic¢enja svje-
snog nehata od neizravne namjere. Tvrdi se: da je to tipicno nehatno
djelo, koje nije moguce pociniti namjerno, jer ako se dokaze namjera,
kojom mora biti obuhvacena i posljedica, onda je rije¢ o nekom dru-
gom djelu, najéescée protiv Zivota i tijela, te da namjera nije moguca

13 Stojanovi¢, Z. (2011), Krivicno pravo — opsti deo, Beograd.
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1 zbog toga Sto bi namjerno izazivanje prometne nesrece, ¢ak i kad bi
se radilo 1 0 znaCajnom nesrazmjeru izmedu vrste i kategorije vozila,
podrazumijevalo moguénost vlastitog stradavanja, na §ta niko razuman
1 ne pristaje, a kamoli Zeli, osim ako nema suicidalne namjere, a §to je
opet nesto bitno drugo.'

Kriviéno djelo ugrozavanja javnog prometa zbog omamljenosti
moze se u€initi ili iz umisljaja ili iz nehata. U teoriji 1 praksi prihvac¢eno
je stanoviSte da se najéesce radi o eventualnom umisljaju.’® S druge
strane, kad je rije¢ o nehatu, uglavnom se javlja svjesni nehat.'® Tesko je
utvrditi razliku izmedu ta dva instituta krivicne odgovornosti. U praksi
je prihvacdena tzv. Frankova formula. Rajnhard Frank postavio je pravi-
la za razgraniCenje te dvije krivicnopravne situacije u vidu formule koja
glasi: potrebno je da sud uzme u obzir sve okolnosti koje su postojale
kod ucinjenja djela, pa da s obzirom na njih postavi pitanje da li bi se
ucinitelj djela uzdrzao od preduzimanja radnje da je bio siguran da ¢e
posljedica nastupiti. Ako se na osnovu postojec¢ih okolnosti zakljuci da
se ucinitelj ne bi uzdrzao od ucinjenja radnje ¢ak i da je bio siguran
da ¢e posljedica nastupiti, onda postoji eventualni umisljaj. Ali ako se
ustanovi da bi se on uzdrzao od ucinjenja radnje da je bio siguran da
¢e posljedica neizostavno nastupiti — onda ¢e postojati svjesni nehat. U
sluc¢aju da postoji sumnja u pogledu pristajanja na posljedicu uzima se
da postoji svjesni nehat po principu in dubio pro reo (u sumnji blaze za
osumnji¢enog).

Ono $to je zajednicko 1 jednom i drugom institutu (kako eventual-
nom umisljaju tako 1 svjesnom nehatu) jeste svjesnost o mogucénosti
nastupanja posljedice. Medutim, to stanje svjesnosti izuzetno je naru-
Seno upotrebom omamljujucih sredstava. S obzirom na to da se radi o
sredstvima koje ¢ovjek sam uzima i pri tome se sam stavlja u neura-

14 Mrsi¢, Z., Orehovec, P. (2010), Prometna kaznena djela, pregledni znanstve-
ni rad, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 17, br. 2/2010, str.
641-657.

15 Eventualni umisljaj postoji onda kada je u¢initelj bio svjestan da usljed njego-
vog ¢injenja, odnosno nedinjenja moze nastupiti zabranjena posljedica, pa je pristao
na njeno nastupanje.

16 Svjesni nehat postoji onda kada je uéinitelj bio svjestan da zabranjena posljedica
moze nastupiti, ali je olako drzao da ona nece nastupiti ili da ¢e je mo¢i otkloniti.
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cunljivo stanje, a svjestan je posljedica stavljanja u takvo stanje, onda
ne mozemo iskljuciti 1 njegovu krivicnu odgovornost ukoliko usljed
takvog stanja pocini krivi¢no djelo.

,»Ako je kod krivicnog djela — ugrozavanje javnog prometa usljed
omamljenosti, optuzeni u vrijeme upotrebe alkohola, koji ga je doveo u
stanje neuracunljivosti, znao ili je morao znati da ¢e upravljati vozilom,
pa je u takvom stanju poduzeo voznju i prouzrokovao saobracajnu ne-
zgodu sa posljedicama, onda se pitanje njegove krivicne odgovornosti
moze jedino utvrdivati po pravilu odgovornosti za tzv. actiones liberae
in causa iz Clana 13, stav 3 KZ FBiH, s§to znac¢i da sud mora utvrdivati
da li je kriviéno djelo koje je optuzeni ucinio bilo obuhvaceno njegovim
umisljajem ili je u odnosu na to djelo kod njega postojao nehat prije
nego $to se upotrebom alkohola doveo u stanje neurac¢unljivosti.«!”

Radi se o specifi¢noj vrsti krivi¢nih djela gdje se krivnja pocinitelja
djela ne ocjenjuje tempore criminis (u vrijeme izvrSenja krivicnog dje-
la), ve¢ ante delictum, prije ucinjenja krivi¢nog djela. Kao Sto se iz pret-
hodne presude moze zakljuditi, krivicna odgovornost se ne ocjenjuje
na osnovu odnosa ucinitelja prema mogucéem ucinjenju krivicnog djela
prije sjedanja za volan u opijenom stanju, nego prema odnosu ucinitelja
prije dovodenja u stanje neuracunljivosti opijanjem, a ukoliko je znao
ili morao znati da ¢e nakon toga upravljati motornim vozilom.

Ponasanje osoba u stanju omamljenosti je potencijalno kriminoge-
no iz razloga §to omamljujuca sredstva suzbijaju kortikalne inhibitorne
impulse, koji reguliSu socijalno prihvatljivo ponasanje te mogu izazva-
ti odredeno individualno reagovanje zavisno od strukture li¢nosti, kao
Sto su impulsivnost, drskost, agresivnost, bezobzirnost, pohotljivost, a
posebno je opasno kada se ,,otkoce” osobe sa poremecajima licnosti
(antisocijalne, agresivne, seksualno poremecene osobe). UraCunljivost
takvih osoba ,,mjeri se* u trenutku izvrSenja krivicnog djela izracuna-
vanjem alkoholemije fempore criminis u saradnji specijalista sudske
psihijatrije 1 sudske medicine koji su kompetentni da ocijene stepen
urac¢unljivosti koji se ogleda u vidu sposobnosti za bezbjednu voznju.

Sud u svakom konkretnom slucaju zahtijeva da se vjestacenjem
utvrdi kolika je bila alkoholemija ili vrijednost drugih opijata u krvi u

17 Rjesenje Vrhovnog suda FBiH, br. K-374/99 od 5. 12. 2000.
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vrijeme predmetnog dogadaja, te kako je postojece stanje omamljenosti
uticalo na ponaSanje osobe — uracunljivost, sposobnost za bezbjednu
voznju. Pri tome se javljaju Ceste greSke u vjeStacenju, kao Sto su: 1.
Sabloniziranje — dobijeni rezultati nikad nemaju karakter apsolutne tac-
nosti, jer se ne radi o matematickom, ve¢ slozenom bioloskom procesu,
uslovljenom velikim brojem razlicitih faktora koje je teSko sve proci-
jeniti 1 inkorporirati prilikom izraCunavanja; 2. izjava neuropsihijatra
epileptologa (,,vi specijalisti sudske medicine imate svoje formule, a mi
u psihijatriji imamo druge formule®); 3. neregistrovanje vremena i vri-
jednosti koncentracije alkohola i droga — kod alkotestiranja i testova na
drogu; 4. kasno uzimanje uzoraka — krvi 1 mokrace; 5. uzimanje samo
jednog uzorka; 6. tehnicke greSke — neadekvatno uzimanje (dezinfek-
cija alkoholom), obiljezavanje, Cuvanje (van frizidera) i analiza (treba
GH)."™®

Kada je rije¢ o privremenoj dusevnoj poremecenosti u vidu oma-
mljenosti koja dovodi do stanja neuracunljivosti usljed kojeg je izvrSeno
krivi¢no djelo treba razlikovati obi¢no pijanstvo, sporadi¢nu upotrebu
droga ili druge okolnosti od zavisnika kod kojih je uzimanje alkohola
ili droge fenomen stalnog poremecaja.

U praksi se u vezi sa navedenim javlja pitanje: da li je zavisnost od
droga trajno ili privremeno dusevno oboljenje? U medicinskoj praksi
trajnost, odnosno privremenost, odreduje uspjeh terapije i uspostavlja-
nje 1 trajanje apstinencije, dok u pravnoj praksi treba razmisliti o dopuni
1 preformulaciji pravnih odrednica mentalnih poremecaja i1 izdvajanju
bolesti zavisnosti kao posebne kategorije.

Sagledavanje uracunljivosti vrsi se na taj nacin $to se:

e izvr$i detaljna procjena li¢nosti i njenih premorbidnih karakteri-
stika;

e sagledaju porodicni i socijalni momenti;

e utvrdi da li se radi o zavisniku, koju vrstu psihoaktivne supstance
je koristio i1 kakva je evolucija bolesti u konkretnom slucaju;

18 Markovi¢, M. (2010), Medunarodni nau¢ni skup Sinergija, Univerzitet Sinergi-
ja, Bijeljina, str. 223-226.
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e utvrdi u kojoj fazi bolesti se izvrSilac nalazio u vrijeme izvrSenja
krivi¢nog djela, kao i nacin i okolnosti njegovog izvrsenja.

Pod dejstvom psihoaktivne supstance, uzimajuéi u procjenu vrstu
supstance, uzetu dozu, vrijeme uzimanja u odnosu na vrijeme izvrSenja
djela, psihicku i tjelesnu konstituciju izvrSioca, uracunljivost moze biti
umanjena, nekada do neuracunljivosti (kompromitovani i intelektualni,
te voljno-motivacioni procesi), pa se u tom slucaju vrsi individualna
obrada i procjena. U vrijeme razvoja simptoma apstinencijalnog sindro-
ma dominira poremecaj u sferi voljnih procesa, Zudnja za narkotikom
1 prekid teskih simptoma apstinencijalnog sindroma namece oblike po-
nasanja koji negativno uti¢u na procese rasudivanja, tj. shvatanje onoga
Sto se Cini, te se kao produkt toga moze pojaviti bitno smanjena uracun-
ljivost ili neuracunljivost.

Kod faze postojanja psihicke zavisnosti u duzem vremenskom perio-
du nakon uspostavljene apstinencije (produzeni apstinencijalni sindrom)
— uracunljivost je ocuvana ili smanjena, ali ne u bitnom stepenu.'’

Kod krivi¢nih djela ugrozavanja javnog prometa zbog omamljenosti
odgovarajuc¢im vjesSta¢enjem nije potrebno utvrdivanje stepena uracun-
ljivosti izvrSioca u vrijeme izvrsenja krivicnog dela, ve¢ samo stepena
alkoholisanosti.

Takode, ukoliko ucinitelj krivi¢nog djela ugrozavanja javnog saobra-
¢aja, u vrijeme upotrebe alkohola ili drugih omamljujucih sredstava,
nije znao niti mogao znati da ¢e kasnije do¢i u situaciju da upravlja
vozilom, potrebno je odgovaraju¢im vjestacenjem utvrditi stepen nje-
gove uracunljivosti u vrijeme izvrSenja dela, jer je to od znacaja za
ocjenu stepena krivicne odgovornosti, a time i za izbor vrste i visine
krivi¢ne sankcije. U pogledu kriviéne odgovornosti u€initelji krivicnih
djela ugrozavanja javnog prometa pocinjenih usljed dejstva omamlju-
jucih sredstava izjednacavaju se sa uracunljivim izvrSiocem krivi¢nog
djela, ne samo kada su u vrijeme izvrSenja tih krivi¢nih djela bili ne-
uracunljivi, nego 1 kada su bili u stanju bitno smanjene uracunljivosti,
jer logicko tumacenje zakonskih odredbi upucuje na to da se i prema

19 Arsenijevi¢, V. (2012), Sudsko-psihijatrijski aspekt mentalnih poremecaja i po-
remecaja ponasanja usled upotrebe droge, Paraéin.
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takvim uciniteljima, u tim situacijama, treba odnositi kao prema potpu-
no urac¢unljivim uciniocima krivicnog djela. Radi toga utvrdeno stanje
bitno smanjene uracunljivosti u vrijeme izvrSenja tog krivicnog djela
ne moze predstavljati olakSavajucu okolnost, odnosno osnov za blaze
kaznjavanje.

Medutim, to nije slucaj u situacijama kada ucinitelj krivicnog djela
u vrijeme upotrebe alkohola, droge ili drugih omamljujuc¢ih sredstava
ne zna, niti je mogao da zna da ¢e poslije toga upravljati vozilom. U ta-
kvim sluc¢ajevima nuzno je odrediti odgovarajuce vjestacenje u pravcu
utvrdivanja uracunljivosti ucinitelja krivi¢nog djela u vrijeme njegovog
izvrSenja, od Cijeg rezultata zavisi krivicna odgovornost toga ucinitelja.
Ako se utvrdi da je on u to vrijeme (vrijeme preduzimanja radnje izvr-
Senja krivicnog djela) bio bitno smanjeno uracunljiv usljed uzimanja
omamljujucih sredstava, onda takav stepen uracunljivosti predstavlja
fakultativni odnos za blaze kaznjavanje 1 moze se uzeti kao olakSa-
vajuca okolnost.?

5. Tretman pocinitelja krivi¢nih djela protiv sigurnosti javnog
prometa pocinjenih u stanju samoskrivljene neuracunljivosti

Krivi¢ne sankcije su zakonom odredene mjere druStvenog reagiranja
protiv u€initelja krivicnog djela koje primjenjuju drzavni organi u cilju
zastite drustva, odnosno najznacajnijih drustvenih dobara i vrijednosti
od svih oblika i vidova kriminaliteta.?! Jedan od vidova kriminalite-
ta je 1 saobracajni kriminalitet, koji na sebi svojstven na¢in znacajno
narusava druStvena dobra 1 vrijednosti, poput Zivota i zdravlja ljudi,
kao 1 imovine, te ostalih materijalnih dobara. S ciljem suzbijanja tog
kriminaliteta propisuju se odredene krivicnopravne sankcije za njegovo
pocinjenje, kojima se nastoji ne samo represivno nego i preventivno

20 Podaci preuzeti sa www.sirius.rs, sudska praksa: ,,U¢inioci krivi¢nog dela ugro-
zavanja javnog saobracaja, koji se upotrebom alkohola ili na drugi naéin doveo u
stanje bitno umanjene urac¢unljivosti, a to delo je bilo obuhvaceno njegovim umislja-
jem ili nehatom — takvo stanje se NE moze uzeti kao olakSavajuca okolnost prilikom
odmeravanja kazne.*

2 Petrovi¢, B., Jovasevi¢, D., op. cit. (4), str. 275.
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djelovati u smislu uticaja na svijest druStvenih bi¢a o negativnim po-
sljedicama koje ta vrsta kriminaliteta izaziva, tako da je potrebno kazni-
ti poCinitelje tih krivi¢nih djela.

Savremeno krivicno zakonodavstvo poznaje vise vrsta krivi¢nih
sankcija zavisno od sadrzine, prirode 1 karaktera dejstva. Sve zajedno
predstavljaju sistem krivicnih sankcija u zakonodavstvu jedne zemlje,
a svaka pojedina¢no predstavlja posebnu mjeru drustvene reakcije za
borbu protiv kriminaliteta. U nasem pozitivnom krivicnom zakonodav-
stvu propisane su slijedece krivicne sankcije: kazne, mjere upozorenja,
mjere sigurnosti (bezbjednosti) i odgojne mjere.

Kao $to je ve¢ naglaSeno, krivicno odgovoran je ucinitelj kriviénog
djela koji upotrebom alkohola, droga ili na drugi nacin dovede sebe u
stanje u kome nije mogao shvatiti znacaj svog djela ili upravljati svojim
postupcima ako je prije nego $to se doveo u to stanje djelo bilo obu-
hvaceno njegovim umisljajem ili je u odnosu na krivicno djelo kod nje-
ga postojao nehat, a zakon za takvo djelo predvida krivicnu odgovor-
nost 1 za nehat. Dakle, krivicna odgovornost postoji, kako za umisljajnu
tako 1 za nehatno samoskrivljenu neuracunljivost, s tim $to se generalno
za krivi¢na djela po€injena s umisljajem uvijek krivicno odgovara, a za
nehatna krivi¢na djela samo onda kada zakon propisuje kriviénu odgo-
vornost 1 za nehat.

Kada govorimo o krivi¢nim djelima protiv sigurnosti javnog prome-
ta, odnosno prvenstveno o osnovnom obliku krivi¢nog djela (ugrozava-
nje javnog prometa), bitno je ista¢i da su to privilegovana krivicna djela
jer ih u pravilu najcesce vrse ljudi iz nehata, u kojima i oni stradaju, pa
¢ak 1 ¢lanovi njihovih porodica. Imajuci to u vidu, zakon je predvidio i
mogucnost primjene olakSavajucih okolnosti za ta krivi¢na djela. Jedno
od specifi¢nosti tih kriviénih djela je upravo oslobadanje od kazne, kao
1 1zricanje mjera bezbjednosti.

Za samo razmatranje krivi¢nih djela iz oblasti saobracaja od znacaja
je sigurnosna mjera — zabrana upravljanja motornim vozilom. Pored
pomenute mjere sigurnosti, ucinitelju krivicnog djela koji je krivicno
djelo ucinio pod odluc¢uju¢im dejstvom ovisnosti od alkohola ili opoj-
nih droga, ako postoji opasnost da ¢e zbog te ovisnosti 1 ubuduce Ciniti
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krivicna djela, moze se izreci i mjera obaveznog lijecenja od ovisno-
sti.??

Da bi se izrekla ta mjera sigurnosti potrebno je da su kumulativno
ispunjeni slijedeci uslovi:

e krivi¢no djelo treba da bude ucinjeno pod odluc¢uju¢im djelova-
njem ovisnosti od alkohola ili opojnih droga;

e treba da postoji opasnost da ¢e ucinitelj krivicnog djela usljed
postojanja te ovisnosti i ubuduce Ciniti krivi¢na djela;

e ta mjera sigurnosti ima suplementaran karakter pa se izri¢e samo
ako je ucinitelju izrecena kazna zatvora, rad za op¢e dobro na slo-
bodi ili uvjetna osuda.

Izricanje mjere obaveznog lijeCenja od ovisnosti ima fakultativni ka-
rakter. Zavisnici od PAS-a* bi trebali biti izdvojeni od ostalih kategorija
mentalno abnormalnih delinkvenata jer predstavljaju specificnu socio-
patoloSku pojavu, te smjesteni u hospitalnim uslovima — u zdravstvenoj
ili penalnoj ustanovi, ako penalna ustanova ima uslove za ostvarivanje
hospitalnog tretmana, ili na slobodi u psihijatrijskim ustanovama, po-
sebno onim koje imaju timove i sluzbe za lijeCenje bolesti zavisnosti.

Realizacija mjere bezbjednosti obaveznog lijecenja od ovisnosti u
praksi bi se trebala vrsiti na slijede¢i nacin:

e kada se izvrSiocu djela odredi kazna, mjera bezbjednosti se rea-
lizuje u zdravstvenoj ustanovi, a nakon prestanka razloga za lije-
¢enjem izvrsilac djela moZe biti upucen na njeno izdrzavanje u
penalnu ustanovu;

e moze biti predloZena i mjera lijeCenja na slobodi;

e mjera bezbjednosti se moze izre¢i i kada je izreCena uslovna osu-
da;

22 Sandi¢, K. (1990), Mjera bezbjednosti obaveznog lijecenja alkoholi¢ara i nar-
komana iz ¢l. 65 KZ SFRJ, Beograd.

2 PAS (skr.) — psihoaktivne supstance — hemijske tvari koje mijenjaju mozdanu
funkciju, Sto rezultira privremenom promjenom percepcije, raspolozenja, svijesti ili
ponasanja.
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e moguce je preinacenje mjera (iz ustanove na slobodu i obrnuto) u
zavisnosti od toka lijeCenja i psihickog stanja delinkventa.?*

Medutim, u zakonodavstvu se javlja nesklad izmedu obligatornosti
u naslovu mjere i fakultativnosti njenog izricanja, a to se pravda raznim
obrazlozenjima, od kojih je najprihvatljivije ono koje se ti¢e nedostatka
ustanova za lijeCenje.”

Psihosocijalni pristup poc€initeljima prekrSajnih 1 kaznenih djela u
prometu isti¢e vaznost regulacije psiholoskih mehanizama procjenjiva-
nja opasnosti, odnosno prihvacanja rizika, osvjes¢ivanja i samoprocje-
ne subjektivnih faktora koji su rizi¢ni za sigurnu voznju, vaznost sarad-
nje 1 komunikacije s drugim u¢esnicima u prometu, razvoj pozitivnih
stavova 1 motivacije u odnosu prema prometnoj sigurnosti, te stjecanja
uvida u vlastito ponaSanje 1 suo¢avanja sa posljedicama loSeg ponasa-
nja u prometu. Teorijske podloge psihosocijalnog pristupa temelje se na
klasi¢cnom modelu 1 teoriji percepcije objektivnog i subjektivnog rizika
u prometu, te motivacijskim teorijama koje se primjenjuju na ponasanje
vozaca i savremenim pristupima sigurne voznje. Sa svakom ljudskom
aktivno$¢u, pa tako i sa sudjelovanjem u prometu povezan je odredeni
rizik, odnosno vjerovatnost nastanka Stetne posljedice i tezine moguce
Stetne posljedice. Mnoga istrazivanja u prometnoj psihologiji odnosila
su se na faktore koji smanjuju dozivljaj subjektivnog rizika kod vozaca
i na taj na¢in povecavaju rizik od neZeljenih dogadaja u prometu.?

Istrazena je vecina faktora koji mogu smanjiti dozivljaj subjektiv-
nog rizika kod vozaca, a jedan od najvaznijih je 1 uticaj psihoaktivnih
supstanci. Istim istrazivanjem doslo se do rezultata koji ukazuju na to
da ¢ak jedna petina lijekova negativno utie na tjelesne i psihi¢ke spo-

2 Arsenijevi¢, V., op. cit. (19), str. 23.

2 Petrovi¢, B. (2002), Mjera sigurnosti obavezno lije¢enje narkomana i alkoho-
licara prema Krivicnom zakonu FBiH, Pravo i pravda, Casopis za pravnu teoriju i
praksu, Sarajevo.

26 Mikus, Lj., Franji¢, Z. (2010), Program psihosocijalnog tretmana poginitelja
prekrSajnih i kaznenih djela iz prometa, pregledni znanstveni rad, Hrvatsko phiholo-
$ko drustvo i Ministarstvo pravosuda, Zagreb.
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sobnosti vozaca.”’ U drustvu je zastupljen odreden edukativni nivo o
Stetnosti opojnih droga s obzirom na to da su one ilegalne. Takode,
svakodnevno se radi na tome da se podigne svijest i nivo educiranosti
pripadnika drustvene zajednice o Stetnim posljedicama konzumiranja
alkohola, te dovodenja, kako alkohola tako 1 opojnih droga, u korelaciju
sa sigurnim odvijanjem javnog prometa i povecanjem svijesti i educi-
ranosti i o tom fenomenu. Medutim, nepoznavanje Stetnog djelovanja
lijekova je u praksi jos uvijek dosta zastupljeno, iako je teorijski dobro
istrazeno. Jatom edukacijom utice se i na prevenciju u smislu uticanja
na ¢ovjeka, kao osnovnog subjektivnog faktora rizika kod saobrac¢ajnih
nesreca, 1 moguénosti stavljanja u stanje neuracunljivosti usljed kojeg
nije moguce biti svjestan posljedice koju to moze proizvesti, a koja ve-
oma Cesto moze biti kvalifikovana i kao posljedica krivicnog djela.

6. Zakljucak

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije, u svijetu godi-
Snje umire 1.200.000 ljudi od posljedica nesre¢a samo u cestovnom
prometu, dok se u prometnim nesre¢ama ozlijedi vise od 5.000.000 lju-
di. To znaci da od posljedica saobra¢ajnih nesreca svake tri sekunde
umire po jedan Covjek, te da je u svakoj sekundi najmanje jedna osoba
tesko ozlijedena. Prosje¢no svakodnevno u prometu na svim cestama
svijeta zivot izgubi vise od 3.300 ljudi, a 66.000 ljudi bude teze ozli-
jedeno. Ocjenjuje se da je danas u svijetu vise od 30 milijuna invalid-
nih osoba zbog posljedica saobracajnih nesreca. Saobracajne nesrece
dosezu razmjere najtezih epidemija i na vrhu su medu uzrocima smrti
i teSkih ozljeda.”® U Kantonu Sarajevo u 2012. godini zabiljeZeno je
26.000 saobrac¢ajnih nesreca, a ukupan broj smanjen je za 12% u od-
nosu na prethodnu godinu.?” U obimnim istrazivanjima, ¢iji su rezultati
objavljeni 1975. godine, autori koji su istrazivali najznacajnije faktore

27 Vallet, M. (2001), Factor Influencing Driving Performance, Kluwer Academic
Publishers.

28 Bilban, M. (1998), Cestovne prometne nesreCe u Republici Sloveniji, razlike
medu spolovima prouzrocitelja, Policija i sigurnost, MUP RH, Zagreb.

2 Podaci MUP-a Kantona Sarajevo, preuzeto sa www.mup.ks.gov.ba.
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saobracajnih nesreca dosli su do odredenih zaklju¢aka vezanih za crte
li¢nosti saobracajnih prestupnika. Tako je konstatovano da su njihove
opce intelektualne sposobnosti prosjecne, te da ih karakteriSe slabija
sposobnost predvidanja ponasanja drugih. Ako uzmemo, uz to, u obzir
da je upotreba omamljujucih sredstava drugi po brojnosti uzrocnik sao-
bracajnih nesre¢a, odmah iza neprilagodene brzine, mozemo zakljuciti
da ona u korelaciji sa osobinama licnosti saobracajnih prestupnika moze
biti pogubna. Ono $to je karakteristi€no za saobracajne prestupnike koji
prestupe vrSe usljed dejstva omamljujucih sredstava jeste da oni sami
sebe dovode u stanje smanjenih psihomotornih sposobnosti organizma,
koje utice na umanjenu brzinu reagiranja pri mogucoj opasnosti i ne-
postivanje saobracajnih propisa, te samim tim mozemo zakljuciti da se
pod njihovim dejstvom vozaci nalaze u stanju bitno smanjene uracun-
ljivosti ili pak neuracunljivosti, a u koje su se sami svojevoljno svjesno
doveli. Naravno, shodno navedenom, postavlja se pitanje da li su oni,
kao neuracunljivi u trenutku izvrSenja krivicnog djela, krivicno odgo-
vorni, s obzirom na to da su osnovni elementi krivicne odgovornosti
uracunljivost i krivnja? Pravilno je da ucinitelj nije krivicno odgovoran
ako je u vrijeme preduzimanja radnje ucinjenja krivi¢nog djela bio ne-
uracunljiv. Medutim, od tog pravila postoji izuzetak kada se ucinitelj
sam stavi u stanje neuracunljivosti pa ucini kriviéno djelo. U takvom
slu¢aju ucinitelj je odgovoran iako je djelo uc¢inio u neurac¢unljivom sta-
nju, pod uslovom da se sam stavio u takvo stanje upotrebom alkohola,
opojnih droga ili na drugi nacin, ako je u vrijeme dovodenja u takvo sta-
nje njegovo djelo bilo obuhvaceno umisljajem ili nehatom. Taj izuzetak
se naziva samoskrivljena neuracunljivost ili actiones liberea in causa.*
Za razliku od ostalih krivi¢nih djela, gdje je psihi¢ki odnos ucinitelja
prema djelu istovremen sa radnjom izvrSenja djela, kod krivicnih djela
ugrozavanja javnog prometa zbog omamljenosti psihicki odnos pretho-
di radnji izvrSenja djela, tj. procjenjuje se kakav je on bio u vrijeme kada
se uCinitelj krivicnog djela stavljao u privremeno neuracunljivo stanje,
u kojem kasnije vrsi djelo, a ne u vrijeme preduzimanja radnje izvrse-
nja krivicnog djela. Shodno tome, a kada je ucinitelj krivicnog djela
bio uracunljiv u vrijeme dovodenja u privremeno neuracunljivo stanje

30 Baci¢, F. (1986), Krivicno pravo — opci dio, Zagreb.
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i kada je kod njega u to vrijeme krivi¢no djelo obuhvaéeno njegovim
umisljajem, ili je u odnosu na njega postupao sa nehatom, nije potreb-
no vjeStacenje u pravcu utvrdivanja njegove uracunljivosti u vrijeme
preduzimanja radnje izvrSenja tog krivicnog djela. U¢€initelji tih krivic-
nih djela izjednaceni su sa uracunljivim izvrSiocima krivi¢nih djela 1 u
pogledu kaznjavanja, odnosno procjene stepena krivicne odgovornosti,
kao okolnosti znacajne za odmjeravanje kazne, a ta procjena se i u tim
slucajevima vrsi prema stepenu njihove uracunljivosti, u vrijeme sta-
vljanja u stanje privremene neuracunljivosti, odnosno bitno smanjene
uracunljivosti, a ne u vrijeme izvrSenja radnje krivi¢nog djela.
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INSTITUTE ACTIONES LIBEREA IN CAUSA
REGARDING THE CRIMINAL OFFENSE OF
ENDANGERING PUBLIC TRANSPORT DUE TO
DIZZINESS

ABSTRACT: Voluntary intoxication (rom. actions liberae in causa ) is a
special institute substantive criminal law and indicates the action of
a free decision, but not free to perpetrate, and represents an exception
to the rules of the lack of criminal responsibility because of the lack
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of the element of accountability. This institute is very often occurs in
the crimes of endangering public transportation due to stupor, because
these acts are mostly committed in a state of mental incompetence or
significantly reduced mental capacity due to the effects of alcohol, nar-
cotics, drugs and other psychotropic substances similar effects, which
are in great cases occur as a criminogenic factor of traffic accidents.
The aforementioned criminogenic factors are rarely introduced into the
human body in a state of delusion or through coercion. Specifically,
a person is most substances knowingly consumed, and thus becomes
unreliable potential perpetrator. Therefore, the legal theory and practice
took the view that it takes such a perpetrator and sanctioned accordin-
gly negative consequence that it life, health or property by large scale
challenges, and the way that his mental capacity, and awareness of the
possibility of committing the crime of “measures” at the moment of
consumption of alcohol and other controlled substances that have a ne-
gative effect on psychomotor ability of the organism, and therefore to a
safe ride. Considering the fact that criminal responsibility is one of the
main institutes of substantive law, given that the same is the condition
for the very existence of the crime, the author of this review within the
scientific article analyzes in detail the concept of voluntary intoxication
in criminal law, and in particular it leads to a correlation with crime acts
jeopardizing public transport because of stupor. The scientific article is
based on trying to enrich legal theory scientific knowledge related to
the existence and implementation of the above mentioned institutes in
practice. Very important to take a legal view that any perpetrator who
himself leads the wayward state exhibiting modern way of life that ca-
rries with it a certain tendency towards consumption of dangerous sub-
stances by physical and psychological well-being, can not be exempted
from liability for their acts performed in this state if they carry with
them an element of social dangers and unlawfulness, and if the same
impair the safety and stability of the community.

The protective function of the criminal law should be most pronounced
in the protection of human life, so the hypothesis that each insanity
precludes the existence of a criminal offense should not be accepted as
such in any criminal justice system.

KEYwWORDS: voluntary intoxication, criminal responsibility, accountabi-
lity, drugs, dizziness.
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JAVNI DUGOVI I FINANSIJSKE PRILIKE U
SRBIJI DO KRAJA PRVOG SVETSKOG RATA
(1878-1918)'

SAZETAK: Rad obraduje jedan poseban segment finansijske politike
Srbije u periodu od sticanja nezavisnosti na Berlinskom kongresu do
kraja Prvog svetskog rata — javne dugove, odnosno kada i pod kojim
uslovima se Srbija zaduzivala i kako su sredstva troSena. Za veéinu
tih kredita karakteristi¢cno je namensko dobijanje, a nenamensko tro-
Senje, jer se prilikom zaduZzivanja nije mnogo vodilo racuna pod kojim
uslovima se zaduZuje, nego je bilo bitno samo posto-poto obezbediti
novac. Na taj nacin je Srbija uoci izbijanja Prvog svetskog rata postala
jedna od najzaduzenijih zemalja u Evropi. Gledano kroz prizmu novca
— usled njegove hroni¢ne nestaSice, Srbija nije Zelela rat sa Austrou-
garskom. Ona je u nacelu pristajala na sve uslove ultimatuma, ali je
zelja Monarhije da svoje velike unutrasnje probleme resi jednim malim
ratom bila doneta mnogo ranije. Srbija je i u toku rata nastavila na isti
nacin da se zaduzuje, verujuci da ¢e se ratni dugovi na kraju ,,prebijati
ratnim reparacijama. Kako se to nije dogodilo, ona je celokupno svoje
zaduzenje — i predratno i ratno, unela kao ,,miraz u novu drzavu — Kra-
ljevinu SHS.

KLIUCNE RECL: Kraljevina Srbija, finansijska politika, javni dugovi, Prvi
svetski rat.

! Rad saopsten na medunarodnoj nau¢noj konferenciji odrzanoj u Sarajevu 24-28.
juna 2014. pod nazivom The Long Shots of Sarajevo — events, narratives, memories, i
organizaciji Univerziteta u Sarajevu, Filozofskog fakulteta Sarajevo, Fondacije ,,Sa-
rajevo Heart of Europe®, University of Dublin — Trinity College, WUS Austria — Graz
i Evropske unije.
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Jedan od najsloZenijih problema s kojim se Srbija suocila odmah
nakon dobijanja nezavisnosti na Berlinskom kongresu bile su finansije
— finansiranje pre svega sopstvene drzave, ali 1 dugova nastalih tokom
oslobodilackih ratova protiv Turske i preuzetih obaveza po osnovu ugo-
vora od 13. jula 1878. Srbija je sve do ratova 1876-78. podmirivala
svoj skromni budZet iz svega dve vrste poreza — licnog 1 na imovinu,
tako da je naglo narastanje drzavnih obaveza zahtevalo hitnu reformu
celokupnog finansijskog sistema, a pre svega fiskalne politike. Osim
toga, Srbija je nasledila obaveze koje je Visoka Porta imala prema Au-
strougarskoj 1 Kompaniji za eksploataciju Zeleznica u evropskom delu
Turske — tj. da izgradi nove i1 dovrsi i poveze zapocete pruzne pravcee u
okviru granica nad kojima je dobila suverenitet.

Pokusaji tadaSnje liberalne vlade da reformise poreski sistem i uve-
de nove poreze — tzv. ,,patentarinu“ (jednu vrstu solidarnog poreza),
koju bi placali samo imu¢niji gradani (zanatlije, trgovci i ugostitelji na
radnje), drzavni ¢inovnici i1 vojna lica (na plate 1 penzije), kao 1 crkva
(na prihod od crkvenog i manastirskog poseda) nisu uspeli i od njih se
ubrzo odustalo. Nova (naprednjacka) vlada — ne zele¢i da iSta menja
na planu posrednih poreza, uvodi sistem neposrednih poreza kojim se
pocinje naplacivati naknada za vozarinu, drumarinu, skelarinu i pijaca-
rinu, te taksa na so, duvan, Sibice i petrolej (koji se stavljaju pod drzavni
monopol) 1 na alkoholna pi¢a. Ali pokazalo se da sve to nije dovoljno
da popuni sve vece i brojnije drzavne rashode 1 javnu potrosnju, tako da
budzetski deficit postaje stalna pojava u Srbiji od samog pocetka njenog
konstituisanja kao nezavisne drzave.?

Otuda naprednjaci, a nakon njih i sve ostale vlade, donose odluku da
nagomilane finansijske probleme reSe zaduzivanjem kod stranih pove-
rilaca. Tako Srbija ve¢ od 1881. ulazi u razdoblje velikih javnih dugova,
koje ¢e trajati sve do kraja Prvog svetskog rata. Osnovnu karakteristi-
ku celokupnog njenog zaduZzivanja ¢ini namensko dobijanje, a nena-
mensko troSenje sredstava, Sto su omogucile 1 same banke poverioci
— uslovljavajucéi to raznoraznim reciproénim merama i Spekulativnim
pogodnostima.

2 Nikola Vuco, Privredna istorija Srbije do Prvog svetskog rata, Beograd 1955,
233-239.
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Godina 1881. nije oznacila samo promenu kursa u vodenju finan-
sijske politike Srbije, nego i pocetak njene potpune ekonomske (a s
njom i politicke) vezanosti za Austrougarsku. Naime, zarad dinastickih
interesa 1 dobijanja kraljevske titule, potpisana je 28. juna tzv. ,,Tajna
konvencija*“ kojom je uspostavljen svojevrsni protektorat Austrougar-
ske nad Srbijom.?

Medutim, sticajem okolnosti, prvi srpski inostrani zajam zakljuc¢en
je marta 1881. godine sa konzorcijumom francuskih banaka posred-
stvom Generalne unije (Société Générale Union) iz Pariza za izgradnju
zelezniCke pruge Beograd—Vranje u iznosu od 100 miliona dinara, s
rokom vrac¢anja od 50 godina i godiSnjom kamatom od 5%. Vracanje
zajma garantovala je Srbija Cistim prihodom od Zeleznica 1 carine, a
ako sredstva ne budu dovoljna godis$nji anuitet bi se dopunio iz sred-
stava prikupljenih od licnog poreza. Odmah zatim potpisan je sa istim
poveriocem i drugi, tzv. ,,lutrijski zajam* u iznosu od 33 miliona zlatnih
dinara, s kamatom od 3% i rokom otplate do 1938. godine. Kredit je bio
namenjen za isplatu dugova Rusiji u iznosu od 30 miliona dinara, $to je
ona potrazivala od Srbije za finansiranje njenih ratova protiv Turske u
periodu 1876-78.

Ali ve¢ poCetkom naredne, 1882. godine bankrotirala je Generalna
unija, dok je njen predsednik Ezen Bontu (Eugéne Bontoux) uhapsen
zbog ,,zloupotrebe sluzbenog poloZzaja i ukazanog poverenja“. Kao novi
poverilac javlja se Zemaljska banka iz Be&a (Osterreichische Liinder-
bank) koja preuzima obaveze Generalne unije, $to jo§ viSe doprinosi

3 V. M. Hvostov, 1. 1. Minc, Istorija diplomatije, 11, Beograd 1949, 53-59; Istorija
srpskog naroda, VI-1, Beograd 1983, 77-78; Lazar Vrkatié, Pojam i bice srpske na-
cije, Novi Sad 2004, 435-440. Prethodno je, 18. juna 1881, potpisan ugovor o obna-
vljanju Trojecarskog saveza — izmedu Rusije, Nemacke i Austrougarske. Tajnim, tzv.
,Protokolom o Balkanu®“ Austrougarska je zadrzala pravo da anektira Bosnu i Her-
cegovinu ,,kad god to nade za potrebno*. Na osnovu tog sporazuma sredi$nji Balkan
potpao je pod interesnu sferu uticaja Habzburske monarhije. Svestan toga, kralj Milan
je Cetiri godine kasnije, pocetkom juna 1885, predlagao Rudolfu Kevenhileru — bec-
kom poslaniku u Beogradu, da se ,,Tajna konvencija“ prosiri novim tackama kako bi
obezbedio dodatne garancije Dvojne monarhije za sebe i svoga sina Aleksandra. Od-
bijajuci predlog srpskog suverena, austrijski ministar spoljnih poslova Gustav Kalno-
ki ga je ocenio kao ,,pokusaj jednog belosvetskog kockara i rasipnika da se domogne
novca ne birajuéi sredstva®, kao i da je sam postupak nedostojan jednog vladara.
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uverenju srpskih zvani¢nika da su ,,Tajnu konvenciju potpisali bas u
pravo vreme. Zahvaljujuéi intervenciji te becke banke, u Srbiji je izbeg-
nut skandal o vezama i podmicivanju kneza i vlade od strane Generalne
unije i Ezena Bontua.* Ali otvorena je ,,Pandorina kutija“ — s obzirom
na to da ¢e Ldnderbanka u buduénosti znati dobro da naplati taj svoj
intervencionizam, vezujuc¢i Obrenovice, a posle njih i Karadordevice,
za svoje poslovanje.

Iste godine Srbija je podigla jo§ dva nova zajma. Jedan za naoruza-
nje kod Anglo-austrijske banke (Anglo-Oesterreichische Bank) na iz-
nos od 5,6 miliona dinara (s rokom otplate od 15 godina i kamatom od
6%), 1 drugi, tzv. ,,agrarni zajam* za isplatu Citluka i spahiluka od mu-
slimanskih posednika u novooslobodenim krajevima kod Lédnderbanke
u iznosu od 6 miliona dinara, s neSto manjom kamatom od 5%, ali zato
znatno duzim rokom otplate od 25 godina.’

Znacajan momenat u sredivanju finansijskih prilika u zemlji pred-
stavljalo je osnivanje Privilegovane Narodne banke Kraljevine Srbije
1884. godine. Banka je osnovana kao akcionarsko drustvo sa pocet-
nim kapitalom od 20 miliona dinara, rasporedenim na 40.000 akcija
nominalne vrednosti od 500 dinara. Prvenstvo kupovine akcija dato je
domacim privatnim vlasnicima kapitala, $to su oni 1 u€inili na opste
iznenadenje javnosti.® Odmah nakon toga pusStena je u opticaj i prva

4 Milorad Nedeljkovi¢, Istorija srpskih drzavnih dugova, Beograd 1909, 28-80.

5 Slobodan Jovanovi¢, Viada Milana Obrenovica, 11, Beograd 1990, 157-159. Kao
svojevrsno obezbedenje za dobijene zajmove, naprednjacka vlada Kraljevine Srbije
ostala je pasivna kada je poCetkom 1882. izbio ustanak u Hercegovini. Dokazujuci
svoju lojalnost i privrZenost ,,Tajnoj konvenciji®, vlada je ucinila sve da se ne potpo-
maze nikakva aktivnost koja bi bila usmerena protiv interesa Austrougarske.

¢ Boris Kr8ev, Bankarstvo u Dunavskoj banovini, Novi Sad 1998, 19-30. Nakon
medunarodnog priznanja, Srbija je pristupila ,,Latinskoj nov¢anoj uniji*, s ciljem
da uredi svoj monetarni sistem. Postignut je dogovor da dinar sadrzi 0,165% zlata i
0,835% srebra i da ima tezinu od 5 grama. Na taj nacin dobio se po prvi put ,,fiksni
kurs* kojim je dinar izjednacen sa francuskim frankom. Ubrzo potom, 10. decembra
1878, donet je i Zakon o srpskom narodnom novcu, na osnovu kog se iskovalo 10
miliona zlatnih dinara u apoenima od 10 i 20 dinara (tzv. ,,Milandora“ s obzirom na to
da je na aversu bio lik kneza Milana). Zlatne kovanice su zaista bile ,,¢vrsta“ valuta,
¢ak i mnogo trazenije (s obzirom na finocu izrade i sadrzaj Cistog zlata) od francuskog
,Napoleondora®.
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papirna nov¢anica od 100 dinara (uz obavezu banke da plati donosiocu
100 dinara u zlatu), $to uzrokuje opSte nepoverenje u monetarni sistem.
Naime, naviknuti na ,,zvece¢i* novac, imaoci papirnih novc€anica su ih
odmah konvertovali u zlatne kovanice. Bila je Cesta pojava da korisnik
kredita Narodne banke na jednom Salteru podigne kredit u papirnim
novcCanicama, a da na drugom taj isti novac zameni za ,,pravi — zvece-
¢1*“. Pod takvim okolnostima Narodna banka nije smela vise povecavati
opticaj papirnog novca, $to je rezultiralo smanjenjem opSte privredne
aktivnosti 1 vodenjem kreditne politike na minimalnom nivou. Posle
samo 16 meseci odustalo se od ,,zlatnog standarda®, i novembra 1885.
izdata je prva novcanica od 10 dinara u srebru. Tako je postepeno nor-
malizovano novcano trziSte u Kraljevini Srbiji, jer kovani srebrnjak nije
bio tako popularan kao ,,Milandor*. Narodna banka je ubrzo pocela da
emituje novac ne samo u ve¢im apoenima (koji su glasili na srebro),
nego i u ve¢im koli¢inama od onoga $to je to njena (zlatna) podloga
dozvoljavala.’

Neslavan pocetak rada Narodne banke primorao je vladu da krajem
1884. godine zakljuci novi medunarodni zajam za sredivanje drzavnih
finansija. Bila je to tzv. ,,Zlatna* ili ,,Srpska renta®, koja je predstavljala
izrazito zelenaski kredit. Naime, kako je vladi nedostajalo 25 miliona
dinara u budzetu da pokrije dospele obaveze po ranijem zaduZenju, po-
dignut je kod Ldnderbanke zajam u nominalnom iznosu od 40 miliona
dinara (da bi se dobilo efektivnih 25 miliona) na koji je drzava placala
kamatu u iznosu od 5% 1 rokom otplate od ¢ak 70 godina. Kao garan-
ciju, drzava je ponudila prihode od administrativnih i sudskih taksi,
deo prihoda od radnji (prihode od krémarine) 1, ukoliko bude potrebno,
sredstva dobijena iz naplacenih li¢nih poreza. Medutim, samo je %4 tog
kredita iskoriS¢ena za sredivanje drzavnih finansija, tj. za isplatu dospe-
lih potrazivanja, dok je oko % efektivno dobijenih sredstava otiSlo na
podmirivanje tekucih potreba.

Naredna godina je donela (novu) avanturu kralja Milana i nepotre-
ban rat s Bugarskom, za koji Srbija nije bila spremna ni u vojnom, a
ni u finansijskom pogledu — usled ¢ega se morala zaduziti za novih 25
miliona dinara kod Lédnderbanke 1 Eskontne banke iz Pariza (Comptoir

7 Slobodan Jovanovié, Viada Milana Obrenovica, 11, n. d., 83-85.
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Nationale d’Escompte). 1 taj kredit (kao i prethodni) bio je zelenaSke
prirode, s obzirom na to da je za efektivnih 25 zakljuen zajam na no-
minalnih 40 miliona dinara, s kamatom od 5% i rokom otplate na 49
godina. Kao garanciju za njega drzava je dala prihode od monopola na
trgovinu duvanom (otuda je i dobio naziv ,,Duvanska renta®), uz oba-
vezu banaka poverilaca da ukoliko dode do ,,pretplate — razliku novca
vrate u budzet. Kako je kredit najmanje troSen za potrebe vojske, ratni
fijasko, koji je trajao samo 15 dana, izbegnut je zahvaljuju¢i meduna-
rodnoj intervenciji. Ubrzo se u javnosti postavilo pitanje kako je i pod
kojim uslovima zakljucena ,,Duvanska renta“, s obzirom na to da su
banke poverioci u svojim bilansima pocele iskazivati negativnu razliku
izmedu prikupljenih sredstava od prodaje duvana i godi$njih obaveza
Srbije prema njima. Na drugoj strani, prema statistickim podacima ko-
jima je raspolagala drzava, umesto da se u njenu kasu uplacivala razlika
od oko 3,5 miliona dinara godiSnje, ona je redovno dotirala zajmodavce
sa jo$ milion dinara.®

Ubrzo je usledilo novo zaduzivanje Srbije za ,,0zdravljenje* finan-
sija: 1886. podignut je kredit kod Berlinskog trgovackog drustva (Ber-
liner Handelsgesellschaft) u iznosu od 12 miliona dinara, s kamatom
od 5% 1 amortizacionim rokom od 37,5 godina (za garanciju su date
drzavne obveznice Uprave fondova — Skolskog i zdravstvenog fonda),
a dve godine kasnije od Ldnderbanke je za istu namenu dobijeno novih
30 miliona, s kamatom od 5% 1 rokom otplate od 50 godina. Kao jem-
stvo za taj kredit drzava je dala prihode od zanatskih radnji 1 delatnosti,
te je ¢itav zajam dobio naziv ,,Obrtna renta®. Ni ti krediti nisu zavrsili
za namenu za koju su bili odobreni, nego za ,,dnevne ad hoc potrebe*
koalicione liberalno-radikalske vlade.’

Pripremajuc¢i se za abdikaciju, kralj Milan je Zeleo da ostavi §to po-
voljniji politicki polozaj i ekonomsku situaciju u zemlji svom malolet-
nom sinu Aleksandru. To mu je donekle 1 uspelo donoSenjem prodemo-
kratskog Ustava usvojenog na skupstini odrzanoj 21. decembra 1888,

8 Dragana Gnjatovi¢, Stari drzavni dugovi — prilog ekonomiji i politickoj istoriji
Srbije i Jugoslavije 1862—1941, Beograd 1991, 102—110.

° Andrej Mitrovié¢, Berliner Handelsgesellschaft i Srbija, Zbornik Filozofskog fa-
kulteta u Beogradu 15, Beograd 1985, 165-168.
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koja je ratifikovala i jedan ,,mali“ zajam (na tzv. ,,Duvanske lozove*) u
nominalnom iznosu od 10 miliona zlatnih dinara, kod Wiener Bankve-
reina s kamatom od 5% 1 rokom otplate od 65 godina, kojim je otku-
pljen monopol na trgovinu duvanom koji je drzala Ldnderbanka."

Srbija je od 1881. do 1895. godine zakljucila 13 velikih (dugoroc-
nih) kredita u ukupnom iznosu od oko 323 miliona dinara i veci broj
manjih, tzv. ,lete¢ih* (kratkoro¢nih) kredita, ¢ija je vrednost prelazila
32 miliona dinara (tako da je ukupan spoljni dug iznosio preko 355
miliona dinara). Kako se, usled prezaduzenosti, viSe gotovo nista nije
moglo dati kao obezbedenje za dobijanje novih kredita, strani poverioci
su tzv. ,,Karlsbadskim protokolom* izvrsili konverziju drzavnih dugova
1 na taj nacin sacuvali Srbiju od totalnog bankrotstva. Tim aranzmanom
su svi drzavni prihodi (pre svega prihodi od Zeleznica, monopoli na du-
van, so i petrolej, kao 1 prihodi od carina) stavljeni pod upravu stranih
poverilaca, dok je celokupan javni dug zemlje konvertovan na iznos
od 355.292.000 francuskih franaka u zlatu, sa rokom otplate do 1974.
godine i uz kamatnu stopu od 4%."!

Prekomerno zaduzivanje Srbije bilo je uzrokovano i nesposobno-
S¢u njene nedovoljno razvijene privrede da akumulise kapital i stvori
dodatnu vrednost neophodnu za koliko-toliko normalno funkcionisanje
drzave. Naime, iako je trgovacki kapital bio dominantan, on nije bio u
stanju da se transformiSe u industrijski i omoguéi zamajac sveukupnom
ekonomskom razvoju. Otuda je Srbija, na pragu XX veka, jo§ uvek
predstavljala izrazito agrarnu zemlju, u kojoj je od ukupnog broja sta-
novnistva — od blizu 2,5 miliona, jedva 15% Zivelo u varoSima i varo-
Sicama, a ostatak na selu. S tim u vezi, gotovo Citava Srbija, ili blizu
85% njene populacije zivelo je od poljoprivrede, dok se od ostalog dela

10" Arhiv Jugoslavije (AJ), Fond Ministarstva finansija (70)-265-478, Nasledeni
dugovi Kraljevine Srbije.

1 Boris Kr8ev, Finansijska politika Jugoslavije 1918—1941, Novi Sad 2007, 164—
166. Srbija je, doduse, uspela 1899. godine da se oslobodi koncesije na prihode od
zeleznica, tako §to je na njihovo mesto zalozila prihode od monopola na Sibice i ciga-
ret-papir (koji su uvedeni kao novi artikli nad kojima je drzava proglasila monopol).
Tako je Srbija vremenom, proSirivanjem liste roba koje su stavljane pod drzavni mo-
nopol (poput Secera, alkohola i kremena), obezbedivala zalogu kod stranih poverilaca
za dobijanje novih kredita.
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stanovnistva njih 6,5% bavilo zanatstvom, 4,6% trgovinom, a 4,7% je
bilo zaposleno u drzavnoj sluzbi."

U meduvremenu, kako je kralj Milan abdicirao pocetkom 1889,
umesto maloletnog Aleksandra postavljeno je tro¢lano NamesniStvo.
Situacija se komplikuje sredinom 1892. godine, kada se politicki akte-
ri — nakon smrti treCeg namesnika, generala Koste Proti¢a, nisu mogli
dogovoriti oko imenovanja novog ¢lana. To je dalo povoda maloletnom
prestolonasledniku Aleksandru da 1. aprila 1893. izvrsi prvi u nizu dr-
zavnih udara koji su obelezili njegovu vladavinu. ProglaSavaju¢i (pre-
vremeno) sebe punoletnim, kralj Aleksandar donosi odluku da ukine
namesnistvo i raspusti vladu i Narodnu skupstinu, obrazlazu¢i taj ¢in
spasavanjem drzave i njenog suvereniteta i teritorijalnog integriteta.

Ugled dinastije pao je na najnize grane nakon Aleksandrove odluke
da se jula 1900. ozeni dvorskom damom 1 prijateljicom svoje majke —
Dragom Masin, koja je uzgred bila udovica i deset godina starija od
njega. Protiv tog ,,morganatskog® braka bili su svi — i roditelji 1 vlada,
koja podnosi ostavku, austrijski i nemacki zvanicnici, kao i neki delovi
oficirskog kora koji po€inju kovati zaveru o nasilnom uklanjanju Ale-
ksandra s prestola.

Na spoljnotrgovinskom planu razmena sa HabzburSkom monarhi-
jom dostigla je vrhunac — 90% od ukupnog srpskog izvoza (uglavnom
poljoprivrednih proizvoda sirovinskog karaktera) odlazilo je na austro-
ugarsko trziste, dok je 60% uvoza (gotovih industrijskih proizvoda —
fabrikata) pristizalo iz nje. Ukupna vrednost spoljnotrgovinske razmene
iznosila je u 1901. godini preko 120 miliona dinara.” Medutim, i po-
vrh svega, ukljucivanje Srbije u medunarodne tokove i razmenu robe i
kapitala teklo je veoma sporo. Usled gotovo apsolutne upucéenosti na
dominantno trziste Austrougarske, kapitalizam u Srbiji na pocetku XX
veka ostao je na nivou ,,agrarnog priveska“ Dvojne monarhije. Nalazeci
se u ¢vrstom ,,zagrljaju Austrougarske, u politickim krugovima u Sr-
biji sve Cesce se postavljalo pitanje da li drzava uopste ima suverenitet

12 Nikola Vuco, n. d., 171-173.
13 Istorija srpskog naroda, V1-1, n. d., 14-15.
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1 0 kakvom se suverenitetu radi, ako se samostalno ni o ¢emu ne moze
doneti odluka.'

Na finansijskom planu bio je to period ,,unutraSnjeg* zaduzivanja
drzave kod svojih privilegovanih nov€anih zavoda — pre svega Narodne
banke, ali 1 ostalih banaka koje su imale taj status (7rgovacke banke,
Izvozne banke, Beogradskog kreditnog zavoda i dr.). Vanredni krediti
odobravani pod politickim pritiskom imali su za posledicu pojavu infla-
cije, koja je uzrokovana Stampanjem novca bez pokrica.'®

Srbija je viSe puta bezuspesno probala da obezbedi i jedan inostrani
zajam, ali usled ,,karlsbadskog patronata“ nad izvorima drzavnih priho-
da i stalnih opstrukcija i ucena velikih sila da samostalno nesto uradi na
polju sredivanja svojih finansija, to nije mogla. Tako je vremenom do-
bijanje jednog veceg medunarodnog kredita kojim bi drzavne finansije
»stale na svoje noge* postalo prvorazredno diplomatsko pitanje. Ispre-
pletani interesi velikih sila na pocetku XX veka, posebno na Balkanu,
imali su negativne posledice po samostalni razvoj Srbije. Nemacke i
austrijske banke trazile su kao koncesiju za finansijsku pomo¢ Srbiji
poslednji adut koji je ona imala — prihode od Zeleznica, dok je Rusija
— zbog austrofilske politike Obrenovica, sabotirala svaki pokusaj ugo-
varanja zajma s francuskim bankama.'¢

Sansa da se dobije jedan veéi i povoljan kredit ukazala se Srbiji po-
¢etkom 1902. godine, od strane konzorcijuma belgijskih banaka. Suma
koja je na kraju trebalo da bude zakljucena iznosila je 36,75 miliona
dinara, pod izuzetno povoljnim kursom i kamatom od 5%. Jedini uslov
koji je postavio poverilac bio je da se na ime duga otvori u Beogradu
(na Topéideru) kockarnica. Cak je za prenos tog ,.kockarskog prava“

14 Boris Kr$ev, Osnivanje Francusko-srpske banke 1910. godine, Novosadski ban-
kar 25-26, Novi Sad 1994, 27-32. Ekonomska zavisnost postala je ve¢ pejorativna,
tako da se sve ¢eS¢e moglo ¢uti da ,,Austrougarska ne mora pokretati svoju armiju
kako bi prinudila Srbiju na poslusnost, nego mobilisati samo svoju pograni¢nu vete-
rinarsku sluzbu®. Naime, u periodu od 1881. do 1901. godine Srbiji su ¢ak Sest puta
zatvarane granice zbog navodne zaraze stoke, a zapravo se radilo o raznim oblicima
politickih pritisaka.

15 Boris Kr$ev, Osnovne karakteristike bankarstva u Srbiji do Prvog svetskog rata,
Civitas 5, Novi Sad 2013, 190-204.

16 Slobodan Jovanovi¢, Viada Aleksandra Obrenovica, 11, Beograd 1990, 61-62.
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ponudio drzavi i deo Ciste dobiti od igara na sre¢u u iznosu od 25%
na godiSnjem nivou. Ali kako je ubrzo nastala afera sa ,,laznom trud-
no¢om* kraljice Drage, a opoziciona Stampa bila protiv otvaranja koc-
karnice — odustalo se od ¢itavog ,.kockarskog zajma“ kako bi se izbe-
gao jos jedan skandal.”

Odluka vlade da raskine ugovor o tom kreditu s grupacijom belgij-
skih banaka dovela je do ostavke ministra finansija Mihaila Popovica.
Novi ministar Milovan Milovanovi¢ se za pomo¢ obratio pariskim ban-
kama, koje su (uz posredovanje ruske diplomatije)'® odobrile zajam
Srbiji u nominalnom iznosu od 60 miliona franaka u zlatu, sa rokom
otplate na 50 godina i godiSnjom kamatom od 5%. Medutim, iako je
zajam zakljucen za vreme poslednjeg Obrenovica, realizovan je nakon
dolaska Petra Karadordevica na vlast. Zahvaljujuéi tom kreditu, Srbija
je po prvi put nakon 25 godina uspela da izade iz perioda stalnih lete¢ih
dugova 1 budzetskog deficita, $to se u javnosti smatralo kao prvi uspe-
San korak nove dinastije na sredivanju prilika u drzavi — posebno njenih
finansija."

Dolazak Karadordevica na celo Srbije posle ,,Majskog prevrata“
oznacio je promenu kursa u vodenju politike, kako na unutraSnjem tako
1 na spoljasnjem planu. Prioritetan zadatak novog rezima bio je ,,0z-
dravljenje bolesnih finansija“ putem podsticanja nacionalne Stednje,
osmis$ljene kreditne politike, preuredenja drzavnog raCunovodstva,
skupstinskog nadzora nad stavkama budzeta i opStim pravcima razvoja
sveukupne privredne aktivnosti. Sve viSe se osecala prisutnost francu-
skog 1 engleskog kapitala u finansiranju izgradnje Zeleznic¢kih pruga,
rudarstvu, trgovini, kao i u osnivanju mesovitih bankarskih ustanova.*

7 Op. cit., 248-249.

18 Op. cit., 173-176. Kako su protiv kraljeve Zenidbe sa Dragom Masin bili gotovo
svi relevantni faktori koji su imali uticaja na javni Zivot u Srbiji, Aleksandar se obratio
ruskom poslaniku u Beogradu — Pavlu Mansurovu, koji mu je obezbedio pristanak
Nikolaja II Romanovog da ,,blagoslovi njegov brak“. Tako je (iznudeno) kumstvo
ruskog cara oznacilo promenu kursa u vodenju spoljne politike Beograda.

19 Mihailo Vojvodi¢, Srbija u medunarodnim odnosima krajem XIX i pocetkom XX
veka, Beograd 1988, 359-362.

20 Ljiljana Aleksi¢-Pejkovi¢, Odnosi Srbije sa Francuskom i Engleskom 1903—
1914, Beograd 1965, 253-263.
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Na bezbednosnom planu, prioritet se dao naoruzanju vojske, za sta je
ca postao je prvorazredno politicko pitanje, jer je ujedno oznacavalo i
buduceg strateSkog partnera na koga Srbija moZe da raCuna na medu-
narodnom planu. Takav kredit nije se mogao zakljuciti sa eventualnim
politickim protivnikom u sve prisutnijem zaosStravanju odnosa velikih
sila na Balkanu. Takode, i finansijski uslovi zajma igrali su veliku ulo-
gu u odabiru partnera, s obzirom na to da bi svako dalje nepovoljno
zaduzivanje imalo katastrofalne posledice po ekonomsku, a s njom i
po politicku i bezbednosnu stabilnost zemlje. Otuda su zajam i nabav-
ke bili dva medusobno povezana posla, s obzirom na to da je svaki
poverilac uslovljavao da se nabavke izvrSe od proizvodaca iz njegove
zemlje. Drugim re¢ima, banke su bile spremne da kreditiraju sopstvenu
vojnu industriju, a ne da daju zajam kojim bi se posredno finansirala
konkurencija. Tako su svi — i austrijski i nemacki i francuski 1 engleski
bankari uslovljavali odobravanje zajma kupovinom kod svojih proi-
zvodaca vojne opreme i naoruzanja, a ne kod suparnic¢kih kompanija
— Austrijanci kod ,.Skode*, Nemci kod »Krupa“ i ,,Erharda®, Francuzi
kod ,,Snajder-Krezoa“, a Englezi kod ,,Armstronga“.

Prethodnicu novog zaoStravanja odnosa izmedu Beograda i Beca
¢inio je srpsko-bugarski carinski savez (zaklju¢en juna 1905), na koji
se iz austrijske prestonice gledalo s podozrenjem s obzirom na to da
je preko njega jacao uticaj Rusije na Balkanu. Kako je carinski savez
ubrzo prerastao u vojni savez (u cilju ,,kona¢nog* resenja Isto¢nog pi-
tanja), a Bugarska u meduvremenu nabavila topove i tesku artiljeriju
preko ,,Snajder-Krezoa“ (Schneider-Creusot) — bilo je sasvim prirodno
ocekivati da ¢e se i srpska vlada odluciti da kod istog proizvodaca iz-
vr$i nabavku naoruZanja za svoju vojsku. Medutim, Be¢ je gledao na
pitanje naoruZanja Srbije kao na ,,stvar u kojoj im ni jedna druga dr-
zava ne sme praviti konkurenciju®. Ministar spoljnih poslova Agenor
Goluhovski zahtevao je od Srbije da raskine carinski savez sa Bugar-
skom 1 da Beograd prizna ,,pravo prioriteta® Austrougarskoj u svakom
pogledu. Otuda predstavnik Wiener Bankvereina Vilhelm fon Adler u
pregovorima sa srpskim ministrom finansija Lazarom Pa¢uom nudi go-
tovo beskamatni zajam od 30 miliona dinara, ali pod uslovom da Srbija
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svoje tesko naoruzanje nabavi kod austrijskog proizvoda¢a ,,Skode* iz
Plzenja.*!

Kako je izbor srpske vlade ipak bio francuski proizvoda¢ ,,Snajder-
-Krezo*, zvani¢ni Beograd je pravdao nabavku teSkog naoruzanja kao
gisto tehnicko pitanje (usled logijeg kvaliteta izrade ,,Skodinih* topova
u odnosu na francuske topove), koje ne treba dovoditi u vezu sa ostalim
trgovinskim 1 drugim sporazumima zaklju¢enim s Dvojnom monarhi-
jom. Takav stav Beograda predstavljao je dovoljan razlog da Be¢ po-
cetkom jula 1906. ponovo blokira srpske severozapadne granice. Tako
je ,,topovsko pitanje* dalo povoda pocetku ,,Carinskog rata“, odnosno
embargu za srpske proizvode, koji ¢e trajati sve do 1911. godine.?

U meduvremenu, srpska vlada je dobila ponudu od konzorcijuma
pariskih banaka (Banque de Paris et des Pays-Bas, Société Générale 1
Comptoir d’Escompte) za kredit za nabavku naoruzanja, koji je reali-
zovan novembra 1906. u iznosu od 95 miliona zlatnih franaka s rokom
otplate do 1956. godine i kamatnom stopom od 4,5% na godisnjem
nivou (uz napomenu da za taj zajam Srbija nije dala nikakve garancije).

2 Vladimir Dedijer, Sarajevo 1914, Beograd 1966, 620. Prilikom audijencije kod
kralja Petra, decembra 1904, Adler je nagovestio da ¢e ,,drzanje srpske vlade u pogle-
du zajma i nabavke topova biti jedna vrsta barometra za njen odnos prema Austrou-
garskoj, i da ¢e Monarhija u skladu s njim zauzeti stav u svim pitanjima sa Srbijom®.
Zapravo, radilo se o pritisku na srpsku vladu da nabavku naoruZanja realizuje preko
,Skode*, koja se veé duzi period nalazila u krizi. Samo su dugovi prema Creditanstal-
tu u iznosu od preko 4 miliona kruna bili dovoljan signal ostalim bankama da budu
vrlo oprezne u kreditiranju ¢eskog zavoda. Na drugoj strani, proizvodnja za potrebe
austrougarske vojske ,,bila je premala da bi fabriku odrzala u zivotu“. Ako se zna da
je i sam drzavni vrh na ¢elu sa nadvojvodom Francom Ferdinandom imao velike pa-
kete akcija u ,,Skodi®, onda je sasvim jasno zasto je bilo potrebno ,,pritisnuti Srbiju
da nabavku topova realizuje preko austrijskog proizvodaca — ne ustrucavajuéi se pri
tome ni od najtezih mera prisile (Constantin Dumba, Dreibund Und Entente-Politik in
Der Alten Und Neuen Welt, Amalthea Verlag, Wien 1931, 218-219).

22 Dimitrije Pordevi¢, Carinski rat Austro-Ugarske i Srbije 1906—1911, Beograd
1962, 101-105. Zatvaranje austrougarske granice trebalo je da ,,baci Srbiju na kole-
na“ — da joj zada takav ekonomski udarac od kog se nece oporaviti za dugi niz godina.
Medutim, dogodilo se upravo suprotno — Srbija je uspela da pronade alternativno
reSenje i organizuje izvoz svojih poljoprivrednih proizvoda na nova trzista. Ona je
zbog toga trebalo da obezbedi izlaz na more, $to ¢e otvoriti novo (politi¢ko) pitanje —
,»pitanje jadranskih zeleznica“.
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Naizgled povoljan kredit dobijen je i usled zurbe i1 bojazni francuskih
bankara da ¢e zbog rusko-japanskog rata nastupiti kriza na svetskom
nov¢anom trzistu, koja bi mogla paralisati sve medunarodne finansijske
tokove i kreditne aranzmane.?

Kako je izlaz na more i izgradnja jadranske Zeleznice u novonasta-
lim okolnostima (usled blokade granica) bila prioritetan zadatak srp-
ske vlade, moglo se ocekivati da ¢e se BeC koristiti svim sredstvima
da osujeti taj plan. Novom ministru spoljnih poslova, baronu Alojzu
Erentalu, polazi za rukom da privremeno spreci povezivanje Beograda
sa Jadranom preko SandZzaka za luku Bar u Crnoj Gori, odnosno preko
PriStine i Prizrena za San Povani di Medua (Sendin) u Albaniji, kao
1 sa Egejskim morem preko Soluna. Becka diplomatija je uspela da u
medunarodnim krugovima uslovi izlazak Srbije na more dobijanjem
koncesija za izgradnju pruge svom kapitalu preko Drustva orijentalnih
Zeleznica i HirSove kompanije.*

Na drugoj strani, finansiranje zeleznicke pruge u srpskoj reziji pred-
stavljalo je gotovo ,,nemogucu misiju® za njen budzet. Srbija se s otpo-
¢injanjem ,,Carinskog rata“ suocila sa do tada nevidenom oskudicom
novca izazvanom blokadom izvoza, restrukturiranjem trgovine, a s njom
i Citave privrede. Zato se srpska vlada ve¢ u leto 1907. ponovo obratila
francuskim finansijerima s molbom za dodelu novog kredita, ali kako
je svega nekoliko meseci proslo od zakljucenja poslednjeg zajma — taj
njen zahtev je bio odbijen. I slede¢e godine Srbija je uputila molbu
za dodelu kredita, ali je usled aneksione krize njen zahtev ponovo bio
odbijen. Tek kada se, uslovno receno, pocetkom aprila 1909. ,,smirila“
situacija oko Bosne i Hercegovine, konzorcijum francuskih banaka na
celu sa Banque de Paris et des Pays-Bas, Société Générale i Comptoir
d’Escompte odobrio je zajam za izgradnju jadranske Zeleznice u iznosu

2 Vladimir Corovié, Odnosi izmedu Srbije i Austro-Ugarske u XX veku, Beograd
1992, 94.

2 Op. cit., 551-558. Kao posrednik izmedu Austrougarske i Srbije pojavljuje se
grupacija francuskih bankara s predlogom da, ako se vec insistira na koncesiji, da se
’/, akcija Drustva orijentalnih Zeleznica otkupe, tako da Austrougarska bude vlasnik
samo '/, akcija, dok bi druga tre¢ina pripala Srbiji, a trefu tre¢inu bi podelile izmedu
sebe Rusija 1 Francuska. Taj predlog, podrzan od Rusije i Francuske, trebalo je da
»internacionalizuje* srpski problem izlaska na more.
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od 150 miliona francuskih franaka u zlatu, s rokom otplate od 50 godina
1 kamatom od 4,5%. DrZava je garantovala da ¢e godiSnji anuitet kredi-
ta u iznosu od 7,5 miliona dinara izmirivati iz viSka svih monopolskih
prihoda. Kredit je trebalo da predstavlja svojevrsnu ,,nagradu Srbiji za
njeno drZanje u aneksionoj krizi*, kojoj — prema misljenju francuskih
diplomata — ,,jo$ niko nije rekao ni hvala“.?®

Medutim, neto suma zajma na kraju je iznosila 123,75 miliona dina-
ra, od ¢ega je 56 miliona bilo utroseno za izgradnju Zeleznice, dok je 44
miliona otiSlo na naoruzanje, 13 miliona za podsticaj i davanje obrtnog
kapitala pojedinim preduzetnicima, a 10 miliona za isplatu dospelih
blagajnickih zapisa. U delu javnosti to zaduZivanje Srbije naiSlo je na
ostru kritiku, dok se sama vlada pravdala da su prilike na trzistu novca
takve da se bolji kredit nije mogao dobiti i da se za naoruzanje vojske
mora dati sve §to se moze — bez obzira na cenu. I beogradska Politika je
imala blagonaklon stav prema novom zaduzenju drzave, komentariSuci
ga re¢ima: ,,Ko zna da nam ovi milioni koje sad dajemo na vojsku nece
kroz kratko vreme biti vraceni s velikim interesom*.?

Kako je trziSte patilo od hroni¢ne nestasice novca, vlada je bila pri-
nudena da se zaduzuje i1 kod Narodne banke, koja je usled toga morala
da povecava novcanu masu, §to je izazvalo pojavu inflacije. Za samo
Cetiri godine opticaj novca se povecao vise nego dvostruko — sa 37 mi-
liona (koliko je iznosio 1906) na 75 miliona dinara (koliko je iznosio
na kraju 1910. godine). Kuriozitet je da je 1 uprkos naglaSenoj inflaciji
dinar uspeo da odrZi paritet i jednaku vrednost sa francuskim frankom
— zahvaljujuéi pre svega pozitivnom spoljnotrgovinskom bilansu (za
1910. godinu ukupan izvoz je iznosio 98,3 miliona dinara, a uvoz 84,6
miliona) i visokoj stopi pokrivenosti novca zlatom (odnosno ,,zlatnom
podlogom*®), koja je za 1910. iznosila 33,6 miliona dinara u zlatu (ili
blizu 45% od ukupnog iznosa novca u opticaju). Opste gledano, srpske
finansije pocev od 1910. ulaze u razdoblje stabilnosti, zahvaljujuéi pre
svega energi¢nom ministru finansija Lazaru Pacuu, Stednji i racional-

% Ljiljana Aleksi¢-Pejkovié, n. d., 223-230. Prema miSljenju francuske diploma-
tije, ,,davanje zajma trebalo je da ublazi nezadovoljstvo javnog mnjenja u Srbiji i
njegovo razocaranje u ocekivanu podrsku Antante.

26 Politika, 26. novembar 1909.
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nom troSenju budzetskih sredstava, skupStinskom nadzoru nad stav-
kama budzeta i blagovremenom servisiranju drzavnih obaveza prema
stranim poveriocima — $to je sveukupno podiglo ugled i kreditni rejting
Srbije.”

Na spoljnopolitickom planu srpsko-bugarski savez prerastao je u
Balkanski savez kojem su se pridruzile Crna Gora i Gr¢ka. Kako se pri-
blizavao ,,Dan velikog obracuna* — konacnog reSenja IstoCnog pitanja,
sve Clanice podizu stepen borbene gotovosti na najvisi nivo, mobiliSuéi
gotovo milionsku armiju. Srbija je u 1912. godini, za Prvi balkanski rat,
mobilisala ukupno 335.000 vojnika, a za potrebe kasnijeg vojevanja
jos 67.000 vojnika. Odlukama Londonske konferencije (iz decembra
1912) i mirovnog ugovora iz Bukuresta (od 10. avgusta 1913) Srbija
nije dobila izlazak na more, ali je prostorno bila uvecana za 39.000
km? — za teritorij Kosova (Stare Srbije), Vardarske Makedonije (Juzne
Srbije) i dela Sandzaka (Raske oblasti), na kom je zivelo oko 1,3 mili-
ona — uglavnom nesrpskog stanovnistva.?

U toku trajanja balkanskog ,.kona¢nog obraCuna“ velike sile su
proglasile politicku neutralnost, koja se odnosila i na svojevrsnu ,,fi-
nansijsku neutralnost™, odnosno zabranu finansiranja strana u sukobu.
Nestasica novca i finansijske podrske za vodenje rata osecala se na sva-
kom koraku. Srpska vlada je u toku trajanja balkanskih ratova uspela
da obezbedi dodatna sredstva zaduzivanjem kod ,,svojih* nov€anih za-
voda — kod Uprave fondova (18 miliona), Francusko-srpske banke (30
miliona) 1 ,,beskonacnim* izdavanjem blagajnickih zapisa kod Narodne
banke. Ali to nije bilo dovoljno da podmiri sve rastu¢e drzavne potrebe.
Trebalo je Sto pre obustaviti ratna dejstva kako bi strani poverioci pri-
stali da odobre jedan veéi zajam kojim bi se sredile drzavne finansije.

2 [storija srpskog naroda, V1-1, n. d., 177-178.

28 Milorad Ekmeci¢, Stvaranje Jugoslavije 1790-1918, knj. 2, Beograd 1989,
628-659. Balkanski ratovi ostavili su ogromne posledice po dalji razvoj naroda koji
su ziveli na prostoru Balkana. Kasnija politika postavila je istorijsko pitanje da li su
oni bili oslobodilacki ili osvajacki? U svakom slucaju, do nemerljivih granica ra-
tovi su podigli oslobodilacki duh juznoslovenskih naroda u Habzburskoj monarhiji,
naro¢ito kod omladine, koja je sa ,,opijenos¢u ispovedala misao o jugoslovenskom
ujedinjenju®.
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Tako su, zapravo, finansijske (ne)prilike uticale na Srbiju i Bugarsku da
zaklju€e mirovni ugovor kojim se okon¢ao Drugi balkanski rat.

Uslovljavanje pariskih bankara da Srbija prethodno zaklju¢i mir,
pa tek onda da zatrazi kredit, pokusali su iskoristiti engleski i ruski
finansijeri kako bi plasirali svoj kapital na srpsko trziste. Ipak, nacelna
saglasnost za dobijanje kredita postignuta je sa francuskim partnerima
prilikom posete Nikole Pasi¢a Parizu, sredinom avgusta 1913, nakon
potpisivanja Bukurestanskog mira.

Najveci zajam koji je Kraljevina Srbija ikada do tada dobila zaklju-
¢en je u Beogradu 26. avgusta 1913. izmedu srpske vlade 1 Francu-
sko-srpske banke, koja je zastupala konzorcijum koji su Cinile Société
financiere d’Orient, Banque francaise pour le commerceet l’industrie,
Bangue Imperiale Ottomane, Banque de paris et des Pays-Bas 1 Comp-
toir National d’Escompte de Paris. Kredit je nominalno iznosio 250
miliona zlatnih franaka, s tim §to je bio podeljen u dve jednake transe
od po 125 miliona, s rokom otplate na 50 godina i kamatom od 5%.
Godisnji anuitet iznosio je 13,55 miliona, a kao garanciju za izvrSenje
obaveza drzava je dala monopol na alkohol, a ako to ne bude dovoljno
— poverioci su mogli racunati na direktna sredstva iz budzeta. Zajam je
deklarativno bio namenski: prvi deo — za likvidaciju ratnih troskova, a
drugi deo — za potrebe funkcionisanja drzavnih organa, investicije u pri-
vredi i integraciju novopridodatih teritorija. Celokupan kredit trebalo je
da bude realizovan do 1. aprila 1914.%°

Medutim, po odbitku svih tro§kova, Srbija je ¢isto dobila 207.720.000
franaka, za Sta je trebalo da do 1964. godine vrati 677,5 miliona fra-
naka. Ministar finansija L. Pacu pravdao je nepovoljne uslove zajma
medunarodnom krizom 1 blokovskom polarizacijom evropskih sila, $to
je izazvalo poskupljenje novca, ali i hitnom potrebom Srbije da izmiri
dospele obaveze po prethodnim zaduzenjima, kao i deo turskog drzav-
nog duga kao njen sukcesor. Ono $to je na kraju srpskoj vladi ostalo na
raspolaganju bilo je toliko beznacajno da se odmah morao pripremati
teren za novi zajam.* Srbija je uoci izbijanja Prvog svetskog rata bila

» Ljiljana Aleksi¢-Pejkovié, n. d., 348-349.
0 Op. cit., 352-367.
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jedna od najzaduzenijih zemalja u Evropi — njen spoljni dug iznosio je
910.292.000 francuskih franaka u zlatu i 43 miliona zlatnih dinara.?!

O situaciji u Srbiji s kraja 1913. 1 pocetkom 1914. mozda najbolje
svedoce izvestaji ruskog i austrijskog poslanstva iz Beograda. Tako se
u dopisu Nikolaja Hartviga kaze da ,,Srbija Zudi za mirom i spremna je
da stupi u prijateljske veze sa svim susedima®, dok se u referatu vojnog
ataSea Ota Gelineka navodi da je ,,Srbija za izvesno vreme zapala u
stanje slabosti — kako u finansijskom, tako i u vojnom pogledu... naoru-
Zanje 1 opremu mora iznova nabavljati, jer joj je sve staro i dotrajalo...
zemlji je neophodno potreban mir slede¢ih nekoliko godina®. Takode,
i u izvestaju poslanika Vladimira Gizla od 24. februara 1914. navodi
se da su ,,vojnicke 1 finansijske prilike u Kraljevini takve da automat-
ski sprecavaju vodenje jedne pustolovne politike®, dok se u narednom
izvestaju (od 10. aprila) potvrduje da u Srbiji ,,dominira iskrena ljubav
za mirom kod ¢itavog stanovniStva i vojske... Srbija ho¢e da ima mir,
jer sad ne moze da ratuje... ona je oslabljena teritorijalnim dobitkom
1 u vojnickom 1 u ekonomskom i u politickom pogledu, Sto ¢e trajati
jo$ godinama, jer je vezala i vojnu i finansijsku snagu da odrzi nova
podrugja...“*

Nekako istovremeno, sredinom maja su do srpske vlade doprle in-
formacije ,,0 grupi omladinaca iz Bosne i Hercegovine, koji bez putnih
isprava i pod zaStitom pograni¢nih oficira prelaze granicu na Drini 1 da
se neki spremaju da u Sarajevu ubiju nadvojvodu Franju Ferdinanda®.
Pasi¢ je ukazivao na probleme koje takvi tajni prelasci mogu izazvati
kod austrijskih vlasti, osudujuci i pojedine oficire koji stoje iza svega
toga: ,,Takve veze nasih oficira iz grupe ‘Crna ruka’, koji su za sebe
monopolisali patriotizam sa egzaltiranim omladincima iz Bosne — koji
su zaneseni velikom srpskom propagandom mogu biti veoma opasne*,
bile su njegove rec¢i zabelezene na sednici vlade krajem maja 1914.
Vlada je naslu¢ivala da mladobosanci mogu uciniti ,,kakvu nezgodnu
demonstraciju i avanturu prilikom predstojecih velikih sarajevskih ma-
nevara koje austrougarska vojska u frapantnom broju od 250.000 ljudi

STAT, 70-265-478, Nasledeni dugovi Kraljevine Srbije.
3 Vladimir Corovi¢, n. d., 648.
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s prestolonaslednikom Ferdinandom na ¢elu demonstrativno organizuje
duz zapadne granice®.%

Pasi¢ 1 vlada bili su svesni situacije u kojoj se nalazi Srbija, 1 da se
,»hiko od njenih ustavnih faktora ne bi smeo upustiti u tako opasan po-
duhvat, s obzirom na to da je Srbija tek izasla iz dva teska rata u kojima
je stradala, kako u ljudskom tako i u materijalnom pogledu®. Otuda je
njoj, smatrali su, ,,neophodna viSegodiSnja pauza radi obnove i finansij-
ske konsolidacije, kao i1 uspostavljanja suvereniteta nad novoste¢enim
teritorijama‘.*

Medutim, atentat se ipak dogodio 1 Austrougarska je — i povrh izve-
Staja profesora Fridriha Viznera da ne postoje dokazi o (direktnoj) ume-
Sanosti srpske vlade u atentat, skovala plan da svoje velike unutrasnje
probleme i reafirmaciju sebe kao velike sile resi jednim malim ratom
sa Srbijom. lako je takav ishod ruski poslanik u Berlinu okarakterisao
kao ,.fitiljem* koji moze zapaliti ¢itavu Evropu, dobio je uveravanja od
nemackog drzavnog sekretara spoljnih poslova Gotliba fon Jagova — da
se tu ,,ne bi radilo o ratu, nego o egzekuciji u jednoj lokalnoj aferi*.*

Kako je Be¢ ve¢ pocetkom jula doneo (neopozivu) odluku o ratu,
pokazalo se da vojska Monarhije nije spremna (iako su upravo bili za-
vrSeni manevri), tako da je nacelnik generalStaba Konrad Hecendorf
zatrazio dvadesetak dana za pripremu mobilizacije. Trebalo je dobiti u
vremenu 1 napisati takav ultimatum koji bi sadrzao ,,ubedljive optuzbe
i neprihvatljive zahteve — a opet da bude odmeren u formi“.** U ultima-
tumu Aleksandra Musulina demonstrirana je svojevrsna Pax Austriciae
— u deset tacaka optuzena je (posredno) srpska vlada da je kriva §to je
trpela rad pojedinih organizacija (,,Narodne odbrane* i ,,Ujedinjenje ili
smrt) koje su imale subverzivne teznje prema Monarhiji, i da su u tom

3 Vladimir Dedijer, n. d., 664—667.

3% [storija srpskog naroda, V1-2, Beograd 2000, 20-22. Tako su se srpski zvanic¢-
nici zalagali za jedinstvo drZave i njenu obnovu i konsolidaciju, ona je ipak na unu-
traSnjopolitickom planu bila rascepljena izmedu kralja i vlade — na jednoj, i tajne
organizacije ,,Crna ruka“ — na drugoj strani. Smatrajuci da su najzasluzniji za dolazak
Karadordevica, crnorukci se samovoljno ponasaju jer nad njima ne postoji nijedna
institucija u drzavi.

% Vladimir Corovié, n. d., 780.

36 [storija srpskog naroda, V1-2, n. d., 31-32.
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radu ucestvovali i pojedini drzavni ¢inovnici (Milan Ciganovi¢) i oficiri
(Voja Tankosi¢), kao 1 da nije sprecavala neobuzdan ton pisanja poje-
dine Stampe (,,Pijemonta*). Od obaveza koje su trebale ultimatumom
biti ispunjene najproblematicnija je bila peta tacka kojom su austrou-
garske vlasti zahtevale da se njihovim sudskim i policijskim organima
omoguci vrienje istraznog postupka na teritoriji Srbije. Srpska vlada je
pristala da ispuni svih preostalih devet tacaka, izuzev pete, na koju je
odgovorila da ¢e ,,prihvatiti saradnju koja bi odgovarala medunarod-
nom pravu i krivicnom sudskom postupku, kao i da se to pitanje iznese
pred Medunarodni sud u Hagu*.*’

Austrijski ministar spoljnih poslova grof Leopold Bertold smatrao
je da srpski odgovor ,,nije iskren i da mu je ,,namera samo da izazove
lazan izgled kod evropskih sila da je srpska vlada spremna u velikoj
meri ispuniti postavljene zahteve*.”® Usled takvog stava, usledila je —
uz moralnu podrSku Berlina, objava rata Srbiji, a kako je Rusija obecala
da ni u kom slucaju nece napustiti ,,malog brata“ ubrzo je bio pokrenut
,domino efekat* koji je Evropu odveo u Veliki rat.

U Srbiji objava rata nije izazvala neku vecu paniku, iako je vlada
znala da sredstava nema ni za mobilizaciju, a kamoli za vodenje rata.
Otuda je odmah nakon prijema telegrama o objavi rata (istog dana),
Pasi¢ obavestio srpskog ambasadora u Parizu Milenka Vesnica da se
obrati francuskoj vladi za nov€anu pomo¢. Premda se premijer Rene
Vivijani pozitivno izjasnio u pogledu srpskog zahteva, ministar finan-
sija Nulens (Joseph Noulens) je bio protiv toga ,,jer taj izdatak nije bio
predviden u budZetu za tekuc¢u godinu“, nakon Cega se 1 Ministarski
savet slozio s takvom ocenom i odbio da pruzi pomo¢ Srbiji. Nije po-

37 Lazar Vrkati¢, n. d., 588-591. lako je Be¢ odmah postavio pitanje odgovornosti
Beograda, ¢injenica je da postojanje odgovornosti austrougarskih vlasti nikada nije
dovedeno u pitanje. Zasto se nisu ozbiljno uzimale u obzir informacije i upozorenja
srpske vlade, zasto je prestolonaslednikovo obezbedenje bilo potpuno neinventivno,
ako je istraga utvrdila da su priprema i tok atentata bili na vrlo niskom nivou profe-
sionalnosti — ¢ak na amaterskom, samo su neka pitanja koja su ostala bez odgovora.
Cak je sporno i izaziva sumnju da li je &itavu akciju organizovala ,,Crna ruka® (Vasa
Kazimirovi¢, Crna ruka, fototipsko izdanje, Novi Sad 2013).

38 Vladimir Corovié, n. d., 782.

CIVITAS | broj7 MMXIV



144 Boris N. Krsev

mogao ni predsednik republike Klemanso (Georges Clemenceau), koji
je vrsio pritisak na francuski Senat da se Srbiji izade u susret.

Medutim, ,,lokalni rat* koji je Zelela Monarhija trajao je samo tri
dana. U Berlinu su samo c¢ekali da dobiju vest o opStoj mobilizaciji u
Rusiji da bi to uzeli kao casus belli i objavili joj rat 1. avgusta — kojim
je pokrenut sistem casus foederis.*® Tako je, dva dana kasnije, Nemacka
objavila rat Francuskoj, kada je — nakon toga, po hitnom postupku odo-
bren prvi ratni kredit Srbiji u iznosu od 100 miliona francuskih franaka
u zlatu.*

Nacin na koji je ostvaren prvi ratni zajam Srbije kod saveznika ne-
dvosmisleno je govorio kako i pod kojim uslovima je Srbija dobijala
finansijsku pomo¢ za vodenje rata. U ratnom okruZenju i Francuska 1
Velika Britanija vodile su prvenstveno racuna o sopstvenim interesima,
pa tek onda o interesima ,,pridruZzenih saveznika®, tako da su novac i
vojni materijal koji je srpska vlada porucivala stalno bili predmet pre-
ispitivanja.*!

Finansiranje vojnih operacija u 1914. Srbija je podmirivala i iz dela
budzeta za tekucu godinu, ¢iji su prihodi samo delimi¢no realizovani
(od planiranih 214,3 miliona prikupljeno je 124,3 miliona dinara). U
uslovima ratnog okruzenja nije se moglo ocekivati da budzet bude rea-
lizovan, a o nekom daljem planiranju rebalansa budzeta nije moglo biti
ni govora.*

Iz pisama Laze Pacua upucenih Nikoli Pasi¢u i1 Stojanu Proticu av-
gusta i septembra 1915. moze se saznati da je Srbija od saveznika tra-

% Henri Kisindzer, Diplomatija, Beograd 2011, 174—188. Ve¢ s kraja XIX veka u
diplomatiji i vojnim krugovima, usled napretka vojne tehnologije, bio je prevaziden
tradicionalan nacin na osnovu kojeg se definisao casus belli. Mnogo bitnije je bilo ko
je prvi izvr$io mobilizaciju, a ne ko je ispalio prvi hitac. Na mobilizaciju se vise nije
moglo gledati kao na mirnodopski potez — naprotiv, ona je predstavljala najneposred-

4 AJ, Fond Milana Stojadinovica (37), 33-243. Poreklo prvog srpskog zajma u
Francuskoj (dokument predstavlja pismenu belesku razgovora izmedu Milana Sto-
jadinovica i francuskog finansijera Gastona Bunija, vodenog krajem novembra 1924.
godine u Parizu).

# Tvan M. Beci¢, Ratni dugovi Kraljevine Srbije u svetlu politike, Istorija 20. veka,
Beograd 2010, vol. 28, br. 3, 45-56.

42 Dragana Gnjatovi¢, n. d., 111.
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zila da joj se odobri jedan ve¢i kredit, a ne da sredstva stizu sukcesivno
— od slucaja do slucaja. Tako je krajem jula 1915. upuéen zahtev save-
znicima za dodelu zajma u iznosu od 150 miliona francuskih franaka.
Medutim, engleski ministar finansija je rekao da ¢e oni njihov deo (50
miliona) 1 polovinu pripadajuceg ruskog dela koji oni imaju obavezu
da isplate (25 miliona) ,,zadrzati akonto plac¢anja za porudzbine vojnog
materijala, koji je kod engleske vlade ucinio srpski ministar vojni, 1 to
u sumi od 130 miliona franaka“. Pacu je bio iznenaden jer o tim na-
bavkama niSta nije znao, kao ni ostali ¢lanovi kabineta. Iznenadenje je
bilo jo§ vece kada je PaSi¢ na pitanje $ta je poruceno za taj novac dobio
negativan odgovor od samog ministra generala Petra Bojovica. Pacu je
zahtevao od PaSica da se samovoljni postupak ministra vojnog uzme na
odgovornost i da on podnese ostavku, ali je situacija na ratistu stavila u
drugi plan sankcionisanje takvih i sli¢nih slu¢ajeva.*

Sa povlacenjem srpske vojske, vlade i1 kralja iz zemlje, evakuisala se
1 Narodna banka Kraljevine Srbije, Uprava fondova i druge vece beo-
gradske banke.* Privremeno stacionirana u Marselju, Narodna banka je
nastavila sa emitovanjem dinara i u toku rata, koji je zahvaljujuéi fran-
cuskim 1 engleskim kreditima (i garancijama saveznika) predstavljao
1 dalje relativno stabilnu valutu. Sve dinarske nov€anice izdate u toku
rata imale su pokrice u zlatu ili nekoj drugoj stranoj valuti (francuskom
franku, engleskoj funti i ameri¢kom dolaru).** Na drugoj strani, konver-
tibilnost dinara koji je ostao u zemlji ocuvao je sam okupator, koji ga je

# Nikola Markovi¢, Dr Laza Pacu — Zivotopisne crtice, Beograd 1923, 41-47. U
pismima L. Pa¢u takvo ponasanje ministra vojnog Petra Bojovi¢a dovodi u vezu sa
,,Crnom rukom® — ¢iji je Bojovié¢ bio eksponent, koja se, po njegovom ubedenju, po-
tpuno otela kontroli drzavnih organa vlasti, dovodeéi u pitanje i sam ishod rata.

“ Momir Glomazié, Istorija Driavne hipotekarne banke 1862—1932, Beograd
1933, 15-17. Prilikom evakuacije Narodne banke i ostalih bankarskih ustanova iz
zemlje nestalo je dosta dokumentacije vezane za duzni¢ko-poverilacke odnose, kao
i intabulacione knjige po sudovima u unutrasnjosti zemlje. Nakon rata vise od dve
godine trajala je rekonstrukcija i identifikacija duznika i poverilaca, koja nikada nije
dovedena do kraja.

4 Arhiv Narodne banke Srbije (ANBS), Izvestaj Upravnog odbora Narodne banke
Kraljevine SHS za 1920. Evidentirana koli¢ina dinara u opticaju na dan 31. decembra
1913. iznosila je 262.583.129,19. Uoci ujedinjenja — 1. decembra 1918, racunalo se
da broj novca u opticaju ne prelazi 600 miliona dinara.
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prisilno devalvirao za 50% (zamenjujuci ga u krune na paritetnoj osno-
vi 2:1) 1 potpuno istisnuo iz prometa — uvodeci kao platezno sredstvo
svoju valutu. Tako je srpski dinar za neko vreme ostao ,.konzerviran®,
dok je druga moneta, tzv. ,,srpska kruna“ devalvirala unutar same Srbije
za vreme trajanja rata za oko 60% od svoje pocetne vrednosti.*®

Juna 1916. godine u Londonu je potpisan sporazum kojim su se Veli-
ka Britanija i Francuska obavezale da zajednicki nov¢ano pomazu Srbi-
ju u ukupnom iznosu od 9 miliona francuskih franaka mesecno, i to do
kraja rata. Kada su 1917. godine u rat usle i Sjedinjene Drzave, Srbija je
pocela da prima i od njih redovnu mesecnu pomo¢ u iznosu od 12 mili-
ona dolara. Cilj sporazuma bilo je finansiranje i materijalno izdrZzavanje
srpske vojske kako bi se o€uvao Solunski front. Tako su glavni poveri-
oci Kraljevine Srbije za finansiranje rata postale tri drzave: Sjedinjene
Americke Drzave, Velika Britanija i Francuska*’

Nalaze¢i se u nezavidnom poloZaju, Srbija je pristajala na sve po-
nudene uslove kreditiranja, raCunajuci pri tome da ¢e nakon zavrSetka
rata kompenzovati dugovanja naplatom ratnih reparacija. Zapravo, ona
nije mnogo vodila ra¢una o finansijskom ishodu rata — u tolikoj meri
kao druge zemlje, misle¢i da ¢e posle rata do¢i do poravnanja dugova s
obzirom na visinu podnetih Zrtava. Krediti su davani ili u robi ili u do-
micilnim valutama zemalja poverilaca i upla¢ivani na racune Narodne
banke Kraljevine Srbije koje je ona imala otvorene kod tamosnjih ban-
karskih korespondenata. Zajmovi su koriS¢eni za amortizaciju dospelih
obaveza (izuzev placanja dospelih obaveza prema Wiener Bankvereinu,
Berliner Handelsgesellschaftu 1 Ldinderbanku, koja su bila obustavlje-
na), za plate vojnicima i oficirima, za materijalno snabdevanje vojske,
za finansiranje drzavnog aparata, za pruzanje pomoci izbeglicama, kao
i stanovnistvu u zemlji.*

4 AJ, 37-32-238. Naredbom grofa Salisa, guvernera filijale Austrougarske banke
u Beogradu, koja je formirana umesto Narodne banke Kraljevine Srbije, dinar je u
periodu od 1. do 14. jula 1916. godine bio podvrgnut zigosanju, da bi se nakon toga
ponovo nasao u opticaju. Promet nezigosanih dinarskih nov¢anica bio je zabranjen.

47 Milan Stojadinovi¢, Nas drzavni dug, Novi Zivot, knj. III, sv. 9, Beograd 1921,
277-282.

% ANBS, Izvestaj Upravnog odbora Narodne banke Kraljevine SHS za 1920.
Narodna banka Kraljevine Srbije imala je otvorene korespondentske racune kod de-
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Zemlje saveznice su finansirale i Crnu Goru, ali indirektno preko
Srbije, koja je po tom osnovu trebalo da uplacuje na racun crnogorske
vlade fiksni iznos od 55.000 dinara dnevno. Na drugoj strani Srbija je
finansirala Jugoslovenski i Crnogorski odbor, kao i rad ostale politicke
emigracije u cilju stvaranja buduce jugoslovenske drzave.®

Ratni dug prema Sjedinjenim Drzavama regulisan je sporazumom
od 3. maja 1926. godine, potpisanim u Vasingtonu, kojim je veli¢ina
duga utvrdena na 62.850.000 dolara (3,55 milijardi dinara) sa obracu-
natom kamatom od 5% godiSnje. Dug se morao vratiti za 62 godine,
odnosno do 1987. uplatama godis$njeg anuiteta od 200.000 dolara — do
1931. godine, a posle toga rata je trebalo da se povecava za 25.000 do-
lara za svaku narednu godinu.*

Ratni dug prema Velikoj Britaniji regulisan je ugovorima potpisanim
8.19. avgusta 1927. godine. Glavnica ratnog duga utvrdena je u iznosu
od 25.591.428 funti sterlinga — takode sa rokom otplate od 62 godine
(sa pripadaju¢om kamatom u iznosu od 6% dug je iznosio 32,8 miliona
funti sterlinga [9,05 milijardi dinara], dok su se godiSnji anuiteti progre-
sivno kretali od 150.000 do 600.000 funti sterlinga).>!

Najveca potrazivanja po osnovi ratnog zaduzenja Srbije imala je
Francuska, koja se jednom notom od 31. maja 1928. godine obratila

vet banaka koje su imale sediste ili filijalu u Parizu, na ¢ijim kontima se na dan 3.
novembra 1919. nalazilo ukupno 37.471.842,88 franaka, i to kod Banque de Fran-
ce (186.341,37), Banque Francais pour la commerce et ['industrie (2.464.586,05),
Comptoir National d’Escompte (8.016.225,20), Crédit Lyonnais (kod filijale u Parizu
15.499.274,80 1 kod filijale u Marselju 237.880,90), Sociéte Générale (5.559.794,56),
Banque Internationale de Commerce de Petrograde (126.956,80), Banque de Paris et
des Pays-Bas (5.378.186,20), Lander Bank (1.358,50) i Banque Impériale Ottomane
(1.256,50), kao i kod The Russian Commercial Industriall Bank (10.000.000) sa se-
distem u Londonu.

4 Boris Krsev, Uloga politicke emigracije u stvaranju prve jugoslovenske drZave,
zbornik radova: The Shared History — the Faith of Refugees and Emigrants from the
Territory of Former Yuogoslavia, Sremska Kamenica 2008, 193-208.

0 Miomir Ili¢, Saveznicki i nas dug Sjedinjenim DrZavama, Novi Zivot, knj. IV, sv.
2, Beograd 1921, 57-59.

ST A, 37-33-242. Izvestaj o konsolidaciji ratnih dugova kod saveznickih viada. En-
gleska i francuska potrazivanja predstavljala su jedinstven paket, ali su Britanci usled
pada francuskog franka zahtevali da se njihov deo izdvoji i obracuna u funtama.
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vladi Kraljevine SHS, u kojoj je iznela tvrdnju da njena potrazivanja
iznose 1.747,3 miliona zlatnih franaka ili 19,3 milijardi stabilizacionih
dinara. Kako se u pitanju francuskog ratnog zajma u vecini slucajeva
nije radilo 0 novcu —nego o robi (naoruzanju i opremi), zainteresovane
strane su se (januara 1930) obratile Medunarodnom sudu u Hagu, koji
je odredio visinu dugovanja u iznosu od 1.024 miliona francuskih fra-
naka i rok otplate od 37 godina. Pored toga, sud je formalno ,,vezao*
otplatu francuskog duga za jugoslovenska potrazivanja iz nemackih re-
paracija.>

Na kraju, Srbija je sve svoje predratne (953,3 miliona francuskih
franaka) 1 ratne dugove (62.850.000 americkih dolara, 25.591.428 fun-
ti sterlinga 1 1.024 miliona francuskih franaka) unela u novu drzavnu
zajednicu Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca, koja je bila sticatelj-
ka 1 nasledenih dugova iz secesionistiCkih pokrajina iz tada ve¢ bivse
Austrougarske (koji su iznosili 426,5 miliona francuskih franaka).
Nasledeni dugovi ,,pre braka® bitno su uticali ne samo na finansijsku,
nego pre svega na politi€¢ku stabilnost novostvorene drzave. Otuda su
svi akteri smatrali prvodecembarski ¢in ,,prelaznim 1 privremenim rese-
njem“, a novu drzavu ,,nuznim stanjem* iz kojeg treba izvuci Sto veéu
korist — ne samo u politickom smislu nego pre svega u ekonomskom 1
materijalnom pogledu.’*
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PUBLIC DEBTS AND FINANCIAL OCCASIONS
IN SERBIA UNTIL THE END OF THE FIRST
WORLD WAR (1878-1918)

ABSTRACT: This paper deals with a particular segment of the financi-
al policy in Serbia during the period of gaining independence at the
Congress of Berlin until the end of the First World War — public debts,
i.e. the timing and conditions under which these loans were taken and
spent. Most of them were received for specific use, but spent for unal-
located purposes. While taking these loans, the conditions of indebte-
dness were not important and the only relevant thing was to get money
by all means. It made Serbia one of the most indebted countries in Euro-
pe in the dawn of the First World War. Through the prism of money and
its chronic lack, Serbia did not want the war against Austro-Hungarian
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Empire. In principle, Serbia accepted all the conditions of ultimatum,
but the wish of Monarchy to solve all its internal problems in a minor
war, had been made much earlier. During the war, Serbia continued the
similar policy of indebtedness, believing that all debts would be settled
through the war reparations. Nevertheless, it did not happen and Serbia
included all its debts as a dowry — both pre-war and war — into the new
state, Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes.

KEey worps: Kingdom of Serbia, financial policy, public debts, First
World War.
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KYJATYPHE U UHICTOPUJCKE OCHOBE
KOPYIIIIUJE ¥ CPBUJU

PE3uME: V pany ce aHanm3upajy OCHOBHA o0enexja Moryhux y3podHo-
-TIOCJIC/INYHUX B€3a KYJITYpe W KOpyIIUje y cprckoM apymTsy. Kpos
UCTOPH]y, CPIICKH HApOJ je KPHCTAIM30Bao crienu(pryaH OJHOC TIpe-
Ma aJMUHUCTPATUBHOM arapary y COTICTBEHOM JPYIITBY U JPKaBH.
BuIeBeKOBHO POIICTBO KapaKTEpUcao je pa3Boj MOTAHUYKOT JKHBOTA
CTBapaHOT y OJJHOCY OCBajau—TofaHMK. TakaB KapakTep >KUBOTa JO-
0no je obuuajHy opmy, a 3a1p>Kao ce U KacHHje, y MEePUOLY APKaB-
HE CaMOCTAJTHOCTH, Ka0 OJTOBOp Ha Bianajyhe obmmke. Y moba Bemu-
KHX IpyIITBEHUX IIpoMeHa Ha Kpajy 20. Beka Ta oOuvajHa Gopma HHUje
npesasuhena. Hampotus, y ycimoBuMa pas3Boja riio0aiu3aiije Kao HO-
BOT MOJIEJIa yMPEKEHOT APYIITBA, KOPYIIIH]ja je CTUMYJIHCAaHA CTIOJbHUM
MEXaHU3MHUMa HOBOT MOJEJa pa3Boja, IITO j€ Y HOBOHACTAJIOM CTamby
JPYLITBEHUX OJHOCA OTEXaJ0 pean3alujy CTBApHUX Haopa ApyLIT-
Ba y 60pOH MPOTHUB KOPYIITH]E.

KibyuHe PEuM: Kopynyuja, Kowsepeamueuzam, Kyimypa, KyImypHu
uoeHmumem, NOKJIOH, Mpaouyujd.

YBoa

Jlo cazia je o KOpyHiMju MHOTO pedeHo U HanucaHo. Y CpOuju, Ko-
pyILHja je MOCIeABUX JIeceTaK roJuHa MOCEOHO aKTyeIHa TeMa, KaKo
HAyYHUX TaKO U CTPYYHHUX pagoBa. [lapanenHo ¢ TMM, OHa je MpeaMeT
noBehaHe maXkmke jJaBHOCTU KOjOj JAEMOKPATCKU MPUHIUIH TPYXKajy
noApKy. MelyyTuMm, OArOBOp Ha CBa MHUTamka Be3aHa 332 KOPYIIIIH]jCKe
OCHOBE MTOCTABJbEHE Y OBOM pajly HHje Moryhe 1aTi Ha HEKOJIMKO CTpa-
Huna. O ToMme cBegode 6pojHu panoBu pedepeHTHHX ayTopa uz Cpouje,
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Kao ¥ CTyAM]j€ U U3BEIITaju Mel)yHapOTHIX OpraHu3aliija of KOjux OuT-
HO 3aBHCH UCXOJ Hanler Mel)yHapoJHOT MO3HIIHOHUpabha.'

Husb pana jecte Aa ykaxke Ha HEKE MPEIOMUHAHTHE OJJTUKE MOTOAY-
Jyhe 3a pa3Boj kopynuuje. C TUM y Be3H, II0J1a3H C€ O] MUTamba 3allTo je
Kopyniuja pazsujenuja y CpOuje Hero y MOIepHUM €BPOIICKUM JPYIIT-
BHMa, IOCEOHO y JAPYIITBHUMA CeBepHE H 3amaaHe EBpore’ koja nmajy
MPOTECTAaHTCKO Bepcko Hacnehe. [locToje mu U KOju Cy HCTOPH)CKH,
KYATYPHH, TPAJUIHN]CKU YCIOBU KOjH JOTPUHOCE /1a CPIICKO JPYIITBO
MPaBH CIIOP UCKOPAK U3 TAKBOT COIMjATHOT CTamba, IITO AUCKPEINUTY]e
MojiepHHU3aIujcke Hartope?® [la Jiu je U3BECHO J1a OJIrOBOP Ha Ta MUTaka

! Hajsnauajuuja MeljynapoaHa opranusanuja nmocsehena ynamnpehemy 6opoe mpo-
THUB KOpYIIIHje, Kojoj mpumnaja u Penyonuka Cpouja o 2003. ronuse, jecre ,,GRECO
rpyma“. ¥ toMm muiby, Cpouju je 2006. romuHe mato 25 obame3yjyhux mpenopyka
YHjUM OH yCBajaeM y 3Ha4ajHOj MepHy OMII CTBOPEHH HHCTUTYIIMOHAIHHU YCIIOBH 32
aTuropytmIHjcky 6opoy. GRECO rpymy (Group of States Against Corruption) ganac
ynHe 44 npxase cBera, ykibyayjyhu CAJ] u Pycujy. OcHoBana je Pesonymujom CaBera
Espomne 1999. rogune, HakoH 1mto ¢y 1994. roqune Ha Kondepeniuju Casera EBpore
y Jla Banern (Manra) munuctpu npasae wianuna CE KoHcTaroBanu na KOpymiuja
npe/icTaBiba OMACHOCT 3a JEMOKpATH]y, BIaJaBUHy MpaBa U Jbyncka mpasa. KacHuje,
1997. ronune, noueta je Pesonymuja CE kojom je ycBojero 20 Boaehux npuHImna 3a
60pOy npotuB Kopymniuje. Ox gocagammbuX U3BENITaja Te OpraHu3alje JUPEKTHO je
3aBHCHIIO IO3UIIHOHUPAIHE HAIIIE 3eMJbE ¥ TIPOIIECY eBPOIICKUX HHTerpaluja. CTameM
kopymnuuje y CpOuju, ocpeJHO U HEMOCPEaHO, 0aBe ce U eKOHOMCKE U (prHaHCH]jCcKe
uncrutyuuje EBporne u ceera: EBporicka 0aHka 3a 00HOBY U pa3Boj, CBeTcka OaHKa,
Melynaponuu MmoHeTapHu QOHI U IpyTe.

2 VcTopujar KOpYMIHje y eBPOIICKUM IPYIITBIMA Takole je 3aHnMIbHB. Hemauka,
dpaniycka, Mtanuja u Apyre 3eMbe UMaje Cy jako H3PaKEHY KOPYNTHBHY MPaKCy
y cdepu jaBHe u cBeToBHE BiacTu. DpaHirycka je, peuumo, 1716. roquHe ocHOBaja
noce0aH CyJl KOjH je Cy[Ho 3a IIpoHeBepe KpajbeBUX (huHaHCHjcKuX cpencraa. C 00-
3UPOM Ha TO I je pacipoCTPamEeHOCT MPOHEBEPa U APYTHUX 37I0ymoTpeba Oma BeoMa
BEJIMKA U JIa je TONMpUMIIA OJyIuKe obudaja, 1717. rogrHe eIUKTOM je YKUHYT Taj
nocebHu cya. Hakon peBonyruoHapHux mpomMena, 1810. rogune mouet je Kpusuunu
3akoHUK (Code penal), koju je Ha CBOjeBpCTaH HauMH OHeMoryhaBao cynoBe aa Boze
KPHUBUYHE ITOCTYIIKE IIPOTHB JPKaBHHUX CIY)KOCHHKA, IIITO je IOBEJO JI0 BEIUKOT Opoja
HEeCaHKIIHOHUCAHUX 310ynoTpeba. Te onpende ykuHyTe cy GpaHIyCKHM YCTaBOM H3
1870. ronune. C npyre crpane, Hemauka je y kpuBu4HU 3akoH u3 1871. ronune yHesna
U3y3eTHO CTPOTE CAHKIIHje 32 KAKhaBame jaBHUX CIIY)KOCHHUKA jep Ce y MPETXOIHOM
MEepUOy CyodaBasa ca OpojHHM 3J10yroTpedama jaBHUX OBJaIIhemba.

3 3a uctpaxkuBame Kopymiuje y Cpouju Tpebaao Ou nati oaroBop v Ha cieaeha
NHUTakba: 3allTO je KOpYyIMIUja y HalleM JAPYIITBY H3pa)KeHHja HEro Y OTBOPEHHUM
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Oyzne HeratuBaH M Ja ce nmokaxe na y CpOuju He mocroje KyJaTypHHU
Y LMBUJIM3ALM]CKU TPEAyCIIOBH 3a KopynTuBHOCT? To Ou 3Ha4umiIo Aa
Ce y3pOIlM KOPYNTUBHOCTU Haja3e camo y TIpaBHOj cepu APYIITBa,
TO jecT y (He)IOoCTojamky APYIITBEHE CArIACHOCTH J1a HeKa JIPYIITBE-
Ha oOmact Tpeba na Oyne mpaBHO ypeheHa, y oBoMm ciyuajy ma Oymy
JIOHETE AaHTHKOPYIIIUjCKe HOpME (TIPBO), U Y HHMXOBOM TOIITOBAKY U
JOCIIEAHO] IPUMEHH (IPYTO).

lomummsy u3BemTaju Mel)yHapoIHIX OpraHu3anrja i HHCTUTyIHja’t
MOKa3yjy Ja He TOCTOje APYIITBEHW CHCTEMH KOJHU HUCY TOIJIOXKHU
KOPYIIIIH]H, TTa MaKap OHU OUITK HajypelheHHjH, y KOjuMa IOCTOjU BUCOK
CTETICH JIPYIITBEHE CarlaCHOCTH J1a KOPYNTHBHO IMOHAIIAKE IITETH U
IJIe ce MOILTY]y IPaBHE HOPME O KErOBOM Cy30ujamy. M TakBa npymiT-
Ba Oeneke KOpymiwujy, mTo je carmacHo ca @yneposum (Fuller, L. L.)
CTaBOM J1a ,,U3BECTAH CTEIIEH ‘TIAaTOJIOTHje’ MPaTH CBE MPAaBHE CUCTEME,
ykJbyuyjyhu u Hajyzopuuje’ (Dynep,1999: 158). Mehytum, ysuhamem
Jla TOCTOjU MPOOJIEM OKO KOPYNTHBHOT TIOHAIIamka IOjeIuHAIA W
rpymna, TakBa JIpyIITBa W3HAIa3¢ MOOMIIM3aTOPCKE CHAre Koje HacToje
Ja crpede WIM yMame KOPYNTHBHO IMOHAMIame. 10 WX YHHHU ,,0y1-
HUM® JIpyIITBUMa OCET/BUBUM Ha KOPYIIIH]y W HE J03BOJbABA FHCHO
ToJIepUcame, MoceOHo y obnacTu jaBHE BiacTu, 300or vera BehmHa

rpahjaHckuM ApyIITBMMA, WM y OHMMa Koja Cy CIIpOBeNia CTPUKTHY IUCTHUHKIIU]Y
u3mel)y jaBHUX M MPUBATHUX MOCJIOBA, T€ 3aIITO CY HEKa JIPYyIITBa OCETJbUBHja HA TY
TNI0jaBy U Kako je y ’uMa u3rpaljeH HUKU JPYIITBEHH ,,IIpar JPaku‘’ Ha KOPYIILH]Y.

* Bugern: Tpancnapencu unTepHemreren (Transparency internacional) — Imo-
Oamuu Oapometap kopymuuje 3a 2013. romuHy u [7ToOanHU MHIACKC KOPYILHjE 3a
2012. romuHy, TOCTYIIHO Ha WHTEPHET aApecH www.transparency.org/research/cpi/
overview; Opranusanuja 3a eBporcky 6e30emHoct u capaawy (OEBC), romummu
u3Bertaju 3a 2012, u 2013. roquHy, JOCTYITHO Ha UHTEPHET aapecu www.osce.org/
publications/eea; ' PEKO-rpyna (Group of States Against Corruption) — H3BeIITajH O
eBaJlyalllju MperopyKa wWiaHuama rpyIe, JOCTYyITHO Ha HHTEPHET ajpech Www.coe.
int/t/dgl/greco/evaluationns/round.

Bupnern u nomaha uctpaxxuBama Koja Jajy OIMIITY CIUKY 0 kopynuuju y Cpouju:
Kopynyuja y Cpouju (2001). I'pyna aytopa — LleHTap 3a nubepaiHO-IeMOKpaTCKe
crynuje, beorpan; Kopynyuja y Cpouju nem 2oouna kacnuje (2007). I'pyna aytopa,
IenTap 3a nubepaaHO-IeMOKparcke cryauje, beorpan; bopba npomue xopynyuje —
Anmepnamuenu uzéewmaj (2013). Mucuja OEBC-a y Cpbuju y capanmu ca Amepu-
YKOM areHIiyjom 3a MeljyHapoauu passoj (YCAW /), beorpaz.
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rpahana HHje oxpaOpeHa /1a BpeMEHOM IPAKTUKYje KOPYyMIHUjy Kao Ha-
YHH XKHUBOTA. VI3 TaKBOT APYIITBEHOT ,,)KUBOTHOT CTHJIA“ KOJH C€ AyTo-
POYHO IPUMEYj€ HACTaje ,,KYJITYPHO KOAUPamke™ APYIITBEHO OATOBOP-
HOT TOHAalla/ka, IITO AOMPUHOCH OIIITOj APYLITBEHO] CTAOUIHOCTH,
10 YeMy C€ TakBa JpyITBa W MelyHapomHo mpemno3Hajy. yrorpajao
yhpaxmaBambe MpaBa U 3aKOHUTOCTH CTBapa KyJITypHU oOpasail, 300r
yera OucMo Moru pehu Jja Heka JpyIITBa MPEno3HajeMo Kao APYIITBA
CKJIOHA IPYIITBEHO] ypeheHOCTH OHUII0 KOje BPCTE — MOIUTHYKE, TPaB-
HE, EKOHOMCKE UT/., U CYIPOTHO, JIPYIITBA Y KOjUMa C€ MPABO TEIIKO
YBOIIY ¥ TELIKO crIpoBoin.” Ko MOTOmUX ce, M OHJIa KaJia Biaja HCKpe-
HO HACTOJH J1a C€ CyOoUH ca KOpyNTHBHOIINY, jJaBJbajy TeHUIKohe Kof| MpH-
MEHE IMpaBa, Kao KyJITYPOJIOIIKA KOHTPAITYHKT U OTIOP JIPYIITBA C 00-
3UPOM Ha TO Jla CE 3a Taj 1T0cao Mopa MPUA0OUTH U TIopIIKa rpahana.

Crapuja cpricka KibKEBHA JIUTEparypa, Mak, Ha HajpUHUjU HAYUH
je mpHKa3uBaja JpYILITBEHY KOPYNITUBHOCT, TOCEOHO OHY KOja HacTaje
U3 OIHOCA jaBHE BiIAacTH M rpahaHuHa,’ alM y HWOj] HEMa HayYyHHX
o0pa3nokema U3 KOjUX OMCMO 3aKJbyYMIIM KOjU YCIIOBH JIOTIPUHOCE

3 Kommapupajyhin monuTHyKY, TPaBHE U eKOHOMCKH pa3Boj 3eMasba JyxHe Ame-
puke u Cjenumenux Amepuukux JlpxaBa on 15. Beka HaoBamo, Maptun Jlumncer
amocTpodupa U KyJITypOJIOIIKE IPEI3HaKe Koje Cy ca cOOOM JOHENIH OCBajaud THX
cBerckux peruja: [lnanmy u [opryranum y Jyxny u Cpenmsy Amepuky, a Enriesn
u @pannysu y CeBepHy AMepHKy. Y KyITypHUM IpeA3HallMMa OH Haja3H pas3jiore
3a caJalllby HeyTeMEJbEHOCT IIPaBHOT TIOpeTKa y 3eMibama Jy:xHe AMepHKe, IPaBHY
HECHUT'YPHOCT KOja y ’hHMa M JaHaC Biasia, Ka0 U HECTaOWIHOCT JeMokparuje. Ocum
TOra, HOBU CTAHOBHUIIM TOT' KOHTUHCHTA UMAJIN CYy pas3IMunTEe CKOHOMCKO-COLII/IjaﬂHe
MOTHUBEC: HIMaHCKa U MOPTyraJiCKa €JinTa Cy nMajic MPBECHCTBCHO IJba4KalllKEe MOTHUBEC
— npeHetH 6orarcTio y Illmanujy, 10K je eHIecka mypuTaHCKa BEpCKa 3ajeIHHIIA J10-
nuia y CeBepHy AMepuKy aa Tamo u octane. Bugeru: Jlumncet, C. Maptun; JlejkuH,
Ilejcon (2006). [emoxpamcku sex, Anekcanapuja mpec, beorpan; Jluncer, C. Map-
tuH (1961). Ilonumuuxu yosex, Hayuna xmwura, beorpan.

¢ Hemponasua nena MwusoBana Imummha, Jlase Jlazapesuha, Bpanuciasa Hy-
umha, Pamoja Jlomanosuha u Apyrux 4ecto (OKYCHpajy OTHOC jaBHOT CITy)KOCHHKA
(YMHOBHMKA) M OOMYHOT YOBEKAa KOjH CE Cca CHHCXOAJbUBOIINY OJHOCU MpeMa TOM
€KCIIOHEHTY BJACTH U jaBHE ympase, YUHehW My Malle M BEJIHKe IOKJIOHE Kako Ou
OCTBapHO HEKO CBOj€ MpaBO Kojeé My WMHaye MPHIAJa, WIK YaK YHHU IMOKIOH Oe3
OYMIJICTHOT pasiiora. Taj MOKJIOH jaBHOM CIIy)KOCHHKY, KOjH Ce Jaje Hausrien 0e3
pasiora, moceOHO je 3aHMMJbUBA 110jaBa y OJHOCY Ipal)aHuHa U jJaBHOT CITyKOCHUKA Y
CpOuju, Koja je HHTPUTHPAIa Te MUCIIE.
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kopymuju. Kao unraornu Mmoxkemo ux oceharu, HacnyhuBaru wim 6utu
y TMO3UIHUJHU /1a Y CABPEMEHUM YCIIOBHMA JJO)KMBUMO H-HXOBY peasiHy
MaHugecTanujy.’

Panu mpodunucama paga u BEroBor nujpHOr ofpehema, Tpeda
rncrahu HeKoIMKO ommrenpuxBaheHUX AehUHULIM]A U KIacudUKaIija
kopynije. Hajnpe, kopynimja ce Besyje 3a moxJiemy, IITo je Mpe-
YCIIOB 32 CKJIOHOCT IOjeIMHIIa Ka KOPYNTHBHO] MpakcH. be3 moxiene
HEeMa Kopymiuje, 6e3 003upa Ha TO MTO CE M3PAXKCHH]ja KOPYNTUBHA
npakca Be3yje 3a eKCTPEMHE JIPYIITBEHE JOMOBE M MOTpece, Kao IITO
je IpylITBEeHa TpaH3MIMja WM BEJHKa colMjaiHa audepeHuujarmja
ApymTBa. TakBa ApyIITBEHA CTamka CBAKAKO IMOTONY]Y KOPYNTHBHOM
MOHAIIaky U CTBapamky HEMOPAJIHUX APYLITBEHUX oOpasala, aju Ko-
PYNTUBHOCTH Hema 0e3 MpUCTaHKa MOojeIMHIIA 1A 33/10BOJbaBa 3aXTEBE
conctBeHe noxyene. [Ipema Buty Tanmmjy (Vito Tanzi), koju je mao
IIUPOKY U cazipkajHy AeOUHHIIN]Y, KOPYIIIIHja IMOCTOjU YKOJIUKO mohe
710 HAMEPHOT, YMHIIJBajHOT HapyIlaBamka MPUHIIAIIA HETTPHCTPACHOCTH
MIpH TOHOIIEHY OJUTyKa y IWJbY MPHUCBajama Heke nmorogHocty (Tanzi,
1998).

N3Boheme kmacudukaiyje KOpynTUBHOT MMOHAIIakba HaBOJIE Ha 3a-
KJbYYaK J1a KOPYIIIHja U KOPYIITUBHO IOHAIIAE Y CBOjOj OCHOBU UMajy
YHUCT NCUXOJIOIIKH U KyATYPHU UACHTUTET MOjeAMHLA U APYLITBA YHja
j€ OH jeIMHKa. AKO Ka)XeMO J1a KOPYIIIHjy MPETno3HajeMO Kao HHTEPHO-
-eKCTepHY ¥ MHAMBUIYaIHO-UHCTUTYLIMOHAIHY WM MaTepHjaliHy, M0-
nuTHYKy U nicuxudky (Van Duyne, 1999), unm npuxBatuMo HEKY JIpy-
Iy Mojeiy, Mopamo ce caracuTu Ja, 0e3 o03upa Ha MeTOJOJIOLIKa
M3BOpHUIITA KIacu(UKalja, OHEe y IEHTap KOPYNTHUBHOT IMOHAINIAMmA
CTaBJbajy JbYACKY JEAWHKY Ca HCHHUM TICHXOJOMIKUM M KYITYpHUM
YTEMEJBEHHEM.

7 VICKpEHOCT U CIIMKOBUTOCT KojuMa je moueTkoM 20. Beka Apunbain Pajc omrcao
JYXOBHO M MOpPAJIHO cTambe y CpOHjH, y CITUCY 00jaBJbEHOM IOCIIE CKOPO jeIHOT BeKa,
KOJI YUTA0Ia OCTABJhA YTHUCAK JIa M HAKOH TOJIMKO TOIMHA KUBH Y HCTOM JIPYIIITBEHOM
U MOpATHOM MHJbEY KOPYMIHMPAaHUX YHPABHHUX CIIy)KOCHHWKA, KOH3EPBaTUBHHUX W
MOJAMUT/FUBHX CTPaHAYKUX BOla KOjU HE TPIIC OHE KOjH CTPEME UCKOPAKY y IPyTraunju
MCHTAJIUTECT, Pa3HOBPCHUX MEIHUOKPHUTETA W HEKOMIIETCHTHOCTU HUTIH. BI/I}:[eTI/I: Aap
Apunbann Pajc (2004). Yyjme Cpou, uyeajme ce cebe, Doun ,,JIp Apunbdana Pajc*,
Bbeorpag—Llupux.
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IleHTpanHe Tauyke OKO KOJHUX TPaKUMO OATOBOPE Ha IMOCTaBJbEHA
MUTaka y BE3U ca KOPYNTUBHOIINY CPIICKOT JIPYIITBA MPUTIAIajy cde-
pU HCTOpHje, MOJHUTHKE, MPaBa, eKOHOMCKO-COIMjaTHUX yCIIOBA WT/.
MelyTtuMm, HajIMpu KOHTEKCT y KOM C€ CTBapajy YCJIOBHU U OJBU]ja KO-
PYNTHBHOCT jecTe KynTypa onpeleHe npymTBeHe cpenuHe Kojy cBaka-
KO YMHE MCTOpHja, OJUTHKA, TPABO, EKOHOMH]ja UT/.

Hcropuja u xopynumja

Tparame 3a 0TOBOPOM Ha YBOJTHO IMUTAE, IMa JIK CPIICKO JPYIITBO
UCTOPHUjCKE, TPAJUIIU]CKE U KYATYPHE IPEAUCIIO3UIIN]jE KOje T'a YUHE 0-
JOOHMM 3a CTBapame U MOCTOjalke KOPYNTUBHE IPAKCe, HE TOCTAaBIbA CE
Tako yecto. Pacnpase o kopynuuju y CpOuju Mmopaiie 61 3al04UHaTH
MUTakbUMa IITa je CPIICKO APYIITBO M3TPAIUIIO, a IITa JOOHUIIO U3 Ipy-
THX KYJITypa Koje Cy TOCIIOIapuiIe OBUM IPOCTOPOM Y TIOTIIEAY KOPYTI-
TUBHE TIpaKce, W Jia JU Cy OHE TONPHHOCHIIC WIH YMamUBaje CKIIO-
HOCT Ka CTBapamy oOpa3zaria KOpYNTHBHOI MMOHAIIAka, KOjU Cy JaHac
NPUCYTHH y CPIICKOM JAPYIITBY. TelIko je BepoBaTH Ja je 3a JaHallbu
HUBO KOPYIHIIMj€ OATOBOPHO CaMO IpPaBo, JAa UCTOpHUjCKa (MOJaHUYKA)
MPONUIOCT HUje MMaja yTHIlaja Ha HEHO CTBapame. Y cieaehux He-
KOJIMKO penmoBa Omhe 0aueHO CBETIIO HA MCTOPH]CKO-KYJITYPHHU YTHIIA]
3a CTBapame KOPYNTHBHUX OOpasalria KOju JaHac BIaaajy y CPIICKOM
JPYIITBY.

Hexu ucTOpujcKM YMHUONM Cy NEIMMHUYHO IOTPUHETH JIaHAIIKO]
KOPYNTUBHOj MPAKCH CPIICKOT IPYIITBA, MPBEHCTBEHO H-ETOBa IOJH-
THYKa M KYITYpHa NpouuIocT,® u Tparajyhu 3a BUXOBUM y3polHMa

8 V nmureparypu Kkoja ce 0GaBM mpoOieMoM KOpyIidje Ha moapydjy bamkana
HEPETKO Ce MOTY CPECTH OIIeHe O KyJITYPHHM TpeaycioBUMa GaaKaHCKUX 3eMasba
3a MOCTOjame YOOMUYajeHO BUCOKOT HHBOA KOPYIIIIHje, U KOJU Ce JOBOIC Y Be3y ca
IbHXOBUM TOJMTUYKO-KYJATYPHHM JOAMPOM ca BuzaHTHjoM, ,,36MJBOM CBaKaKBHX
yyna“. Tako ce Moxe 4yTH J1a cy OaJKaHCKe JpKaBe, Kao OAlITHHHIY BU3AaHTHjCKE
NOJUTHYKE M KyITypHE Tpaaullyje, TOpel HECYMEIbUBOT KYJITYPHOT 3aBellTama
TOTa I[APCTBa, YCBOJUJIE ¥ OHO IITO HHje OHMJIO ONHYCHe T0OPOT aIMHHHUCTPATHBHOT
ypehema u ymnpaBHOT Biaamama. [Ipema I'eoprujy Octporopckom (1998: 376, 469),
nepuoj] nponagama Busantuje on 12. Beka mo 1453. roauHe myH je 310ymorpeda
y LEHTPajJHO] M TPOBUHIIMJCKO] jaBHOj yIpaBH, aju W ynpaBu upkee. [Ipomaja
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HUCMO CUTYpHH T7ie Ou TpeOaso MOCTaBUTH JIaBHAIIHE BPEMEHCKE Ipa-
HUIIE 32 MpoydaBame oBOr (eHoMeHa. [Ipenaneko je Bpeme 3aueTka,
CTBapama M MPOIACTH CPIICKE CPEAHOBEKOBHE IPXKaBe, T1a j€ PeaTHH]e
y OBaj KOHTEKCT CTAaBUTH BpEME TIOIaHUIIITBA U OHO IITO j& OHO JOHEIIO.
Taj mepuon cpricke HCTOPH]E, TOPE OATOBOPHUX HAPOIHUX, IPIKABHUX
Y BEPCKHX Mperayiana, myH jé 1 MOPAJHO MPOOJIeMaTHYHUX MOIUTHY-
KHX U BEPCKHUX JbYIU KOjU Cy y oApeheHOM BpeMeHY MpeacTaBibhallu
CPIICKH HApOJl U I[PKBY,” TOCEOHO y MPUIIMKaMa TJe ce MOIIO jJohu 10
MarepHjajiHe KOPUCTHU MITM KAKBOT BEPCKOT WIIM TIOJIUTHYKOT TI0JIOXKAja.
N naxon ocnobohema Cpbuja je Oenmexuna KOPYNTHBHOCT HAjITUPHX
pasmepa 1 HajBUILIET HUBOA.

3a mpoyyaBame OBOT ()E€HOMEHA U HETOBOT KYJITYPHO-UCTOPH]CKOT
yTeMeJbeha Mmocedan 3Ha4yaj nma nonoxkaj Cpda HakoH yrBphema OTo-
MaHCKOT IIapCTBa Ha OBHM IPOCTOPUMA, U OHO IITO j€ Y TOJTUTUIKOM
U KyJITYpHOM IOIVIETy C THM OCBajayeM CTHINIO Mely OankaHcke Ha-
poxe. Hajmpe, jenan TemKHM W TPOMH YIPaBHU arapar, 3aCHOBaH Ha
MOjeIMHAYHUM W JIMYHUM BOJbaMa yIpaBHHUX OJIUTapXa, CTBapao je
yCIIOBE 3a KOPYNTHBHO MOHAIIAKE YMpaBHUX 4YHMHOBHUKA llapcTsa,
cBux HHBoa. OONHK OpraHM3anmje U HauuH (YHKIIMOHHCAA JPKABE
TeHEPHCaJIH Cy JUCKPEIHOHA CTamka Koja je Ae(uHnCcao ynpaBHU (QyHK-
[IUOHEP ca MUCKPEIMOHUM OBJanThemrMa, Koja Cy NMpUMeHmHBaHa ap-
OUTpapHO, 1O COTICTBEHO] BOJHH. TO je CTBapaio YCIIOBE J1a CTapeninHa
MMa BUIIIE ,,u300pa‘ 3a pelIeHkhe HEKOT OJIHOCA BIIACTH U TI0jEIMHIIA U 13
y UCTUM WJIH CIIMYHUM KUBOTHHUM CUTYalljaMa 3aCHOBaHUM nu3Mel)y mo-
JaHWKa ¥ BIACTH TOHOCH pa3iuuute omiyke. [locmarpajyhu nanamme

JaBHHUX TIONOXKaja, MoAMUNMBamkbe YMHOBHMKA Ha CBMM HHMBOMMA YIpaBe, yleHa
MOpPEe3HMKA — MOCTAJIH Cy CBAaKOMHEBHA MojaBa. Pedhopma cyncTra je Onia HeOIXoaHa,
¢ 003UpOM Ha KEroBy BUCOKY KopymmupanocT. OHa je u mokyrraHa 1296. rogute
Ka/la je KOHCTUTYHCaH BPXOBHH CyI OJ JBaHAECT CyAWja M3 peloBa PKaBHUX
BEJIMKOZOCTOJHUKA | IPKBeHOT Kiepa. Cya ce yOp30 KOMIPOMUTOBAO U OOYCTaBHO
pan. OcHOBaH je HOBM T'€HEpallHH CyJ Ol CaMo YeTHpH 4ilaHa, ajik cy yop3o, 300r
npUMamka MUTa, TPH 4WiaHa CMemeHa U JernopToBaHa u3 Llapcrea. Kapakrepucruka
TOT TIEpUOJIa je U jaK YTHIIA] IPKBE Ha IP)KABHO CYJACTBO M HAa TOTOBO CBEYKYIIaH
NpaBHU XUBOT BU3aHTHje U HeHUX MOKpajuHa. Jletasbuuje: ['eopruje OcTporopcku
(1998). HUcmopuja Buzanmuje, Hapogna kmwura, beorpan.

° Bugeru: hoposuh, Bragumup (2005). Unycmposana ucmopuja Cpoa, Iloautu-
ka, beorpan.
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CTame jaBHE YIpaBe U ,,pU3UYHIX MECTa** 32 KOPYNTUBHE aKTHBHOCTH,
Ty yodaBaMO CJIMYHOCT Ca JaBHHM BPEMEHOM: M JIaHAC Cy IOjEeIHHU
OJTHOCH TOjeIMHAIA ¥ JaBHE BJIACTH HEIOBOJHHO jacHO m3rpaheHwu, Tj.
yIpaBHOM OpPraHy W YIPaBHOM CIYXOCHHKY je OCTaBJbCHO IpPEBHUIIC
,»YIIPaBHOT MpocTopa™ y morieny u3bopa omnyke kojom he taj ogHOC
OouTH ypeheH, mTo cTBapa MECTO TJIe CE ,,MOKEMO JIOTOBapaTH O TOME
KakBa ofTyKa Jia Oyae noneta. Jluckpenuona osnamhema 6€3 0CIOHIIA
Ha 3aKOH U JIpyTe MPOIHCEe MOTY C€ 3JI0yIoTpeOJbaBaTh M CTBAPATH He-
MIPaBUYHOCT.

[Mogaruyko Bpeme je Ayro Tpajajio, IITOo je JONPHHENO Ja Hallla KyJl-
Typa YYMHHU KOHBEPICHIM]Y Ka HEraTUBHUM KMBOTHHM CTHJIOBUMA Ha-
mux ocBajada. [logaHWYKM cTaTyc MPOU3BEO je CBOjEBPCTaH MEXaHH-
3aM ofHOca u3Mel)y oJaHnKa U 0CBajadya 3aCHOBAaH HA MOAMHUNUBARY,
KOpPYIIIMjU, n30eraBamy jaBHUX 00aBe3a — 4eCTO Y IIUJbY COMCTBEHOT
OuoNOIIKOT M KyNnTypHOT orctanka. CpOuja je Ouia mganeka U Kpajma
TypCKa MOKpajuHa Ha 3anany LlapcTsa, kojoM cy, HepeTKo, apOuTpap-
HO yTIpaBJbali OCTpanrheHn HapCcKu OAMETHHUIIM cMaTpajyhu je cBojuM
JUYHUM OETOBaTOM, IIITO j& TOTIPHHOCHUIIO JIa C€ YWIAHOBH CPIICKOT JIPY-
mTBa y 00pOU ca CaMOBOJBHOM TYpPCKOM YIIPABOM ITOHEKA] TOCITYXe
KOPYIILIMjOM Kao CPEJCTBOM Koj€ je JaBajio 00Jbe pe3yliTare o1 opyKa-
HUX MoOyHa u paroBa. Taj cTui oqHOCa u3Mel)y jaBHE BiiacTu (puBat-
HE BJIACTH) U TIOjEIMHIIA HUCY 3aHEMapHJIe HU JIyKaBe U BIACTOJbYOHBE
cpricke Bohe Tokom 19. Beka, koje cy ra (310)ynorpedspaBaiie y CBOjy
JMYHY KOpHCT, U3 yera je u Cpbuja nonemro nodujana. [lonmuhusamu
Cy TypCKe BeNIMKAIlle MOXJICITHE Ha HOBAIl M JAPYTe MOKJIOHE, KOjU Cy
TaKO JaBajik JI0 3HaWka KOJMKO UM je CTajo J0 COINCTBEHE IapeBUHE,
KOja je Ha Kpajy | Mporaja, 9YeMy je jeIHUM JEJIOM JIOTPUHEIO0 U TO
IITO BEKOBMMA HHj€ yCIieBaia Ja peOpMHUIIIC jaBHY YIIPaBY.

VY Tom nepuosny je CTBOpEHO mogaHudko ocehame na Tpeda nzdehu
HaMeTe M €KOHOMCKY KOHTpOJY Yr'iheTada ynuMe Ou Oap Ha HEKH Ha-
YiH OMO YpYIIEH U HEroB YIHETaukh U OCBajauku mnoisoxkaj. M36ehu
JaHaK, JeceTaK, KyJyK WM KakBy JIpyry oOaBe3y INpeICcTaBJballo je
y CBECTH TOJlaHWKa ToOey HaJ OCBajaukoM Jp>KaBOM KOjy HUCY pa-
YyHaJH 3a CBOjy. [laHalmky CTHI yTajuBada Mopes3a — BEUKUX U Ma-
TUX, TPEJCTaBJba JeAHY MOAECpHY MaHUdecTaujy cinmdHor ocehama,
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Koje 0 JaHac HUje M30JeIeNo U Orvie/ia Ce y HelpuxBaramy odaBese
wiahama jaBHOT MPUX0Ja KOJU KOPUCTH APYWITBY (y Hac ce ApyLIT-
BO mouctoBehyje ca npxkaBoMm, y odumy u caapxkajy). Jep on kaaa
cy Cpbu mpe 1Ba Beka OOHOBWIM Jp’KaBy — OHa je Ouia ayTopurap-
Ha U JIeCMoTCKa MpeMa cBojuM rpahanuma, 300r uera je rpahanu HU
JlaHac He MOKMBJbaBajy MCKPEHO, Kao TOOPOIOILIH Ae0 APYIITBA, Ma
j€ moHekIie o0janrmkuBa TUCTUHKIM]A rpahana ox npxase. MehyTum,
MOCTOjame ,,pa3aopa” TOr TUIA JaHAC j€ HENPUXBATIbUBO C 003UPOM
Ha TO J1a jeé MOJICPHU CBET M3TPaTN0 MEXaHU3ME 32 CITYKCHE U CEPBHC
npkaBe rpahaHuMa, Kao ¥ MEXaHU3Me 32 KOHTPOIY U Cy30Hjame BheHe
MOJMTHYKE W ynpaBHEe apOuTpapHOCTH. CPIICKE MOTUTHYKE, CKOHOM-
CKe, TyXOBHE U Hay4YHE €JIMTE jOIl YBEK HUCY CIIPEMHE Ha TaKaB OJJHOC
»~Tpahanna—Bnact®. lllTaBuie, NOCTOjU JaTEHTAaH OTIIOP APYIITBEHUM
IpoMeHama uyuje Ou cripoBoleme 3aXBaTuiIo U caMe eTUTe U HEMUHOB-
HO JIOBEJIO J10 MPEUCIIUTHBAKA HBUXOBE Caalllbe IPYIITBEHE YIIOTe.

Tpaguuuja u kopynuuja

Cpricko OpymITBO je TpaJAWLMOHATIHO JIpyIITBO. HberoBa Hauemna cy
U JJaHAaC OKPEHyTa MPOLUIUM BPEeMEHUMa, a, ¢ Ipyre CTpaHe, OHO IITO
ce M3[Baja Ka0 MOJEPHHU3AIN]CKO HUj€ BAJIOPU30BAHO KAO JIEO OIIITE
LIUBWIN3ALM]CKE MTyTambe KOjoM Tpeba na ce kpehe cprcko IpyIITBO.
[IpoGneMu koju OCTOj€ Y BE€3U Ca BUCOKUM CTEIIEHOM KOpYMIIHje y 3a-
BUCHOCTH Cy O]l TPAAMIIMOHAIN3MA HAa KOME H JJaJbe ITOYHBA APYIITBEHO
byHKIHOHKCAE.

Mely3aBUCHOCT KOpYyTIHj€ U TPAAHIIM]E UCIIOJbaBa Ce KPO3 OTHOCE
jaBHe Bractu U rpahanuna. Crtape ¢popMe THX OJHOCA jOIII Cy Ha CHa-
3M W TIOZIpa3yMeBajy TYTOPCKH OJHOC HOCHJIANA BIIACTH, MOJUTHIKUX
Boha, ynpaBHUX (DYHKIMOHEpA, jABHUX YMHOBHHUKA, U APYTHX, IpeMa
rpahaHuHy KOMe IpHIajajy oapeheHa mpapa, 3arapaHTOBaHa WM HE.
ITa 1 oHJa Kaa HACTYIIM JpyTavrja JIETUCIIaTUBHA ypeh)eHOCT penanuje

100 omHoOCy KOpymIHje ¥ TpaauiMje y CPICKOM APYUITBY JI€Ta/bHUjE BUIETH:
Kopynyuja y Cpouju — Kopynyuja u mumo y cpnckoj nHapoonoj mpaouyuju (2001).
I'pyna aytopa, IlenTap 3a mubepaiHO-IeMOKpaTcke cTyauje, beorpa.
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,»BlIacT-TpahaHUH", OIICTajy MPaBUJIa U CTAPU OJHOCH, KOJH OTEkKaBajy
MEHamke CBECTH O TOME IIITa BIACT CME M MOXE, a IIITa JO] HUKAKO HHUJe
JI03BOJBEHO. Y CBaKOIHEBHOM XHBOTY ce cpehe y ogHOoCHMa Jiekapa u
ManujeHTa, coy>kOeHnka u rpahanuHa, moiuiajia u rpahanuHa, japHOT
TYXXHOIIa ¥ rpaljaHuHa, MOJMTHYKOT JIUepa U Oupayda, yrnpaBHOT (QyHK-
LIMOHEpA U MPUBPETHUKA UT/I.

ConuoKynTypHe NPEANCIIO3UIINje CPEIUHE TMPYXKajy pa3InunuTe
yCJIOBE 3a MPEBEHIM]y U O0pOy MPOTHB KOpPYIIIHje, ToceOHO y cde-
U jaBHOCTY»XOCHUYKOT TIOHAaIamka. Ha Hamem mpocTopy je YO4bHBO
rpynucame OKO JBa KyJITypHa o0Opaciia Koju cy y jJureparypu obere-
KEHU Kao ayCTpOyrapcku M Bu3aHTHjckH. [IpBM Kapakrepuiie mpe-
[M3HA NUCTUHKIM]ja U3Mel)y mpuBaTHOT )KMBOTA M JaBHHUX IOCJIOBA U
¢byHKIMja, ca TOCIEAHUM MOIITOBAKHEM Hadesna mnpodecuoHamnu3ma y
BUXOBOM 00aBJbaly M TJIE UJIE]y BOIWUIbY jaBHOT CITy)KOeHUKA U (PyHK-
[MOHEpa MPeCTaBJba jaBHO JOOPO APYIITBA, MoceOHO apxkase. C apy-
re cTpaHe, BU3aHTH]CKa KYJITypa OallITUHU HEMOTIYHOCT AUCTUHKIIN]E
MIPUBATHOT JKUBOTA U jaBHE (PYHKIIH]€, 3aIIpaBoO TUCTUHKIIM]A j€ 3aroye-
Ta aJM HUje J0 Kpaja u3BeqaeHa. To ocTaBiba MPOCTOP 32 pa3Boj KOPYII-
TUBHE TIATOJIOTH]e Y JPYIITBIMA BH3AHTH]CKOT KyJITYpHOT Hacleha.

Bpennocue opwujeHtanuje rpahaHa o KOpyHuHju U KOPYNTHUBHOM
MOHAIIAKkY CYy HEjaCHO MCTAaKHYTE, IITO je MPOU3BOJ MpehyTHOT yro-
BOPHOT o/iHOCa u3Mel)y BiacTu u rpal)ana, HaCTaJIoOr TOKOM JIyror HU3a
ronuHa. Brnactonpskauku Hanopu y CpOuju TOKOM MoOCTeNba ABa BeKa
OWIM Ccy MPBEHCTBEHO YCMEPEHU HAa OYYBaHE BJIACTU, Ca BUILE WU
Mame MPUKPUBEHOCTH TAaKBHX Hamopa. To, Takopehu moiauTHyko Ha-
Yelo CTBOPUIIO je MMOMEHYTH HenmucaHu U npehyTHuU criopasym uszmely
MOJIMTHYKE BIIACTH U rpal)ana, KojuM je rpaljanuma JOMyITeHO CUTHO,
HECaHKIIMOHUCAHO KPIICHE 3aKOHA. 3ay3BPaT, MOJIUTUIKE U EKOHOMCKE
eJINTe HapyIlIaBajy 3aKOHUTOCT HA HAjBUIIEM XHjepapXHjCKOM HHUBOY,
Takohe 0e3 caHKkLnoHKCcama. Taj MexaHu3am Mel)ycoOHe MOTKOUEHOCTH
1 PaBHOTEXE CTBOPHUO j€ IPYLITBEHY MATOJIOTH]y Koja J1aje IPUBH]L pe-
T'YJIQPHOCTH U JJIETUTUMHOCTHU: CBU JI00M]jajy KOPUCT, 3ap TO HUjE APYIIT-
BeHM ujaean?! Anu, na 6u OUJI0 3arapaHTOBaHO TAaKBO CTaE U HHETOB
OTICTaHaK, MOJUTHYKE €JIUTE Cy CTBOPUIIE JOIII jeaH MPOIYyKTHBAaH Me-
XaHM3aM 3acHOBaH Ha npehyTHoj mopnamheHOCTH U MpUBUIIETHjaMa
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JIaTUM JIP)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMA M YIPaBHUM (YHKIIMOHEPHMA Y
OZIHOCY Ha octaje rpahane. 3ay3Bpar, ynpaBHH anapar 0€CIOrOBOPHO
Y JIOCJIETHO CIIPOBOIU UJICOJIOIIKE U IOJUTHYKE HAJIOTe HOCHJIalla Bia-
cTH, 0€3 MPEUCITUTHBAKA IHUXOBE 3aKOHUTOCTH U MOPAITHOCTH.

HuBo xopynmuje u meHO MouMame OJMCKO KOPECIOHIUpajy U ca
noJaHWYKoM Tpornnionthy cprickor Hapona. Ca TOr CTaHOBHINTA, YOU-
JbUBA je TOMUHAHTHA I[pTa JAPYIITBEHE W JYXOBHE WHJIOJECHTHOCTH W
HEMpey3uMIBUBOCTH, 32 KOjy OucMo Momm pehu 1a JeiaoM moTude
u3 Kyatype OToMaHCKe UMIIEpH]je Koja je TOCIoAapuiia OBUM reorpad-
CKUM TpocTopuMa. KynTypHU HIEHTHUTET NpaBOCIaBHUX XpuirhaHa
BankaHckor moyocTpsa je ca BUIIIEBEKOBHUM MOJJAHUYKUM HCKYCTBOM
MOTIPUMUO OCOOMHE OPHjEHTATHOT KyATYPHOT Jyxa, u3Mel)y ocraior
Y HEpaIMOHAIHY BEpY Y CYIOMHY W mpeaoapeleHoCT nojeinHauHuX U
JPYIITBEHUX aKTHBHOCTH, M3 Yera je Mpou3aliao MpUHIHI J1a Cy y3a-
JTyIHY JbYJICKH Hanopy U npernyha jep je cee yHampen (nmpexn)oapeheHo.
HecnpemHoCT 1a ce npymiTBo Mema U Y lbeTOBO (PYHKIIMOHUCAE YBETY
MOJICPHH MPUHITUIIH, J1a ce peGopMHITy Tp>KaBHH MEXaHH3aM, JIPYIIT-
BEHAa TPOMOCT U MHEPTHOCT, CIIOPOCT AyXa M MHUILJBEHA — U JaHAC CY
NPUCYTHU (PeHOMEHH OBOT TO/1HEOba. !

[Ipobaem kopymiyje Kao COLMjajiHe MaToJOTHje OJaBHO j€ yOueH,
any HheHa eNMMHHALIN]A WM CMabehe THYE CE€ CIIPEMHOCTH APYIITBA
Y TIOje/IMHAIA J1a U3BpIIE NPOMEHE Y OHMM CErMEHTHMA TJe Ce WHH-
1Upa W CTBapa KOpynTHBHA marojioruja. CBe Ipyro, na U HOPMAaTHB-
HO ypeheme TakBHUX akiyja, CriopeaaH je mocao. Alu Ayro BpeMeHa y
Cp0wuju HHje TocTOojaa CIPEMHOCT Jia C€ HajIpe JOHECY CHCTEMCKH 3a-
KOHH 32 60pOy MPOTHUB KOPYTIIHje, a KaJa Cy HETaBHO JTIOHETH (101 PHU-
tuckoM EBporicke yanje u CAJl), He TOCTOjU UCKpEeHA JKeJba Ja e JI0-
cietHo crpoBoze.'? Jlakiie, HoHOBO ce BpahaMo Ha IOYeTaK: He0CTaje

1O COMOKYATYPHUM U MICHXONOMIKAM THIIOBHMA HAPOJa U ETHHUKHX TPyTa Koju
Cy HaceJhaBalli balkaHCKO MOMYOCTPBO U BBUXOBY YCIOBJHEHOCT Teorpa)CKUM H Io-
nuTykuM ¢aktopuma Buaetu: Josad Lisujuh (1987). Faakarcko nonyocmpeo, Kibura
II, KssixeBHE HOBHHE U 3aBOJ 32 YIIOCHHKE M HACTaBHA CpescTBa, beorpan.

12 Cp6uja je 2005. roqute ycBojiia mpBy HarmonanHy ctparerujy 3a 60p0y mpo-
TUB Kopymiuje (ca pokom 1o 2012. ronune, kana je ycBojeHa HoBa Crpareruja 3a
60pOy MPOTHUB KOpyIIIHje), AKIMOHH IUIaH 3a Kopyniujy (2006), CeKTopcke akKIuo-
HE MUIAHOBE 3a pealin3allkjy crpareruje. To je I0BeIo 10 ycBajama W M3MeHe Beher
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WCKpEHA U aKTUBHA BOJbA JIPYIITBEHUX CHAra Jia Ce Mpolec akTUBUpa U
peanuzyje. C apyre cTpaHe, ako KOMIIapHpamo 3arajHa JIpyIITBa ca Ha-
oM crapHoihy BuaehemMo 1a cy oHa akTUBHHja U MPeTy3UMIbHBH]A
Ha TOM IulaHy — 300r yera?

Hajmpe, xopynmuja mreTn TeMesbe APYIITBA U HAapyllaBa UX, IITO
j€ 3amajiHa JIpyIITBa HaBeJO J1a ce 030MJbHO MOCBETE TOM MpoOIeMy.
Koncraranuja kojy cy y Jla Baneru na Mantu 1994. ronune uspexiu
MUHHCTpH TipaBie wianuna Casera EBpomne, na ,,kopymiuja npencra-
BJba MPETHY JIEMOKpATHjH, BIaJJaBUHH TpaBa M JbYICKAM MpaBUMa‘,
npowm3Benia je peaknujy Ha mehynapogHom rmany. CaBer Epporme je
cTBOopro Boaehe mpuHIMIE 32 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]j€, HAKOH Yera je
dbopmupana GRECO rpyma, kojy cy caunmabaiie omadpaHe 3eMJbe 3a
00pOy POTUB KOpYyIIIHje. AKTUBHOCTH, NPE CBETa 3aIaTHOEBPOTICKUX
JpKaBa, MPOU3BEJIE Cy MPOMEHE y CONCTBEHHUM IPABHUM IOpEIHMA:
M3MEHEHU Cy YCIIOBU y TIOCTYIIIMMA jaBHUX HAa0aBKH, jaCHU]E j€ HC-
TaKHyTa TpaHuIa u3Mel)y jaBHONMPABHOT M MPHUBATHONPABHOT OHOCA,
ny0sbe je ypeheHo puHaHCHpame MOMUTHYKUX CTpaHakKa, AeTabHHU]E je
ne(uHUCAH 10jaM IMOKJIOHA JaBHOM CIIY>KOCHHKY U jJaBHOM (DyHKIIHO-
Hepy, KOHCTUTYUCAHH Cy 3aKOHCKHM YCJIOBH 3a CIICLIHjaJIHE UCTPaKHE
METO/Ie Y TIPUKYIUbalky J0Ka3a O KOPYNTHBHOM IMOHAIIAKY, PYKECHH
cy 06e30emHu yciaoBu rpahanuMa Ja mpujaBe cirydajeBe KOpymiuje u aa
Oymy oxpaOpeHH! y THM MOCTYIIMMA UT/.

AHTHKOPYTILU)CKY TPETy3UMIBHBOCT Y MOJEPHOM CBETY MMajy JIU-
OepaiHe I1eMOoKparuje, y Kojuma je rpahjanuH y neHTpainoMm ¢pokycy. Ta

Opoja 3aKoHa U TOJ3aKOHCKHX aKara Kojuma je ypeheHa anTukopymiujcka oonact. C
Jpyre CTpaHe, U Ja/be MOCTOjU BEMKA Mepleniuja kopymiuje. tbeHo reHepucame
(okycupaHo je Ha TajKyHCKO (PMHAHCHUpPAbE MOJUTUYKUX MapTHja, BUXOBY CIIPEry
U YTHIaj Ha jaBHONpaBHH cekTop. To je o0macT Tako3BaHe ,,BUCOKE KOpyMLHUje Koja
reHepuiie apyre ¢popMe KOpyNTHBHOT MOHAlllamka. ,,Brcoka™ Kopynuuja yTiuue 1 Ha
MaKpOEKOHOMCKO CTarhe MpuBpene oapeljeHe aprkase, MOCCOHO y 00TACTH BETHKHX
UH(]pacTPYKTYpHUX TIpOjeKara, jep MOCKyIUbyje HHBECTUIIMOHE TpOIIKoBe. Panu ce
0 TOME JIa KOPYMIIMOHU TPOILIKOBHU Hajuerrhe ,,yi1a3e™ y IeHy MPojeKTa, ITO Ha Kpajy
HOCKYIUUbYje HHPPACTPYKTYpHY Tpaamy. O yTuIlajy KOpyIIHje Ha IPUBPEIHHU Pa3Bo)j
Buaetu: Cjy3an Poys-Ejkepman (2007). Kopynyuja u énacm — yspoyu, nocieouye u
pegopma, CyxOeHu I1acHUK, beorpan.
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JpYIITBA Cy MPEBa3UIIIa KOHIETIT HAIMOHAJIHE JpXKaBe U MOCTaBUIIE
rpaljaHuHa — JbYACKY jeIMHKY 3a Mepy CTBapH Y HajMame JIB€ PaBHU:

® Hajupe, rpahaHWH JaHAC UMa 3HAYAjHUJH YIUIUB Y KOHTPOJHY
cdepy HOcMIIala jaBHE BJIACTH, YEMY je& JOMPUHENA BHIICBEKOB-
Ha 60p6a 3a 00y3/1aBame BIACTOApIKALIA: 3aBIIAAA0 j€ MPUHIUI Ja
Ip>KaBa MocToju 300r rpahjaHnHa unjy cynOuHy U cama Tpeda na
Jienu;

® J[pyro, NpUHIMNH I'pal)aHCKOT APYIITBA €MAHIIMUITY]Y IOjeINHIIA
6e3 0031pa Ha HEroBe OMOJIONIKE, MOJIUTHYKE, BEPCKE, CTHUUKE
u npyre arpulyTe, UCTOBPEMEHO crpeuyaBajyhu muxoBo (aso-
pHU30BabE, aJli U HETOJICPAHIIH]y IpeMa Pa3IndUuTOCTUMA.

3amTo je To OuTHO 3a 6opOy MPOTHB Kopymrje? 300T TOra MTO Cy
TH IPUHIUAITN CTBOPWIIN TIOBOJbHHU]E IPYIITBEHE YCIOBE 32 KOHTPOIY U
MPEUCITUTHBAKE TIOCTYIIAKa, TIPe CBETa MOJUTUIKUX €IUTa, U KPUTHY-
KH aMOUjeHT 3a IpyITBeHe aHoMandje. ONIITH JpyIITBEHH TPUHIAITHA
HEpa3BHjEeHUX IPYIITaBa, y KOjuMa rpal)aHiH HHj€ IIEHTApP IMOJTUTHYKOT,
€KOHOMCKOI' M KyATYPHOT HBOTa, HE pa3BUjajy KPUTHUHOCT APYIIT-
BEHMX Ipyna U Maca. Jep BaKHO je 3HATH KaKO M KOJHMKO CpeicTaBa
JpXaBa TPOIIM, KAaKo Cy OOratd cTekiau 0orarcTBo, Kako je ApKaBHU
(hyHKIIMOHEp MOocTao Oorar, Kako M y K0joj Mepu OoraTH IOjeauHIT!
(uHaHCUpa]y TOTUTHYKE CTpaHKe UTH. FIcTo Tako je BayKHO J1a JaABHOCTH
Oyly IOCTYNHHU 3HAlld M MOKAa3aTeJbH TaKO3BaHE ,,HUCKE KOpyMIHje’
Kako Ou rpalhaHu U camMu NMPEUCIUTHBAIU CBOjY YJOTY Y KOPYITHUBHO]
MPAKCU — J1a JIM jOj TOTIPUHOCE WM j€ CIIpeyaBajy. YKOJIUKO Taj OJHOC
HUje MOCTaBJ/beH Ha TeMmeJbe rpahaHckor ApymTBa Hehe OUTH mosyIOo-
’KaH KOHTPOJIHUM MEXaHU3MHUMA U JIPYIITBEHO] KOPEKIIUjH.

BaxHo je 1 1a y APYHITBY MOCTOjU MOKOPABAHE MPaBy U MPABUYHO-
CTH KPO3 TaKO3BaHE ,,BAHIIPABHE CaHKIIHM]je *: TYOUTaK yIyieqa, oBepema,
JTMCKpPEINUTAIH]Y, JPYIITBEHY MPOKAXEHOCT UTH., T/I€ MPaBO M IpaBaa
,,JAeTyjy* u 06e3 MUCMEHOT OrJialliaBama MPaBHE HOPME U CAaHKIIH]jE KOjy
OHa HOCH, aKO 3a TO MOCTOje MPaBUYHU JPYIITBEHH ycioBu. Ho, ako
je apymrTBo Beh Hapymmio mpaBo, TEHIKO jeé MMATH TOy3/ama y BaH-
MIPaBHO MOKOpaBame. TakBO CTame M3PAXKEHO je y MepUoaUMa OIIIITe
JIPYIITBEHE JIE3UHTETpaIlje KPO3 KaKBy j€ MPOILIO CPICKO APYIITBO
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neseneceTux roguHa 20. Beka, a HUje peaTHo OYSKUBATH ,,IICONCITH-
TapHy JApPYLITBEHY MopaiHocT. JlpymTBeHa Ie3uHTerpanuja Impo-
W3BOJM YMamCHhE MPABHOT JIETUTUMHUTETA, KPHH M HapyllaBa IPaBoO
(ako je OMJIO yCTIOCTaBJHCHO) U JC3UHTETPUIIIC MPABAY KOja A0Ia3u O]
npaBa U Mopasa. JlyOsee mocienune yMamemha IPaBHOT JITUTHMUTE-
Ta U3UCKY]y AYroTpajHe Hallope 3a BUXOBO OTKIAamhamke, Ca MOTIYHOM
npeaHomny TOj MUCHJH KOja Y BEJIHMKO] MEPH 3aBUCH O]l KyJITYPHHUX
MPEANCIIO3UIIHja IPYIITBA.

[IpaBHM MO3WTHBH3aM, Ha KOjeM c€ JaHaC MPBEHCTBEHO 3aCHHBA
O6opba MpOTUB KOPYTIIHj€, HU]j€ TOBOJbAH YKOJIMKO HE TIOCTOJU JbYACKA
MOPAJTHOCT 33 OZIMEPaBarbe MpaB/e W NPaBeTHOCTH. Mory ce JOHEeTH
AQHTHUKOPYIIIMjCKE HOPME M YPEIUTH aHTUKOPYIIIHjCKa aIMUHUCTPAIH-
Jja, aJli ako He TOCTOjU APYIITBEHU (MOpaIHH) KOHCEH3YC O TOME IIITa
j€ MOpaiHo, IITa je OmIITe J00po, MOXKEMO JOhH Yy CTamke KOje je PUM-
CKO IpaBO 00ENIEKHUIIO CEHTEHIIOM ,,corruptissimus republica plurimae
leges* — HajmoKBapeHHWja qpkaBa MUMa HAjBUIIIE 3aKOHA.

Pedopma npymrBa kao myT 3a cMambeme KOpynuuje

Y CpOuju je Ha CLIeHH JIPYIITBEHA J€30pHjEHTallMja KOja OTeKaBa
HCKOPAK Ka, ITPe CBera, EBPOIICKUM HapeIHUM ApymTBuMa. Kopymimja
j€ ApymTBeHa 00JIECT KOjoj MOTo/yje OACYCTBO TEMEJbHUX Hadelsla KO-
juMa ce yrmpaBjba IPYIITBEHA 3ajeqHuIIa, a koja y CpOuju HUCY yCTo-
CTaBJbEHA HAKOH JEMOKpPATCKUX npomeHa. Omncrana cy crapa Hauyena
KOja Cy KBapHJia IPYIITBO, KA0 M CTAape MOJTUTUIKE, EKOHOMCKE 1 HayIHE
€JINTE KOje Cy UX YCIOCTaBHIIE, IITO j€& YYUHHUIIO JIa CE HAKOH BHIIIE OJT
NETICHH]€ PEBUTAIHM3Y]Y CTape UJIeje U IhIUXOBA MMEPCOHATHA OJINYCHHA.

VY a"THKOPYMIH]CKO] OOPOM LIEHTPATHO MECTO MPEACTaB/ba UCTHH-
CKO cripoBoheme mpuHIuIa Kpo3 rnpaBHe HopMme. CynpoTHO ToMe, Ipy-
IITBO MOXE JICKJIAPaTHBHO YCIIOCTABUTH aHTUKOPYIIIIH]CKE TTPHHIIHUIIC
U MpaBWIIa Koja Cy JEJIOTBOPHA y JEMOKPATCKUM JIPYIITBAMA, aJIH Ja
y J1laTOM JIpYyIUTBY HE J1ajy pe3yirare uiu najy ciabe pesyarare. To 6u
MOTJIO JIa UMa HEKOJIMKO 3HAYCHa!
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® Ja Iupa U TeMeJbHa JPYIITBEHA IMpaBuia HHUCY 100pa 6a3a 3a
NpUMEHY YXKHUX, QYHKIIMOHATHUX IPYIITBEHUX HA4Yela, KaKBe Cy
AHTUKOPYIIH]CKE HOPME;

® TOBOpPH O TOME Ja ,,aHTUKOPYIIIMjCKa MepcoHaIn3aIuja‘“ Huje 10-
Opo MoCTaBJ/bEHA, OTHOCHO Ja HOCHUOLIM BUCOKUX MOJTUTHYKUX U
ynpaBHUX (YHKIHja O KOJUX c€ O4eKyje Hajeeha O[IydHOCT y
crpoBoh)ery aHTHKOPYIIMJCKUX HOPMHU HE IPEICTaBJbajy CIU-
Ky JPYLITBEHE MOPAJIHOCTH M, Ka0 TAaKBH, IIaJby MOPYKY OOHY-
HOM rpahaHuHy na ce momrewme u MopanHocT y Cpouju ,,He
ucruiare™.’> OBa cMHTarMa je OIaBHO ,,KYJATYPHH KOI'* CPIICKOT
JpyIITBa, TeHEpHCaH y Ouhy MomuTHYKe eNuTe Koja joj, 3a caja,
HeaBOCMHUCTEeHO nonpuHocH. [Ipobnem ,,qonpuHoca* cprcke mo-
JUTUYKE €IUTEe KOPYNIHjU je Y TyOOKOj 3aBUCHOCTH Ca HEHOM
CTPYKTYpaJHOM MEpCOHAJIM3alMjOM, jep, Kako kaxe Yemomup
Uynuh, ,,y nomutumm CpOuje neioM TOMUHHUPA]y OHU KOjU CY
MEHTAJTHO jOII Y MPOILIMM BPEMEHHMA U Y BEJIMKOM HECTIOpasy-
My U pacKopaky ca IHMBHUJIM3AIH]CKUM TOKOBUMA U CABPEMEHOM
CBETCKOM IOJIMTUKOM, 300T yera cy omacHu. Jla HE TOMUEEMO
OHE KOjUMa HU MEHTAJIHa OMETEHOCT y JIOCJIOBHOM CMUCIY HU-
Majo He cMeTa aa ce 6aBe momutukoMm* (Uymwmh, 2010: 42). To

13 JlpyiuTBeHa ¥ MOpajiHa J€30pHjeHTallfja Ce CBAKOAHEBHO TE€HEPHUINY MOCTYII-
[UMa ¥ [IPUMEpHUMa MOJUTHYKE EJIUTE KOja ce He 003upe Ha jaBHOCT. MopaiHu Cy-
HOBpar mojuTHyke ciieHe CpOuje AaHac je ouMIieqaH y MOJCTH jaBHHX (YHKIIHja
U MEPCOHATHKUM pelliehuMa 3a Boxehe monuTHuke U ynpaBHe dynkmmje. ['pahanu
3aKkibydyjy ma je y CpOuju cBe JOMYMITEHO — Y MOPAJIHOM W KPUBHUYHOIIPABHOM
CMHUCITY: HajBHIITH HOCHOIIM JAPXaBHUX (DYHKIIMja MMa]y Y HajMaby PyKY ,,Ipodaema-
THUYHE  BHCOKOIIKOJICKE AMILIOME, ITo 00e3Bpeljyje IMYHM Harmop OHUX KOjU CTpe-
Me 00pa3oBamy U ycaBpllaBamby; 32 MUHHCTPE U CKYIIITHHCKE 0100pe UMEHY]y ce
JIMYHOCTH KOj€ Cy y UCTPaXKHUM 3aTBOPHMA ITPOBEJIC HEKOJIMKO MECELH ONTYXEHE 3a
HajTe)Xa KOpYNIIMjcKa KPUBUYHA JIeJia; jeAaH OUBIIY MUHHCTAp je Y BpeMe CBOT MaH-
JlaTa CBOjUM CITyOCHHIIMMA TIOPYYHBAO J1a UX pa3yMe ,,ako KpaayIKajy™ Ha CBOjUM
paJIHUM MECTHMA; YCJIHU JbYIM AP)KaBe Cy U OHM KOjU Cy Omid Jeo Biaaajyhe emu-
TEe Koja je Mpou3Bela IpyITBEHH M apkaBHU cyHoBpar Cpouje 90-ux rogmna 20.
BEKa U 3a Koje ce Be3yjy OaHKapCke KOpYIIHOHAIIKE adepe; Ha YSTHUM APKaBHUM
¢byHKIMjaMa cy MIagu CioykOeHHIM 0e3 Joka3aHe KOMIIETEHTHOCTH, KOJU Cy Ha
MHHHCTapCcke (DYHKIHje WMEHOBAaHM M3 MPHUMPABHUYKUAX PElOBA HEKE aBOKATCKE
KaHIeJapyje WK Cy Ipunagani 6e30eIHOCHUM CTPYKTypaMa Koje Cy CIpOBEJIe MOH-
CTPYO3HE MONUTHYKE 3JI0unHe 90-uX ToauHa.
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ynyhyje na je HeOnmXoHO MPEOOTUKOBakhEe HAJIIUPHUX JIPYIITBE-
HUX MPUHIUIA KOjUMa Ce€ CTBapajy Mepuia 3a (hopMHUpame IMo-
JUTUYKUX SITUTA.

3a ycnocraBibambe APYLIITBEHOT MOPETKA Ca YMEPEHOM KOPYITHB-
HOM TIIaTOJIOTHjOM HEONXOJHA je KOHCTaHTHA M JIOCJIEAHAa TMpPUMEHa
IpaBa Kao KyJITypHH CTWUJ APYLITBEHOT MOHamama. JlocienHa u ny-
ropoyHa MpUMeHa IpaBa JOMPUHOCH M3TPalibU JPYIITBEHOTI OPETKA
ca JIOCTOjHOM IpaBUYHOIINY IJie IPpYIITBEHE TPyIe U M0jeIUHIH MPH-
MeHY U CHpoBoleme paBa MpuxBarajy Kao MOXKeJbHO JeNambe IpiKaBe
U BEHUX MHCTUTYyIHja. Heoactyname on mpaBHE HOPME U H-EHA J0-
clieTHa MpUMEHA U KaJla HUje Y KOpUCT rpaljaHuHa, ako je mpaBHuHa,
Ouhe mpuxBaT/bMBHja jep BaXKH 3a CBE, y CBUM YyCIIOBHUMa, 0€3 H3y-
3eTka U (paBOpHU30Bama. 3a HOCUOIIE MOJIUTUYKE U YIPAaBHE BIACTH Y
M0jeIMHUM JIPYLITBEHUM TPEHYLIMMa pUMEHa IpaBa MOKe J1a u3riena
KOHTPAIPOIYKTHBHA Ca CTAHOBUINTA HOBUX H300pa U TIOJMUTHYKHX TIPO-
MeHa. Y HeCTaOWJIHUM TOJIMTHYKUM MOpEIMMa aKTyellHa BIIACT MPH-
Oerasa ,,lIOAUJIAKEHY* INIACAUKOM TEITy KPO3 HEOCIIEAHO CIpoBoheme
MpaBHUX HOPMHU Kako Ou mpupoOwmia rpalhane 3a mojenuHe MOTUTHYKE
omnmyje. Y KpaTKOPOYHOM CMUCITY, 32 HOCHOLIE BIIACTH TaKBa CyCIIeH31]a
MIPaBHOT JIeTajn3Ma Moke OUTH NpoayKTHBHA. Ha mmpem rutany u 3a
Iy’Ke BpeMe, CyCIEeHJOBamE MpaBa MPOU3BOIU MPABHY HECUTYPHOCT
U ApyHTBEeHY HenarogHocT. OOpHYTO, TyroTpajHO, UCTOBETHO, Heap-
OUTpapHO W HEIUCKPELMOHO TMOHAIAKkE jaBHE BIacTu (opmupa rpa-
haHcku CcTaB Ja je 3aKOHWTO TOHAIAKE WIAK MPUXBAT/BUBHUjE U A
je HocuolMMa BJAacTU cTajo A0 Jeranuzma. CtabuiaHe AeMOKpaTHje
W JIpyIITBAa ca HUCKUM KOPYNTHUBHUM HHJIEKCHMMa MMajy YIpaBO TaK-
Be MPUHIUIE Ka0 BOAWJbE JPYIITBEHOT MoHamama. Ho aexmaparus-
HO YCBajambeé U NpuxBarame MelyHapoAHMX CTaHAapAa W IpaBHiia
3a aHTUKOPYIILHJCKO YCTpOjaBal€ HE MOXKE JOHETH pesynaTrare 0e3
MPUHIIMITA]ETTHOT U OJITOBOPHOT MOHAIIaKkha MOJIUTUYKUX, EKOHOMCKHUX
Y Hay4YHHX enuTa. AKo Tora Oynae OWio, KOpyIIHja c€ MOXKE CBECTH
y yMEpeHe pazMepe Koje ce cpehy y pa3BujeHuM apymTBuMa EBporie,
KOja ¥ MHCUCTHPAJy Ha TPEOOINKOBaY NOJIUTUYKOT U IPABHOT OPETKa
Cpb6uje. EBporicka yHH]ja Ipemno3Haje CPIICKO APYIITBO Ka0 HETOBOJHHO
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CIIPEMHO J1a C€ MEHa Y TOM MpaBILy, U3 MOJUTUYKUX pasjora u 300r
KYJITYPHO-UCTOPH]CKOT YTEMEIbEHHA.

CaBpeMeHe MONMUTUYKE U KyATYpHE MPEAUCIIO3UIU)e CPIICKOT JIPY-
IITBA JICJIMMUYHO CYy yTeMEJbeHE M Ha OCHOBAMa H-ErOBE IOJaHUYKE
MPOLUIOCTH. Y BUXOBUM OKBHpHMA C€ U IaHac POpMHPa]y MOTUTHUKE,
KyJITypHE, EKOHOMCKE U Hay4HE €JIUTE KOje MpaBe CIop UCKOPaK Ka MO-
nepHuM apywteuma EBporne u cBeta. [locmarpau u3 EBporne He Moxke
Ce OTETH YTHCKY Jla CPIICKE €JIUTE BEOMa JOMPUHOCE TEIIKOM CTaby
COTICTBEHOT JIPYIITBA HA CBUM MOJbHMMA, YaK Ce 1 OOpE /1a CTapu CUCTEM
BPEIHOCTH OCTaHE Ha CHa3u. be3 TakBOT cucTeMa TEelko 1a Ou orcraie
U TakBe enuTe. JpylmITBEHU U KYATYPHH U30JAIMOHU3aM MIPOU3BOINO
je, U JaHac MPOW3BOIM, AUCTAHIMPAEKE O CTBAPHUX M CYIITHHCKUX
MOJINTHYKKX, KyATYPHUX U €KOHOMCKHX Jorahaja U yTuiiaja caBpeMe-
HOT cBeTa. Y JIoaupy ¢ buMa Oumnn O6u peneduHrcaHy MPUHIIMITA KOH-
3epBaTUBHOT CPIICKOT JIPYINTBA, IITO OM BOJMIIO Ka IMPEKOMIIOHOBALY
EIUTHO-TIOJINTUYKUX CTPYKTYpa, a U3IVIeIn 3a CYIITHHCKY 00pOy Impo-
THUB KOpymiyje 6unu Ou u3BecHuju. O IeMOKPaTCKUX TPOMEHA CE BUIIIE
OUYEKHBAJIO OAaIll Ha TOM TI0JBY, AJTH C€ TO HHj€ IECHIIO jep APYIITBO HUjE
MMaJo CHare Jia ce mpekoMIonyje: ,,On aemokparckux npomena 2000.
710 JaHAC MOTITYHO je pa30TKpUBEHA HHEPTHOCT U HEMPEIY3UMIbUBOCT
CPIICKOT JIPYLITBA. YUECHHULIM M MOOOPHULIM MOIUTUYKUX U EKOHOM-
CKUX MPOMEHA TNIEOMCITUTAPHO Cy MU3paKaBajy MO3UTHUBAH CTaB MpeMa
wuMa. Hucy, mehytum, pazymenu mra mpoMeHe APYIITBA 3aXTEBajy,
a 3axTeBajy /a ce yNpaBO HUXOBU MOOOPHUIM PaJUKAIIHO IPOMEHE U
Jla Of1 BbUX 3aBHCE MTPOMEHE, J1a j€ HEOMXO/AaH CBEYKYIaH U AyroTpajaH
HaIop 3a MOCTU3ame IuJba. TyTOpCcKa ApKaBa y K0jOj Cy KUBEIH CTBO-
puna je rpahane 6e3 uAeHTUTETA U MPEAY3UMIBUBOCTH, TpaljaHe Koju
0YEKYjy MECH]y, BOl)y HIIH TYyTOpa J]a Y lbUXOBO UM€ CITPOBE/IE APYIITBE-
HE U3MeHe Kako 0u )uBOT y CpOuju 6mo 60sp1. Kako To HUCY CXBaTHIN
MOCTAJIM Cy pa30vapaHu, a cebe y OIHOCY Ha HOCHOIIE BIIACTH CXBATajy
Kao M3MaHUIylIucaHe u uckopuimhene. Tparajy 3a HOBUM MECH]jOM,
BOHOM U TYTOpOM, TIOHOBO C€ HE MPeUcnuTyjyhu aa jm rnporec oOHOBE

JPYyILITBA 3aBUCH YIIPABO O[] BbUX CaMHUX U BbUXOBUX JIUYHUX UJIEHTUTE-
ta* (TomopoBuh, 2012: 141, 142).
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Jeman ox myrteBa apymTBeHOr YyHampehema wmoria Ou  OuTH
MOJICpHHU3AIIHja CPIICKOT JPYIITBA M CYIITHHCKO IpPUXBaTame Hadena
rpahaHcke apxase, jep ce 0e3 Tora ,.y HOJUTHYKOM >KUBOTY CpOuje
jaBJbajy YBEK HCTE TeMe: JbYJCKa TpaBa, HETOJIIEPAHIIMja CBAaKe BPCTE,
ayTOKpaTCKo W 0axaTo MOJUTHYKO ITOHAIIAWke, HEPa3BHjCHOCT IIH-
BUJIHOT JIPYIITBA, OJICYCTBO KOHTPOJHHUX MEXaHHW3aMa 3a CIIpeYaBarbe
3710ynoTpeda MOMUTUYKKUX U YIpaBHUX (DYHKIH]jA U KPYITHE KOPYIIIHje
Koja y TUM ycioBuma Hactaje* (Tonqoposuh, 2012: 138). Ho na nu ce To
MOXe M3BeCTH 0e3 KyNnTypHHUX npeaucnosunuja? Heku caBpemenu ay-
topu, oyt @pencuca Pykyjame, Camjyena XaHTUHTTOHA, MapTHHA
Jlunicera u Ipyrux, CTOj€ HAa CTAHOBMIINTY JIa j€ ycrneX y rpahemy apxa-
BE, jaUamy BEeHUX MHCTUTYLM]a U IPEOOIMKOBakbY APYLITBA y TyOOKO]
3aBHCHOCTHU O]l KyATYPHUX TPEAMCIO3MIIMja APYIITBA KA0 MITO j& TO
naBHO TBpaAro Makc Bebep. Crora cy y moreny THX Haropa mnojeinHe
KYJITYpHE CpeIfHE CKeTTHYHE.

Ymecrto 3aKk/bydKa

He Oucmo cMmenu 3akJbyduTH J1a KyITypa M MCTOpPHjCKO Haciehe
CTOje Y IUPEKTHOj Mel)y3aBUCHOCTH ca caJallibIM HUBOOM KOPYIIIIHje
y Cpbuju, a moceOHO J1a Cy BEeH HajCHAKHHU]U T€HEPaTop, ajau OUCMO
Mori pehu aa joj cBakako jgorpuHoce. [lyroTpajHa momaHuyka mpo-
IUTIOCT yTEMEJbIJIA j€ KyITypHE U JPYIITBEHE 0Opaciie NMOoHaIlamka ca
KOPYNTHBHHUM eJieMeHTHUMa. Hekn on wux cy npuxsaheHu u3 ocBajad-
KHX KYJITYpa, @ HEKH Cy HacTajJHl y CBAKOJHEBHUM XHUBOTHUM JIOAUPH-
Ma HOCHWJIAIa jaBHE BJIACTH U TI0j€IUHIIA.

Canammu 006paci KOPYyNTHBHOT TOHAIIamha Ce HE MEHmbajy 3axBa-
Jbyjyhu OTHopy MOTUTHYKHX €NuTa, jep Ou 0e3 WmUX U ylora enmra

4 Buperu: Jluncer, C. Maptun, Jlejkun, Llejcon (2006). [Jemokpamcku eex,
Arnekcanapuja mpec, beorpam; ®ykyjama, ®pencuc (1997). Cyodap xymmypa —
nogeperve, OpywimeeHe GpiuHe U cmeaparbe npocnepumema, 3aBol 3a yIIOCHHKe
U HacTaBHa cpenctBa, beorpan; ®pencuc dykyjama (2007). [ paherwe Opocase —
ynpaemaree u céemcku nopeoak y 21. eexy, ®unun Bummsuh, beorpan; Camjyen I1.
Xautunrton (2004). Tpefiu manac — oemoxpamuzayuja na kpajy 20. éexa, CTy00BU
Kynrype, beorpan.
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Onsia Mo/IOKHA TPEUCITUTUBAKY TOTPUHOCA KOpYyMHju. 300T Tora je
TEIIKO OYEKHBATH MCKOPAK M3 3a4apaHOT Kpyra UCTOPH]JCKOT Hacieha,
NOJUTHYKE BIacTH u kopynuuje. CpOuja je Mmana MpUIMKY Ja Ha-
KOH JIEMOKpAaTCKHX MPOMEHa pacKUHE Ty Be3y, aJii Huje ycnena. CHa-
ra OTImopa JAPYIITBEHUM W KYITypHUM INPOMEHaMa TpPEBHUIIE je jaka
0e3 003upa Ha caJallkbe COMUIHO YTEeMEJbeHhe NPaBHE PEryjIaTHBE 3a
AHTHKOPYMIIUjcKy 60pOy. Anu 3a Ty BpcTy 60pOe HUCY TOBOJbHE CaMO
IpaBHEe HOpME, Beh cy NOTpeOHU JIMYHU UACHTUTETH MOjeANHALA, TPY-
1a ¥ YUTABOT JIPYILTBA.

MopnepHu3anyja, Kao MEepPCIeKTUBHU MYT 3a U3MEHY KOH3EpBATHB-
HUX KyITypHUX U JPYIITBEHUX MOJIENTa, MOXKE TIPE/ICTAaB/baTh 3Ha4YajaH
¢bakTop cMamewa KopynTHBHe naronoruje y Cpouju. MoaepHusanuja
JlaHaC MO/Ipa3yMeBa He CaMO €KOHOMCKH PACT Kao IMOCIEAHITY TEXHUYKO-
~T€XHOJIOIIKOT HAIlPeTKa ¥ MPHIMEHE HHOBATUBHUX IIPUBPETHUX HOCTY-
naka, Beh u yBol)eme CTPUKTHUX NpaBHia y OJHOCHMA jaBHE BJIACTU
Y TI0jeIMHIIA KaKo O ce CMamuIIa ,,pu3ndHa MecTa™ 3a OTEHIUjaTHY
apOUTPapPHOCT U TUCKPEIIMOHOCT Y aAMUHUCTPATUBHOM U MOCIOBHOM
OJITyYUBabY.
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172 3opan Tomoposuh

CULTURAL AND HISTORICAL FOUNDATIONS
OF CORRUPTION IN SERBIA

ABSTRACT: The paper analyzes basic features of possible causal rela-
tionships between the culture and the corruption of Serbian society.
Throughout the history, Serbian people have crystallized a specific rela-
tionship towards the administrative apparatus of their own society and
country. The multi-century subjection characterized the development of
subjected life shaped through the relation of a conqueror-subject. Such
character of life has put on the form of a custom, which was maintained
even later in the period of state independence, as a response to forms
of government. In the era of great social changes by the end of the 20™
century, this customary form was not superseded. On the contrary, un-
der conditions of globalization development as the new model of inter-
connected society, corruption is stimulated by external mechanisms of
the new model of development, which hindered the realization of real
efforts of the society in the battle against corruption under the newly
created conditions of social relationships.

Key worps: Corruption, conservatism, culture, cultural identity, gift,
tradition.
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OPAKTOPHUHI — CA ITIOCEBHUM ITIOTJVIEAOM
HA 3AKOHCKO PEHIEIBE Y
PENTIYBJIULHN CPBUJU

CaxeTak: [Ipouute, 2013. rogune, CkynmtuHa Pernyonuke Cpouje no-
Hena je 3akoH 0 (aKTOPHHTY, KOjUM Cy Ne(HUHUCAHU T0jaM W TIpea-
MeT (aKTopuHra, yTBpheHn yuecHHNH y (aKTOPUHTY, Ka0 U yCIOBH
" HaYuH o0aBJbarka (haKTOPHUHTA, BpCTe (DAKTOPHUHTA, ITpaBa U o0aBe3e
yUeCHHKA Y (aKTOPHHTY, YTOBOP O (pakTOpHHTY, OOpHYTH (PaKTOPHHT U
HaJ30p Hax 00aBsbamkeM (PaKTOPHUHTA. YTOBOP O (DaKTOPHHTY, HA OCHO-
BY KOTa HacTaje rnocao (akTopuHra, crajaa y pel HOBUX yroBopa Koju je
CTBOpMJIa CaBpeMeHa IMOCJIOBHA Ipakca. [1omTo 10 JoHoIIeka 3aKoHa
(hakTOpUHT HHUje OHO perynHcaH HUjeTHUM HAIINM MTO3UTHBHUM IIPO-
IMCOM, U3Yy3€B IIITO C& HABOJU K0 JICJIATHOCT OaHaka y 3akoHy O OaH-
KaMma, OH j€ CIIaJja0 y KaTeropyjy HEeMMEHOBaHUX yroBopa. JloHomemem
HaBEJICHOT 3aKOHA Taj yroBOp je MOCTa0 MMEHOBAaHHM, JAKJIE yYTrOBOP
MIPUJIMKOM YHjeT 3aKJbyUuetha YTOBOPHE CTPaHe MOpajy Jia IOCTUTHY ca-
[IACHOCT caMO O OUTHHUM €JIeMEHTHMA YTOBOPA, MOLITO CY OCTaJU eJIe-
MeHTU yroBopa ypehenn 3akonom. [lopen noOpux pemema, y 3aKoHy
IIOCTOje MHOTOOpOjHE HEIOCIETHOCTH M MamKaBOCTH. M3 HaBeneHnX
pasnora ayTop ce Ompenesno Jia Npoydd (aKTOPUHI, aHadu3upajyhn
KPUTHYKH, TIpe CBETa, HajHOBHja pelerha AaTa y 3aKoHy 0 (pakTOpuHTY
Peny6nuke Cpouje.

KibyuHE PEUU: yeo60p, hakmopune, 0OpHymu ghaxmopune, ycmynuiay
nompasicusarba, paxmop.
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1. Ilojam u 3Hau4aj

VY MOCJIOBHO] MpakcH, MPaBHO] TCOPHjU U 3aKOHCKUM TEKCTOBHMA
MOCTOJH 8ulte UOeHMUYHUX Oedhunuyuja HPaKTOPUHTA, KAO IMPABHOT I10-
cia u yropopa. Haenthemo Heke.

DaxkTOpHHT je pUHAHCH]CKa ycayra Kynornpojaje nocrtojeher Hemo-
crenor win Oyayher KpaTKOpOYHOT HOBYAHOT MOTPAXKHMBaKha, HACTAJIOT
110 OCHOBY YTrOBOpa O MpoAaju poOe WK MpyXKamba ycllyra y 3eMJbU U
HHOCTPAHCTBY.!

VYroBOp 0 (haKTOPHUHTY je TakaB MPABHH I1OCA0 KOJHM C€ YCTYIHJIAI
obaBe3syje 1a mpeHece Ha (akrop moctojehe nnu Oyayhe moTpakuBame
U3 YyroBOpa O Mpoaju pode, OJHOCHO BPIICHA yCIyra, 3aKJbyYCHHM
ca KyIllleM, OJIHOCHO KOPHMCHHUKOM Yyciyra, a (aktop ce obaBesyje
Ja y3 TMPOBU3Mjy W HAIJIaTy TPOIIKOBA MOTpakMBama (M €BEHTYaTHE
rapaHIiyje Haruiare) KpeAuTupa yCTyIUola MOTpakuBama (y3 HEroBy
obaBe3y 1a mraha kaMaTy) U BpIIH Apyre GakTOpuHr yciayre.”

YroBopoMm o (hakTOpUHTY yCTynuiIal NOTpaxuBama ce o0aBesyje aa
nperece Ha ¢aktop nocrojehe unm Oyayhe moTpakuBame U3 yroBopa
0 mpojaju poOe, OAHOCHO BpIIEHA yCIyra, 3aKJbyuyeHHX ca KyILEeM,
OJTHOCHO KOPHUCHHUKOM YCITyTa, a (pakTop ce obaBesyje aa y3 IpOBHU3HU]Y
Y HaIUIaTy TPOIIKOBA HAIUIATE MOTPAKUBaka (M €BEHTyaTHE TapaHIIHje
HariaTe) KpeAUTUpa yCTYNHOLa NOTpaKuBama (Y3 BEroBy ooasesy Aa
iaha kamaty) ¥ BpInu apyre (akTopuHr yciyre.

VYroBOp 0 (haKTOPHUHTY MPEICTaBJhba TaKaB MPAaBHU MOCAO TIE jeHA
yroBOpHA CTpaHa (KJIMjeHT, KOMUTEHT) o0aBe3yje Jia Ha JpyTy YyroBOp-
Hy cTpaHy ((axkTop) nmpeHece jeiaH €0 WIK CBa CBOja MOTPAKUBAHA
(mocmena w/unu Hemocrena) Koja OH MMa mpeMa Tpehum JunuMa, a
Ipyra yroBopHa crpaHa ((axTtop) ce ob6aBesyje Aa Ta NOTPaKUBaAbA,
y3 TPOBH3M]Yy M HAaKHAIy TPOIIKOBA, HAIJIATH, KAa0 M Ja KPEAUTUPA

"'Yau 2 3akona o pakropunry (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 62/2013).

2 BacuiseBuh, Mupko: Tpeosurcko npaeo, IlpaBHu (akynTeT YHHBEP3UTETA Y
Beorpamy, 2006, ctp. 290.

3 Pajueuh, Mapko: Ilocioeno npaso I, [paBuu dakyiareT Yausep3utera y bamoj
Jlytu, 2007, ctp. 326.
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KJIMjeHTa (KOMUTEHTa) Tako IITO My YHanpes uciiahyje noTpaxusame
Koje uMa rpema tpehem smiry.*

YroBopoM 0 GaKTOpHHTY KIUJEHT c€ 00aBe3yje MOHYAUTH (pakTopy
(oOnuHO OaHIIM) HA TTPOJIAjy CBA KPATKOPOYHA OTPAKUBaKha U3 YroBopa
0 UCTIOPYIIH pO0O€ U MPY’Kamky yCIIyra MpHje BUXOBE JOC]eI0CTH a pak-
TOp ce 00aBesyje, y3 HaKHaTy, Te MOHY/Ie IPUXBAaTUTH aKO I'a 33]0BOJbaBa
IUIaTeKHA CIOCOOHOCT KIIMJEHTOBUX JY)KHUKA, C U3BjelINBabEM WIN
0e3 m3BjemhuBama 0 TOM TpHUjeHOCY U 0e3 003uWpa Ha TO CHOCE JIU
KJIMjCHT WK (GaKToOp PU3MK 32 HAILJIATY MOTPAKUBAMKA.’

YroBopoM 0 (hakTOPUHTY BPIIIH C€ TIpaBHA MpoIaja OaHIH MOTPaKH-
Bamba KOj€ MMa MPUBPEIHU CyOjeKT IpemMa CBOM AYXKHUKY, TAe OaHKa
npey3ruMa Hariaty TOT MOTPaKUBama.’

W3 HaBeneHux neduHUIM]jA 3aKJbY4yjeMO J1a je (DaKTOPHHT CIIOKEH
00nuK (hrHAHCH]CKOT TIOCTIa KOji 00yXBaTa KpaTKOpPOYHO (PMHAHCHPabe
Ha 0a3u Oynyhux HeJoCIennX MOTPAKUBAKA MPOUCTEKIINX U3 TIPOJIaje
poba u ycmyra.

Haxkie, npeameT dakTopunra je mocrojehe Hegocneno win Oyayhe,
[EJIO WM JISTMMUYHO, KPaTKOPOYHO HOBYAHO MOTPAKHUBAE KOjE je
HACTaJIo TI0 OCHOBY YroBOpa O MpPOJaju pode WM IpyKama yciyra,
3aKJbY4EHOT M3Mel)y mpaBHUX JIMLIA H/UIIU MPey3eTHUKA.

[Tox KpaTKOPOYHUM NOTPAKUBAKBLEM, Y CMUCITY 3aKOHA,’ TTOpazyMe-
Ba CE€ OHO MOTPAKUBAKE KOj€ JIOCTIeBA HA HAIIATY Y POKY /0 TOAUHY
JaHa O] IaHa Tpojaje pode, OMHOCHO MpyXama yciyre, Ae(UHUCAHO
YTOBOPOM O Mpojaju pode WU Ipykama yclyra. 3HauajHo je IITO je
3aKOHOM yTBpl)EHO J]a ce pajy O MOTPaKMBambMMa Koja JOCICBajy Ha
HaIUIaTy y POKY JI0 TOIMHY JaHa O JaHa Mpojaje pode WK MpyKama
yCIllyTa, ¥ Ha Taj HAYUH je pa3pelleHa JuieMa Koja je Mmocrojana y mo-

* Bunposuh, Unuja: [Ipasua npupoda u oonocu uz yeoeopa o gpaxmopuney, I'nac-
HUK TipaBa, op. 1/2011, [Ipasuu dakyarer Yuusep3urera y Kparyjesity, ctp. 15.

5 Topenn, Bunum: Tpeosauko npaso — yeosopu, 1llkoncka kmura, 3arpe6, 2000,
cTp. 249.

¢ MunocassseBrh, Mupocnas: Ilpuspeono yzosopHo npaeo, Gaxynrer 3a npaBHe
u nocnoBHe cryauje y Hoom Cany, 2009, ctp. 121.

"Ynan 2, craB 1, Tauka 3 3akona o (akropunry P. Cpouje.
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CJIOBHOj TPaKCH M IPAaBHO] TEOPH]H, KOja je yKa3HBajia Ha TO J1a C€ paau
0 OTPaKMBamy Koje J0CIIeBa HajKaCHHUje 3a MIeCT Mecelu.

®dakTopuHT, ¢ 003UpOM Ha CBOje PyHKLHje: PUHAHCHpaba, yIIpaBJba-
Ha MOTPAKMBAEM U HAIJIATOM MOTPAXKHMBaba, j€ 3Ha4ajaH 3a CyOjeKTe
KOju WMajy mpoOjemMe ca JOMIOM HAIJIaTOM CBOJUX MOTPaKUBamka
Y HEJOCTAaTKOM OOPTHHX cpencTaBa. Taj 3Ha4yaj 3a HUX Ce oriena y
cinenehem:

e moBehaBa ce JIMKBUIHOCT YCTYITHOIA MTOTPAKUBakha €(hUKACHOM
HaIUIaTOM HETOBHX MTOTPAKHUBama, IITO My oMoryhyje Op»xu oopT
KamnuTaja ¥ PEHTAOMIHOCT TMOCIOBamka, 00JbY KOHKYPEHTHOCT
NIPY IIAPEHY TMOCIOBHE JIETaTHOCTH, IPUCTYTT HOBHM TPKUIIITH-
Ma, OJaroBpeMeHo miahame MocIOBHUM MapTHEpUMa U JIp.;

e 11000JbIIIaBa CE KPEUTHA CIIOCOOHOCTH M CMambYje CE OTpaHHUCHHC
3a y3uMame KpeuTa Kojl 0aHaka, OlIHOCHO KPSTUTHA 3aTyKEHOCT
ce He moBehaga, ¢ 063upoM Ha TO J1a ce (PaKTOPHUHT He MpHjaBJbyje
Kpenuraom 6upoy;’

® PH3HK OJ] JIOIIIE HAIJIATe U3BPIIIEHUX MTOCIIOBA CE OTKJIAkha U BPIIH
Ce 3aIlTUTa O] KYPCHUX Pa3JIMKa;

® 13 OMiIaHca yCTyIHOIA OTPAKUBAKA CE OPUIIY TOTPAKUBAA U
y UCTO BPEME CMamyje HUBO 331y)KCHOCTH;

® 1omTO (aKTOp MpEy3MMa U3BPIICHE CBHX IMOCIOBA KOJU Cy Y
BE3U ca KibIKemeM U npahemeM nocrneha padyHa 3a Haruiarty,
OCTBapyje ce BeJIMKa yIITea BpEMEHA U TPOIIKOBA.

2. YuecHuuu y paKkTopuHry

[TpBu y4ecHUK y (HaKTOPUHTY j€ yCmynuiay nompaxicusarsd, KOju
Mpojiaje CBOje MOTPAKMBAKE KOje MMa MpemMa JTYKHHUKY, a Koje je Ha-
CTaJ0 MO OCHOBY YrOBOpa O MpOjaju poOe MM YroBopa O IMpyKamby

8 OTII 6anka y CpOuju OTKYIIbYje KpaTKOPOUHA MOTPAKUBaIha KOja JIOCIIEBa]jy 3a
Hajayxe 180 maHa.

® KpenutHu GHpO MOCTOjU Y OKBUDPY Ympyxema Oanaka PemyGmuke CpOuje u
perucTpyje cBe obaBe3e KOje AOCTaBJbajy (PMHAHCH]CKE MHCTHUTYIIHjE, Ka0 IITO CY
OaHKe, MPUBPEIHA JPYIITBA Koja ce OaBe JIM3UHIOM, JpKaBHH (DOHIOBU M arcHIIMje
Koje ce 0aBe KpeIUTHPAHEM.
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yciyra Ha TPXKHIITY, a TO MOXe OUTH OaHKa, MPUBPEIHO IPYIITBO WIH
Mpey3eTHUK KOoju uMajy ceauiure y Pemyomunu CpOuju, kao U HaBe-
JIeHU Cy0JEeKTH ca CEIMIUTEM y WHOCTPAHCTBY, KOjU Cy PETUCTPOBAHU
y CKJIaJly ca JTOMUIIMIHUM TpornucuMa.'’ YV mociioBHOj npakcu OaHaka
yCTyNUJIall MOTPAKUBAA CE HA3HMBA U ,,KIIMjEHT.

JIpyTH y4ecHHUK je ¢hakmop, KOju KyIyje MOTPaKUBAE O]l YCTYITHO-
na. @akrop Moxke OuTH: 0aHKa, KOja je OCHOBaHA y CKJIaJly ca 3aKOHOM,
3aTHM MPHUBPEIHO APYIITBO KAaUTala KOje jeé OPraHu30BaHO Kao aKI[H-
OHApCKO JPYIITBO WM JIPYIITBO C OTPAaHMYEHOM OATOBOpHOMIhY Koje
uma cequiute y Penyomuiu CpOuju v KoMe je HaaJIe)kHO MUHUCTapCTBO
JaJo omoopeme 3a 00aBIbamke MOCI0Ba (PaKTOPUHTA, KAO M CTPAHO MPH-
BPEHO JIPYIITBO WK CTpaHa 0aHKa YKOJIMKO ce paau o MehyHapomaHoM
(bakTopHHTY.

Ty mocrtoju HeZOCHEeTHOCT ¥ 3aKOHY, ¢ 003UPOM Ha TO Ja HAA30p
Ha/1 00aBJbabEM MOCTIOBA (PAKTOPUHTA KOJ| (PAaKTOPHHT APYIITABA BPIIX
Ha/IJIS)KHO MUHUCTAPCTBO, OTHOCHO JIPYTH HAJIC)KHU OpPTaH, Y CKIaIy
ca NoceOHUM MPONUCUMa KOjUMa Cy yTBpl)eHe HBUXOBE HAJICKHOCTH,
JIOK HA/JI30p Haj 00aBJbamkEM IMOCIIOBa (DaKTOpUHTA KOJ OaHaka BpIIH
Hapoana 6anka Cpbuje, y ckiiagy ca mpornucuma o 6ankama. TakBo
pemieme HUje 100po momro je Moryhe ma ce ¢opmupajy pazauuuTe
MOCIIOBHE TPAaKCEe M Pa3IUYUTH CTAaBOBU O TOjEAMHUM HCTOBETHHM
NUTambUMa, ITO he CTBOPUTH JoAaTHE MOTENKohe Y MOCIOBHO) MPaK-
CH.

Huje no xpaja jacHO 1a M Npeay3eTHUK MOXKE Jia BPIIM MOCIIOBE
¢dakropa. Y wiany 2 3akoHa o ¢akropuHry CpOuje yTBpheHO je KOjH Cy-
0jexTH MOTY J1a Bpllie ocyioBe (hakTopuHTa U Mel)y ’bMa HeMa Mpey-
3etHuka. Mehytum, y unany 34 uctor 3akona (KASHEHE OJIPEJIBE)
yTBpheHo je na he ce HoBuanom kaznom oz 10.000 qo 500.000 nunapa
Ka3HUTH TPEeAy3eTHHUK 3a IMpekpiaj ako: 1) obaBiba mocnose (akro-
puHra 6e3 3akJby4eHor yropopa (wian 19, cras 1), ma u3 jesuuke Gop-
MyJalyje, Ha MHIUPEKTaH HauuH, POU3UIIa3H Aa U Mpeay3eTHUK MOXe
na 00aBjba TOCIIOBE (paKTOpHHTA, jep 3amTo OM 3aKOHOABAI] ITPE/IBH-
7Ie0 Ka3Hy. Mok/Ia je y TUTalky HEMMCMEHOCT M HeTO3HABAE I1ITa KOja
ped 3Ha4M y CPIICKOM je3HKy!

' Ynan 2, Tauka 4 3akoHa 0 (haktopunry P. Cpouje.
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Tpehu yuyecnuk y Qakropunry je oyocnux. JIyHHK MOxe OUTH
0aHKa, IPUBPEAHO IPYIITBO U NMPeay3eTHUK KOju UMajy ceauure y Pe-
ny6nuiu CpOuju, UM HaBeJCHU NPUBPEAHU CyOjeKTH Yuje je CeAuLI-
T€ y MHOCTPAHCTBY M KOjH Cy PETHCTPOBAHU Y CKJIaay Ca MPOIUCHMA
oaroBapajyhe zemibe.

3. llpeameTt pakTOpuHTa

[Ipenmer (akropunra Mmoxe OUTH cBako moctojehe Hegocmeno uiu
Oynyhe, 11e710 WK AETUMHYHO, KPAMKOPOUHO HOBYAHO NOMPANCUBAIHE
MPABHOT JIMIIA U MPEIy3eTHUKA KOje je€ HACTaJI0 0 OCHOBY YroBOpa O
Mpoaju pode WM MPYKamky yCIyra 3aKJbYYeHOT ¢a KOPUCHUKOM CPe/l-
craBa Oynera PenyOnuke CpOuje, Oyuera ayTOHOMHE TOKpajuHe WU
Oyliera jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, Ka0 U KOPHCHUKOM CpeZcTaBa
opranu3aija 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCHTYypame.!!

Kana je y nutamwy Oyayhe norpaxkubame, OHO MOXKE OUTH MperIMeT
(hakTOpHHTa CaMO YKOJIUKO j€ 00pedu6o M Kaaa yroBop o (haKkTOPHUHTY
callpXH ToJIarak 0 TOMe KO hie OMTH Ay)KHUK TakBOT TOTPaKUBAmA.
Kon Te BpcTe yroBopa o (pakTopuHry 3HauajHO je Aa oapeada yroopa
Koja ce onHOCcH Ha Oyayhe moTpakuBame MPOU3BOIH IIPABHO JI€jCTBO Y
MOMEHTY HAaCTaHKa MOTPaKHUBamba.

3akoHOM O (haKTOPHMHTY yTBpheHa je 3abpana na npeamer (paxro-
puHra Oy1y OTpaKUBamba Koja Cy MPOUCTEKIIa 10 OCHOBY Mpojaje pode
WM TIPY’Kama yCIIyra 3a JIMYHE, IIOPOIUYHE WK oTpede foMahrHCTBa,
JaKJIe 3a Kpajibe KyIie Wi norpoiiade.'? To u3 pasiora momro je dak-
TOPY OTEIKAHO UCIIMTHBALE IbUXOBE KPEIUTHE CIIOCOOHOCTH. !

VYKONIUKO yCTymuiiall 3ak/by4d yroBop 0 (akTOpUHTY U Ipoja Mo-
TPaKUBAKE a TIOTOM 3aKJbyYH YTOBOP ca JPYTruM (PaKTOpOM O MPOAAjH
Beh mpogaTor npenMera noTpakuBama, Tajia je APyrd yroBop HUIITAB,
o cwm 3akoHa. Onpenda yropopa o (haKTOPUHTY, KOjOM j& PeryiH-
caHa TakBa CUTYyalldja, je UMIIEpaTHBHA, IITO yKa3yje Ha TO Jia ce He

""Ynan 2, cras 2 3akoHa o ¢akropunry P. Cpouje.
12 Yan 4 3akona o pakropunry P. CpOuje.
13 BacusbeBuh, Mupko: Tpeosurcko npaeo, ctp. 293.
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MOXE MEHATH BOJbOM YTOBOPHHMX CTpaHa, HUTH OMNIUTHM YCJIOBHUMA
nocjoBama.'

[Ipenmer moTpakuBama MOXE Ce Jajbe MPOIaBaTH U MPSHOCUTH Ca
jenHor (akrtopa Ha Apyru (HaKTop, YKOJIHUKO YrOBOPOM O (haKTOPHH-
Iy HHUje Jpyrauvje oApeheHO, OTHOCHO YKOJUKO TO HHjE€ HU3PUUUTO
3abpameHo. "

VYkonuko yctynuial (MOBEepUial] U3 OCHOBHOT TIOCIHA) U JAYXKHUK
3aKJbyde YroBOp y KOjU yYHECY ofpendy KojoM ce 3aldpamyje mpojaja
MoTpakuBama (HaKTopy WIH je TakBa ofpeada mpeaBuljeHa y OMITUM
yCIOBHMA IIOCJIOBalka KOje je MPHUXBAaTUO yCTymuial (moBepHuiall u3
OCHOBHOT TI0CJIa), TaKBa opeada He TMPOU3BOIU MPABHO JICjCTBO M HE
crpedaBa yCTYIHOIA JIa POja CBOj€ MOTPpaKUBame (HaKkTopy, Ha OCHO-
By yroBopa o (akTopuHry.'® ¥ 3akony je yTBpl)eHO 1a HaBeIeHO mpa-
BUJIO HE BaXKM YKOJMKO je Ta MOTYhHOCT JnomyiuteHa MelhyHapoaHuM
yroBopoM. Huje jacHo mTa ce, y cMucity 3akoHa o (DaKTOpHHTY, TOA-
pasymeBa noa Mel)ynapomHum yroBopom, Oyayhu ja je To Jocta ImpoK
mojam.!’

4. Bpcre ognoca kox (pakropuHra

Kon ¢akropunra nocroje aBa ogHoca U TO:
1. omHoc m3mely akTopa U KOMUTEHTA; U

2. ogHoc u3mel)y dakTopa u Tpeher nmuna (qy’KHUKA).

IIpBu ogHOC cacToju ce y TOME IITO KOMHUTEHT MPEHOCH CBOje IO-
TpaKUBambe MpeMa JAyKHUKY Ha (akTop, ma ¢akTop mpey3uma mnorpa-

4 Ynan 22 3akoHa o (akropunry P. Cpouje.

5 Ynan 31 3akoHa o (akropunry P. Cpouje.

16 HaBemena oxpenba 3akoHa o ()aKTOPHHTY j€ y CYyNPOTHOCTH ca wi. 436, CT.
2 3akoHa 0 obnwranuoHuM omHocuMa CpOuje, y koMe je yrBpheHo aa: ,,YroBop o
yCTyMamy HeMa JISjCTBO MpeMa TyKHUKY aKo Cy OH M MOBEPHUIIAll YTOBOPUIIHU [1a OBaj
Hehe mohu npeHern morpakuBame Ha Apyror win Aa ra Hehe mohu npenetn Ge3
JY’KHHUKOBOT IIPHUCTaHKa™.

7 Ynan 30 3akoHa o (akropunry P. Cpouje.
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KHUBamwe. Y NpUHIMITY, GakTop Hciutahyje U3HOC KOMUTEHTY Ipe Hero
IITO je HAIUIATHO MOTPaKUBAkE, YMAmhEH 3a ofipel)eHu mporeHar.

VY npyrom onHocy, ¢akTtop Hariahyje MoTpakuBame O JyXKHHMKA
KOj€ MY j€ KOMUTEHT y IIPBOM O/IHOCY TPEHEO.

5. O0aBe3e yroBOpHHMX CTpaHa

[TpaBa u 06aBe3e yCTymuoIa MOTPaKMBamka U (GaKTOPUHTA PEryIIn-
11y c€, NCKIJbYYHBO, YTOBOPOM O (haKTOPHHTY.

YroBop MOpa OUTH CAaYUILEH ) NUCAHO] UNU eleKMPOHCKO] hopmu
U ca/ip)kaBaTH CBE OWTHE MOAATKe KOju Ccy npeasuleHn y 3akoHy. To
Cy, IIpe CcBera, MOJaIM O: YTOBOPHHM CTpaHama, BPCTH (pakTopuHTa,
NOTpaKUBamY KOje je MpeIMEeT YyroBOpa; U3HOCY, HAYMHY OOpadyHa U
WCIUIATE OTKYIIJBEHOT TIOTPaXHBakha YCTYIHOILY; ITPpaBy (hakTopa Ha Ka-
Marty ¥ JIpyre TPOIIKOBE KOjU MOTY poucTehn u3 peainsalije yroBopa;
JaTyMy 3aKJbydyerha YroBOpa; Kao M MOTIHCE 3aCTyIHHUKA YTOBOPHUX
ctpana.'® JIo6po je mrro je 3akoHoM yTBph)eHa obaBe3Ha mucaHa Gpopma
yroBopa o (haKTOpuHTY, YuMe Cy n30ernyre Henoymuiie. Hemoymune ne
Ou 6mio kaga O6u ce kao (akTop mojaBuia OaHkKa, ¢ 003MPOM Ha TO Ja
MOCTOjM 3aKOHCKa 00aBe3a Jia ce€ CBU OAHKApPCKH MOCIOBU 3aKJbYyUY]y
y nucanoj ¢opmu. Hemoymuna 6u nocrojana kajaa 6u ce kao Gaxrop
M10jaBHUJIO IPUBPEAHO JPYIITBO KAlKUTaA KOj€ jé OpPraHM30BaHO Kao aK-
IIMOHAPCKO JPYIITBO WM JPYIITBO Ca OTPAaHWYEHOM OATOBOpHOIIhY, a
Koje HUje OaHKa.

6. O0aBe3e U OATOBOPHOCT YCTYIIHOLIA IOTPAKUBAKA

I'maBHa o6aBe3a ycTymuolLa NOTPAXUBAKkA JECTE J1a npeHece ceoje
nompasxcusarpe Ha (paxtop. To MOTpakUBamke Ce MPEHOCH MyTEM Iie-
cuje. Mory ce IpeHOCUTH MOTpakuBama Koja cy Beh HacTana, ainu cy
Henocnena, win Oyayha morpaxuBama, OAHOCHO MOTPAKUBAEKHA MOTY

8 Ynanosu 19 u 20 3akona o ¢paxropunry P. Cpouje.
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OUTH MojeqMHAYHO ojjpel)eHa miM 0OyXBaTUTH CBa MOTPaKMBamba Koja
MMa yCTyNHJIall IpeMa CBOjUM JIy>KHUIIMMA.

Yerynunan je o6aBe3aH na npena GakTopy OpUrdHajgaH YroBOp WIH
KOITHjy yroBOpa Koja je OBEepeHa OJ CTpaHe HaJICKHOT oprana'’ mimm
¢axType u Ipyra JOKyMeHTa KOjuMa Ce I0Ka3yje OCHOB IIOTPaKUBamba U
Ha OCHOBY KOjUX je Moryhe U3BpIIMTH UACHTU(UKAII]Y TOTPaKUBaba.
O npenaju JOKyMeHTalje yCTynwiIal U (GakTop cauumbaBajy noceban
JOKYMEHT Y JaHOM IPUMOIIPEIaje TOKyMEHTAIje cMaTpa ce Ja je mpe-
HETO MOTpakuBame.”’

VYerynunan nmoTpaxkuBamkba uMa 00aBesy aa (paxtopy naamu mpo-
uiKoge Koje je OH UMao MPUIMKOM HaIUlaTe MPEHeTOr peaMeTa MoTpa-
KHUBama U3 yroBopa o GakTOPUHTY, Kao U Ja IJIaTu nposusujy (yemy)
3a yciyre.

[TomrTo ce paau 0 MpeHOCy MOTpakMBamka KOje Y OCHOBU UMa IIECH]Y,
pUMEY]y Ce MpaBHiIa Koja Bake 3a Y. 3HAYM J1a C€ MPEHOCOM IJIaB-
HOT MOTpaKUBamka MPEHOCE U CIIOpeHa MpaBa u rapannuje. O Tome 1a
j€ U3BPIIICH MPEHOC MOTPAKHBaKka ca YCTYMHOIA Ha (haKTop, HEOITXO/I-
HO je 1a Oynie obasewimen OyscHUK, Kako OM MOTao J1a, mpeMa GakTopy,
CTaBH CBE OHE IPUTOBOPE KOj€ j& MOTrao Jja HICTAaKHE U IIpeMa IIOBEPUOILLY
U3 OCHOBHOT yroBopa.”! O mpeHocy moTpakuBamwa Jy>KHHKa 00aBelll-
TaBa yCTyNWJIAIl, Y TTHCAHOj WU eJIEKTPOHCKO) (hopmu.?? OOaBeITeHe
0 TIPO/Iajy TOTPAKUBAkha MOXKE OMTH YUHEHCHO 32 CBa TMOTPaXKHBambHa
KOja Ccy mpeaMeT yroBopa o ¢akTopuHry, 6e3 003upa Ha TO Ja JIM OHA
MOCTOje Y BpeMe 3aKjbydema yroropa mwin He. O0aBemTemhe Caapku
uHpopMalje o yroBopy o (pakTOpHHTY, ogaTke 0 GakTopy KojeM je
Oy’KHUK y o0aBe3u Jla IJIaTd U MOTPeOHO YMyTCTBO Kako OM ce M3-
BpImiIo riahame, a YKOJIMKO ce 00aBelTene 0JHOCH Ha Beh HacTana

19 Hansexuu 3a oBepy cy: cynosu y Peny6muii CpOju, TpaJ0BHU U OMIITHHE U O]
1. centemOpa 2014. roauHe jaBHU OelieKHUIU (HA OCHOBY 3aKOHA O jJaBHOM OeJiex-
HUITBY, Cr. enachux P. Cpouje, 6p. 31/119.

2 Yman 23, craBou 2 u 3 3akoHa o pakropunry P. Cpouje.

2 BacusseBuh, Mupko: Tpeosurncko npaso, IlpaBHu (akyareT YHUBEp3UTETA Y
Beorpamy, 2006, ctp. 291.

2 Ynan 23, cras 1, Tauka 2 u wian 24 3akoHa o0 (haktopunry P. Cpouje.
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MOTpakMBama — 00aBeIITeHEe MOpa J1a Caapku 1 Opoj (akType, U3HOC
NOTpakMBama U BalyTy Mahama.”

Yerynuian TOTpaxkuBama onrorapa (pakropy 3a OCHOBAaHOCT H
BPEIHOCT MOTPaKMBamkba Koja Cy MpeIMeT yroBopa o (pakTOPUHTY, Kao
U J1a Cy YCTYIUUbCHA MOTpaKUBamba 0ciiodoleHa 3anore, mpuroropa, Te-
pera u octanux mpasa Tpehux Juia, OMHOCHO J1a Cy TI0 CBUM OCHOBa-
Ma HECIIOpHA, OCHM YKOJHUKO HHUje Jpyradyuje YrOBOPEHO. YKOIHUKO je
MPOAATO MOTPaXKUBake onTepeheHo 3aI0roM UiIM OCIIOPEHO O] CTpaHe
JTy>KHHUKA WK Tpeher Juiia, a yroBopoM o GaKTOPHHTY HHJ€ UCKJbYUYeHa
rapaHiyja ycTymuoua, (akrop uMa mpaBO Ha perpec of yCTYNHOIa
MOTpaKUBaka U y CIIy4dajy KaJl je yroBopeH (GakTopuHr 6e3 perpeca.”

7. Ob6aBe3e pakTopa

®dakTop UMa 00aBe3y N1a 600U YPEOHY U ANCYPHY eBUOEeHYU]) OTKY-
IJbEHUX MOTpPakMBarma. Ha 3aXTeB Ha/IS)KHUX OpraHa, KOju Cy OBJa-
urtheHu fa BpIlie Ha130p HaJ 00aBJbamkeM MMociaoBa pakTopuHra, hakTop
je obaBe3aH J1a UM HaBelleHY €BUCHIIHM]Y CTABU Ha YBHUI.>

Taxohe, ¢akrop je oOaBe3aH Ja CaBeCHO, Kao J00ap MPUBPETHUK,
YNpas/ba OTKYTUUBCHUM MOTPAKUBAHEM.

N3 naBenenux neduHMIMja mpousmwia3zu aa (paktop uma obaBe3y
Jla Ipey3Me CBe OTpeOHE MpaBHE U (PaKTHUKE Palbe Paal Haniame
VCMYn/beHux nompaxcuéarbd. YKOIUKO ¢€ Pau O T3B. ,,lIPaBOM (aKTo-
PUHTY", TajJa ce moJpasyMeBa Ja GpakTop mpey3uma 00aBesy Ja CHOCH
PHU3HK HaIlaTe MPEeHEeTHUX MOTPAKUBaAMKA, JOK, YKOJIHUKO je (hakTop mpe-
y3€0 MOTPaXHBAKHE CaMO paJiy Harare (T3B. ,,HempaBy (HaKTOPUHT ),

B Ynau 25 3akona o paxropunry P. Cpouje.

2 Ynau 29 3akona o ¢paxropunry P. Cpouje.

% [pema wiany 33 3akona o akropunry P. Cpbuje, Haa30p Hax 00aBIbAEM I10-
ciioBa (haKTOpUHTa KOJ| ()aKTOPHHT JIPYyIITaBa BPLUIM MUHHCTAPCTBO, OJJHOCHO JPYTH
HaJJIEXHU OpraH, y CKIaLy ca MoceOHMM MPONMUCHMA KOjUMa Cy YTBphEeHe HUXOBE
HaJJIOKHOCTH, JTOK HAI30p HaJ 00aBJhambeM MOCI0Ba (haKTOPHUHTA KO OaHaKa BPIIH
Haponua 6anka Cpouje, y CKiIaay ca mporrcuMa o 0aHkama.
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MOXE J1a TPUXBATH U OJITOBOPHOCT 3a HAILJIaTy MOTpakuBama.>® Maktop
Harutahyje moTpaxuBambe OJ1 Iy>)KHUKA Y CBOj€ M€ U 3a CBOj pauyH.?’

YroBOpHE CTpaHe MOTy Ja ce JoroBope Ja (aktop 00aBiba M HEKe
Opyee nocnoge 'y Be3u ca yroBopom o (axropunry. I[Ipe cera, paxrop
MOX€ J1a ucruTa (PMHAHCH]CKY CIOCOOHOCT Ty)KHHMKA, U TO Ha OCHO-
By IojiaTaka Koje Jo0uje o Wera U Ha OCHOBY yBua y 0a3y mojara-
Ka O JIy’)KHUKOBO] 33y’)KEHOCTH, y3 MUCMEHY CarJIaCHOCT JIYyKHHUKa Ha
Kora ce TH IMOJAllM OJHOCE. 3aTUM, TO MOTY OMTH CTPYyYHH MOCJIOBU
eBUJICHTHpaba MOTPaXHBabha, HErOBO OUIAHCHUPALE, KIbHKEHE, 00-
padyH nopesa u ap.

8. Bpcre ¢pakropunra

VY 3akony o ¢axropunry Peny6nuke CpOuje yTBpheHo je noctojame
BHUIIEe BpCcTa (pakTopuHra, u To: foMahu u mehynaponnu, kao u gaxro-
PHHT ca perpecoM u (akTopuHr 0e3 perpeca.”

IMon nomahum moapazymeBa ce oHaj (DaKTOPUHT YHUJH j€ MPEIMET
MOTPAKUBAKE KOj€ j€ HACTAJIO MPO/IajoM poOe WIIM TPYKambEeM yCiIyra
m3Mmehy nomahux uiia 1 Ha yHYTpalimeM TPXKUIITY, J0K je MehyHapo-
HU (DaKTOPUHT OHAj] YHjH j€ MpeaMeT Ipojaja MoTpakuBama Koje je Ha-
CTaJI0 Y CHOJbHOTPTOBUHCKOM TMPOMETY PO0O€, OJJHOCHO YCIyTa, Y CMH-
CIy 3aKOHA KOjUM ce ypeljyje CroJbHOTPrOBUHCKO MOCIOBamke.”

Mehynaponuu (pakTopuHr, mpeMa 3aKoHy, MOXKe OUTH y jeoHogpak-
MOPCKOM cucmemy, U’y TOM CITydajy TIOCTOjU caMo jelaH (GakTop Koju
J€ YUECHHK y MOCITy, a MOXKe OUTH U 'y 080hakmopcKom cucmemy, Kaa
y ¢akTopuHTy yuecTByje jedaH (axTtop ca ceaumreM y PemyOmuiu
Cpb6uju u apyru (akTop ca CEIUIITEM Y MHOCTPAHCTBY. YKOJIHKO j&
npozaja TOTPaXXHBamka y CIIOJBHOTPIOBUHCKOM IPOMETY poOe WiH
yciyra ypelheHa Ha Ipyradynju Ha4uH JpyTUM 3aKOHOM, KOJl 00aBJbamba
MehyHapoaHOr (akTOpUHTa MpUMERY]jy ce oapeade 3akoHa o (akro-

PUHTY.

26 Buperu Buine: Bacuibesuh, Mupko: Tpeosurcko npago, ctp. 291.
Y’ Ynau 27 3akona o paxropunry P. Cpouje.

B Ynan 11 3akona o dakropunry P. Cpouje.

¥ Ynanosu 12 u 13 3akona o dakropunry P. Cpouje.
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dakrop, koju uma ceaumre y CpOuju a koju 06aBsba MelyHapoaHU
(hakTopuHT y TBO(AKTOPCKOM CHUCTEMY, UMa 00aBe3y Jla 3aKJby4d WH-
Tep(}HaKkTOPCKH yroBop ca (haKTOPOM KOjH UMa CETUILTE Y HHOCTPAHCTRY,
kopuctehu mehyHapoaHo npu3HaTy 1 npuxBaheH IPaBHU U TEXHUYKU
OKBHp KOjU Cy pa3Buia MeljyHapoaHa yapyXKema, Kao H Ja Mpeay3Me
paame U Mepe Kako OM ce crpeunsio Mpame HOBLA M (MHAHCUPAHE
Tepopu3Ma.

Ta monena je HanpaBJbeHA C 003UPOM Ha TO Ja JIU je (haKTOp Mpey3eo
o0aBe3y Ja CHOCH PH3UK HAIJIaTe MOTPaKUBamba WM TakBy o0aBesy
HEeMa.

Kana je HejacHo na nu je yroBopeH ()aKTOPUHT ca PErpecoM WU
¢dakropuHr 6€3 perpeca, cmarpahe ce ga je yroBopeH (hakTOpUHT ca
perpecom.

daxropuHr 0e3 perpeca noapazymena Jia je (Gpaxkrop npeyszeo pusux
Haniame MOTpakuBama Ha cebe. [Tog pu3uKoM HaruiaTe moTpaKUBambA
MoJIpa3yMeBa ce PU3UK HECIIOCOOHOCTH Tiahama o1 CTpaHe Ty)KHHKA.

@DaKTOPUHT Ca PerpecoM 3HAYU Aa YCMYRUiay 00208apa ¢axmopy
3a Haniamueocm TOTPAKUBAa, KaJla OHO jJocne Ha Harutaty. dakrop
MMa IpaBo J1a 3aXTeBa OJ1 Iy)KHUKA, YCTYITHOIA, WIIK 01 00a Y UCTO Bpe-
Me y TpaHuIiaMa OJrOBOPHOCTH JYKHHUKA M YCTYIHOIIa, 1a My UCIUIaTe
MOTPAKUBAKE, AKO HUJE Ipyradrje yTOBOPEHO.

VYKONMUKO yCTymuial MoTpaKuBamka CHOCH OATOBOPHOCT 332 HEMO-
ryhHOCT HaruIaTe moTpakuBama (PAKTop je MyKaH Ja ra 00aBeCTH O TOj
YHECHUIH.

VY unany 16, craB 3 3akona o paxropunry Cpouje yrBpheHo je:

,»Kaa ce paiu 0 OITOBOPHOCTH YCTYINHOLIA U3 CTaBa 2 OBOI 4YJIaHA,
(dakTop je aykaH aa 00aBeCTH YCTyIHOIA Jla Harlata MOTpaKHBamba
HUje U3BpIIEHA, U TO y POKY OJ OCaM JaHa Of1 IaHa JOCIEJIOCTH MoTpa-
KUBamwa.

HaBenenu cTaB je IBOCMUCIEH U HHje J0 Kpaja jacaH, Te ce He 3Ha
Ha IIITa C€ OHOCH POK O] 8 JaHa. Tj. J1a Jin je ¢pakTop JyKaH aa o0aBe-
CTH YCTYIIMOIIA JIa HHj€ MOTao Jia HAIUIaTH MOTPaXKMBakEe HA caM JaH
JIOCIIEIOCTH, OTHOCHO HH Y POKY Of 8 JaHa Of] 1aHa AOCHENIOCTH, WIH
ce poK on § AaHa Ofl JaHa JIOCIIETIOCTH MOTPaKMBama OHOCH Ha 00a-
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Be3y J1a 00aBeCTH yCTYNHOIIA 12 HUj€ MOTao J1a HAaIUIaTH OTPAXKUBAHE
Ha JIaH JIOCTIETIOCTH.

Haxkxon octBapeHor perpeca (akropa mpeMa yCTynuoIry, Gpaxrop je
Iy’KaH Ja TOTPaKUBAKHE BPATH YCTYITHOILLY.

OO6pHyTH haKkTOpHHT je moceOHa BpcTa paKTOPUHTA Koju ce yeo8apda
usmehy gpaxmopa u 0yxcHuKa 13 yropopa o mpojiaju pooe win npyxama
yCIyra y 3¢MJbH U HHOCTPAHCTBY.

Ha ocHoBy Te cnenuduune Bpcre (pakropunra, ¢pakTop kKaaa mnpey-
3uMa (akType of1 Ay>KHUKA IIpey3uMa U BberoBy oOaBe3y miahama mnpe-
Ma MOBEpHOIMMa U MMa IMPaBO HAIIaTe OJ JY)KHHUKA Y POKY KOjHU je
npeaBuleH yroBopoM o mpoaaju poOe WiH Mpyxama YCIyra y 3eMJbU
Y THOCTPAHCTBY.

Jla 6u yroBop 010 IpaBHO BaJhaH HEOMXOIHO j€ Jia TYKHUK 00e30e-
T CarylacHOCT MoBepuoIia. TakBo pemieme je 100po, Oynyhu na mose-
pHOIly HHjE CBEjEIHO KO MY je NY>KHHUK M KaKBa j€ ’eroBa CocOOHOCT
3a HaMmupemwe obasese. Ha Ty BpcTy hakTopuHra cxoHO ce IpuMemnyjy
oapende 3akoHa O (PAKTOPUHTY.

ITocToju 3aKOHCKO OTPaHUYEHE y CMUCIY J]a KOPUCHHIIM Cpe/cTa-
Ba Oyuyera PemyOmuke CpOuje, Oynera ayTOHOMHE IOKpajuHE WA
Oylera jenmuHHIIE JOKaJTHE CaMOyIpaBe, Ka0 W KOPHCHUIM CpelcTa-
Ba OpraHuzanuja 3a 00aBE3HO COIM]aJTHO OCHUTYpame, He MOTYy OWUTH
ydecHUIM y oopHyTOoM (pakTopuHry.”® Ha Taj HaunH oHeMoryhasajy ce
Moryhe 3moynorpebe OylIeTCKUX CpeacTaBa.

9. IlIpuBpeaHO APYHITBO 32 00aB/bame MOCIa (PAKTOPUHTA

VY 3akoHy o ¢akTopuHTy ce, mopea nocia ¢GpakTOpHHTa, OJHOCHO
yroBopa o (hakTOpuHTY, YTBpl)yje U CTaTyCHH IOJIOXKaj cyOjeKaTa Koju
00aBJbajy mocioBe GaKTOPUHTA, KO IITO Cy BHUXOBO OCHHUBAWKE (OCHHU-
Baud, OCHOBHM HOBYAHHW KalMTaj, OCHUBAYKH aKT), perUCTpaluja u
ap.

[IpuBpenno IpymTBO 3a 00aBJbamke IMOCIOBA (PAKTOPUHTAa MOTY
OCHOBaTH domaha u cmpaua npasua u gusuuxa auya. [lomro nmpema

3 Ynan 18 3akona o paxropunry P. Cpouje.
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3akoHy 0 Oankama’' GaHka Mopa OMTH OCHOBaHa y (hOpMH aKIIMOHAp-
CKOT JIPYIIITBa U MMAaTH HajMame JBa OCHHBAuYa, U OaHKa Koja ce 0aBu
nmocyioBuMa (hakTOpHHTa Takohe MOpa MMaTH HajMame JIBa OCHUBAYa U
Mopa OUTH OCHOBaHa y (pOPMH aKIIMOHAPCKOT NpymTBa. Kana ce paau
0 OCHUBaWY MPUBPETHOT APYIITBA KOj€ c€ 0aBH MOCIoBUMa (DaKTOPHH-
ra, Tajia Moke OUTH U jeJaH OCHHMBAY, a APYILITBO MOXe OUTH OCHOBa-
HO Yy (hOpMH aKIIMOHAPCKOT APYIITBA WM JIPYIITBA Ca OTPAHUYCHOM
oJIroBopHoIIhY.

YKONHMKO je 0OCHHBa4 (PU3UUKO JIUIIE, OHO HE cMe OuTH ocyheHo mpa-
BOCHA)KHOM ITPECYAOM Ha Ka3Hy 3aTBOpa IyXKy o1l 6 MeCeIH, HUTH J1a ce
MIPOTHUB HEra BOIU KPUBUYHU MOCTYIIAK, TE 1a My HHje U3peueHa Mepa
3abpaHe BpIICHA MO3UBA, JACTATHOCTH WU TyKHOCTU.*? Pa3yMJbuBO je
Jla 3aKOHOJIaBall JKeJIM OCHUBa4Ye KOjU HUCY CKJIIOHH U3BPILICHY KPUBUY-
HUX JIela ¥ OHE KOJH Cy CIPEMHH Jia JIOTIPUHECY KOPEKTHOM U y JyXY
,»J100pOT MIpUBpPEHUKA 00aBbaky MOCI0BA (PAKTOPUHTA.

[TpuBpenHo IpyIITBO 32 00aBIbambE Mocia GaKTOPUHIA OCHUBA CE 10
CUCTEeMY KOHIIECH]€, Tj. Ha Oa3u 0o36o/e. Ko TaKBOT HaUMHA OCHUBAKbA
TPaXKU Ce UCIYHECHE CBUX yCJIOBA KOjU Cy MPOMHCAaHH, Ka0 U J03BOJIA
HaJIJISKHOT OpraHa KOjH MpoIekYje ONOPTYHUTET OCHUBama. Kania ce
panu o mpuBpenHoM npymtBy Karnutana (10O u AJl) omoOpeme naje
MunucTapcTBo 3a mocnose (puHaHcuja. Jla 6u 6aHKa, Kao aKIIMOHAPCKO
JPYIITBO, BPIIWIIA MOCIOBE (PaKTOpuHTa (KA0 U CBE JpyTe MOCIOBE U3
JenaTHOCTH OaHKe) HEOMXOAHO je Ja 3a To Aobuje caracHocT ox Ha-
ponue 6anke CpoOuje y BpeMe OCHUBamba OaHKe, allid HUje jaCHO J1a JIN U
oHa (6anka) Tpeba ga qoduje u carmacHOCT MUHUCTApCTBa 3a TTOCIIOBE
¢uHaHcuja.

Kana je y mutamy AeIaTHOCT MPUBPEIHOT APYINTBA, MOCTOjH Orpa-
HUYEH-E, KOje ce orvie/la y TOME LITO C€ MPUBPEIHO APYIITBO MOXKe Oa-
BUTH CaMO TTOCJIOM (D)aKTOPHHTA U, EBEHTYaJTHO, CPOIHUM MOCIOBHMA U
MOCJIOBMMA TIOBE3aHUM ca (pakTOpuHToM. Y 3aKOHY ce HEe HaBOAM KOjU

3! TIpeunmiheHn TEKCT, KOjU je CauMibeH Ha OCHOBY TeKcTa 3akoHa O OaHKama
(Cnyarcoenu enacnux PC, 6p. 107/2005) 1 ®eroBUX M3MEHA U JIOTyHa 00jaBJbEHUX Y
Cnyarcoenom enacnuxy PC, 6p. 91/2010.

32 Ynan 7 3akoHa o dakropunry P. Cp6uje.
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Cy TO CPOJIHU U MOBE3aHH MOCIOBH M cMarpamo Ja he TakBo peuieme
YHETH HEIOYMHILY ¥ 3a0yHY Y Mpakcu.*?

Kao u ko cBUX NpUBpEAHUX APYIITaBa KalKTala, HEOIXOIHO je 1a
U IPYIITBO 32 00aBJbamke MocaoBa GakTOpuHTra uMa 00e30eh)eH 0CHOB-
HHU HOBYAaHU KaluTaJll, Kako O ce 00e30equI0 cTa0UIHO ITOCI0OBAILE U
CUT'ypHOCT noBepuiana. Taj kanuTan He cMe OuTH Mawbu o1 40 muauo-
Ha ounapa. IlocTaBiba ce MHUTame: Kaja mocioBe (GakTOpuHra 00aBsba
6anka, u Beh nma 06e30eheH ocHOBHM HOBYaHU KanuTan o 10 munmo-
Ha eBpa IMHApCKe MPOTUBBPEIHOCTH, Ja J1 Tpeda J1oaTtHo 1aa 06e30e-
u jomr 40 MUIIMOHA IMHAapa Ha UMe 00aBJbamba MOCIOBa (PaKTOPHHTA.
Munubewma cMO Ja HUje MoTpedaH J0JaTHH OCHOBHHM HOBYAHM KallH-
TaJl MoIMTO je y 3aKkoHy 0 OaHKaMa TpenBuleHa aenaTHOCT OaHaka Ja
Bpiie GakTOpuHr U (HOP(ETUHT MOCIOBE CAMUM HEHUM OCHUBAHEM.
Wnaxk, ocTaBUMO pa3peniemhe TOT MUTaka BPEMEHY Koje je Tpes Hama
U TIOCJIOBHO] M TMpaBHOj mpakcH. la Ou ce crpedymsio mpame HOBLA Y
3akoHy je mpenBuleHa o0aBe3a OCHUBAYa Ja J1ajy OBEPEHY H3jaBy O
HOpPEeKITy HOBIIA KOju ce yruiahyje Ha uMe ocHOBHOTr Kanmrana.’* Cma-
TPaMo Ja M3jaBa 0 HOPEKITy HoBIA Hehe OMTHO JONPUHETH /1a ce CMambu
MoryhHOCT npama HOBIIA.

@DaKTOPUHT JAPYIITBO UMA CBOj OCHUBAYKY AKM KA0 KOHCTUTYTHBHU
akT. AKIIMOHApCKO JAPYIITBO — OaHKa, Koje ce 0aBM U MOCIOBUMa (ak-
TOPHHTA, IMa 32 OCHUBAYKHU aKT YTOBOP O OCHUBAY, YHjU Cy €IIEMEHTH
yrBphenn y 3akony o Oankama PenyOnuke CpOuje.”> OCHUBaYKH aKT
JpYTUX NPUBPEIHUX JpYIITaBa Koja ce OaBe mocioBUMa (paKTOPUHIa
(A, 100) mponucan je 3aKOHOM O MPUBPEIHUM JPYIITBUMA U MOXeE
out y (hopMH OAIyKEe aKO IMPUBPEIHO JAPYIITBO OCHUBA jelaH OCHU-
Bay, OIHOCHO Y (hopMH yroBopa 0 OCHUBAGY KaJla IPUBPEIHO IPYIITBO
OCHHBA BHWIIIE OCHMBada, C TUM IITO Cy OCHMBAa4YM OOABE3HM J1a OBE-
pe CBOje MOTHHCE KOje Cy CTABWJIM HA OCHUBAYKU aKT KOJI HAJICIKHOT
oprana.’® Ykonauko je ¢hakTOpHHT JPYIITBO OCHOBAHO y MPaBHO] (op-

3 Ynan 5, cras 2 3akoHa o ¢axropunry P. Cpouje.

3 Ynan 7, cras 2, Tauka 6 3akoHa o dakropunry P. CpGuje.

3 Ynan 15 3akona o paxropunry P. Cpouje.

3 Yan 11 3akona o npupeanum apyiursuma P. Cpouje (Cr. anacuux P. Cpbuje,
6p. 36/2011).

CIVITAS | broj7 MMXIV



190 MupocnaB MunocassbeBuh

MU aKIIMOHAPCKOT APYIITBA MOpa UMATH M CTaryT KojuMm ce ypehyje
yIpaBJbamke APYIITBOM M Apyra 3HauajHa TNHTama 3a FHETOB paja |
nocsoBame.’’

IMopen ocHUBaYKOT aKTa, PAKTOPUHT JPYIITBO MOXKE HMaTH YTOBOP
YJIaHOBa MIPUBPEIHOT JIPYIITBA, YTOBOp ce€ 3aKibydyje m3mel)y HeKux
WIN CBUX YJIAHOBA JIPYILITBA, y MUCAHO] (OPMH, a UM ce ypehyjy mH-
x0BH Mel)ycoOHU 0JTHOCH y BE3U ca TUM JPYIITBOM, Ka0 IITO Cy: oce0-
He o0aBe3e THX WIaHOBa IpeMa JIPYIITBY; IpaBa 1 00aBe3e TUX YIaHOBA
y BE3U ca MPEHOCOM Yjiela, OMHOCHO aKIMja; Kako he racat y cKym-
IITUHYU O ofpel)eHNM WM CBUM MHTamkUMa; HAYMH MPepacroerne J10-
Ooutu u3mel)y TUX WiIaHOBA; HAUMH pellaBama OJI0KaJe Y OJUTyUHBambY;
TE Jpyra nuTama oJ] 3Hauyaja 3a muxoBe MehycoOHe oqHoce.*® YroBop
4yIaHOBA (PAKTOPUHT JPYIITBA MMa OOJUTAI[IOHOIIPABHU @ HE CTAaTyCHU
KapakTep, MOIITO MPOU3BOIHU JEjCTBO caMO M3Mel)y wiaHOBa JPYIIT-
Ba KOjH Cy I'a 3aKJbYUWIH M YKJIakha HECUTYPHOCT Y BE3H Ca HeTOBUM
MIpaBHUM J1€]CTBOM Ha Tpeha nuia.

[TomiTo ce cacTaBu OCHUBAUKH aKkT U JOOHUje 0100peme 3a 00aBbamke
nocia (pakTOpUHTa, OCHUBAU je JyKaH Ja TOJHEeCe MPHjaBy 3a YIIHC
JpYIITBa y perucrap NpuBpeqHuX cyOjexara. Pecucmpayuja ce cupo-
BOJY y CKJIaJy ca 3aKOHOM O IOCTYIIKY perucTpanuje y AreHuuju 3a
npuBpenne peructpe.’’ [Tocne ymuca y perucrap mpuBpeIHO APYIITBO
CTHYE CBOjCTBO IPABHOT JIMIIA U CBa NpaBa U 00aBe3e y MPaBHOM IIPO-
METY KOj€ MPOUCTHYY U3 TOT' CBOjCTBA.

10. ITocsi0BHA mpakca 0anaka y PenyOaunu Cpouju

T'oToBo cBe OaHke Koje mociyjy Ha Teputopuju Pemybmuke CpOuje
00aBJspajy mociaoBe (haKTOPUHTA y CKIIAy Ca CBOJUM OIIITUM YCIOBHU-
Ma T0CIIOBambAa.

@DakTOPHUHI Ce MOKE PEaIM30BaTH Ha BUIIIC HAYUHA:*

" Ynan 11, cra 4 3akoHa o npuBpenHuM apymreuma P. CpGuje.

3 Ynanosu 15 u 141 3akona o npuBpeaauM apymirsuma P. Cpowje.
3 Cn. enachux Penybauxe Cpbuje, 6p. 90/2011.

40 Tako pane Mnre3a 6anka, OTII Ganka u apyre GaHke.
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[IpBu HAa4UMH, pakmopune y3 OUCKonm, ce€ CIPOBOIU TaKO IITO Ce
Ha padyH yCTyNHOIla MOTaXHBamka oaMax yruiahyje yKyrHa BpeIHOCT
(hakType yMameHa 3a JTUCKOHT.

Hpyru HauWH je hakmopune y3 asanc, Ipu yeMy OaHKa OIMax HC-
wahyje yroBopeHu H3HOC aBaHca (kKoju OOMYHO H3HOCH 75-95%
BpPEIHOCTH (aKType), yMameH 3a pakropuHr HakHay. [Ipeocranu neo
BpPEIHOCTH (paKType, yMameH 3a aKTOPUHT KaMaTy 0OpadyHaTy Ha H3-
HOC aBaHca, ucIiahyje ce Ha padyH YCTyHHOLA IMOTPaXUBamka MOCIe
nocrieha ¢gaktype, OAHOCHO U3MHUpEHa 00aBe3a o CTpaHe Ay KHUKA.

Tpehu HauwH, Juckonm Hedocnenux pama MO TUTATHUM KapTUIaMa
0aHKe je ,,aBaHCHA UCIUTaTa™ (JUCKOHTOBAME) MO HEMOCIEIMM paTama
Ha OCHOBY IpOiaje Ha pare IUIaTHUM KapTullama Koje je usjajia OaHka.

Ha cajToBuma 6anaka mocroje ymyTCTBa Koja yKa3yjy Ha HauuH | 110-
CTynak peanuzanyje nocia ¢axropunra. Hajuemhe ce maBone cnenehe
dbaze:

1. moaHoIIEHkHE 3aXTeBa OaHIIM TyTEM YIUTHHUKA KOjU CaIp>KU OCHOB-
HE TMOJIaTKe O AYXKHHKY (T3B. ,,JTUCTA AYXKHHUKA), 3ajeTHO ca JI0-
Ka3uMa J1a IOTPaKUBamke IpeMa beMy (YCTYIHOLLy) TOCTOJH;

2. momTo ce y OaHIM Mpoyye 3aXTEeB M IMOIHETa JOKYMEHTAIlHja,
OaHKa JI0CTaBJ/ba TMOHYIY KOja j€ Y CKJIaAy Ca HEHUM OIIITUM
yCIIOBUMA TOCIIOBabA;

3. YKONMKO KJIMjeHT MPUXBATU MOHYQYy OaHke — OaHKa JOCTaBJba
NpeaMeT HaJUIeKHUM OpraHuMa OaHke Ja JOHeCy oAroBapajyhy
OIITYKY;

4. xaga opraH 0aHKe JOHECE OJUTYKYy O TOME Jia IPUCTYIIH peain3a-
11ju (PaKTOpUHTa cadlbaBa Ce YTOBOp O (PaKTOPUHTY U JOCTaBJba
Ha TOTIHCUBAKE YCTYNHOIYy MOTpakMBama, y3 o0aBe3y na ce
JTy>)KHUK 00aBECTH O TIpOMEeHH MoBepuora. Heke 6aHke Tpaxke na
TYXXKHUK N4 u3jaBy Aa he M3MUPUTH CBOj IyT Y BpEME HErOBOT
nocneha, mTo ca acnekTa 3akoHa HUje TOTpeOHO (0CUM Kof 00p-
HYTOT perpeca);

5. Oanka ymahyje KIMjeHTY YrOBOPEHH M3HOC CpEICTaBa KOjH je
y BHCHHH TIPOLIEHTa O]l HOMUHAJIHE BPEAHOCTH (PaKType YKIbY-
gyyjyhu u [1/IB koju je HaBe#eH y JUCTH Ty)XHHKAa U 0OpadyHa-
Ba: (paKTOPUHT IPOBU3H]Y HA U3HOC (akKType, Kao U (HaKTOPUHT
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KaMaTy Ha W3HOC ucIulaheHor aBaHca, a 3a MEpHoI Tpajama
¢uHaHCHpama HaKTOPHUHTA.

Ilena xojy Hartahyje OaHka 3aBHCH, TIpe CBera, O IJIAHHPAHOT
obuma mpomeTa Koju he OuTH yCTynsbeH (akTopy Ha HaIuIaTy; poka
mahamwa; pu3uKa, KOju 3aBUCH OJ1 TOTa J1a JI1 OaHKa Mpey3ruMa Ha cede
PU3UK Harwiate ¥ OOHUTETA YCTYITHOLA TTOTPAKUBAKHA M TyKHHKA.

CrpykTypa TpouikoBa kojy 6anka Harutahyje cacroju ce om:*!

e (hakTOpHHT HAKHAJE, Koja ce maha 1o 3akjbydemy yroBopa, 1 TO
JETHOKPATHO IO 0/100pemy U o0padyHaBa ce y MPOICHTY Ha II€0
n3Hoc (akType u Hartahyje ce onmboujameM of yriaheHor aBaH-
ca;

e (akTOpHHT Kamare, Koja ce oOpaduyHaBa Ha yrutaheHH aBaHC Off
JlaHa UCIUIAaTe CPEeICTaBa OJ CTpaHe OaHKe 10 JaHa Haruiare Of
Ty KHUKA;

e Tpoiika oopane dakrype, GUKCHO MO CBakoj (haKTypH, IITO CE Ha-
ahyje MpUIMKOM HCIIIaTe aBaHca.

ITocnoBHa nmpakca 6aHaka HHje jeMUHCTBEHA Y Morieny GpakTopuHra
u GopMupaHa je mpe JoHOIeHha 3akoHa o (akropuHry. OCHOBHA Ka-
pakTepucTHKa MOCIOBamka 0aHaka y mociy (pakTopuHra je To ILITO je
OHO (TocoBamke) (popMHUpaHO HA AyTOHOMHO] Kpearuju 0aHaka Koje cy
HYJIUIIE aJIX€3MOHE YTOBOPE M BUX j€ YCTyIHal MOTPaXUBamba MOTao
camo Jia MPUXBaTH WK o10uje. Y AocafalimbeM MoCIoBamby OaHKe HUCY
yBa)kaBaJie II0CTOjarbe Pa3InYUTHX BPCTa (PaKTOPHHTA M HHUCY Ta IOBE-
3MBaJIE ca IpyTUM BpcTaMa OaHKapCKUX MOCIIOBa, Te Cy, kKoprctehu cBoj
MOHOIIOJICKH [TOJI0Kaj, 3apadyHaBaJie pa3He Henocrtojehe u n3munbene
TPOIIKOBE, KOj€ Cy I1ahaiu KiujeHTr. Y HapeAHOM nepruoay he nmocnos-
Ha IIpakca MOpaTH Jia Ce MeHa U ycarjlacH ca 3aKOHOM.

1 To cy yciosu 6anke Societe Generale Srbija a uaeHTHYHE yCIOBE UMAjy U APYTe
OaHke.
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3akipyuak

He nmocroju nedunuimja hakropuHra Koja je cBeoOyxBaTHa U Koja
Ha TOTIYH HA4YMH Je(HUHUIIE Taj MPaBHHU 1MOCA0. Y MOCIOBHO] MPaK-
CH, TIPAaBHO] TEOPUJU U 3aKOHCKUM TEKCTOBHUMA MMa BUILE UJCHTHUY-
HUX JepuHunMja (GakTopuHra, Kao mpaBHOT IHocia U yrosopa. To je
pa3syMJBMBO aKO 3HAMO Jla ©Ma HEKOJIMKO BpCTa (paKTOPUHTA, Kao U Ja
Ce paJii O CIIOKEHOM IPABHOM ITIOCITY.

3ajeTHIYKN UMEHUTEIb CBUX JeduHUIINja (PaKTOpUHTA jecTe aa ce
paay O MpaBHOM MOCIY Ha OCHOBY KOTa c€ MPEHOCH, ca YCTyIHOoIa
noTpaxkuBama Ha (hakTop, mocrojehe Hemocmneno unu 6yayhe xkparko-
POYHO HOBUAHO MOTPAKUBAKE.

JoHomemeM 3akoHa o ¢akTopunry, y Pemyomuim CpOuju yunmeH
je, He 70 Kpaja, ycIenaH MOKyIIaj 1a ¢ Ha [EJIOBUT HAUYWH PETYJIHUIIe
(aKTOpUHT.

J1oOpo je To mITo ce MPUCTYIUIIO PEeTyaucamy pakTOpUHTa, IPe CBe-
ra 300T OIIITE IMPaBHE CUTYPHOCTH, KAa0 U PaJiv 3aIITHTE YCTyIHIaIa
MOTpaXKUBamba, KOjU cy OWIN Yy MO3UIIMjU J1a IPUXBATa]y CBE YCJIOBE
0aHaka W Opyrux NPUBPEIHUX APYILITaBa KOjU Cy ce OaBWIM IOCIIO-
BUMa (DaKTOPHHTa, a KOjU Cy IyTeM aJXe3MOHHX yroBopa, y Koje Ccy
yrpaljiBaHu HKUXOBH OIIIITH YCIIOBH TOCJIOBamka, HAMETAIH CBOj€ MO-
HOTIOJICKE YCIIOBE.

YTBphEeHo je 3aKOHCKO OTpaHUYEHE Y CMHUCITY J1a KOPUCHUIIU CPe/l-
craBa Oynera Penyonuke CpOwuje, Oyuera ayTOHOMHE TOKpajuHe WU
Oyliera jelMHUIIE JIOKaJHEe CaMOyIpaBe, Ka0 ¥ KOPUCHHIIM CPEICcTaBa
opranmzaiiyja 3a 00aBe3HO COLIMjaTHO OCHTYpae, He MOTY OUTH ydec-
HUIM Y OOpHYTOM (haKTOPHHTY, IITO he oHeMOoryhuTH uiu 6ap CMambUTH
€BEHTYyaJIHE 3JI0YNOTpede OYIETCKUX CpeCTaBa.

3HayajHO je MITO Ce 3aKOHOM jacHO YTBphyje ma cy mpeamer ¢ak-
TOPHHTA TOTPAKUBAKA KOja JOCIEBajy Ha HAIUIATY Y POKY JO TOAUHY
JlaHa O]l JJaHa TMpojaje pode WU IpyKama YCIyra, IITO 3HA4M Ja je
MpoMemEH POk Aocreha Koju je MOoCTojao y A0CaIallikhoj MOCIOBHO)]
MPaKCU U MPaBHO] TEOPUjHU, a KOja je yKa3uBaja Ha TO Jia C€ Pag O
MOTpaKUBambHMa KOja I0CTIeBajy 3a MAbE OJ1 IIECT MECEIIH.

3akoHOM je yTBpheHa ob6aBe3Ha nmucana popma yropopa o pakTopuH-
Iy ¥ Ha Taj HauuH cy u3bernyre Hegoymuue. Henoymuie He Ou Ouio
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Kaza 6u ce kao (akrop nojaBuia 6aHka, ¢ 003UPOM Ha TO Ja IOCTOjU
3aKOHCKa 00aBe3a J1a ce CBU OaHKapCKH IMOCIIOBH 3aKJby4yjy Y MHUCAHO]
¢dbopmu. Hemoymuria 6u mocrojana kaga Ou ce kao (GpakTop IMOjaBHIIO
MPUBPEIHO JPYIITBO KamHUTala KoOje je OpraHW30BaHO Kao aKIMOHAp-
CKO JIPYIITBO WJIX APYIITBO Ca OTPAaHUYEHOM OATOBOpHOIIIhY, KOje HUje
OaHKa.

VY 3akony 0 (aKTOPHHTY TIOCTOJH M HHU3 HEAOCJICTHOCTH U HEIpe-
IU3HOCTH, KOj€ ce omienajy y ciaeachem:

® Ha30p Haja o0aBJbamkEM MOCIOBA (haKTOPHUHTA KOA (aKTOPHHT
JpyIITaBa BPIIX HAIEKHO MUHHCTAPCTBO, OJHOCHO JPYTH HaJI-
JICKHU OpTaH, y CKIaJy ca MOCEOHHM IpOINHCUMA KOjUMa Cy
yTBpl)eHe HUXOBE HAJUICKHOCTH, JOK HAI30p HaJl 00aBJbabEM
noclnoBa ¢akTopuHra koj 6anaka Bpimu Hapogna 6anka CpOuje,
y CKJIaay ca mponucuma o OaHkama. TakBo periewme Huje 100po
nomrTo je Moryhe aa ce ¢popmupajy pa3iIuuuTe MOCIOBHE MpaKce
Y pa3JIMYUTH CTABOBH O MOjEJMHUM HCTOBETHUM MUTAKBUMA, IITO
he cTBopuTH HONaTHE MOTeIKohe y MPUMEHU TPOTIHCA;

® Huje J0 Kpaja jacHO Ja JIM MPEAY3eTHUK MOXKE J1a BPIIHU TOCIIO-
Be (paktopa. Y 3akony o dakropunry Cpouje yrBpheHo je koju
cy0jeKTH MOTY J1a BpIlle ToCIoBe (hakTOpuHTa U Meh)y ’uMa Hema
npeay3eTHHKA, JIOK je y TOM UCTOM 3aKOHY yTBpl)eHo na he ce HOB-
YaHOM Ka3HOM Ka3HHWTHU MPEAYy3eTHHUK 3a MPEKpINaj ako o0aBsba
nocyoBe (akTopuHra 6e3 3akJbydeHOT yroBOpa, Ma M3 je3UdKe
(dhopMmynanuje, Ha UHAUPEKTAH HAYMH, IPOU3HIIA3H J]a U MPEIy-
3€THHUK MOXe J]a 00aBJba NOCIOBE (PaKTOPUHTA, jep 3aIlTo O 3a-
KOHOJ[aBall mpeasuhao ka3Hy. Mox/a je y muTamy HETIO3HABAE
1ITa KOja ped 3Ha4M y CPIICKOM JE3HKY;

® HUje jacHO IITa Ce, y CMUCITY 3aKoHa O (paKTOPUHTY, IMOApa3zyMe-
Ba nox MmehyHapoaaum yroopom, Oyayhu aa je To mocra mupok
10jaM M Kao TaKaB C€ HE MO)KE KOPUCTHTH Y KOHTEKCTY HaBelle-
HOT 3aKOHa;

® Kaja ce pajJu O OATOBOPHOCTU YCTYHHOL@A, (haKTOp je JyKaH Ja
ra o0aBecTH Ja HalulaTta MOTPaXKUBamka HUjE W3BPIIEHA, W TO
y POKYy O OcaM JaHa O] JlaHa JIOCHEJIOCTH MOTpakKuBama. 3a-
KOHCKa ¢opMyJialivja je TBOCMHCIICHAa U HHje 70 Kpaja jacHa, Te
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ce He 3Ha Ha IITa ce OAHOCH POK of 8 JaHa, Tj. Ja Jiu je Qax-
TOp AyXaH Ja 00aBECTH YCTYIHOIAa Aa HHje MOTao Ja HarlaTH
MOTPaXXKMBamkbEe Ha CaM JIaH JIOCHENIOCTH, OJJHOCHO HU Y POKY Of 8
JlaHa Off JaHa JOCIEIIOCTH, MITU C€ POK Of 8 JaHa of] JaHa JocIie-
JIOCTH MOTPAKUBaKka OTHOCHU HA 00aBe3y J1a 00aBECTH yCTYNHOIA
KaKo HHUje MOTrao Jja HaIulaTH NOTPaKUBamkE Ha JIaH JI0CIEI0CTH;

® ozpende 3aKkoHa O (HaKTOPUHTY, KOje ce OAHOCE HA OCHOBHU HOB-
YaHU KalluTall, OCHUBAE, BOl)erhe EBUICHITN]E O N3aTUM U Ofy-
3€TUM JI03BOJIaMa 3a paj, He MPUMEY]y Ce Ha MPUBPETHO JIpY-
HITBO Koje je PemyOmnuka ocHOBaIa moceOHUM 3aKOHOM paau (u-
HaHCHpama M3B03a, a KOje TOCIOBake 00aBiba y CKIAAY ca THM
MOCEOHNM 3aKOHOM, IITO HUJE J0OPO pelieHe MOIITO JOBOIH 10
Pa3IMYUTHX yCIIOBA MOCIOBAka U HEJEAHAKHUX MTO3UIIH]ja TIOCIIOB-
HUX cy0jeKara Ha TPXKHILTY.

U nopen Tora mto 3akoH o ¢paktopunry Pemny6iuke Cpbuje nma Hu3
HE/l0CTaTaka, OH MIIaK JOHOCH 3HayajaH Halpegak y ypehemy Te 00-
JacTu nocnoBama y Permyonmunu CpOuju, Ha Taj HAYUH MTO AeHUHU-
1€ T0jaM U MpeaMeT aKTOpuHTa, YTBphyje yuecHUKe Y (PaKTOPUHTY,
yclioBe M HauuH o0OaBJbama (pakTopuHra, Bpcre (akTOpHUHTa, IpaBa U
o0aBe3e y4eCcHHMKa y (PaKTOPUHTY, yToBOp O (DaKTOPHHTY, KA0 U HAJ30p
HaJ o0aBJbameM (pakTopuHTA.

Hanamo ce ga he y 6ynyhoj 3akoHO1aBHO] aKTUBHOCTHU OUTH OTKJIO-
HBCHU CBU HEJIOCTAIH, HejacHONE M HEOCIETHOCTH KOje Cy HCKa3aHe y
cajalnimbeM 3aKOHYy O (PaKTOPUHTY.
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FAKTORING - WITH SPECIAL SEA LEGAL
SOLUTIONS IN SERBIA

SummMmaRry: Last year, in 2013., The Assembly of the Republic of Serbia
adopted the Law on factoring, which is defined by the concept and the
case of factoring, identified as participants in the factoring, and the con-
ditions and manner of factoring, factoring kind, the rights and obligati-
ons of participants in the factoring contract factoring, reverse factoring
and supervision over factoring. Factoring Agreement, which creates bu-
siness factoring, is one of the new contract created by modern business
practices. Since the enactment of the Act, factoring is not a regulated
one of our current regulation, except that as an activity of banks in
the Banking Act, it belonged to the category of unnamed contract. The
adoption of the above law, this agreement became appointed, therefo-
re, whose contract at the conclusion of the contracting parties have to
agree on the essential elements of a contract, as the other elements of
the contract are regulated by law. In addition to good solutions, in the
law, there are inconsistencies and shortcomings of each type. For these
reasons the author chose to study the factoring, critically analyzing, first
of all, the latest solutions given in the Factoring Law of the Republic
of Serbia.

KEYWORDS: contract, factoring, reverse factoring, receivables assignor
factor.
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PREDSTAVKE NA RAD I PONASANJE SUDACA
U PRAVU REPUBLIKE HRVATSKE

Sazetak: U radu se, uz navodenje statistickih podataka, sudske prakse i
stajaliSta pravne teorije, daje prikaz i opis pravne regulative Republike
Hrvatske kojom se fizi¢kim i pravnim osobama omoguc¢ava podnosenje
predstavki na rad i ponaSanje sudaca. Klju¢nu ulogu u provjeri navoda
predstavki imaju predsjednici sudova i pravosudna inspekcija. Zaklju-
¢ak autora je da su predstavke vazan izvor informacija o postupanju su-
daca i efikasno sredstvo zastite ljudskih prava podnositelja. Potrebno je
preciznije regulirati postupak provjere navoda predstavke i kaznjavati
one koji zloupotrebljavaju institut predstavke da bi diskreditirali suce.

KLJUCNE RUECL: pravosudna inspekcija, predstavka, prituzba, Republika
Hrvatska, sudac.

I. Uvod

U zemljama uredenih pravnih sustava, u koje spada i Hrvatska, u
svrhu zastite najvisih vrijednosti ustavnog poretka, vaznu ulogu ima-
ju ponasanje sudaca i nacin obnasanja sudacke duznosti.! Sudacko za-
nimanje je jedno od najuglednijih profesija u gotovo svim drustvima
(Treiman, 1977; Zveki¢, 1985).

' I¢i sucu znadi i¢i pravdi. U ovih pet antickih rije¢i smjeStena je Citava civiliza-
cija prava i pravosuda“ (Perovi¢, 1997: 7); ,,Suci imaju sa odano$¢u ispunjavati svoju
uzviSenu duznost, koja im je od strane drzave povjerena i uvijek visoko nositi zastavu
pravde, koja je osnova drustvu i drzavi® (Ugrié, 1930: 59).
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Duznosti, koje su suci u obvezi postovati radi o¢uvanja dostojanstva
1 ugleda sudbene vlasti, propisane su Zakonom o sudovima — dalje: ZS
(Narodne novine — dalje: NN 28/13) i Kodeksom sudacke etike — da-
lje: Kodeks (NN 131/06). Sudac se osobito mora ponasati tako da cuva
svoj ugled i ugled sudbene vlasti te ne dovodi u pitanje svoju nepristra-
nost 1 neovisnost u sudenju i samostalnost sudbene vlasti; ne smije biti
¢lan politicke stranke, niti se baviti politickom djelatno$¢u; ne smije
se koristiti svojim radom u sudu i ugledom suda za ostvarenje svojih
privatnih interesa; ne smije obavljati odvjetnic¢ku ili javnobiljeznicku
sluzbu, poslove ¢lana upravnog ili nadzornog odbora trgovackog dru-
Stva ili druge pravne osobe; ne smije obavljati drugu sluzbu ili posao
koji bi mogli utjecati na njegovu samostalnost, nepristranost i neovi-
snost ili umanjiti njegov drustveni ugled ili su inace nespojive s obna-
Sanjem sudacke duznosti; duzan je predmete koji su mu rasporedeni u
rad rjesavati redoslijedom njihova zaprimanja u sud, vode¢i ra¢una i o
predmetima koji su po posebnim propisima utvrdeni kao hitni; duzan
se stalno stru¢no usavrsavati i sudjelovati u programima obrazovanja i
usavrSavanja Pravosudne akademije; mora poStovati zakonske rokove
otpreme sudskih odluka koje su vezane rokom i rokove za donosenje
odluke odredene u postupku po zahtjevu stranke za zaStitu prava na
sudenje u razumnom roku, te donijeti u okviru redovitog radnog vre-
mena u tijeku jedne kalendarske godine broj odluka propisan Okvirnim
mjerilima za rad sudaca (¢l. 89-91, 93 1 95 ZS-a). Prilikom sudenja, ali
i u slobodno vrijeme, sudac je u obvezi pridrzavati se Kodeksa, koji na-
vodi da su slijedeca eticka nacela nuzna za uspjesno obnasanje sudacke
duznosti: 1) ustavnost i zakonitost, 2) humanost i etika, 3) neovisnost,
4) nepristranost, 5) stru¢nost, 6) jednakost u postupanju, 7) dostojnost
sudackog poziva, 8) odgovornost, 9) marljivost, 10) korektno drZanje
prema kolegama sucima i1 drugim zaposlenicima, strankama 1 osoba-
ma koje se osposobljavaju za obnasanje sudacke duznosti, 11) pravilan
odnos prema javnosti, te 12) korektan odnos prema drugim sucima i
zaposlenicima u sudu.

Cl. 6272 Zakona o drzavnom sudbenom vijeéu — dalje: ZDSV (NN
116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13) — propisane su stegovne povrede,
stegovne kazne 1 postupak utvrdivanja stegovne odgovornosti sudaca
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koji krSe svoje duznosti. Zakonodavac opravdano ocekuje da suci i iz-
van sluzbe budu primjer ostalim gradanima u postivanju i provedbi za-
kona.

Znacajnu ulogu u razotkrivanju nezakonitog i nedoli¢nog ponasanja
sudaca imaju i predstavke kojima fizicke ili pravne osobe ukazuju na
propuste i pogreSke u radu i ponasanju sudaca. Pravo na podnoSenje
predstavki i prituzbi’ zajamceno je ¢l. 46 Ustava Republike Hrvatske —
dalje: Ustav (NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14). Ustav ne
postavlja uvjete ni ogranicenja glede osobe koja ima pravo na podnose-
nje predstavke ili prituzbe. Neposredne ovlasti za nadzor sudaca imaju
predsjednici sudova (¢l. 29 1 31 ZS-a) i pravosudna inspekcija Mini-
starstva pravosuda (¢l. 80 ZS-a), a za povrede Kodeksa i sudacko vijece
(¢l. 14 Kodeksa), pa se fizicke 1 pravne osobe predstavkama trebaju
obracati navedenim tijelima, no mogu se obratiti i Pu¢kom pravobrani-
telju, nadleznim odborima Hrvatskog sabora i predsjedniku Republike,
koji ¢e onda od predsjednika suda, odnosno Ministarstva pravosuda za-
traziti provjeru navoda predstavke i dostavu izvjesc¢a o utvrdenom.

II. Zakonska regulativa

ZS propisuje da svatko ima pravo podnijeti, pisano ili usmeno, pred-
stavku predsjedniku suda na rad suda ili suca zbog odugovlacenja po-

2 Ustav nije definirao pojmove predstavka i prituzba, niti je to u¢inio zakonoda-
vac u zakonskim odredbama kojima se razraduje navedeno ustavno pravo. Stovise,
zakonodavac koristi i jedan i drugi pojam, pri ¢emu nekada ostvarenje prava veze uz
status podnositelja podneska. Obzirom da se radi o sinonimima (Ani¢, 1991: 527 i
555, navodi da je predstavka pismeni podnesak, pismeno obrac¢anje vlastima ili vis§im
sluZzbenim tijelima, a da je prituzba pismena predstavka zbog nezakonitog ili nepravil-
nog postupka, odnosno izraz nezadovoljstva ob. viSem u sluzbi i sl. na ¢iji postupak),
u ovom tekstu, osim kada se citira pravna norma, koristi se izraz predstavka. U teoriji
su izneseni stavovi da je predstavka podnesak kojim se izrazava nezadovoljstvo od-
redenim radom ili postupanjem ili se iznosi odredeni prijedlog, a da je prituzba vrsta
predstavke kojom se ukazuje na nezakonito ili nedoli¢no ponasanje kojim je podnosi-
telj prituzbe ostecen (Juras, 1999; Smol¢i¢, 2009).
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stupka® u kojem je stranka ili ima pravni interes, odnosno zbog nedo-
li¢nog ili neprimjerenog ponasanja suca i drugog zaposlenika u sluzbe-
nim odnosima sa strankom koje je suprotno etickom kodeksu, i dobiti
odgovor na njih. Predsjednik suda duZan je odgovoriti na predstavku
najkasnije u roku od 30 dana od dana njezina zaprimanja.Poslovi sud-
ske uprave obuhvacaju i poslove u svezi s predstavkama stranaka na rad
suda (L. 4 129 ZS-a). Ministarstvo pravosuda ima ovlast najviseg tijela
za obavljanje poslova pravosudne uprave. U obavljanju poslova pra-
vosudne uprave ministar pravosuda obraca se predsjedniku odgovara-
juceg suda. U pravosudnu upravu spadaju poslovi koji sluze obavljanju
sudbene vlasti, pa tako i ispitivanje predstavki gradana na rad sudova
koje se odnose na odugovlacenje sudskog postupka, na ponasSanje suca
ili drugog djelatnika suda prema stranci u tijeku postupka ili obavljanja
drugih sluzbenih radnji (¢l. 71-72).* Poslove nadzora sudske uprave
obavlja pravosudna inspekcija Ministarstva pravosuda, koja prilikom
inspiciranja moze pregledati dokumentaciju i uzeti izjavu od predsjed-
nika suda i drugog sudskog osoblja (¢l. 82—83 ZS-a).

Kodeks (€l. 14) normira da svatko ima pravo ukazati na ponasanje
suca suprotno odredbama Kodeksa, koji je za suce obvezujuci. Pred-
sjednik sudackog vijeca suda u kojem sudac na kojeg se prituzba odnosi
obnasa duznost izlozit ¢e prituzbu sudackom vije¢u.’ Sudacko vijece ¢e
sucu omoguciti da se o€ituje o prituzbi. Ako sudacko vijece utvrdi da je
prituzba osnovana, donijet ¢e odluku kojom utvrduje povredu Kodeksa.
Protiv odluke vije¢a o povredi Kodeksa sudac ima pravo prigovora u

3 Cl. 63—70 ZS-a propisan je jasno razradeni institut (zahtjev za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku) radi ostvarenja prava zajamcenog ¢l. 29 Ustava i ¢l. 6
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (NN — Medunarod-
ni ugovori 18/97, 6/99, 8/99, 14/02, 1/06, 2/10). O navedenom zahtjevu rjeSenjem u
roku od 60 dana odlucuje predsjednik suda, a protiv negativnog rjeSenja podnositel]
zahtjeva ima pravo zalbe. Zbog kr$enja navedenog prava propisano je i pravo stranke
na isplatu primjerene naknade.

4 U razdoblju od 2011. do 2013. Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske je
zaprimilo 6.134 predstavke na rad i ponaSanje sudaca (2011. — 2.109, 2012. — 1.805,
2013. — 1.535). U navedenom razdoblju ministar pravosuda temeljem predstavki nije
pokrenuo niti jedan disciplinski postupak protiv sudaca — navedeni podaci su nepo-
sredno uruéeni autorima u Ministarstvu pravosuda 17. 9. 2014.

5 Odredbe o sastavu i nadleZnosti sudac¢kih vije¢a sadrzane su u ¢l. 49-62. ZS-a.
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roku od osam dana od dostave odluke. O prigovoru odlucuje Vijece
koje ¢ine predsjednici svih sudackih vije¢a u Republici Hrvatskoj.

Zakon o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11,
91/12, 143/12, 56/13, 145/13) propisuje da tijekom prethodnog postup-
ka stranke 1 o$te¢enik mogu zbog nepostupanja suda u rokovima propi-
sanim zakonom podnijeti prituzbu predsjedniku suda, koji ¢e odrediti
novi rok za poduzimanje radnje, koji ne moze biti duzi od zakonskog.
Stranke 1 oStec¢enik mogu podnijeti prituzbu predsjedniku suda 1 zbog
nepoduzimanja radnji suca istrage koje dovodi do odugovlacenja po-
stupka. Ako istragu provodi sudac istrage okrivljenik i oSte¢enik kao
tuzitelj mogu se obratiti prituzbom predsjedniku suda zbog drugih ne-
pravilnosti u tijeku sudske istrage. Predsjednik suda ¢e, nakon Sto primi
prituzbu, bez odgode zatraziti od suca ocitovanje o navodima prituzbe.
Predsjednik suda ¢e pregledati spis te ¢e, vode¢i racuna o ocitovanju
suca, trajanju postupka i sloZenosti predmeta ocijeniti osnovanost pri-
tuzbe. Ako je prituzba osnovana, predsjednik suda ¢e odrediti primje-
reni rok u kojem sudac istrage mora donijeti odluku, odnosno odrediti
provodenje radnje.’ Predsjednik suda ¢e u roku od petnaest dana od
dana primitka prituzbe obavijestiti podnositelja o svojim odlukama.
Ako predsjednik suda ne postupi sukladno navedenim odredbama, pod-
nositelj se moze obratiti predsjedniku neposredno viseg suda (¢l. 347
ZKP-a).

Zakon o puckom pravobranitelju (VN 76/12) odreduje da pucki pra-
vobranitelj promice 1 §titi ljudska prava i slobode te vladavinu prava
razmatrajuci prituZzbe o postojanju nezakonitosti 1 nepravilnosti u radu
drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-

¢ Komentiraju¢i novelu ZKP-a kojom je omoguéeno podnoSenje navedenih pri-
tuzbi, Kos je ukazao na stegovnu odgovornost sudaca zbog nepravovremenog postu-
panja: ,,Medutim, s obzirom na osobnu odgovornost suca koji ne postupa u zakonom
zadanim rokovima i time dovodi do odugovlacenja postupka, Zakon o drzavnom sud-
benom vijecu propisuje norme stegovne odgovornosti sudaca. Odredba ¢l. 62, st. 2
Zakona o DSV-u izrijekom propisuje kao jedno od stegovnih djela ‘Neuredno obna-
Sanje sudacke duznosti’. Upravo bi o tom stegovnom djelu bila rije¢ u situacijama
kada sudac unato¢ zakonom propisanim rokovima za poduzimanje odredenih radnji
te radnje ne obavi u tim rokovima i time dovodi do nepotrebnog odugovlaéenja po-
stupka“ Kos, 2013: 686).
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uprave i pravnih osoba s javnim ovlastima (u daljnjem tekstu: tijela), a
u skladu s posebnim zakonima razmatra i prituzbe koje se odnose na rad
pravnih i fizickih osoba (Aviani, 1998). Prituzba se podnosi u pisanom
obliku ili usmeno na zapisnik. Prituzba u pravilu sadrzava ime i prezi-
me podnositelja prituzbe ili osobe ¢ija su prava povrijedena, adresu sta-
novanja ili adresu za primanje pismena, okolnosti i ¢injenice na kojima
se temelji prituzba, oznaku tijela koje je ugrozilo ili povrijedilo pravo,
podatak je li ve¢ koristeno pravno sredstvo i kad je podneseno, te potpis
podnositelja prituzbe. Pucki pravobranitelj ne postupa u sluc¢ajevima o
kojima se vodi sudski postupak, osim ako se radi o nepotrebnom odu-
govlacenju postupka ili o€itoj zloupotrebi ovlasti. U tom sluc¢aju moze
zatraziti o€itovanje predsjednika nadleznog suda. U slu€aju izostanka
pravodobnog ocitovanja, pucki pravobranitelj obavijestit ¢e predsjedni-
ka Vrhovnog suda Republike Hrvatske (¢l. 4, 21 i 22 ZPP-a).’

Ovlast za podnoSenje prituzbe nije ograni¢ena samo na ostec¢enika, a
rok za postupanje po prituzbi, odnosno dostavu odgovora podnositelju
prituzbe — nije odreden.

Poslovnikom Hrvatskog sabora — dalje: Poslovnik (NN 81/13) ustro-
jena su radna tijela koja mogu razmatrati predstavke na rad i ponasanje
sudaca: Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Odbor za
pravosude® i Odbor za predstavke i prituzbe, a odredena je i obveza da
se podnositelju dostavi odgovor u roku od tri mjeseca od zaprimanja
predstavke (Cl. 44, 79, 81 1 107 Poslovnika).

7U Izvje$éu puckog pravobranitelja za 2013. godinu navodi se da su se gradani
obracali radi nezadovoljstva krajnjim nepovoljnim ishodom sudskih postupaka, no i
da su podnosili argumentirane primjedbe kojima upozoravaju na povrede prava na
posteno sudenje. Gradani su isticali nezadovoljstvo stanjem u pravosudu, oé¢ekujuéi
od drzave da im osigura uvjete za ostvarenje prava na ucinkovito sudenje. U 2013.
zabiljezen je veliki priljev prituzbi koje se odnose na dugotrajnost postupka — njih
109 od 366. Zaprimljene su i prituzbe gradana na prekoracivanje rokova za rjeSavanje
predmeta temeljem odluka kojima je usvojen zahtjev podnositelja za zaStitu prava na
sudenje u razumnom roku, no broj tih prituzbi je manji u odnosu na prethodne godine
(http://www.ombudsman.hr/index.php/hr/izvjesca/izvjesce-pucke-pravobraniteljice/
finish/20-2013/55-izvjesce-pucke-pravobraniteljice-za-2013-po-prvi-puta-objedinje-
no-izvjesce-o-stanju-ljudskih-prava-u-hrvatskoj-i-radu-ureda, str. 26).

8 O radu Odbora za pravosude Hrvatskog sabora, odnosno analizi predstavki i pri-
tuzbi upucenih tom odboru tijekom 2012. 1 2013. vidjeti: Galovi¢, 2014: 37—41.
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Predstavke 1 prituzbe fizicke i pravne osobe mogu podnositi i pred-
sjedniku Republike Hrvatske, koji je u svom Uredu ustrojio Odjel za
predstavke, prituzbe i pomilovanja (http://predsjednik.hr/ured-predsjed-
nika/).

III. Anonimne dojave

Anonimni podnesci se ne mogu smatrati predstavkama jer nije po-
znat podnositelj pa mu se i ne moze dostaviti odgovor. Veliki broj su-
daca smatra kako anonimne predstavke ne bi trebalo uopc¢e uzimati u
postupak provjere jer su nepotpisane, ukazuju na podnositelja koji ne
zeli stati iza svojih navoda, a nakon provjere se nema kome odgovoriti.
Medutim, ne smije se zanemariti da su anonimni podnesci ¢esto vazan
izvor informacija o krSenju sudacke duznosti, ali su ¢esto 1 najgrublji
nacin diskreditiranja sudaca. Stoga je potrebno ispitati sve, pa i ano-
nimne dojave o nezakonitom radu ili ponaSanju sudaca, pa ¢ak i onda
kada je evidentno da se radi o podnositelju koji ima sklonost ucestalog
pisanja anonimnih prijava ili kada je o€ito da je anonimni podnesak
posljedica pogorsanih meduljudskih odnosa u pojedinom sudu, zbog
cega predstavku pise netko iz radne sredine osobe na koju se predstav-
ka odnosi. Manja je Steta ako se anonimna predstavka provjeri i ako se
utvrdi da je neosnovana nego ako se stavi sa strane kako bi se kasni-
je koristila u medusobnim konfrontacijama sudaca, odnosno ako zbog
predstavke ostane trajna dvojba prema profesionalnosti osobe na koju
se predstavka odnosi. Medutim, kada se utvrdi da je nepoznata osoba
svjesno 1 neosnovano prijavila suca za pocinjenje kaznenog djela, tada
je tijelo koje je zaprimilo 1 izvrsilo provjeru navoda tog podneska duzno
takav podnesak (koji nije formalno oznacen kao kaznena prijava, ali se
u njemu ukazuje na kazneno djelo suca) dostaviti drzavnom odvjetni-
Stvu 1 policiji (€l. 204 1 207 ZKP-a) radi provedbe kriminalistickog is-
trazivanja, tj. radi utvrdivanja identiteta i kaznenog procesuiranja takve
osobe zbog kaznenog djela ,,Lazno prijavljivanje kaznenog djela®, koje
je normirano ¢lankom 304 Kaznenog zakona (NN 125/11, 144/12).°

® Smisao inkriminacije laznog prijavljivanja kaznenog djela jest ,,u ideji da treba
sprije€iti neopravdano angaziranje drzavnog aparata, koji se nekad u vezi s ovim dje-
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Ovlast policije da procesuira osobe koje anonimno lazno prijavljuju
druge osobe sadrzana je i u ¢l. 3 Zakona o policijskim poslovima i ovla-
stima (NN 76/09, 92/14), koji ujedno sadrzi ovlast i za utvrdivanje iden-
titeta anonimne osobe i njezino procesuiranje ako ona u dojavi vrijeda
ili omalovazava sluzbenu osobu, ¢ime ¢ini prekrSaj normiran u ¢l. 17
Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira (NN 41/77, 55/89, 5/90
— procisceni tekst, 30/90 — ispr., 47/90, 29/94). Primjenom navedenih
ovlasti kriminalisticka policija ¢e pruziti zastitu ogromnoj vecini ¢asnih
profesionalaca koje se od strane njihovih kolega i gradana pokusava
diskreditirati anonimnim laznim zlonamjernim dojavama.

lom usmjerava i u krivom pravcu. (...) Medutim, ne radi se kod ovih krivi¢nih djela
samo o zastiti pravosuda, o nesmetanom vrSenju njegove krivi¢ne funkcije, iako je
ona primarna i odreduje sustinu ovih djela; ova djela istovremeno znace i napad na
Cast 1 ugled odnosnih osoba, na njihova prava i slobode, tesko pogadajuci pojedinca,
njegov polozaj u drustvu, njegov osobni mir. U tom smislu ove inkriminacije obu-
hvacaju 1 zastitu pojedinca od pogres$nih zahvata i mjera organa kriviénog progona
koji su dovedeni u zabludu“ (Baci¢, 1989: 339). Za postojanje ovog kaznenog djela
forma prijave nije strogo odredena, odnosno nije uvjet da je podnesak oznacen bas
kao kaznena prijava. ,,Vazan je sadrZaj izjave, a ne je li ona nazvana kaznena prijava®
(Mr¢ela, 2003: 602), tj. sustina nije u formi, ve¢ je bitan sadrZaj podneska u kojem se
opisuje da je sudac pocinio kazneno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti. Nisu
bitni svi detalji podneska niti oni svi moraju biti lazni. Bitno je da u podnesku ima
podataka koji, da su istiniti, ¢ine bic¢e odredenog kaznenog djela. Ovo kazneno djelo
¢e ,,postojati i kad je prijava anonimna, a poslije se utvrde to¢ni podaci njezina pod-
nositelja“ (Pavlovi¢, 2012: 658). ,,Djelo je dovrSeno samim podnoSenjem prijave; nije
nuzno da kazneni postupak po toj prijavi bude pokrenut” (Garaci¢, 2001: 358).

Iz sudske prakse: ,, Ostvareni su elementi kaznenog djela laznog prijavijivanja iz
¢l. 302 KZ-a kad je optuzenica u predstavci na rad suca opéinskog suda upucenoj
predsjedniku zZupanijskog suda, predsjedniku VSRH i ministru pravosuda, neistinito
navela da je taj sudac za izradu pismenog otpravka presude zahtijevao 5.000,00 DEM,
dakle neistinito tvrdila da je sudac pocinio kazneno djelo primanja mita. Za ostva-
renje objektivnog ucina tog kaznenog djela nije potrebno da bude podnesena strogo
formalna kaznena prijava; bitan je sadrzaj predstavke u kojoj se nesumnjivo tvrdi da
Je sudac pocinitelj kaznenog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti, jer tijela kojima
Jje predstavka upucéena s njom moraju postupiti u skladu s odredbom ¢l. 173, st. 1
ZKP-a, a toga je bila svjesna i optuzenica, dakle znala je da prijavljuje navedenog
suca opcinskog suda“ (Vrhovni sud Republike Hrvatske, 1 Kz 532/96-3 od 1. rujna
1999.
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IV. Provjera navoda predstavki i dostava odgovora podnositelju

Tijekom poduzimanja mjera provjere posebno valja voditi brigu o
taktiCnosti pristupa, ¢ime se treba osigurati zastita digniteta suca Cije se
postupanje ili ponaSanje provjerava, ali isto tako 1 dosljednost u toénom
1 objektivnom prikupljanju podataka. Osoba koja provjerava navode
predstavke ili prituzbe mora biti: objektivna (potrebna je sposobnost ne-
pristranog pristupa problemima iskazanim u podnesku), tolerantna (ne
smije imati vjerske, rasne, seksualne ili druge predrasude), odgovorna
(savjesnost i temeljitost trebaju biti njegove vrline), pravedna (tijekom
provjere navoda ne smije nikoga diskriminirati ili na bilo koji nacin po-
vrijediti i oStetiti). S obzirom na rezultate provjere navoda, predstavka
moze biti ocijenjena kao: utemeljena, djelomice utemeljena, neuteme-
ljena ili nepotvrdena. Podnesak je utemeljen kad su provjerom potvrde-
ni svi bitni navodi u njemu; djelomice utemeljen kad je potvrden samo
dio navoda, dok je dio navoda neutemeljen ili ih nije bilo moguée pouz-
dano potvrditi; neutemeljen kad je u cijelosti utvrdena neutemeljenost
svih navoda; nepotvrden kad nije bilo moguce prikupiti saznanja koja
bi potkrijepila tvrdnje podnositelja, posebno kada iskaz podnositelja
opovrgavaju iskazi sudaca navedenih u podnesku, a nema svjedoka niti
materijalnih dokaza.

Prilikom ispitivanja predstavki treba uzeti u obzir i motive podno-
sitelja, koji mogu biti razli¢iti. Cesto je slu¢aj da se podnositelj obra¢a
predstavkom jer smatra da su mu povrijedena njegova prava ili kao
savjestan gradanin Zeli ukazati na uo¢ene nepravilnosti u radu i ponasa-
nju suca. Nekada je motiv podnositelja izbjegavanje osobne odgovor-
nosti (na primjer, Zali se da je sudac od njega kao okrivljenika prisilom
uzeo izjavu na zapisnik, a kako bi osporio vjerodostojnost i zakonitost
koristenja takvog iskaza pred sudom), odugovlacenje postupka koji se
protiv njega vodi, ishodenje izuzec¢a suca koji vodi postupak, Zelja da
se zastiti netko od poznanika ili rodbine ili osveta sucu koji je prema
njemu zakonito primijenio pravnu normu. Nekada se predstavka kori-
sti kao sredstvo pritiska, odnosno za ostvarenje osobnog interesa (na
primjer, pokuSava se suca obeshrabriti u daljnjem postupanju ili se po-
kuSava diskreditirati drugog suca da bi ga se sprijecilo u napredovanju,
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odnosno ishodilo smjenjivanje sa radnog mjesta na koje podnositel;
ima pretenzije'?).

U odgovoru je podnositelju potrebno naznaciti koji su njegovi navo-
di utvrdeni kao utemeljeni, a koji su navodi neutemeljeni (nepotvrdeni),
ali 1 sugerirati mu koje druge mjere moZe poduzeti u zastiti svojih prava
1 interesa, primjerice — uputiti ga na druge mjerodavne drzavne instan-
ce. Stil odgovora treba prilagoditi podnositelju, a izri¢aj mora biti jasan,
sadrzajan i jezgrovit, te odrazavati i naglasavati nepristranost provede-
nog postupka. U odgovoru se ne smije povrijediti dostojanstvo osobe
podnositelja, niti se smiju iznositi stavovi koji upucuju na nepostivanje
zakona, netolerantnost 1 nesnosljivost.

V. Zakljucak

Institut predstavke je sredstvo koje pravnim i fizickim osobama
omogucuje da ukazu na nezakonit rad ili nedoli¢no ponaSanje sudaca.
Predstavke su izvor informacija za poboljSanje rada sudaca i o¢uvanje
njihovog ugleda, a sudbena vlast time dobiva priliku i obvezu otkloniti
krSenje zakona na Stetu stranaka.!' Takoder, prituzbe su pokazatelj Zelje
gradana za pravdom u postupanju, te ukazuju na nemogucénost pravosu-
dnih institucija da uvijek 1 bez greske udovolje tim zahtjevima (http://
www.sabor.hr/Default.aspx?art=54737).

U funkciji pravne sigurnosti i povjerenja podnositelja predstavke u
objektivnost postupka, ali i u funkciji zastite sudaca koji su profesio-
nalno 1 korektno postupali, trebalo bi precizno utvrditi nacin i pravila

10", Osjecaj ugroZenosti, ljubomora i zavist mogu potaknuti Zelju da se eliminira
neki kolega, pogotovo ako postoji uvjerenje da njegova eliminacija vodi napretku u
karijeri* (Ajdukovic, 2005: 340).

11" Naime, ¢injenica da netko podnosi prituzbu jest pozitivna s aspekta prikuplja-
nja saznanja i informacija. Na taj se nacin tijela opskrbljuju podacima koji su proble-
mi i trendovi u njihovom podruéju djelovanja; mogu ih koristiti kako bi $to efikasnije
uvela poboljsanja i inovacije te tako smanjila potrebu za podnoSenjem prituzbi u bu-
ducénosti® (Galovi¢, 2014: 41).
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provedbe dokaznog postupka kod ispitivanja osnovanosti predstavke,
odnosno nacin izvodenja dokaza."?

Zakonom nije izrijekom regulirano pravo suca koji je bio predmet
provjere da po okoncanju provjere dobije primjerak predstavke, no su-
dac ima pravo na dobivanje takvog podneska (sudac koji je u predstavci
neosnovano optuzen, odnosno prozvan za krSenje zakona, ima pravni
interes da pokrene kazneni (bilo za kazneno djelo koje se progoni po
sluzbenoj duznosti bilo da podigne privatnu tuzbu radi kaznenog djela
protiv Casti 1 ugleda), prekrSajni i gradanski (naknada Stete) postupak
protiv skriptera, a ako je skripter zaposlen u sudu moze od predsjednika
suda ili druge ovlastene osobe traziti pokretanje stegovnog postupka,
bilo da osobno Zeli pokrenuti ili inicirati sudski ili stegovni postupak
protiv skriptera pa mu je podnesak neophodan kao dokaz, bilo da anga-
zira odvjetnika radi vodenja odredenog pravnog postupka, a kojem je
tijelo koje raspolaze predstavkom duzno tada temeljem ¢l. 14 Zakona
o odvjetnistvu (NN 9/94, 117/08, 50/09, 75/09, 18/11) dostaviti takav
dokument. Osim radi navedenog, bilo bi apsurdno da se po okonc¢anju
postupka provjere predstavke, za koju je utvrdeno da je neutemeljena
ili nepotvrdena, sucu koji je bio predmet provjere ne dopusti dobivanje
podneska na temelju kojeg je proveden postupak provjere. Naime, kod

12 Vazno je istaéi da se rezultati provjera navoda predstavki i prituzbi (izvje$c¢a o
obavljenim razgovorima, zapisnici o uzimanju izjava i dr.), sukladno ¢l. 72 ZDSV-a,
koji propisuje da se stegovni postupak vodi uz odgovarajucu primjenu odredbi ZKP-a
(dakle, odredbe se ne primjenjuju doslovno), pa je sudska praksa zauzela stav da se
kao dokaz u stegovnom postupku mogu koristiti i pisani iskazi svjedoka dani pred
policijom i drugim drzavnim tijelima, odnosno u nekim drugim postupcima.

Na vaznost jasne i precizne regulative postupka provjere prituzbe ukazao je i
Ustavni sud Republike Hrvatske u Odluci broj: U-1-4892/2004 od 12. ozujka 2008.
(NN 169/04): ,,Moguénost pacijenta da podnese usmeno ili u pisanom obliku prituzbu
odgovornoj osobi, o kojoj prituzbi odgovorna osoba, kao i nadlezno Povjerenstvo, od-
luéuju izvan zakonom propisanih postupovnih pravila, predstavlja samo neobavezni
poticaj tim adresatima da primijene svoje diskrecijsko pravo odluc¢ivanja o primjeni
neke mjere zastite prava pacijenata. (...) U reguliranju zastite prava pacijenata, kad
ih je ve¢ proklamirao, popisao i propisao, zakonodavac se mora posluziti jasnom,
preciznom i potpunom regulacijom postupaka odluc¢ivanja o njima, a ne prepustiti ih u
cijelosti prostoru neograni¢ene diskrecijske prosudbe odgovornih osoba ili povjeren-
stava® (Ustavni sud Republike Hrvatske, U-111-691/2001), http://sljeme.usud.hr/usud/
praksaw.nsf/Pojmovi/C1256A25004A262AC1256FAA0046EE8B?OpenDocument.
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predstavke za koju se utvrdi da je utemeljena ili djelomice utemeljena,
protiv sudaca se pokrecu stegovni, prekrSajni ili kazneni postupci, a u
svim tim postupcima sudac ima pravo uvida u spis 1 pravo preslika-
vanja dokumenata u spisu — ukljucujuéi i predstavku (¢l. 72 ZDSV-a;
¢l. 150, st. 1 PrekrSajnog zakona, NN 107/07, 39/13, 157/13; ¢l. 183,
st. 1 ZKP-a).
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PETITIONS TO THE WORK AND BEHAVIOR
OF JUDGES IN THE CROATIAN LAW

Summary: Along with presenting the statistical data, jurisprudence and
the standpoints of legal theory, this paper gives a review and descrip-
tion of the Croatian legal regulations which enable individuals and legal
entities to submit petition to the work and behavior of judges. Presi-
dents of the Courts and judicial inspection have a key role in checking
the allegations in the petitions. The author concludes that petitions are
an important source of information on the conduct of judges and an
effective means of protecting the human rights of the submitter. It is
necessary to regulate more precisely the process of checking the allega-
tions in petitions, and to punish those who abuse petitions in order to
discredit judges.

KEy worps: complaint, judicial inspection, petition, President of the
Court, the Republic of Croatia.
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ITPOBJIEM 3AO0OCTAJINX MUHA Y CPBUJAN

CAXETAK: 3a pasiuKy of cycenHux 3emasba (Xpsarcke, buX, Make-
JIOHU]E) Koje cy Takohe mpomuie Kpo3 OpyKaHH KOHMIMKT, MUHCKH
mpobnem y Cpbuju, 6ap ImTO ce THYE PHU3HKA, HEIITO je JIpyradmje
UCTOJBEH, CTPYKTYPHpaH U MaHU(pECTHO u3paxkeH. Jlok ce mpBa rpy-
na 3emMajba YIJIaBHOM CyO4aBa Ca MHHCKHAM TIOJbHUMa 33a0CTallUM H3
rpahanckor para, Cpbuja ce, HACympoT TOME, TOpeJ TOT Mpobiema,
cyodaBa ca yrpokasajyhimM eHoMEeHOM Be3aHHM 3a HEeKCIIOAMUpaHa
coductuimpana ybojHa cpexncrBa 3aoctana HakoH HATO arpecwuje.
VYmpaso Te MuHe, 6oMOe u mpojexTim, u HakoH 20, omHOoCcHO 10 TO-
IMHA TPEACTaBJbajy, HE CaMO PHU3HMK, HEr0 M BEJIMKH Oe30eIHOCHHU,
COLIMjaJTHH, EKOHOMCKH U €KOJIOLIKH MPOo0OIeM KOjU HE TPITH OIlIarame.
Ta cnemmuduaroct nonoxaja CpOuje y 0OMHOCY HA MHUHCKY OITACHOCT
CyCeIHHX Ap)KaBa PE3ylTaT jeé CaBPEMEHOI CTPAaTeryjCKor Ioriena
KOjH je MPUMEEH Kp03 KOHLIENT U MOJeN ,,3ajeannuke Busuje 2010 u
KpO3 IUIaH BOjHUX OTlepalrja JeMOHCTprUpaHux TokoM arpecrje HATO
Ha CPJ. IlpuMena HaBeJeHOT CTpPaTETHjCKOT MOJeNa, YHjH je IHJb
OCHUTYpame JOMUHALMje Y NIMPOKOM CIIEKTpPY JIejCTBa, YKIbYUUBAO je
yrnotpely He caMo JOMHUHAHTHOT MaHeBpa, Beh 1 COPUCTUIIPAHHX CaB-
pemeHnx 00jeBUX CpeACTaBa, O KOjHX Cy MHOTA IPBU YT MPUMEHCHA
y patauMm ycnoBuma. Toxom arpecuje, HATO cHare cy kopuctuie
MOCIIC/IbY TeHepallnjy yOOjHUX CpeaicTaBa, yuMe je Teputopuja Cpouje,
a HApO4MTO HEH jY>KHH J€0, IPETBOPEH y SKCIIEPUMETAIHH TIOJIUTOH 33
TECTHpame NPEIU3HOCTH U eekara Ha yHampea ogadpaHUM MOKPET-
HUM U HETIOKPETHUM uJbeBrMa. CTora ¢y u nmpoOjeMu Ha OTKPHUBAmbY,
JoNMpamy W pasMUHHpAKY HaBEACHWX yOOjHHX CpeicTaBa Jalieko
CIIOKEHUJU ¥ PU3WYHHJH jep 3aXTeBajy BHCOK CTENEH CTPYYHOCTH Y3
BeMKa (PMHAHCH]CKa U3/IBajarba, HeTo 1a Cy Y MUTamky caMo KJIacu4Ha
MUHCKa T10Jba.
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KibyuHE PEUM: Mume, aguo-bombe, kacemme 6ombe, npojekmunu, Kpcma-
pehe pakeme.

YBoa

VY nopehewy ca 3emMibaMa U3 HEMOCPEIHOT OKPYXEHa KOoje Cy Ha-
CTajie HaKOH cepuje rpahaHckux patoBa BoheHux Ha mpoctopy CDOPJ,
CpOuja ciajga y 3eMJby Koja ce 10 CTENeHY U3pakeHe MUHCKE OMacHO-
ctu Hanas3u n3a buX u Xparcke.

Mehytum, Cpbuja ce, y OJHOCY Ha HBHUX, CyodaBa ca JBOCTPYKHUM
MUHCKHUM MpoOIeMOM: MPBO, MUHCKUM MOJbUMa U3 nepuona 1991. u
1992. ronune, U Ipyro, HEEKCIJIOAUPAHUM YOOJHUM cpelcTBUMA (Ka-
ceTHe OomOe, aBro-00MOe, KpcTapehu MPOjeKTHIIN U CI1.) Kao MOCIeIH-
a HATO arpecuje na Cpoujy 1999. ronune.

JlejctBa koje je Bomuia JHA moueTkoMm JeBeneceTUX TOoIWHA IMPO-
THB CEIIECHOHHCTHUYKHUX pPEenyOJfKa, Ka0 U MacoBHa ymorpeda Basmy-
xoruioBHUX cHara HATO-a kpo3 KOHIENT Ba31yXOIJIOBHO-KOCMHUKE
orepanyje U ynapa ca aucrasie, Tokom arpecuje Ha CPJ 1999. ro-
JUHE, YCIOBWIM Cy Aa Teputopuja CpOuje Oyme MuHCKH 3araleHa y
TPAaHUYHOM T10jacy npemMa XpBaTcKoj, OAHOCHO 3acyTa Ha IEJIOKYITHO)]
TEPUTOPHjU KAaCETHUM, TpapUTHUM, aBHO-OO0MOaMa M IMPOjeKTHIINMA,
01 KOJUX MHOTHY HHUCY €KCIUIOIUPAIIH.

[IpucycTBOo caBpeMeHUX yOOJHHX CpeAcCTaBa Kao IUTO Cy Kacer-
He 6oMOe, aBHO-O00MOe M KpcTapehu MPOjeKTHUIN ca OCHPOMAIIEHUM
YPaHHjyMOM MIPOY3pOKY]jy IIHPOKY JieTie3y HaKHAJIHOT (TIPOIYKESHOT U
MIPUKPUBEHOT JIEjCTBA), UHj€ Cy MOCIECIUIIE JAIEKOCEKHE a TPAKTUIHE
MMJIMKAllFje jolI HecariieiuBe U HensMepJbuBe. Kao pesyiranra coper-
HYTOT JI¢jCTBA PU3UKA U OTIACHOCTH, IpaMaTU4HO je oBehaH mpar yrpo-
YKEHOCTH CTAHOBHHUIIITBA KOj€ KUBH Y PU3HUYHHUM TOJPYyIjUMa, YUME e
CTBOpEHa arMocdepa HEU3BECHOCTH y TOTIIEAY Jlajbe er3UCTEHIUjEe U
OCHUTYpama MUHUMYMa 3/IpaBCTBEHUX U €KOJIOIIKMX yCJIOBA 32 HOpMa-
JaH XUBOT U paf. Co03upoM Ha KOJIMUMHY pa3acyTUX YOOJHHUX cCpe-
cTaBa, a 1MoceOHO Ha pa3apajyhe u necTpykTHBHE e(eKTe Koje MOTy
MIPOY3POKOBATH, TOjeIMHI SKCIIEPTH YII030paBajy Jia ce KoJ Jelia cTa-
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HOBHUINTBA Beh 1MojaBuo CUHAPOM uHja ce o0enexja MaHU(PECTyjy Kpo3
»MHUPHUC CMPTU™ y HETIOCPETHO] OIM3UHU.

Jla ce 3ancra pagu O MIKUPOKO TUCIEP3UOHO) OMACHOCTH, KOja y3
TO Tpaje BHIIE OJf jeJHE ACLEHH]e, TIOKa3yjy ¥ CyMOPHHU CTAaTUCTHUKU
MOJAIM /1a HECKCIUIOAMpaHe KaceTHe W Apyre OomMOe MpencTaBibajy
CMpTHY omacHocT 3a Buiue of 160.000 ssynu y 16 ommruna Cpbuje,
He pauyHajyhu mpoctop KocoBa m Mertoxuje. Kaga je Tommka moBp-
[IMHA Ca TOJIMKUM OpoOjeM JbYyIH YIpOXKE€Ha, CTPYyUHalld OINMpPaBIaHO
yI030paBajy Jia je ped 0 BEJIUKOM MpoOiieMy ca U3pakKeHUM CTEIIEHOM
1 00MMOM pHU3HKA, KOJU 3aXTeBa ONCEXHY Ap’KaBHY MHTEPBEHIHU]Y Ha
ETOBOM CaHUPAIbY.

Jla 61 ce 60Jbe carieqana CylmTHHA PU3UKA U OMTACHOCTH O]l MUHCKUX
M0Jba M HESKCIUIOAUPAHUX YOOJHUX CpecTaBa BEJIMKE pa3opHe Mohu u
HUXOBHX TOCJEIUIa HEOIXOIHO je Hajipe cTehu yBHUI y TEXHOJIOTH]Y
n3Bohema 6opOeHUX JIejcTaBa U KApaKTEPUCTHUKE CaBPEMEHUX YOOJHUX
cpencTaBa Koja ¢y KopuirheHa TOKOM arpecwje.

Hauun n BpcTe kopumheHnx BojHUX e(peKTHBA TOKOM
Ba3/1yXOILIOBHUX yAapa

HATO arpecuja u3BezeHa je Mo HOBOM aMEpPUYKOM MOJIeNTy Basay-
XOIUIOBHO-KOCMHUKE OIEpalldje, y K0joj Cy JOMHHUPAIU yIapH ca JH-
CTaHIIe, TaKJIe JIejcTBa O€3 HEMOCPETHOT KOHTAKTa ca CHaramMa OpaHHo-
na. 3a BpeMe m3Bohema tux omnepanuja HATO je, mpema corcTBeHHUM
n3zBopuma, u3seo 38.000 netoBa, ykibyuyjyhu u oGaBemTajHO-U3BH-
hauke neroBe, OopOeHe JieTOBE, JIETOBE 3a KOMaHIOBamke, HaBohewe,
KOOpAMHAIM]Y U KOHTpoJy AejctaBa Ha 6ojumty (ABKC) u nerose 3a
JIOTUCTHKY y Ba3IyIIHOM IPOCTOPY.

TokoMm Te omeparuje, Koja Craja y HajMacOBHH]Y ymoTpeOy Basmy-
XOIUIOBHUX CHara U CpeicTaBa y MocCie0j ACIEHNU]U MPOIIOT BeKa,
U yjenHo HajBehy 6opOeHy onepaiujy kojy je uzseo HATO y Toky cBor
MOCTOjama, a U3BaH JI03BOJLEHOT MaHJaTa M 30HE OJrOBOPHOCTH, HO-
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cuonu onepanuje oune cy popmarnuje CAJl, mox unjom komanaom je 19
3emasba HATO-a ca 327 Ba3myxoruioBa u3Beso 15.000 netosa.!

[IpunukoM m3Bohema Ba3AyXOIUIOBHUX yaapa 3HaraH Opoj aHra-
xoBaHnx cHara HATO-a Huje yma3wo y Hal Ba3AylIHU TMPOCTOP
Beh je nejcTBoBao ca mucranie m3beraBajyhu HemocpemaaH KOHTAKT
ca jenununiama PB u [1BO. One cHare koje cy moBpehuBane u yna-
3use y BazaymHu npoctop CPJ o0aBspane cy jeToBe M OCTBapuBae
IOCTaBJhLEHE 3aaTKE ca BEIUKUX BUcHHA U u3BaH goMera IIBO cucre-
Ma. Y mo4yeTHOj ¢azu arpecuje yaapu 1o o0jeKTuMa Ha 3eMJbH BPIICHU
cy y rpynama 1o 20, a xacHuje ce 1aj 6poj nosehao u 1o 60 aBuoHa.

JlejcTBa U3 Ba3AyIIHOT MPOCTOpa Cy U3Bol)eHa U3 TpH MpaBIa: jy>KHU
(mpexo Anbanuje u Makenonuje), ceBepHu (mpexo Mahapcke), 3amas-
Hu (nmpexko buX m Xpsarcke), a on anpuina 1999. rogune aejcTBa cy
u3BoheHa u ca uctoyHor mpaeua (mpeko Pymynuje u byrapcke). u-
MEH3MOHHCAHE CHAre 3a N3Boheme Ba3lyXOIUIOBHE Omepalyje Ouie cy
MEIIOBUTOT cacTaBa, (jopMupaHe Ha TEPUTOpPHjaMa CYCEIHUX 3eMajba
Ha IpaBIIMMa Hama/ia y3 KOpHIIhemne JOTUCTHKE U aepoipoMcKe HH(ppa-
CTpyKTOpe TUX 3eMasba. [1o mpaBuity, HaBeJeHa J1ejCTBA yIapHE rpyTie
aBHOHa 00e30ehnBana je JoBauka aBHjaIyja, a CrelujagHe rpyne 6om-
Oapzepa 3a HaHOIICHE yapa U HeyTpallcame paJapCKUX U PAKeTHUX
CUCTEMa, ca UCTUX TepUTOopuja, monasuie cy 10—15 munyra panuje y
MYHO] CHHXPOHU3AIIM]jH ca YIapHUM TpyamMa.’

Bombapaepcky aBujaiujy cy ynHIIN OoMOapaepcku aBuonu B-1B,
B-2 u B-52, xoju cy U3BOAMIN JIejCTBA 110 TTOCEOHOM IIJIaHy, Hajuyenihe
y mapy. Yaapu kpctapehux pakera ca paTHUX OpojoBa M MOJAMOPHHUIIA
y JagpaHy npeTxonwim cy ymapyuma aBHjandje y by OTBapama Mmpo-
Ja3a yIapHUM rpyrnama. 3a BpeMme arpecuje, nmpema uzBopuma Bojcke
Jyrocnasuje, HATO aBujanuja je usBena 26.095 nerosa. bopbOena
aBWjalMja je U3BpLIWIA HajBuile JetoBa — 18.168, a momohna 7.927,
LITO Y MPOCEKy mpeacTaBiba HayeT of 334 nera: GopOeHe aBujanuje
232, a momohue 131 neT gHEBHO.

! U3Berntaj [Tentarona o 3aBpiietky Bojue uatepsennuje Ha CPJ, Kourpec CA/L,
Bammarton, 31. janyap 2000, ctp. 34.
2 Uemo, ctp. 35.
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On yxynHor Opoja j1eToBa, aMepudKa aBujanuja je u3ppumia 12.854
(70%), a aBujanuja ocranux 3emasba HATO-a usBena je 5.314 (29%)
JIeTOBA.

[Ipema ucTum U3BOpHUMa, y IUJBY JIEjCTBA IO 00jeKTHMa Ha 3€MJbH,
O0opbeHa aBujanmja je octBapmia 14.191 net, 1 ToM TPUITUKOM H3BPIIIE-
HO je oko 2.300 Hanaga u 8.200 BaTpeHux aejcrana. Takolhe je u3BpIIeHO
oko 600 nejcraBa kpcrapehum pakerama Tuma ,,romaxaBk*. Ca pasnu-
gutnx 6opoenux cucrema HATO je Ha tepuropujy CPJ mancupao oko
415.000 mpojekTuia pa3TuauTe BpcTe, Mace u yoojHe mohu. Y ckiomy
Tora jancupaso je oko 350.000 kaceTHux 60MOM — HOTHPOjEKTHIIA, OKO
50.000 koma1a MyHHIIH]€ Ca OCUPOMAIIICHUM YpaHHjyMoM U oko 15.000
BEJIMKUX IMPOjEKTHJIa y BUJly HEBOHEHUX U BoheHHX OoMOU U pakera,
ykymHe TexuHe oko 25.000 tona. Oxo 30% Tux mpojekTuiIa mpunaia-
JI0 je YHUBEp3aJHOM OpyXjy 3a aupektHe Hamane (JAAM u JCOB),
BEJIMKE MPEIM3HOCTH U pa30pHE CHare, ca MoryhHorihy aejcTsa y cio-
KEHUM KIIMMAaTCKUM ycioBuMa. Hamaam cy Onimm TeXHITHO yCMEepeHH
Ha JISjCTBO MO CTAIlMOHAPHUM O0jeKTHMa, Mpu demy je rahano 7.600
TaKBUX 00jekaTa u Hewto Bumie o 3.400 MOKpeTHUX IHbeBa.’

VY modeTHoj, a HAPOYUTO Y 3aBPIIHO] (a3u omepamnwje, Kajaa Cy ce
BPEMEHCKH yCJI0BU nobosbimany, a aejcrso [IBO ocnabuno, HATO je
MPUMEHHO IIUPOK CIEKTap COPUCTUIMPAHUX YOOJHHUX CpeicTaBa ca
LIUJbEM HeyTpajiucama pajaapa u cuctema [IBO, Te nokyiaja ejcTsa
1o 60pOEHOM MOPETKY OKJIOMHO-MEXaHU30BAaHUX U PAKETHUX jSAUHUIIA
BlJ.

VYnorpeba kpcrapehux pakera (TLAM u CALCM) u rpyne opyxja
3a M3BOheme mpenusHuX AUpeKTHUX Hamaaa (JDAM), kao u rpyme
opy’kja Koja ce JaHcupajy BaH 30He Aejctea [IBO (JSOV), npyxumu cy
moryhunoct HATO cuarama na npospy y 300y ogbpane cucrema [I1BO u
Jla ce CTOBPEMEHO HaraJHe MIMPOKa JIere3a IMJbeBa Ha OOJUIITY.

OCHOBHE KapaKTEepUCTHKE HAaBEACHUX YOOJHMX CHUCTEMa OIJIeNajy
C€ y BHCOKO] IPELU3HOCTH, TOMETY, BEJIMKO] KOJTUYUHU EKCIIO3UBA,
pasapajyhem edekTy Ha IIUJby ¥ HAKHATHOM JI€JCTBY Y Ty>KEM BPEMEH-
CKOM pa3io0Jby.

3 Omummpnuje: Cmussanuh, Cracoje: Aepecuja HATO — PB u IIBO y o06panu
Omaybune, O60mcko cioo 1 Komoswu, beorpam, 2008.
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JDAM (Joint Direct Attack Munition) je HOBa reHepalirja aBuo-00MOu
ca unepuujanauM u GPS Bohewem, oznauenux kao GBU-31, GBU-37,
a 0asupanux Ha (yracHuMm aBuo-6ombama Mk-82, 83, 84 u mpo6ojHOj
BLU-109/B. To opyxje, koje ce joIl YBEK MPOU3BOIU Y MaJoM Opojy,
ynotpeOJbEeHO j€ TOTOBO Y MEpH Y K0joj je U mpu3BeneHo. Te bombe cy
KOpUCTWIN jequHo aBuoHu tumna B-2. [Ipemnoct Tux cpencrasa je y
TOME LITO C€ MOTY KOPUCTUTH Y CBUM BPEMEHCKHM ycioBuMa. Jla 6u
ynotpebunu y 6opou JDAM cpenctsa, aBuonu tuna B-2 cy mopanu
BUIIIE MMyTa OUTH MyHEHU TOPUBOM Y TOKY JIeTa, C 003UpOM Ha TO Jia
cy noseraiu u3 aBuo-6asze Bureman y Mucypujy (CAJL). Jenan aBuon
tuna B-2, kopucrehn poranmoHe JaHcepe CMEIITEHe Yy TPYITy, MOTao
je moHetu a0 16 aBuo-60MOU. Y 3aBUCHOCTH OJ1 IIJba, IOCTABIbAHH CY
CEJIEKTUBHHU JIETOHATOPU Ipe MyHEHha, IITO je OMOTryhaBano BpeMEeHCKO
yckinahuBame eKCIuio3uje — mpe Wid mnocie ynapa. TokoM omepaiidje
Ha CPJ, y 45 aBuo-nosnerama, aBUOHU B-2 cy u3pydyminn ykynHo 656
KoMasia tux 6omou.

JSOV (Joint Stand off Weapon) AGM-154 je cnoboano mamajyha
6om0a Koja ce JlaHcHpa ca aBHOHa BaH 30He nejctBa [IBO. 3a paznuky
on Apyrux 6omobu, nma nnepuujanno u GPS Bohewe, Hema MOTOp anu
3aT0 UMa KMHEMAaTU4ko e(pUKacHO Teao koje omoryhasa momet mo 70
KUJIoMeTapa. 3a cajia ce IpOU3BO/IM Y BapHjaHTH ,,A“ Koja je TpPEeHYT-
HO jeZIMHU PACMOJIOKUBHU THIL, caapku 145 koMana kaceTHHX OomOuIa
BLU-97/B u xopucTH ce 3a ejcTBO 1o 00jekTuMa nomyt pajapa, [IBO
CUCTEMa, OKJIOIHO-MEXaHM30BAHUX jEAMHHUIIA, APTUIbEPH]CKO-PaKeT-
HUX jeMHUIIA U TICIIAIN]CKUX cacTaBa.

[Topen naBegennx 6omOu, kopuuthene cy CBU-97. Te xaceTHe 60M-
0e mory ce Jlancupatu ca Bucune o 6.000 meTtapa, 1 To ca aBHOHA THIa
F-15, 16 u 18-A, xao u 6opbenux aBuoHa A-10.

Tomaxask je kpcTapeha pakeTa Ayror JoMeTa, KJIaCUYHOT yHemha U
MOyke OUTH JIaHCHpaHa ca paTHuX OpomoBa u nonMopHuna. CBe pakere
momaxask ynorpedsbeHe y TOj omnepanuju owmie cy tuma ,,010k-3“ Y
TOKY omnepaliyje kopuinheHne cy JBe Bep3uje Kpcrapehux pakera, U TO:

e TLAM-C xoja mocenyje KOMIUIETHY KOHBEHIIMOHAIHY O00jeBY
IVIaBy; U
e TLAM-D, pakera koja y ceOu HOCH CyOMYHUIIH]Y.
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VYkynHO je ucnasbeHo 218 mpojexTusia Tor TUNa ca mect 0poroBa
u tpu noamopuuiie CAJ[ u jemne Opurtancke moamophHuie. Ocraine
pakere TUIa ,,TOMaxaBK" JJAHCHpaHE Cy ca aMEpHUYKOTI HOCca4ya aBHOHA
Enmepnpajz, Hocada xenukonTtepa Haca v ¢ppaHilycKor Hocaua aBUOHA
@ow, pacniopeheHnx y JOHCKOM U JagpaHCKOM MOpY, WJIH ca aBHOHA
ynasbeHocty o 10 no 120 kunomerapa on1 uba.

CALCM-AGM-86C je kpcrapeha pakera Tuma Ba3ayx—3emiba, 4rja
je 60jeBa ri1aBa mymeHa KOHBEHITMOHAITHOM €KCTUIO3MBHOM MYHHITH]OM.
Ty npojexTHiu Cy crienujaHo KOHCTPYHUCAHH M HaMEH-eHH 3a rahame
yIaJbeHHX, Y CTPATEerHjCKOM CMUCIY, ,,MeKHX " InJbeBa. Y TOKY OIepa-
II1je JJAaHCUPAHU Cy ca aBUOHA B-52, Koju cy moyietanu U3 UCTYPCHHX
6a3a y Enrnecko;.

AGM-130 je mpojeKTHII THIIA Ba3AyX—3eMJba Ca PAKETHUM MOTOPOM
u yrpahennm TV u IC Bohemem, nomera 45 xkunmomerapa. OnpemibeH
j€ BHCOKOM TEXHOJIOTHjOM Tako Ja TMmocajaa y3 momoh 0a3e mopmaraka
MOK€ KOHTPOJHMCATU IUJb WM MPOCTOP OKO Hbera, M3/aTH KOMaHJe
3a JIAaHCHpame y CIydajy MmoTpede U CUCTEMOM ayToMmarckor mpahema
WM y3 TOMON pyYHUX KOMaHIU MPATUTH MPOJEKTUII 10 IHjba. TH mpo-
JEKTWJIM cajp)Ke W CONCTBEHH HABUTAI[MOHU CHUCTEM KOjHU C€ MOXKe
NPUIIATOUTH YHOIICHkEM Moaaraka 1ooujenum ox GPS-a, na 6u ce ak-
TUBUPAO CHUCTEM 3a OTKPUBAIE IMJbA M YIPABIJbAJO ayTOMATCKH, 0e3
oreparopa.

[Tpunmkom n3Bohema Ba3myXoroBHUX ynapa, AGM-130 npojexru-
1Y Cy JaHCUpaHU ca aBuoHa tuna F-15E.

SLAM-AGM-84E Hactana je criajambeM Telna paaapcku BoheHe mpo-
TUBOpOJICKe pakeTe ,,xapnyH™ u IC Tparada ca pakere ,,MaBepuK‘, u
kopumheHa je 3a J1ejCTBa 10 UJbEBHMa Ha 3eMJbU Ca JMCTaHIE, a JI0-
MeTa je 10 95 kunomerapa. M3mely ocranor, mocenyje MHepIHjaIHO
Boheme ca kopekuujom momohy GPS u IC ypehaja. Hajuemnihe je nan-
cupaHa ca aBuoHa F/A-18.

AGM-142 je 1C mmu TV Bolena pakera, texune 1.360 xuorpa-
Ma, a cama 0OojeBa m1aBa uma macy od 364 kunmorpama, HaMEHhEHa 3a
YHUILITAaBamkE [IMJbeBa Ha 3eMJbH, 1omeTa 10 80 kuinomerapa. Camo JiBe
TaKBe pakeTe Cy jJaHcupane y Toky arpecuje HATO-a na CpOujy, u TO
ca aBuoHa B-52.
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HATO je ToxoM omepariyje KOpUCTHO U JApyra yoojHa cpencTBa H
MpOjeKTUiIe, Kao MmMTOo cy rpaduTHe OoMOe paau oHecrocoOJhaBama
ENIEKTPOCHEPTETCKOT CHCTEMa W HapylaBama (QYyHKIUOHHCAa MpPU-
BpPEIHUX aKTHBHOCTH.*

O0MM MHHCKE OIACHOCTH

IIpema noganmuma LlenTpa 3a pasmunupame y CpOuju, MUHCKA [10Jba
U Jajbe TPE/ICTaBIbajy M3PaKEHY OIMACHOCT, Kako 3a rpaljaHe Tako H
3a yKyTNaH KUBOT U paj y JIOKaJTHUM 3ajenHuniamMa. KnacuuHa MUHCKa
110Jba, 3a0cTasia u3 nepuoaa 1991-92. yrnaBHom cy jonupana y3 rpaHu-
1y ca XpBarckoM u buX Ha tepuropuju onmrune lun. V ussemrajy
Koju je o0jaBuja MapKeTUHIIKa areHuuja ,JlanaMuHe MOHHTOD®,
u3 2004. ronuHe, UCTAKHYTO je Jla ce paau o mpocTopy Benuumnne 10
KBaJIpaTHUX KWJIOMETapa, of cena JameHa A0 ayTo-IyTa U rPaHUYHOT
npenas3a barposuu. IlponemeHo je 1a ce Ha TOM NOAPYYjy Halda3u OKO
5.700 npotusnemaaujckux u 3.400 mpoTUBTEHKOBCKUX MUHA. O MUHa-
Ma Koje je mocrasbana JHA mocroju aetajbHa JOKyMEHTAIMja ca CKH-
1jama M JoKalydjaMa, IITO ojlakilaBa paj nuporexuuyapuma. [Ipobrem
cy, mehytum, nokanuje rae cy MHHE Iocejajie mapaBojHe (opmaruje
WU TIOJeUHITM ca 00e cTpaHe rpaHuile. 300r HeOUMIINEHUX MUH-
ckux noJba m3mely Xpsarcke u CpOuje, Ha TOM Jely HHjE TPEIU3HO
yTBpheHa aprkaBHA TpaHula jep MehynpkaBHA KOMHCH]a HUje MOIJa
n3ahu Ha TepeH.

VY mehyspemeny, o 2004. mo 2010. ronuHe, TUMOBH 3a pa3MUHHUpa-
e, Y3 JOHATOPCKA CPEACTBA, YCIIENHU Cy A OYHUCTE 3HAaYajHy MUHUPAHY
MOBPIIMHY, TaKO J1a j€ OCTaJI0 JOIl OKO 3,5 KuioMerapa KBaJpaTHUX
nox muHama. Tokom HATO arpecuje u HaKOH Hb€ IIUNTAPCKU TEPO-
PUCTH Cy KOPUCTWJIM MHHE y 00e30ehuBamy CBOjHX 010pamMOCHHX
MoJIoKaja U 3amTuTe oljexara. 3a0ene)XeH! Cy U HUXOBU IMOKYIIAjH
MOCTaBJ/hakhba MUHCKHX 110Jba U HAKOH 3aBpIleTKa arpecuje Ha Cpoujy,
y 30HHU T3B. ,,KOITHEHE 0€30€THOCTH, OTHOCHO y3 aJIMUHHCTPATUBHY

* Bumre o Tome: Apnesbal, A: Opyorcje HATO y acpecuju na CPJ, BU3, Beorpan,
1999.
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nuHujy ca Kocmerom. Ha 0CHOBY JOCTYIHHMX H3BOpa MpH3JIa3u Ja je
Bojcka Jyrocnasuje Tokom koHpukTa Ha Kocmery mocrasuia oko 620
MUHCKHX 10Jba ca oko 50.000 MuHA, yIImaBHOM Ay IPaHUYHHX JIMHU]a
npemMa Anbanuju 1 Make1oHU]H.

KoanunHa 3a0¢TajIuX MHHCKO-€KCILJI03MBHHUX cpeacrasa

IIpBe npouene o MuHCKoj 3araljeHoctu Cpbuje mojaBuiie cy ce of-
Max HakoH arpecuje HATO-a, u tv mogamu cy 6wiu Buie nHbopma-
THUBHOT' HETO CTBApHOT KapakTepa, U MOJAa3WIU Cy OJ TOora Jia YKyIHa
MHHCKHU CyMBbHMBA MOBPIIMHA U3HOCH OKO 39 KBaJpaTHUX KWJIOMETapa.

IIpema HaBonuMma LleHTpa 3a pa3sMHHUpPamke, CBU MOCIOBU BE3aHH 3a
reHepaiHo u3Buhame, yrephrBame CyMIBUBUX JIOKallKja U ofipeluBame
BEJIMYMHE YIPOXKEHUX pejoHa U Opoja MOCTaB/LEHUX MHMHA U 330CTa-
nux yOOjHUX cpelncTaBa MPHUBOJIE ce Kpajy. Jlo okoHuama Tor mocna,
LlenTap nzHocu camo npearMMHUHApHE [T0JaTKe O MUHCKO] ONTAaCHOCTH. Y
KOHTEKCTY Tora, [{enTtap je u3neo nogarak na je 2004. roquHe ykymHa
MUHCKH 3araljeHa MOBpIIKMHA Ha KOjOj Ce Hajla3e HeeKCIUIOAWpaHa Ka-
CeTHa MYHHIIM]a, aBHO-O0MOE M TIPOJEKTHIIM, U3HOCH OKO 25 KBajpar-
HUX KuiomeTapa. HaBenenu noganu he 6utu y mel)yBpemeny pemyko-
BaHM, TAKO Jla j€ MUHCKHU CyMmbuBa noBpimrHa 2009. roguHe n3HOCHUIa
23 KBaJpaTHa KHJIOMETpa.’

[Ipenm3Huju mapaMeTpu O CTBAPHO] YIPOKEHOCTH O] MUHCKE OTla-
CHOCTH JIaTH Cy Y CTYIUju ,,)KyTe youiie — nocneaniie ynorpede kacetHe
MyHunje’ Ha npoctopy Cpowuje, kojy je 2007. romune o0jaBuiia HEBJIA-
nuHa opranusanyja — Hopsenika HapoaHa momoh. CTyauja ce TeXHUIITHO
KOHIIETpHUCAla Ha UCTPAKUBAHE 3a0CTAINX KAaCETHUX OOMOM Ha 1IeCT
nojipyyja U Ha yKynHo 23 cymmHBe Jokaiuje. HanMe, ucrpaxxuama
Cy TIOKasasia ja ce HajBehu J1eo KaceTHe MYHHUIIH]E Halla3W Ha TIPOCTOPY
Huma, Konaonuka, Kpamesa, Kypmymnuje u Cjenure. [laneko texa,
CIOKCHHUja ¥ PU3WYHHUja CUTyallMja ce Hama3u Ha noapyyjy Kocmera,
e Cy KaceTHe O0MOe U JIpyra HeeKCIIoAupaHna yoojHa cpeacTasa Jio-

> Bugern: Cryauja ,,)Kyre yOuie®, mocnenuie ynorpebe KaceTHe MyHHIH]E Y
CPJ, neBnaauna opranusanuja ,,Hopsernika Hapoasa momoh*, beorpam, 2007.
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nupana Ha mupeM npoctopy Ipumrune, Ypomesuna, [Ipuspena, Opa-
xoB11a, [lehu u BakoBuiie, ca KOHIIEHTpaLKjoM Ha aepoapomy CnaTuHa,
npesojy [ysse u npocropy [penure.

Mana 1. Jloxayuje munckux noa u HYC y Cpbuju
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W3zeop: Llenrap 3a pasmunupame Cpouje

VY crymuju ce HaBoau na cy wiannine HATO-a nmpuinkom arpecuje
Ha CPJ 1999. ronune ynorpebuie 1.660 kaceTHuX 60MOU ca HajMame
347.000 mornpojextmina (kaceTHHX OomOumia). Maga HUCY TO3HATH
TauHu OpOjeBHU O KOJIMYMHU YIOTpeOJheHe KaceTHE MyHHUIIUj€e, CTyIHja,
no3uBajyhu ce Ha HATO u3Bope, vHaBoau na cy CAJl, y TOKy aejcTBa,
pasacyne Hajmame 269.858 mormpojekTia, a Benmmka bpuranuja je
Oammna 531 xacerny 6oMOy ca 78.057 motmpojextmia. A Xonanauja
je, mpema wusBemrajy Opranuzanyje ,,XyMaH pajT Bod™, u3daumia
gak 33.330 nmormpojextmia. Hopsemika cTynuja HaBoau jAa ce, Ipe-
Ma HCHUM HCTPaXMBambUMa, KaceTHa MYHHIIMja HaJla3W, TOpe] Ha-
BEJICHUX IIECT JIOKAIlMja, 1 Ha MUKpOJOKalujama cena PaBanumire y
ommrtuan bpyc, bym6apesor Opma u cena I'yanaru (Kauh), bpecuu-
na (Yaugak), Mupocaswsiu (Jlazapesam), I'ape (lFayun Xan), Bojka u
ITepoBuha canamr (Crapa I1a3oBa), ka0 ¥ Ha MOjeIUHUM JIOKAIlMjaMa
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y ommutuHama byjanoBan u IlpemeBo. Ha 3axTeB HamIexHHUX Op-
rana CPJ, HATO je HakoH 3aBpIIeTKa arpecuje, y3 IMOCpPEIOBaHE
Mel)yHapoJHUX OpraHu3aluja, JOCTAaBHO, MO HHUXOBOM MHILUBEHY,
KOMIUIETHY JIOKYMEHTAaIlU]y O KOPUIITNEHNM CpeICTBUMA, YKIbYuyjyhu
KaceTHy MYHHMIIH]Y, aBHO-00MO€e M MPOjeKTHIIe BEIMKE pa3opHE cHare,
Kako OM MOTao Ja ce 3amovHe mpoiec unnihema. MehyTum, ymnopen-
HUM TIperieIoM TUX JOKyMEHaTa U APYrux MH(pOpMaIHja ca CTameM
Ha Tepeny, npousnasu aa HATO Huje mocraBuo, HE caMO KOMILUIECTHE,
HETO HU MpeLr3He MoaTKe 0 OPOjy, BPCTU M KOJMYUHH yIIOTPEOIbEHUX
yoojHuX cpencraBa. [locebHo Tpeba ncrahu ynmwenuny na je HATO-y
TpebaJio 4ak ceaM rogrHa Ja JI0CTaBH TPa)KeHe MoJaTke, MITO je yCIIo-
PHIIO OCTYMAaK pa3MUHUpama. AKO ce 10OWjeHH MoAalM yIopee ca Ha-
IIUM TTOJIaI[iMa, EBUJICHTHO j€ J1a HeJI0CTa]y, Y TOM U3BEIITAjy, KIby9IHE
nH(popMaIMje Koje ce 0JHOCE Ha BPCTY KaCETHE MYHHUIIN]E U a3UMYTE,
OHOCHO OPHjEHTHUpE, 1a OM ce YTBPAMIO Y KOM MpPAaBIly C€ MPOCTUPE
OTHUCAaK, Tj. €IUIICa KOHTAMUHUPAHE MOBPIINHE ca MPUOIUKHO TAUHUM
MUKpOJIOKaIFjaMa BUXOBOT T1a/1a U pacTplivBamka HAaKOH €KCIUIO3Hje.
Taxolhe, kaza je Hermo3HaT THIT KaceTHe 00MOe, TIEMHUHEPH TEIIKO MOTY
3HaTH J1a 1 Tpaxe 145 unm 247 6omOuIa o kacetHoj 6omM6u. Y ucrom
m3Bemitajy HATO je nocraBuo momarke 3a camo 1.072 nokanwuje, rue
cy aBuoHH THIa A-10 u3pydnim cBOj CMPTOHOCHU TepeT. [Ipouemyje
ce J1a je TOKOM arpecuje o kaceTHux 6omou youjeHo oko 200 jpynu, a
450 pameHo, ykibyuyjyhu u moapydje Kocmera. Ha monpydja Humra u
Cjenurie, y pejoHuMa aepoapoma, 0aueHo je HajBHILIEe KaCeTHUX O0MOH,
qak 32 koHTejHEepa u 528 mpojekTrina. Tokom 6oMOapIoBama yIiiaBHOM
cy kopuurhene aBuo-6ombe tuna CBU-87/B, CBU-97/B, CBU-99/B,
BL-755 u Bohenu mucmanzep AGM-154. YV 3BaHUYHUM H3BEIITajUMA
HATO-a, xoju cy 00jaBJbeHI HAKOH arpecuje, HaBOjU Ce a je HajMambe
5% ucmasbeHUX MPOjeKTHIIa IPOMAIIINIIO METY, IIITO 3HAYH J]a C€ ITHPOM
Cpobuje n Kocmera jour yek Hanazu ckopo 20.000 HeekcriogupaHux
pacIpIICeHUX JIeI0Ba KaCETHUX OOMOH.

Henagno je LlenTap 3a pasmuHupame 00jaBUO U aXXypUpaHe Mmojar-
Ke, IPH YeMy ce U3HOCH Ja Ha ofipy4jy CpOuje jorr uma 2.547 kxomasa
HEeKCIJIOAMpaHe KaceTHe MyHUIMje Koja je pacyTa Ha 105 nokaruja
y okBupy 16 ommruna Cpbuje. Ilpema nogannma HOpBEIIKE HEBIa-

CIVITAS | broj7 MMXIV



[Ipob6aem 3aoctanux muHa y Cpouju 221

JIMHE OpraHM3alldje Koja je pealn3oBajla UCTPAXXUBAUKU NpOjeKaT Ha
Temy ,,KacetHo uzBuhame y CpOuju‘, mopen HaBeneHUX, uMa jou 390
CYMBHBHX ITpocTOpa noBpiuHe 30 KBapaTHUX KUJIOMETapa, o1l yera
IIecT KBaJpaTHUX KuiioMmerapa, wiu 21%, 4uHr CyMIbUBa IMOBPIITMHA
BUIIIET HUBOA OMACHOCTH, Tj. €KCTPEMHO BHCOKA, BPJIO BHCOKA M BH-
coka. JIlpyrum pedrnMa, IOCTOjU TUPEKTHA OMACHOCT O]l aKTUBUPAmA
KaceTHe MyHUIMje y 28 MecHHX 3ajenHuna y 16 ommruna ca 162.000
CTaHOBHHKA.

Hajsehu Opoj HeekcruionupaHe KaceTHE MYHUIMj€ PETUCTPOBAH
je y Humy u mect ommrrnaa Ha jyry CpOuje, ¢ THM Aa TYCTHHA H
KOHIICHTpaIMja kKaceTHux OoMOu Bapupa.® CaMo Ha MOAPYYjy HHII-
ke onwmtuHe lpBenu kpct Hanasu ce 800 xomana unu 34% ox ykyn-
HE KOJMYMHE KaceTHHX OomOm Ha mpoctopy CpOuje. HemrTo mama
KOHIIEHTpallija pEerucTpoBaHa je Ha moapy4jy omiuthHa byjaHosail,
Kypurymnmja, [IpemeBo, Cjenuna, KpasseBo u bpyc, Ha kojuma, nmpema
MPOIICHU CTpyuHhaka, uMa oko 1.424 xomana umu 6musy 56% ykymnHe
KOJIMYMHE HEEKCIUIOMpaHe KaceTHe MyHHIIH]€, 10K C€ MPEOCTaIH €0
HaJla3M Ha MOJpPYyYjy jOII OcaM OMIUTHHA IIHPOM 3eMJbE.

1o mehyHaponHuM cTaHIapArMa 3a XyMaHUTAPHO Pa3MUHUPAE J10
cama je ounmheHo 2,8 KBaJpaTHUX KHJIOMETapa W TOM TPHIMKOM je
npoHahena u yaumreHa 23 1 kacetna 6om6a. JlocTymHE moaiu ykasyjy
Ha To Ja ce Ha noapy4jy CpbOuje, Ha 44 nokanuje, Hana3u oko 60 Be-
JMKUX HEEeKCIJIOAUpaHUX aBuo-6oMOu. [IpBeHCTBEHO, panu ce o aBHo-
-6ombama texune ox 250 no 930 xumorpama. 3aocTane aBHO-O0MOe
MPaKTUYHO C€ Haja3e Ha Pa3IMYUTUM TepeHHMa, u3Mely ocTayor u
y pekama [lynaBy u CaBu Ha 12 nokanuja. Ha ocHOBY mocamanimux
IpoleHa, Kpo3 M3BHhama W CHUMama TepeHa U Toka peke [lyHaa,
MIOCTOJH BEJMKa BepoBaTHONhA Ja ce HaBeJeHM IPOjeKTHIN Hajla3e Ha
nokanjama: borojeBo—EpayT, bauka [lamanka — Mok, mmpem pejoHy
padunepuje Hosu Can, nanekoBonga Puronexk—IBanoBo; CMenepeBo—
KosuH n nynu IIpaxoso.

¢ Bume o tome: lBetkoBuh, Muinoje: Kacetna mynunuja, 36opnux @axyimema
be36eonocmu, beorpan, 2003.
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Mana 2. Iloopyuja yepooicena kacemuum bombama

* Maspyda

YrEase

LA b ]

Foid T Goutisny

M3Bop: HBO ,,Hopsemnka napogaa momoh®, 2007.

Ha permn CaBu cymmuBe nospiuHe cy usmely O6penosua u bapu-
4a ¥ JIOKaluja BojHe kacapHe y [llamry.

[TnoBuaOy Ha JlyHaBy, MOCEOHO KOJ HUCKHUX BOJIOCTaja, OMETajy M
yrpoXkaBajy M 3a0CTajia HEeKCIUIOANpaHa yoojHa cpeacta u3 Jpyror
cBeTcKor para. Paiu ce o parHum OponoBuMa koje cy Hemuum noronmnu
kox [TpaxoBa mpuiIMKOM MOBJIa4Yea ca OBUX pocTopa. [Ipema cryauju
Kojy je uraHcupana EBporicka areHiuja 3a peKOHCTPYKIIH]Y, Ha THY
Hynasa Hanazu ce uzmelhy 50 u 80 mioBHuX o0jekata, ox dera je 10—12
MIPEBO3MIIO MYHHIIN]Y HEMIO3HATE BPCTE U MOpEKJIa. YCile HeocTaTaka
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(UHAHCHJCKUX CpEACTaBa, MpojeKar yKIambamba MyHHIINjE OIJI0OKEH je
10 TaJbHbET.

Mana 3. Jlokayuje neexcniooupanux aguo-60mou u npojekmuna
na [[ynagy u Casu

W3Bop: LlenTap 3a pazmunupame CpoOuje

MehyTum, noceOHa OacHOCT 3a CTAaHOBHUIIITBO MPE/ICTaBJba MYHHU-
1I1ja ca OCUPOMAIIIEHUM YPAaHUjyMOM KOjV j€, KaKo Ce Cajia HCTIOCTaBIba,
HATO macoBHO KOpHCTHO MPUITUKOM OOMOap10Bamka ITUbEBa Ha 36MJBH.
Maya He TOCTOj1 TaYaH MMoJaTaK O KOJIWYHHU UCTIaJbeHUX MTPOjEKTHIIA, a
TUME U YTPOXKEHHM JIOKaIljaMa, 3a caJia y BOJHOCTPYUYHUM pacmpaBaMa
u aebarama, koje Boze cpricku, pycku u HATO ekcrieptu, mocroje 6ut-
Ha Hecnarama, npu yemy HATO uzBope Tpeba y3uMaru ca pe3epBOM.
[Ipema u3BOprMa HAIIMX BOJHUX CTpyUHhaka U ekcreparta u3 Muctutyra
y Bunun, HATO je Tokom Tpomeceunor 6ombapaoBama CpoOuje rahao
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113 muybeBa U TOM MPUITMKOM je ucnanuo npeko 45.000 mpojexTuia ca
15 ToHa ocHpOMAIIIEHOT YpaHH]jyMa.

Pycku BOjHM M3BOPH, Ha OCHOBY COIICTBEHHMX MCTPAXXKMBaba, TBPIC
7ia je y ToM uHTepBaiy ucnabeHo npeko 90.000 npojexruina ca 30 ToHa
OCHPOMAILICHOT YPaHHUjyMa.

On yxymHo 113 nokamuja xoje cy rajane TMM THUIIOM MPOjEeKTHIIA,
91 ce nanasu Ha Kocmery (HajBuiie y pejony Ilehu, Hakosune, Kiu-
He, [Ipmspena, Ypomesua, CyBe Peke u OpaxoBua), jenna y LlpHO]
Topu (pejon Azpa Ha monyocTpBy JlumTuma), a ocraie ce Halaze Ha
TepuTopujama onmtuHa byjanosar, [Ipemeso u Bpame (pejon [lnau-
koBuue). OcuM MyHUIMje KOjy ucnasbyje aBuoH A-10, ocupomaiienu
YPaHHjyM c€ HaJla3H U y NMPOjeKTHIMMA TUIA ,,TOMaXaBK" y KOJMYMHA-
Ma ox1 3 1o 20 kusorpama, y 3aBUCHOCTH Off THIIa, HAMEHE U KapakTe-
PHUCTHKA MPOjEKTUIIA.

[Mpema mequnHCKUM niofanuma, o 1999. roquHe nouwio je 10 Ha-
IJIOT TTOpacTa MAJIMTHUX 000JbEHba, IITO CE JOBOJIU y BE3y Ca M3JI0XKe-
Holrhy CTaHOBHHMIITBA 3paveby 0] OCUpOMaIleHor ypanujyma.” Camo
y nepuony on 1999. no 2002. ronune, pakie 3a Ae roauHe, y Cpouju
je oboreno 140.000 spyau on kapuuHoMa. HajHOBHjH CTaTUCTUYKH TIO-
Jlally Cy aJapMaHTHH M CYTEpHILy Jia ce€ CBaKe roauHe 0poj odomenux
yBehaBa 3a 25.000, a cBake roguHe ymupe oko 18.000 jpymu kao mo-
clIeInLa TOT 000JbeHha. 3APABCTBEHU PAIHUIIM CMATpajy /1a CTATUCTH-
Ka He oJpakaBa MpPaBO CTamkE U J1a je CUTyalllja y TOM MOINIedy Japa-
CTMYHO HemnoBoJbHMja. Kommke cy crBapHe mocnenuie yrnorpede THX
MPOjeKTUIA 10 3APaBIbe U JIMYHY 0e30eHOCT rpahaHa join HUje y MoT-
MYHOCTH carjiielaHo, ajH je €BHAEHTHO Ja he ce Taj Opoj KOHCTaHT-
HO moBehaBaTu, TUM IIpe LITO Ta OMACHOCT TPaje, MPAKTUYHO, BEYHO,
aKo ce y3Me y 003up Ja je BpeMe Moiypacnaia ypaHujyma HEKOJIUKO
XHJbaJia TO/INHA.

7 Bugeru: [antenuh, M: Vmuyaj ocupomawenoz ypanujyma caopacanoz y HATO
NPOjeKmunuMa Ha 30pas/ve 408eKa U Yo8ekosy okoauny, TexHnukn dakynret, Yagak,
2007.
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3akipyuak

HNaxo je on HATO arpecuje npomuwio Buie o aecet ronuHa Cpouja
Ce jOoII yBEK CyodaBa ca TMocleaniiaMa Tor 0oMOapoBama y BUIY 3a-
OCTaJIMX MUHCKHUX I10Jba, KACETHUX OOMOM M JAPYIMX HEEeKCIJIOAHUpa-
HUX yOOJHUX CpelCTaBa, C jeHe, ¥ ToBehameM MaJUTHUX 000JbeHha U
HOBE MAaTOJIOTH]j€ JbY/CKE, )KUBOTUICKE U OMIbHE BPCTE, U U3PAKEHOM
OMOJIONIKO-XEMU)CKOM KOHTAMHHAIIM]OM 36MJBHIINITA U BOJACHUX TOKOBA,
C ZIpyre CTpaHe, Kao HaKHAJHOT e(eKTa 1ejcTBa MyHHIIN]je ca OCHpOMa-
IIIEHUM YPaHHU]YMOM U MacOBHOT pa3apama XeMH]jCKUX MOCTPOjerha.

Kana ce y3my y pazmarpame HakHaaHu epexktn HATO 6ombapaoBa-
Ha, BUXOBO MPOIYKEHO JICjCTBO M BEIIMYMHA MHUHCKU PU3UYHE TIOBP-
IIMHE, a MPBEHCTBEHO KOJIWYHMHA YNOTPEOJbEHUX CPEACTaBa, y MPBOM
peny KaceTHuX OOMOM M MPOjeKTHIIa Ca OCHPOMAIIEHUM yPaHHU]yMOM,
YTPOXKEHOCT CTAHOBHMILITBA jeé MHOTO Beha HEro mTo ce MOHEKal
Mpe/ICTaB/ba Y 3BAaHUYHUM JOKYMEHTHMa U IMOJIMTUYKOM BoKalymapy,
1a YaK ¥ 'y CTPYYHHM pacrpaBama.

Hacynpot yBpexXeHOM CTaBy M aroJIOTeTUIH ,,J1a TOCIeauIe OoM-
OaproBama HUCY TOJHMKO 030MJbHE®, MaJu Opoj CcTpyumaka U3 obia-
cTH (hU3MKe, XeMuje, MeTuIuHe U 0e30€HOCTH, Ha OCHOBY U3BPIICHUX
EMITUPH]CKUX UCTPAKMBamba Ha Beho] y30pKOBaHO] MOMYJIaIujy, JaKie
Ha OCHOBY €T3aKTHHUX IT0Ka3aTeJba, Ha CTPyYaH U apryMEHTOBaH HAauWH,
W3HOCE TopakaBajyhe momarke o cTamy M MOryhMM HMMIUIMKalMjama
HATO arpecuje 1o 3apaBJbe U ICUXY JbYIH.

Y mpunor ToMe uAy U OpOjHU UYNAHIM, CTyAHje, KEbUTe U Apyre
myonuKaimje, Kako 1oMahux Tako M CTpaHUX ayTopa, KOju HUCY MOTIIN
OCTaTH PaBHOMYIIHHU U PE3UCTEHTHU Y OAHOCY Ha UCIIOJbEHY OMACHOCT
U PU3MK OJ MPHUCTHKYNHMX paTHUX KOHCEKBEHIM WJIHM O MPONPATHOT
e(eKTa HacTaJor Kao ,,cTPaTerujcKu eXo* N3BEeACHNX BOJHUX Olepalyja
HATO cHara.

Jlureparypa

Cmussanuh, Cracoje: Aepecuja HATO — PB u I1BO y oobpanu Omay-
oune, O6oxacko cioo u Komosu, beorpaz, 2008.
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PROBLEM LEFTOVER MINES IN SERBIA

SumMmary: Unlike neighboring countries (Croatia, Bosnia, Macedonia),
which are also passed through the armed conflict, the mine problem in
Serbia, at least as far as risk is somewhat diffe manifested, structured
and manifestly expressed. While the first group of countries, mainly
facing minefields remnants of the Civil War, Serbia, on the contrary,
in addition to this problem, faces a threatening phenomenon related to
sophisticated unexploded ordnance left behind after the NATO aggres-
sion. It is these mines, bombs and missiles, and after 20/10 years are not
only risk, but also a great security, social, economic and environmen-
tal problem that can not be delayed. This specific position of Serbia
in relation to the mine threat in neighboring countries, the result is a
contemporary strategic view which is applied through the concept and
model ‘Joint Vision 2010’ the plan of military operations demonstrated
during the NATO aggression. Application of the above strategic mo-
del, aimed at ensuring dominance in a wide range of effects, included
the use not only of dominant maneuver, but also sophisticated modern
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ordnance many of which are first applied in wartime. During the aggres-
sion, NATO forces are using the latest generation of ordnance, which
is the territory of Serbia, and especially its southern part, turned into a
one-off experimental ground to test the accuracy and the effects on the
pre-selected moving and stationary targets. Therefore, the problems in
detecting, locating and mine clearance above ordnance far more com-
plex and risky because they require a high level of expertise with a big
financial commitment, but that’s just a classic minefields.

KEYWORDS: mines, aerial bombs, cluster bombs, missiles, cruise missi-
les.
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REZIMI DEVIZN IH KURSEVA SA OSVRTOM
NA DEVIZNI REZIM U REPUBLICI SRBIJI

ReziMvE: U okviru nacionalnih privreda postoji zakonski utvrdeno sred-
stvo plac¢anja — nacionalni novac. Upotrebom tog novca izrazavaju se
cene, vrse placanja, formira budzet itd. Ali kako nijedna drzava ne moze
funkcionisati izolovano od ostalih privreda, to znac¢i da svaka drzava
ima odredene medunarodne ekonomske transakcije. Za obavljanje tih
transakcija nuzno je pronaci nacin putem kog bi se one vrSile, odnosno
neophodno je postojanje medunarodnog monetarnog sistema. Devizni
kurs, kao makroekonomski indikator, predstavlja sponu preko koje se
uspostavlja veza izmedu nivoa cena u zemlji i inostranstvu. Postoji vise
vrsta deviznih rezima i u ovom radu ¢e biti spomenuto nekoliko kate-
gorija, a za koju vrstu rezima ¢e se odluciti jedna nacionalna privreda
zavisi od brojnih faktora. U Republici Srbiji se vise od jedne decenije
sprovodi rezim rukovodeno plivajuéeg deviznog kursa.

KLIJUCNE RECIL: devizni kurs, podela deviznih rezima, kretanje deviznog
kursa, fluktuirajuci devizni kurs.

Uvod

Svaka drzava ima zakonom utvrdeno sredstvo kojim se vrSe placanja
na teritoriji te zemlje 1 to sredstvo predstavlja nacionalni novac. Dok
devizni kurs predstavlja sponu preko koje se inostrane cene prera¢una-
vaju u domacu valutu i domace cene se iskazuju u stranoj valuti. A izbor
deviznog rezima zapravo predstavlja nacin odredivanja tih cena.

Na izbor deviznog kursa u okviru jedne nacionalne privrede utice
mnostvo faktora: od ekonomskih, preko politickih, pa sve do aktuelnih
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desavanja u realnom delu privrede. Povratno, devizni kurs deluje na
brojna druga kretanja.

Kakav izbor bi trebalo da nacini jedna privreda u cilju obezbedenja
razvoja privrede i stabilnosti cena, pitanje je na koje mnogobrojni struc-
njaci, ¢ak 1 ako raspolazu istim ¢injenicama — daju razliite odgovore.
Razlog za to je taj Sto postoje mnogobrojni faktori i mehanizmi koji
deluju na rast i razvoj privrede, a devizni rezim je samo jedan od njih.

Posto bi analiza svih faktora koji uti¢u na donosenje odluke o izbo-
ru, kao 1 o efektima primene izabranog deviznog rezima bila previse
opsirna, u nastavku rada bi¢e pomenuto samo nekoliko klasifikacija i
karakteristika deviznih reZima, rezim koji se primenjuje, kao i promene
kursa evra u Republici Srbiji.

1. Osnovna podela deviznih kurseva prema nacinu utvrdivanja

Podela na fluktuirajuéi 1 fiksni devizni kurs vrsi se prema nacinu
formiranja deviznih kurseva. Ta dva rezima zapravo predstavljaju dve
krajnosti 1 izmedu njih postoje brojni rezimi. To ne znaci da je fiksni
kurs stabilan a da se fluktuiraju¢i mora stalno menjati.

Fluktuirajuci devizni kurs se formira slobodno pod uticajem ponude
1 traznje deviza na deviznom trziStu i na znacaju je dobio 1973. godine
nakon pada Bretonvudskog monetarnog sistema. Pod cistim ili perfekt-
no fluktuirajuc¢im rezimom deviznog kursa podrazumeva se da mone-
tarne vlasti ne sprovode intervencije na deviznim trziStima. Kako je
devizni kurs izuzetno vazna varijabla svake nacionalne privrede da bi
se njegovo formiranje prepustilo slobodnom kretanju na deviznom trzi-
Stu, Cisto fluktuirajuci kurs se retko srece u praksi jer monetarne vlasti u
pojedinim situacijama vrSe intervencije na deviznom trzistu. Zato se za
fluktuirajuéi devizni kurs kaze da predstavlja reflektovanu sliku stanja
ukupne ekonomije neke drzave. JaCanje vrednosti nacionalne valute u
odnosu na neku drugu valutu u rezimu fluktuirajuéeg deviznog kursa
naziva se apresijacija, suprotno — pad vrednosti naziva se depresijaci-
ja.

Za razliku od fluktuirajuéeg, rezim fiksnog deviznog kursa podrazu-
meva da centralne monetarne vlasti unapred odrede vrednost jedne u
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odnosu na drugu nacionalnu valutu. Dakle, on se formira i odrzava na
odredenom nivou. U rezimu fiksnog deviznog kursa jacanje vrednosti
jedne valute u odnosu na drugu naziva se revalvacija, dok se smanjenje
vrednosti valute naziva devalvacija.

Sema 1. Uticaj deviznog kursa na kretanje cena

Depresija
deviznog kursa

Indirektni

Direktni kanal kanal

Raste domaca
trainja za
supstitutima

i

Proizvodni
supstitutii

izvozna dobra

postaju skuplji |

Uvozni
proizvodi
postaju skuplji

Rast izvozne
trainje

Uwvozni inputi
postaju skuplji

r,

o

Rast troskova
proizvodnje

Rast traznje za
radom

Rast zarada

Rast domadcih
cena

Izvor: NBS!

! Radni papiri, 2008; http://www.nbs.rs/export/sites/default/internet/latinica/90/
90 0/2008 10 NT.pdf, datum posete: 4. april 2014.
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1.1. Prednosti i nedostaci fleksibilnog deviznog kursa

Prednosti:

pruza vecu autonomnost u vodenju ekonomske politike;
sprecava precenjenost / potcenjenost nacionalne valute;

daje signale domacoj privredi za potrebna prilagodavanja u skla-
du sa nastalim promenama u medunarodnom privrednom okruze-
nju;

olaksSava uravnotezenje platnog bilansa;

smanjuje potrebu drzanja velikih monetarnih rezervi.

Nedostaci:

povecanje rizika u ekonomskim transakcijama sa inostranstvom;
nepostojanje cvrste osnove za kalkulacije o rentabilnosti izvoznih
/ uvoznih poslova;

povecava moguénost za obavljanje Spekulativnih poslova;

izlaze nacionalnu privredu nekontrolisanom uticaju iznenadnih 1
kratkoro¢nih promena na svetskom trzistu;

ne pruza postojane kriterijume za ocenu rentabilnosti investicio-
nih ulaganja.

1.2. Prednosti i nedostaci fiksnog deviznog kursa

Prednosti:

pruZza siguran oslonac pri izradi uvoznih i izvoznih kalkulacija;
smanjuje rizik u ekonomskim transakcijama sa inostranstvom;
ima pozitivan efekat na sklapanje dugoro¢nih poslovnih aranz-
mana;

Stiti nacionalnu privredu od iznenadnih i kratkoro¢nih poremeca-
ja na svetskom trzistu;

smanjuje prostor Spekulativnim transakcijama.

Nedostaci:

nalaze odrzavanje ve¢ih monetarnih rezervi u sluc¢aju neophodno-
sti intervencija na deviznom trZistu;
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e iziskuje mere za uskladivanje nivoa cena u zemlji sa cenama u
inostranstvu;

e ne obezbeduje uravnotezenje platnog bilansa;

e odgada nuzna prilagodavanja nacionalne privrede izmenjenim tr-
7i8nim okolnostima;

e vodi precenjenosti nacionalne valute.

Postoji viSe podvrsta, kako fiksnog tako i fleksibilnog rezima de-
viznog kursa. U nastavku teksta bie spomenute jo§ dve klasifikacije

rezima.

2. ReZimi deviznog kursa prema Frankelu

Pored osnovne podele deviznih kurseva, prema nacinu njihovog
utvrdivanja, na dva ekstrema: fiksni (Cvrsti, rigidni) i1 fleksibilni (fluk-
tuirajuci, plivaju¢i, promenljivi), prema Frankelu postoji ¢itav spektar
rezima deviznih kurseva, koje je on podelio u tri kategorije:

e Fleksibilni devizni rezimi:

slobodno fluktuiranje (free floating);
kontrolisano fluktuiranje (managed floating).

e Sredis$nji devizni rezimi:

target zona (fundamendal equilibrium exchange rate, fixed no-
minal central parity);

pokretni (puzajuéi) pariteti (crawling peg: indexed, preanno-
unced crawl);

korpa valuta (basket peg);

prilagodljivi pariteti (adjustable peg).

o Fiksni devizni rezimi:

CIVITAS

valutni odbor (currency board);
dolarizacija / evroizacija (dollarizattion / euroizattion);
monetarna unija (monetary union).
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Te kategorije rezima deviznog kursa su jako sloZene. Na primer, sva-
ki od intermedijarnih rezZima moze toliko varirati kao da istinski pripada
fleksibilnom deviznom kursu. Isto tako, moze biti i tako krut kao da
zaista pripada fiksnom deviznom rezimu.

U rezimu slobodnog fluktuiranja mehanizam formiranja deviznog
kursa izgleda krajnje jednostavan i efikasan: njegova vrednost zavisi od
aktuelnih i o¢ekivanih kretanja cena robe, usluga i aktive. Tako odreden
devizni kurs sadrzi ugradeni amortizer za odbranu od spoljnih, ali ne 1
od unutrasnjih Sokova.

A kod kontrolisanog fluktuiranja centralna banka sporadi¢no inter-
veniSe na deviznom trzistu, najcesce bez unapred jasno definisanih i u
duZem periodu stabilnih kriterijuma.?

Kod target zone relevantan parametar je Sirina margina. U slucaju
pokretnih pariteta relevantna je brzina a u slucaju korpe valuta to je broj
valuta koji se nalazi u korpi i obim u kome se ponderi javno najave. U
slucaju prilagodljivih pariteta, relevantna je veli¢ina Soka koja je ne-
ophodna da pokrene promenu pariteta.?

Kada je re¢ o monetarnoj uniji i dolarizaciji / evroizaciji, one se od-
nose na dobrovoljno 1 potpuno odricanje od nacionalnog monetarnog
suvereniteta uz prihvatanje zajedni¢ke valute unije. Ali razlika medu
njima je u tome $to se kod monetarne unije odluka zasniva na analizi
troskova / koristi, a upotreba dolara / evra vise predstavlja nuzno rese-
nje da bi se postigla makroekonomska stabilnost.

3. De facto Kklasifikacija deviznih reZima

Taj sistem klasifikacije je zasnovan na stvarnim, de facto, aranzma-
nima identifikovanim od strane osoblja ¢lanova Medunarodnog mo-

2 Branislav Pelevi¢, Pojmovnik reZima deviznih kurseva, Ekonomski anali, br.
151-2, Ekonomski fakultet, Beograd, 2002, str. 48—89.

3 Jeffrey A. Frankel, Experience and lessons from exchange rate regimes in emer-
ging economies, National Bureau of Economics Research, Working Paper 10032,
2003, p. 5-6.
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netarnog fonda (MMF) jula 2006. godine (Classification of Exchange
Rate Arrangements and Monetary Policy Frameworks), koji mogu da
se razlikuju od zvani¢no objavljenih aranzmana.

U tom nizu reZimi su rangirani na osnovu njihovog stepena fleksi-
bilnosti 1 postojanja formalnih ili neformalnih obaveza da razmenjuju
puteve kursa. On prikazuje rezime 1 okvire monetarne politike u cilju
obezbedivanja vece transparentnosti te klasifikacije, kao 1 da ilustruje
odnos izmedu rezima deviznog kursa 1 razli¢itih okvira monetarne po-
litike.

e Rezim deviznog kursa bez prisustva nacionalne valute (exchange
arrangements with no separate legal tender).

Valuta druge zemlje cirkuliSe kao zvani¢na valuta (formalno,
dolarizacija) ili pripada monetarnoj ili valutnoj uniji u kojoj isto
zakonsko sredstvo plac¢anja deli sa drugim drzavama u uniji.
Usvajanje takvog rezima podrazumeva potpunu predaju kontrole
monetarnih vlasti nad doma¢om monetarnom politikom.

e Valutni odbor (currency board arrangements).

Monetarni rezim zasnovan na zakonodavnoj obavezi razmene do-
mace valute za odredenu koli¢inu strane valute po fiksnom kursu
u kombinaciji sa ograni¢enjima autoriteta kako bi se osiguralo
ispunjenje njene zakonske obaveze. To znaci da ¢e domaca valuta
biti izdata samo ,,protiv deviza i da ona ostaje u potpunosti po-
drzana inostranim sredstvima, ostavljaju¢i malo prostora diskre-
cionoj monetarnoj politici i eliminisanju tradicionalnih funkcija
centralne banke kao §to je monetarna kontrola.

e Konvencionalni aranzmani fiksnog deviznog kursa (conventional
fixed peg arrangements).

Kretanje deviznog kursa se kre¢e u okviru margine +1%, tj. ma-
ksimalna i minimalna vrednost deviznog kursa moze ostati u
okviru uske margine od 2%, najmanje tri meseca. Monetarne vla-
sti odrzavaju fiksni kurs direktnim intervencijama kao §to je, na
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primer, prodaja / kupovina deviza na trzistu ili indirektnim inter-
vencijama, na primer putem intervencije od strane drugih javnih
institucija.

e Fiksni devizni kurs unutar horizontalnog koridora (pegged ex-
change rates within horizonta bands).

Vrednost valute se odrzava u okviru odredenih margina sa fluk-
tuacijom oko fiksnog kursa vise od 1% oko centralne vrednosti.
Taj rezim se odnosi i na aranzman evropskog monetarnog siste-
ma.

e Puzajudi, pokretni kursevi (crawling pegs).

Devizni kurs se periodi¢no podesava u malim koli¢inama po fik-
snoj stopi ili kao odgovor na promene odredenih kvantitativnih
pokazatelja, kao S$to je razlika izmedu ciljane i oCekivane stope
inflacije glavnih trgovinskih partnera. Stopa ,,puzanja“ moze da
se prilagodi izmerenoj inflaciji ili nekim drugim pokazateljima,
ili da se postavi po unapred odredenoj fiksnoj stopi.

e Devizni kursevi unutar pokretnog koridora (exchange rates wi-
thin crawling bands).

Valuta se odrzava u okviru margina sa fluktuacijom od najmanje
+1% oko centralne stope. Stepen fleksibilnosti deviznog kursa je
funkecija Sirine opsega i posvecenost da se odrzi kurs unutar opse-
ga i namece ograni¢enja monetarne politike.

e Rukovodeni fluktuirajuéi bez unapred predvidene putanje za kurs
(managed floating with no predetermined path for the exchange
rate).

Monetarna vlast pokuSava da uti¢e na kurs bez specifi¢ne putanje
ili cilja deviznog kursa. Intervencije mogu biti direktne ili indi-
rektne.

e Slobodno fluktuirajuéi (independently floating).
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Kurs je trziSno odreden bez zvani¢nih intervencija na deviznom
trziStu kojima bi se sprecavala, odnosno smanjivala fluktuacija
kursa.*

Grafikon I pokazuje u procentima koliko se primenjuju devizni re-
zimi u zemljama ¢lanicama Medunarodnog monetarnog fonda, dok su
u grafikonu 2 prikazani devizni reZimi u zemljama u tranziciji i njihova
prosecna stopa inflacije.

Grafikon 1. Rezimi deviznog kursa u zemljama clanicama MMF-a
prema izvesStaju iz 2013. godine

W Mo separate legal tender

m Currency board

m Conventional peg
23.56%

m 5tabilized arrangement
m Cravling peg

m Craw-like arrangement

Pegged e.r. With horizontal
bands

D,SI%J

Izvor: Annual Report on Exchange Arrangements and
Excange Restictions 2013.°

7.B5% 1.05%

m Other managed arrangement

* De facto Classification of Exchange Rate Regimes and Monetary Policy Fra-
mework; http://www.imf.org/external/np/mfd/er/2006/eng/0706.htm; datum posete:
4. april 2014.

> Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions; https://
www.imf.org/external/pubs/nft/2013/areaers/ar2013.pdf; datum posete: 4. april 2014.
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Grafikon 2. Prosecna godisnja inflacija u tranzicionim zemljama
podeljenaim prema rezimu deviznog kursa (2002-2012)

Rul‘ﬂunljl _— 11.07%
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Malta FE— 2.51%
Litvarija |EE———— 3.16% B valutni odbor ili evro
Letonija | 5.09% “ Ewrsti fiksni kurs
Madarsr.a EEEEEEE— 5. 9% ekt Bilcand kiars
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Kipar I 2 57% = plivajudi
Hrvatska N 2. 78
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BiH ._ 2.67%
Bugarska | 5. 45%
Albanija |m . 1 2.99%

8.26%
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Izvor: Internet ¢lanak®

4. Rezim deviznog kursa u Republici Srbiji

Prema izvestaju o monetarnoj politici, Narodna banka Srbije sprovo-
di rezim rukovodeno plivaju¢eg deviznog kursa. Takav rezim sprovode
mnoge zemlje u tranziciji, a u Republici Srbiji on se sprovodi vise od
jedne decenije.

Devizni kurs se formira slobodno, na osnovu ponude i traznje devi-
za, a Narodna banka Srbije moZe da sprovodi intervencije na deviznom
trziStu radi smanjenja prekomernih kratkoro¢nih oscilacija kursa dina-
ra, ocuvanja cenovne i finansijske stabilnosti i odrzavanja adekvatnog

¢ Fiksni kurs za dinar; http://katalaksija.com/2013/04/05/fiksni-kurs-za-dinar; da-
tum posete: 2. april 2014,
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nivoa deviznih rezervi u skladu s Memorandumom Narodne banke Sr-
bije o ciljanju (targetiranju) inflacije kao monetarnoj strategiji 1 pro-
gramima monetarne politike.’

Dakle, rezim rukovodeno plivaju¢eg deviznog kursa podrazumeva
pravo intervencija u slucaju znatnih dnevnih oscilacija na deviznom tr-
Zi§tu, ugrozenosti finansijske 1 cenovne stabilnosti 1 potrebe da se zastiti
adekvatan nivo deviznih rezervi.?

Svaki priliv kapitala u evrima jaca dinar, 1 sa svakim rastom inve-
sticija, zaduzivanja i donacija dolazi do jacCanja kursa dinara. Ali treba
imati u vidu da zaduZivanje u inostranstvu mora da se u odredenom pe-
riodu izmiri, kao 1 da je moguca situacija da investitori u nekom trenut-
ku mogu resiti da povuku sredstva. U takvim situacijama moze do¢i do
naglog slabljenja kursa dinara. 1z tog razloga postoje brojni zagovornici
koji smatraju da bi Republika Srbija trebalo da prede na rezim fiksnog
deviznog kursa.

4.1. Kretanje deviznog kursa

Kretanje kursa u malim i otvorenim privredama kao $to je privreda
Republike Srbije narocito je znacajno u kratkom roku, jer promene kur-
sa uticu na kretanje cena inostranih dobara 1 usluga u okviru zemlje i
samim tim uti¢u na traznju, kako za njima tako i za domac¢im dobrima
1 uslugama.

U grafikonu 3 prikazane su promene srednjeg kursa evra izrazenog
u dinarima u Republici Srbiji u periodu od deset godina. UvrStene su
samo vrednosti kursa 1. februarasvake godine, pocevsi od 2004. i za-
klju¢no sa teku¢om godinom.

7 NBS, saopstenja; http://www.nbs.rs/internet/latinica/33/33 _1/odt/index.htm; da-
tum posete: 4. februar 2014.

8 Polugodisnji izve$taj o monetarnoj politici, 2013; http://www.nbs.rs/export/sites/
default/internet/latinica/90/90 7/monetarna_politika I 2013.pdf; datum posete: 4.
februar 2014.
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Grafikon 3. Kretanje srednjeg kursa evra izrazenog u dinarima
1. februara u periodu od deset godina

01.02.2014, 4 115.9236

01.02.2013. d 111.4149

01.02.2012. d 105.7162

01.02.2011, J 104.5419

01.02.2010. d 98.4716

01.02.2009. 4 941012

01.02.2008. 4 82,6286

01.02.2007. d 78.755

01.02.2006. 4 87.12

01.02.2005. d 80.1124

01.02.2004, 4 688932

Izvor: Autorski prikaz prema podacima sa sajta NBS°®

Grafikon 4 prikazuje kretanje srednjeg kursa evra na domacéem trzi-
Stu od 1. januara do 1. decembra prethodne godine.

Grafikon 4. Kretanje (srednjeg) kursa evra u periodu od
1. januara do 1. decembra 2013. godine
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Izvor: Autorski prikaz prema podacima sa internet stranice'

° http://www.nbs.rs/internet/cirilica/scripts/ondate. html; datum posete: 12. februar
2014.

10 http://www.icbbg.rs/ser/berza/kurs.php?smb=EUR; datum posete: 10. februar
2014.
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4.2. Promena potros$ackih cena

Indeks potrosackih cena (Consumer Price Index) predstavlja meru
prosec¢ne promene maloprodajnih cena robe i usluga'! koje se koriste za
liénu potros$nju (izuzev cena nove robe i usluge) u jednom vremenskom
trenutku u poredenju sa onim koliko je bilo potrebno platiti te iste robe
i usluge u nekom prethodnom vremenskom trenutku. On ukljucuje i
uvoznu robu i porez.

Rast tog indeksa izaziva pad vrednosti valute i on se ¢esto shvata kao
glavni pokazatelj nivoa inflacije.

Grafikon 5. Promene cena tokom 2013. godine
(prethodni mesec se racuna kao 100%)
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101 ~
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‘._)Q,Q <« o
%—Promena cena u tekudem mesecu u odnosu na prethodni mesec

Izvor: Autorski prikaz prema podacima sa internet stranice'?

Prema Programu monetarne politike Narodne banke Srbije u 2014.
godini osnovni cilj monetarne politike je postizanje 1 odrzavanje sred-
njoro¢ne stabilnosti cena, ¢cime se doprinosi ocuvanju stabilnosti finan-
sijskog sistema i odrzivog ekonomskog rasta.

' Prema COICOP-HIPC klasifikaciji obuhvacene su cene: proizvoda za ishranu i
pice, duvana, odeée i obuce, usluga stanovanja, namestaja, pokuéstva i tekuceg odr-
zavanja stambenog prostora, zdravstvenih usluga, transportnih i usluga komunikacija,
rekreacije 1 kulture, obrazovanja, restorana, hotela i ostalih roba i usluga.

12 Informativno-poslovni centar; http://www.ipc.rs/statistika/S2013/03/3_1.aspx;
datum posete: 10. februar 2014.
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Taj cilj je numericki izraZen kao godi$nja procentualna promena in-
deksa potrosackih cena, i u t. g. iznosi 4,0% =+ 1,5 p. p. Narodna banka
Srbije ¢e teziti ostvarenju tog cilja i nastavice da sprovodi rezim ru-
kovodeno plivaju¢eg deviznog kursa, kako bi se smanjile prekomerne
kratkoro¢ne oscilacije deviznog kursa, kao i radi ocuvanja cenovne i
finansijske stabilnosti i odrzavanja adekvatnog nivoa deviznih rezer-
vi.B?

Na grafikonu 6 se moze videti prikaz mesecnog uvoza, izvoza i celo-
kupne robne razmene u Republici Srbiji.

Grafikon 6. Mesecna robna razmena u RS u periodu
decembar 2012. — oktobar 2013.
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Izvor: Konjunkturna kretanja u Srbiji'*

Zakljucak

U savremenim uslovima, bez obzira na to da li je drzava manje ili
viSe otvorena, medunarodna razmena sa drugim zemljama je neminov-

13 Program monetarne politike Narodne banke Srbije u 2014.godini; http:/www.
nbs.rs/internet/latinica/20/mon/mon_politika program 2014.pdf; datum posete: 3.
april 2014.

14 Slovenacki poslovni klub; http://www.spk.rs/materijali/oktobar2013.pdf; datum
posete: 10. februar 2014.
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na pojava. Uspostavljanje veze izmedu cena na domacem i deviznom
trzistu vrsi se uz pomo¢ deviznog kursa.

Kao sto je ve¢ navedeno u tekstu, pored dve krajnosti — fluktuira-
juceg 1 fiksnog, postoji i dosta srediSnjih rezima deviznog kursa.

Fluktuirajuée devizne kurseve karakteriSe nepostojanje znacajne dr-
zavne intervencije na deviznom trzistu, i oni se formiraju pod uticajem
ponude i traznje, ali u slucajevima kada je to neophodno monetarne
vlasti upravljaju fluktuacijama.

Sredi$nji, ili kako se Cesto nazivaju hibridni rezimi deviznog kursa
su kombinacija fluktuirajucih i fiksnih rezima, i oni su nastali kao potre-
ba da se iskoriste prednosti (i izbegnu nedostaci) ekstrema — fleksibilnih
1 fiksnih rezima.

U fiksnim rezimima ne fluktuira kurs, ali zato devizne rezerve fluk-
tuiraju i ono §to je zajednicko fiksnim rezima jeste odricanje od mo-
netarnog suvereniteta na taj nacin da se monetarna politika ne moze
kontrakciono usmeriti ka postizanju ciljeva unutrasnje ravnoteze.

Republika Srbija je mala, otvorena privreda koja ovisi o kapitalu koji
dolazi iz razvijenih zemalja — maSine, roba, usluge itd. I sva ta dobra
moraju se platiti u stranoj valuti. Iz tog razloga izbor rezima deviznog
kursa je jako bitan faktor stabilnosti i uspeha privrede Republike Srbije.
Dodatni pritisak na rezim deviznog kursa jeste Sto je Republika Srbija
makroekonomski nestabilna i §to postoji nepoverenje u domacu valutu,
kao 1 ,,hroni¢ni“ problem inflacije.

Treba imati u vidu da nijedan rezim deviznog kursa nije idealan, po-
sebno kada je re¢ o zemljama u razvoju koje su dodatno osetljive zbog
ucestalih koriS¢enja stranih valuta u nacionalnoj privredi.

Za koji rezim deviznog kursa ¢e se opredeliti neka zemlja pod utica-
jem je mnogobrojnih faktora, i za koji god rezim da se opredeli, bilo da
je re¢ o razvijenoj privredi ili zemlji u tranziciji, mora se imati u vidu
da nijedno resenje, tj. nijedan rezim nije trajno dobar za jednu zemlju,
jer pri razli¢itim okolnostima u okviru privrede i kursevi se drugacije
ponasaju.
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EXCANGE RATE REGIMES REGARDING
FOREIGN CURRENCY REGIME
IN REPUBLIC OF SERBIA

ABSTRACT: Part of the national economy is a legally defined means of
payment — a national money. That money is used o express rates, make
payments, budget forms etc. But since no state can not function in is-
olation from other economies, that means that each state has certain
international ecnomic transactions. To perform these transactions is ne-
cessary to find a way through which they would be performed, so it is
necessary the existence of the international monetary system. Exchange
rate as macroeconomic indicator is a link throug which is established
the relationship between the price level in the country and abroad. The-
re are several types of exchange rate regimes and in this paper will be
mentioned several categories. What king of regime will be chosen by
national economy depends on a number of factors. In Republic of Ser-
bia, more than a decade is implementing the managed floating exchan-
ge rate regime.

KEY WORDS: exchange rate, exchange rate regimes, movement of the
exchange rate, floating exchange rate.
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