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Uz Sesti broj ili re¢ urednika

Postovani Citaoci, kolege 1 saradnici,

Pred vama je Sesti broj CIVITAS-a, nau¢nog Casopisa posvecenog
drustvenim istrazivanjima u izdanju Fakulteta za pravne i poslovne
studije dr Lazar Vrkati¢. Kao i1 u prethodnim brojevima, i u ovome se
problematizuje Siroka lepeza druStveno-aktuelnih pitanja, na koja su nasi
autori pokusali da daju svoje komentare i odgovore. Sticajem okolnosti,
u zizi nauc¢nog interesovanja nasla se zakonska regulativa koja tretira
razli¢ite drustvene segmente — od Zakona o privatnom obezbedenju i
Zakona o detektivskoj delatnosti (iz 2013), do Zakona o rehabilitaciji
(iz 2011) i polozaja ljudskih prava definisanih u Ustavu Republike Sr-
bije iz 2006. godine. Ako se tim nau¢nim elaboracijama dodaju i naslovi
koji problematizuju suzbijanje maloletni¢ke delinkvencije, organizovani
kriminal, te ulogu i znacaj geopolitike, stice se utisak da je ovaj broj
CIVITAS-a gotovo tematskog sadrzaja i karaktera. Ali da ne bude tako,
odnosno da casopis i dalje ostane u duhu njegove utemeljene naucne
multidisciplinarnosti, pobrinuli su se autori radova iz oblasti ekonomije,
psihologije, knjizevnosti i metodike engleskog jezika. U ime redakcije,
svim autorima se iskreno zahvaljujem, uz poziv na dalju saradnju.

U Novom Sadu, 31. decembra 2013.

Boris Krsev
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HpO(I). Aap 3I[paBKO Ckaxkasar' OpuruHaaHu Hay4YHU Pajl
@daxynTer 3a IpaBHE U MOCIIOBHE CTYIHje IMpumiben: 15. 12. 2013.
,»Ap Jlazap Bpkaruh, HoBu Cag Onobpen: 31. 12. 2013.

HOPMATHUBHU OKBUP ITPUBATHOI'
OBE3BEBEIHA Y PEITYBJINLUA CPBUIAN

Pr3umE: HopmatuBHO ypeheme obnacTu 3amture auna, oojexkara 1 MMo-
BUHE O] OCEOHOT je MHTepeca 3a 0e30€IHOCT, ajdu U pa3Boj TPIKUIIHE
MIpUBpENIe U IEMOKpPATCKOT ApymTBa y nenuHu. [lo3naro je ma ce ane-
KBaTHUM TIPaBHUM ypelhemeM CTBapajy MpeayCcliOBH 3a YCIENIHO
OpraHu30Bamke W (YHKIHOHHCAKE MPAaBHUX JIMLIA M IPEdy3eTHHKA
Crelujanu3oBaHux 3a o0e30eheme mna u uUMOBUHE. Y OBOM pajny
ayTopu Ne(UHHITY 3Ha4a] HOPMAaTHBHO MpaBHOT ypelema MpUBaTHOT
obe3behema y Penyomumm Cpouju. Y pamy cy neduHECaHHM OCHOBHU
caapxaju 3akoHa O MpUBAaTHOM 00e30ehemy. 3akoHOM ce ypehyje pan
MpaBHUX U (PU3MYKHUX Jna y obnactu npuBaTtHOr 00e30elema,ycioBu
3a BUXOBO JIMLEHIUPAkE, HAYMH 00aBJbarba MOCIOBA U OCTBAPUBAILC
Ha/30pa HaJ HUXOBUM PajoM, MOCIOBH 00e30ehema nia, IMOBHHE 1
nocJoBamba (GU3NYKOM W TEXHUYKOM 3allITHTOM, Ka0 W TIOCIOBU TPaHC-
HOpTa HOBIA, BPEIHOCHHUX U JIPYTHX MOUIMJBKH, PyKOBamha TOTOBUHOM
U ayTOMaTHMa, NaTpoJIupame, OAPKaBake Pe/la Ha jaBHUM CKYIIOBHMA,
CIOPTCKMM TIpupendamMa W JAPYT'MM MeCcTUMa OKyIUbama rpaljaHa,
KOje BpIIE MpaBHA JIMIA PErHCTPOBaHA 3a Ty AenaTHOCT. Omnucanu
Cy W TIOCTIOBH TIpUBaTHOT 00e30ehema 3a Koje mpaBHA JIMIIA MOPajy
MOCeIOBaTH OATOBapajyhy JUIeHIly, Ka0 W YCJIOBH KOj€ MpaBHA JIUIlA
MOpajy UCIyHhaBaTH Kako Ou 1oOwiM oxroeapajyhy siunesiy. Y pamgy
Cy caapkaHa H oBlamihema NPUIAJIHUKA TpUBAaTHOT 00e30ehema,
aJTM yCIIOBM KOjU MOpajy OWUTH HCIYHCHU 3a HBUXOBY NpPHUMEHY Ouhe
JNe(UHUCAHH HAKHAJHO, JOHOIICHEM IMOJ3aKOHCKHX aKara Ofl CTpaHe
MunucTapcTBa YHYTPAIIBUX OCIOBA.

KibyuHE PEUM: Oe36e0Hocm, npugamno obezdeherve, puzuuka 3aumuma,
MeXHUYKA 3aumuma, tuyenya, osirauthierse.

! zskakavac@useens.net.
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1. YBox

CrymameM Ha cHary 3akoHa o mpuBaTHOM 00e30ehemy kpajem 2013.
roJmHe MpeBa3ul)eH je MpaBHU BaKyyM KOjH j€ Y 3aKOHOIaBCTBY PenyOmike
CpOuje er3ucTupao 4nTaBe ABE JCICHH]E, jOII O]l CTaBJbakha BaH MPaBHE
cHare 3aKoHa O CHUCTeMy ApylTBeHe camo3zamtute Penyonuke Cpouje
u3 1986. roguae. KoHkperHuje mocMarpano, y nepuony ox 1993. no
2013. ronuHe HUje OMIIO CIIEIMjaTN30BAHOT M CBEOOYXBAaTHOT 3aKOHCKOT
npornuca KojuMm ce ypehyje ¢pusnuko-TexHrnuko ooe3deheme nuia, oaHo-
CHO o0jexara M Jpyre MIMOBHHE MTOCIOBHUX OpraHHU3allja.

3akoH o mpuBaTHOM 00e30ehemy 00jaBibeH je y Cryorcoenom enacHuxy
Penybnuxe Cpbuje, 6poj 104/2013, a cTynuo je Ha mpaBHY CHary
OCMOT JIaHa O] JJaHa 00jaB/bHBaba Y HABEJACHOM CITy)KOCHOM IIacHiy.”
MoMeHTOM CTyTama Ha CHary HOBOT 3aKOHA IPECTajy Jia Baxke wiaH 17,
ctaB 2, Tauka 1) u wian 18 3akoHa o opyxjy u mynunuju (Cuyocoeru
enacuux PC, 6p. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 85/05 — np.
3akoH, 101/05 — ap. 3akoH u 27/11 — YC) m unan 8, ct. 2 u 3, Te uian 86
3akoHa O cIpeyaBamy HACHJba M HEJOJIMYHOT MTOHAIIAka HA CIOPTCKUAM
npupendama (Cnyacoenu enacuux PC, 6p. 67/03, 101/05, 90/07, 72/09 —
np. 3akod u 111/09).

ITo camoj mpupoau cTBapu, 3aKOH O MPUBATHOM 00e30ehemy je ne-
TaJbaH U peNlaTUBHO 0OMMaH npaBHU akT. Caapku yKymHO 91 unaH, koju
Cy nmojiesbeHu y 12 mornasiba, U T0: YBoaHe oapende (wi. 1-3), Ob6ase3Ho
00e30ehenn objektu (wi. 4 u 5), [locnoBu mpuBatHOr 00e30ehema
(un. 6 u 7), JluneHie 3a BpIICHE TOCIOBa MPHUBATHOT 00e30ehema
(un. 8-18), Haunn Bpuiema mocioBa npuBaTHOr obe3dehema (wr. 19—
45), Osnamthema ciyxOeHuka obe3zoehema (wr. 46—57), O3HauaBame
U mpencraBibame (wi. 58—65), EBunenmuje (wi. 66 u 67), 3amrura
nonaraka (wi. 68 u 69), Hamzop (wr. 70-75), Kasuene onpende (dn. 76—
84), Te Ilpena3ue u 3aBpuHe oapende (wi. 85-91).

2 Teker 3akoHa ca kpahum Hanomenama Buzetd y: JK. Hukau (npup.), Ilpusamna 6e3-
bednocm u 0emexkmuscka 0enamunocm: Ho8u 3akoHcku nponucu y Penyoruyu Cpouju,
[Mocnosuu 6upo, beorpan, 2013.
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HopmaruHu okBup npuBaTHor 00e36ehema y Penyonuuu Cpouju 11

2. Pa3nio3u 3a 1oHOLIEeH-€ 3aKOHA 0 MIPUBAaTHOM 00e30ehemy
(110 XMTHOM IOCTYIIKY)

Nako ce Ha wera yekasno 20 roguHa, 0Baj 3aKOH je MOpao OUTH JIOHET
o XUuTHOM noctynky. Haume, xako je Peny6nuka Cp6uja y melyBpemeny
notBpauia Criopasym o cTabuIM3alujy U MPUIPYKUBaby OUIIO je Heon-
XOJTHO MCITyHHUTH 00aBe3e Koje M3 Tora mpous3Iiase, pe CBera y JAeIy KOju
ce OIHOCH Ha pedopMy cucTemMa 0e30eTHOCTH U Opxe ycKiahuBame Ha-
[IUOHATHOT TEXHWYKOT 3aKOHOJABCTBA Ca TEXHWYKUM 3aKOHOJABCTBOM
EY (unan 77 Cnopazyma o crabuin3aiju u IpuapyKuBamy — o0aBe3a
Peny6nuke CpOuje jecte na mpeay3Me HEONXOJHE Mepe Kako Ou mo-
CTENEHO TOCTHUIIA yCKJIa)eHOCT ca TeXHWYKUM NpoNucuMa YHHUje U
€BPOIICKOM CTaHIAapANU3aLMjOM, METPOJIOTHjOM U IMpOLeaypama OLeHH-
Bama ycariamnieHoctu) u ca Hauenuma CTO.

I[To ounenn npesyrarada 3akoHa, peopma cekropa 6e€306e1HOCTH ce Ha
OpPraHU3aIMIOHOM HHMBOY OIHOCH Ha MPOMEHE YHYTap caMor CEKTopa,
yKkJbyuyjyhu u cekrop mpuBaTHOr obe3behemwa. Ha Taj HaumMH ce cek-
Top Oe3benHocTH mpuiarohaBa mpomeHama y apymTBy. HajBakuuja
npomMeHa je npodecrnonanuzanuja. Takse opranuzanuje 6u Tpedasno aa
MMajy jacHO JAepUHHMCAHE W HIMPOKO NpuxBaheHe yiore y KOHTPOJIH.
Taxole, one Tpeba na MMajy jacHa mpaBuia kojuma he Outu nepuHucana
HHUXOBA OJITOBOPHOCT Kao IEJIMHE, alTd ¥ OITOBOPHOCT CBAKOT FbUXOBOT
MIPUIIAHMKA TI0j€AUHAYHO.

Jeman o TakBHX IpOMHUCa CBAKaKO je M OBaj 3aKOH, C 003MPOM Ha
TO JIa OH IPEJCTaBJhba MAaTEPHjAITHO-IIPABHUA OCHOB 32 BPIICHE IOCIOBA
npuBaTHOT 00e306ehema y cucteMmy HanmoHaiaHe 0€0eTHOCTH U Y OKBUPY
JEMOKpaTCKe IMBUIIHE KOHTPOJIE KOjy he yOyayhe BpiuTu akpeAuTOBaHe
opranuszanuje. Y ckiaay ca Ypenoom EBporickor napnamenra u Caera
EY 6poj 765/2008 ox 9. jyna 2008. roquHe, TakBe OpraHu3aIuje Ipe-
CTaBJbajy HAJIIOKEJbHU]jE CPEICTBO KOJHUM CE€ JJ0Ka3yje HE caMO KOMIIe-
TEHTHOCT, Beh U IpyTr ONTHYU €IEMEHTH IEMOKPATCKE ITUBUITHE KOHTPOJIE
(HE3aBUCHOCT, HEMPHUCTPACHOCT, 00JEKTUBHOCT).

Y TOM cMmucITy, ycBajambe 3akoHa O MPUBAaTHOM 00e30ehemy mo xut-
HOM IOCTYIIKY NpeJCTaBba UCIyHaBamke MelyHapoJHUX oOaBe3a Koje
npousniase u3 wiaHctea y Kondenepaunju eBporckux ciyxOu mpuBart-
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12 Munan Jlannunh, 3npaBko Ckakapail

Hor o6Oe3behema (CoESS)’, koja mpencraBiba oko 50.000 ¢upmu 3a
npuBatHo 00e30eheme y EBpomu, ca mpexo 2.200.000 3anmocneHux.
Cwmarpa ce, Haume, na je yuenthe y paxy CoESS-a npenycnos 3a edu-
KAacCHO M ONTHUMAHO BPIICHE MOCIOBa MpUBaTHOT 00e30ehema, mpode-
CHOHAJIM3ALIM]y U IOCTH3amhe Mel)yHapoIHO MPU3HATUX CTaHIApAa y TOj
o0nacTu.

C npyre cTpaHe, YyCTaBHH OCHOB 3a JIOHOIICHE 3aKOHA O IPUBATHOM
obe306ehemy canpxkaH je y wiany 97, tauka 4 YcraBa PenyOnuke CpOuje,
KojuM je mporucaHo aa Pemybnuka Cpbuja, mamely octanor, ypehyje
u 00e30ehyje onbpany u 6e30eqHOCT Penyonuke CpOuje u meHUX rpa-
hana.

Haj3zan, Haponna ckymmtuna PenyOnuke CpOuje je 26. okroOpa
2009. rogune gonena Omyky o ycBajamy CTpareruje HalfmoOHaIHE 0e3-
oennoctu Pemy6nuke Cpbuje. YV T10j crpareruju (norasibe IV, [Monm-
THKa HalMoHanHe Oe30emHocTH, onesbak 4, IlomuTuka yHyTpamime
6e30eqHocTr) HaBonu ce, usmely ocranor, cienehe: ,,Cse Behy oaro-
BOPHOCT y CIIPOBOhEHY MONUTUKE YHYTpallmhe 0e30eTHOCTH, 3ajeqHO
ca JIpXKaBHUM W OCTAJIMM OpPTaHWMa W MHCTUTYIIHjaMa, UMajy CyOjeKTH
u3 obnactu nmpuBatHOr obe36ehema unja AenaTHocT oOyxBaTa 3allTH-
Ty 0e30eHOCTH TojennHana, o0jekaTa U APYyrux MaTepHjaTHUX a00a-
pa koja Huje oOyxBaheHa 3alITUTOM HaJUICKHUX JAp>KaBHUX opraHa. Of
noceOHOT IPYIITBEHOT 3HaYaja je Ja JIelaTHOCT cybOjekara u3 obnactu
npuBaTHOT 00e30ehema Oyie y 1eJ0CTH HOPMATUBHO U JTIOKTPUHAPHO
ypehena®.

CwMmarpace 1aje TOHOIIECHeM 3aKOHA O TOJTUIIM] X U3BPIIeHA KPYIIH]jaTHa
pedopma nonuumje y3 peaepruHUCamke MOTUIM]CKUX OBanthema, 0JHO-
CHO MMIUIEMEeHTaIMjy EBpomncKor koiekca o MoJUIMjCKOj eTHIU. Tume
j€ 3a0KpyXeH mpoliec mpuiarohaBama JomMahux 3akoHa E€BPOTICKUM
CTaHJapIMMa, Ha IITa Ce, y3 YCJIOB Ja pEeopraHu3yje TajHy MOJIUIH]Y
U HaJ HOM YCIIOCTaBH KOHTPOIY BJIaJe M CKYNIITHHE, Halla 3eMJba
obaBe3ana y CKJIONy HCIyHaBama yciosa 3a npujem y Caser Espome.*

3 Kondeepaiuja eBporckux ciyxou npusaraor ooe3oehema (CoESS) je opranuzaiuja
Koja TpejcTaBiba nocioaasne Gupmu 3a npusaTHo ode3deheme y EBpornn. Unanosn
CoESS-a cy HanmoHanHa ynpyKema Nnociojasala y ceKTopy npusarHor ooe3behema
€BPOIICKHUX JIpKaBa.

* Meljy Tum ycnoBuMa cy u obaBese 3a JOHOLICHE 3aKOHa 0 peopMHu MONULHjE, pe-
neduHUCcame MONMIM]CKUX oBiamthema M MMILIEeMEHTUpambe EBporickor xomekca o
TIOJIMIN]CKOj eTHLM. Peannzanuju narux obaBesa mpuctynwio ce nocreneHo. Hanwme,

CIVITAS | broj6 MMXIII



HopmarusHu okBup npuBaTHor 06e36ehema y Penyonuuu Cpouju 13

HcToBpemeHo, Ta peliema Cy y CKIaay U ca YCIOBUMA KOjU C€ OIHOCE
Ha NOJIMLH]Y (TOILTOBaKkE JbYICKUX IIpaBa U Ap.) 3a npuctyname CaBety
Erpone, Ilponecy crabunusanmje u npuapyxusama EBporickoj yHuju,
kao 1 HATO nporpamy IlaptHepcTBo 3a Mup.

3. OcHoBHH caap:xaju 3aKOHA 0 NIPUBATHOM 00e30ehemy

Y npeom nornaBiby 3akoHa 0 MPUBAaTHOM 00e30ehemy npensuha ce na
ce \uUM ypelhyjy paa npaBHUX U GU3NYKUX JHIA Y OONACTH MPUBATHOT
00e306ehema, yclioBy 3a BUXOBO JIUIIEHIIUPAE, HAUWH 00aBIbamba Mo CII0-
Ba M OCTBapUBam-€ HaJ30pa HaJl BbUXOBUM PaJioM, IOCIOBH 00e30ehema
JIMIIa, IMOBUHE U TIOCIOBamka (PH3MYKOM M TEXHUYKOM 3allITUTOM, Kao
MTOCIIOBH TPAHCTIOPTA HOBIIA, BPETHOCHUX U IPYTUX MOIITHIBKH, PYyKOBaha
TOTOBMHOM M 0aHKOMAaTHMa, aTpOoJIpame, OApKaBama pea Ha jaBHUM
CKYTIOBHMAa, CIIOPTCKUM TpUpendaMa W JIPyTMM MECTUMa OKYIUbamba
rpalaHa, Koje BpIle MpaBHA JIHMIIa PETHCTPOBAHA 3a Ty JACNaTHOCT.

[Toce6Ho je mpeaBuheHo Aa yciyre mpuBaTHOT 00e30ehema He cra-
Jajy y TIOJUIMJCKY WM Ipyry 0e30eqHOCHY JENaTHOCT APXKaBe, OHO-
CHO HbMXOBUM BpIICHEM ce 0e30€IHOCT JHMIa, UMOBHUHE H MOCIOBAaHbHA
OCTBapyje u3BaH obuma koju 06e30ehyje npxasa. Takohe je npenBuleHo
na MunucTapcTBo yHyTpaimux nociosa Pemyonuke Cpouje (MVYII PC)
3aJpKaBa OCHOBHE HA/IJISKHOCTHU Be3aHE 32 M3/1aBabe U O/1y3UMarbe JIU-
LEHIIM U JICTUTUMAIIH]ja, Bol)erhe perucrapa 3a npaBHa u Gpusnuka Jimna,
JIOHOIIIEHHE MOJI3aKOHCKHX aKaTa W BPIICHE HAa/I30pa HaJ CIpoBOhemeM
3aKOHa.

VY opyeom iornaBsby yTBpheH je mojam obaBe3Ho 00e30eheHor objexTa
¥ [IITa CE CBE CMAaTpa TAKBHM 00jEKTOM, OAHOCHO IIITa ra YMHHU, 1 ofpeheHo
j€ Ha KOju Ha4MH Ce MOXKE BPIIUTH HeroBo obesdehusame. [lopen Ha-
BEJICHOT, yCTaHOBJbaBa ce Hayie:kHOCT Biane PemyOmuke CpOuje ma
nponuiie OmmKe KpuTepujyme 3a oapehuBame 00aBe3Ho 00e30eheHnx
o0jekara, Kao U Ha4MH BpLICHa IMOCI0BA 3aIUTUTE TUX 00jeKara.

VY tpehem u yeTBpTOM nornasiby (wi. 6 —18) nponucyjy ce Bpcte mo-
CJIOBa 32 Koje cyOjekT u3 o0nacTu nmpuBaTHoOr o0e36ehema Mopajy npu-

IIpe ycBajama 3akoHa O TOJIMIHJU JOHEeTH cy 3akoH o bezbenHocHO-uH(pOpMATHBHO]
areHIUj|u ¥ YIIyTCTBO O NOJIMIHM]CKOj €THIH, 10K Cy ITOJIHIM]CKa OBJIamhemha y BEINKO]
MepH peneduHrcaHa 3aKOHUKOM O KPUBHYHOM MOCTYIIKY.
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14 Munan dannuanh, 3apaBko Ckakapaig

OaBUTH TUIEHITY 32 00aBJbah€ MOCIOBA, OIHOCHO BPCTE JIULIEHITU KOje ce
W3/1a]y U YCIIOBH 3a I00Mjamk-e JIMIICHIIE 3a TIPaBHa JIUIA U TIPETy3E€THUKE,
Te 3a (pu3nuKa JuIa Koja 00aBJbajy MOCIOBE MPUBATHOT 00e30ehema.

Tako ce y mpehem nornaBiby Iponucyje Aa MpaBHa JHLA U TIpeay3eT-
HUIM 32 MpUBaTHO o0e30eherwe, 1o yCI0oBUMa MPOMUCAHUM 3aKOHOM
0 mpuBaTHOM 00e30ehery, MOry MMaTH JIMIEHIy 3a mociioBe: 1) mpo-
LIEHe pU3MKa y 3alITUTH JIMIA, UMOBHUHE W IOCIIOBama; 2) 3aITUTE
JHIa 1 UMOBHHE (QU3WYKHM M TEXHUYKHUM CPEICTBUMA, Ka0 H TOCIO-
BE OJlp’KaBara pelia Ha jaBHUM CKYIOBHMa, CIIOPTCKHM Tpupendama u
JPyTUM MECTHMa OKyIUbama rpaljaHa y Jeny KOju HUje y HaJIe)KHOCTH
MuHHCTapCcTBa YHYTPALIBHUX MOCIOBA; 3) TUIAHUPamka, MPOjeKTOBAbA
U HaJ30pa HaJ U3BOhEHEM CHUCTEMa TEXHUYKE 3alITUTE, MOHTAXe, Iy-
HITamka y pajl, OJpXKaBama CUCTEMa TEXHUYKE 3alITUTE U 00yKe KOpHC-
HUKa; U 4) ob6e3behema TpaHCIopTa W MPEHOCca HOBIA M BPEAHOCHUX
MIOIINJBKH Y IeTTy KOjU HUj€ y HaJUIe)KHOCTH MUHHUCTApCTBA.

OpnerpxoM 1 uemsepmoe nornasspa (Bpcre MUIeHIN U yCTIOBH 32 U3/1a-
Bam-C JIMIICHIIM 32 MpaBHA JIMIA U TPeIy3eTHUKE) MpeaBuhajy ce Bpcre
JIMLIEHIIH, T€ OMILTH ¥ TOCEOHH YCIIOBH KOj€ MOpajy HCITyHhaBaTH IpaBHA
JUIIa 3a IPUBaTHO 00e30eheme 3a 1o0ujame JuleH e kojy nznaje MYII
PC. Uzmehy ocraor, npeasuha ce ga 0JroBOpHO JIHIIE y TPABHOM JIHILY
Mopa 6utu npkaBibaHuH CpOuje. TakaB ycioB oka3ao ce kao He3a00u-
Ja3aH, YIPKOC YMECHUIM Ja Cy, MPUMEHOM BakehHx Impomuca Koju ce
OJIHOCE Ha CBa NPUBpPEIHA JPYIITBA, CTpaHa NpaBHAa U (QU3KNYKA JIUIA Y
Peny6numm CpOuju octBapmia BEAMHCKO BIACHHUIITBO Y BEJIUKOM Opojy
MPUBPETHUX IPYIITaBa PETHCTPOBAHKX 332 00aBJbamE MOCIOBA MTPHUBAT-
HOT 00e30¢ehema.

[To onenn mpexayarada 3akoHa, HanMMe, ycBajame CTpaTerdje Haluo-
HajHe 0e30emHOCTH, MpeMa K0joj Cy CyOjeKTH W3 00JacTH MPUBATHOT
o0e30ehema yBpIITEHU y €0 CTPYKType HalMoHajdHe Oe30eqHocTu
(mornassee V, Cucrem HanmoHaiiHe 6e30eHOCTH, Taduka 1, cTaB 6), Ha-
METHYJIO je 00aBe3y JOKTPUHAPHOT U HOPMaTUBHOT ypehema oBe nenar-
HOCTH y CBUM yClIOBUMA (MHp, BaHPEIHE CUTYAIlH]je, paTHO cTame). OBaj
3aKOH IpeaBuha Ja ce MPOMUCAHM IMOCIIOBH MpHUBATHOT 00e30ehema y
MUpy 00aBJpajy y CKJIaly ca PEerHcTPOBAaHUM JIEJIaTHOCTUMA U TPO-
MMCUMa KOjU C€ OJIHOCE Ha CBa MPHBpEIHA APYIITBA PETHCTPOBAHA Y
Peny6nunin CpOuju, 6e3 003upa Ha BIACHUUYKY CTPYKTYDY.

C 063upom Ha TO Ja ce cyOjekTn u3 00IacTH IpuBaTHOT 00e30ehema
pa3uKyjy oXl ApyruX MpUBPEIHUX cy0jeKara 1o ToMe LITO Cy UM 3aro-
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CJICHU HaoOpy>KaHU U IITO CBE BUIIIE MpEy3uMajy mocioBe obe3behema
u o0jekata o MoceOHOr ApKaBHOT MHTEpECca, HHUXOBO MOCIOBAKE Y
BaHPEIHUM CHUTyalldjamMa U y paTy peryjaucaHo je oxpeadama Ipyrux
CUCTEMCKHUX 3aKoHa U3 obOmactu 06e30eqHoCTH, Koje mpeaBubhajy na pe-
nyOIMYKY, TOKPaJUHCKH M ITAa0OBHM 3a BaHPEAHE CUTyaIHje OKpyra
Y JIOKAJTHUX camMoyTpaBa OIydyjy O U300py U 3aKJbydyjy yroBOpe ca
cy0jexTuMa U3 obmacTu mpuBaTHOT 00e30ehema 3a u3BpIaBame 3a1ara-
Ka 3allITUTE U CllacaBama y BaHpEIHUM cHuTyarjama (uwiaH 118 3akona
0 BaHPEHUM CUTyaIlfjama).

OpnespkoM 2. yeTBpTOr NMomasiba (Bpere nuneHnu u yciioBu 3a usaa-
Bam-€ JIMIEHIM 3a (pU3MyKa Juia) npeasuha ce a MocaoBe MPUBATHOT
o0e30ehema Mory BpHIIMTH caMO (U3MYKa JIMLA KOja MMAjy JIULECHILY
MVII-a PC, no BpcTama JIHUIEHLIM NpeMa CTPYYHUM Npoduianma 3a
BpILICH-E MTOCIIOBA.

YV HapeaHOM, YeTBPTOM TOTJIABJbY MPEBUl)EHO je 1a ce MOCIIOBHU MPHU-
BaTHOT 00e30ehema 00aBibajy Kao MOCIOBU (PU3NUKE UM TEXHUYKE 3a-
HITUTE UM KOMOMHOBAaHO (DU3HUKO-TEXHUYKE 3aIlTUTE JIUIIa U HMOBHHE,
TPaHCIOPTA HOBIIA, BPEAHOCHUX M JPYTUX MOIINIBKH, WIH KO MOCIOBH
OJlp>KaBama pe/ia Ha CIOPTCKUM MpUpeadaMa, jaBHUM CKYTIOBUMA U JIPY-
TUM MECTHMa OKyIUbama rpahana (,,pemapcka ciryx6a‘). Taksu ce mo-
CJIOBHM MOT'Y 00aBJbaTH CaMO Ha OCHOBY M Y OKBUPY 3aKJbY4E€HOT TUCAHOT
yroBopa ca MpaBHUM WIH (PU3WYKUM JTUIEM, OAHOCHO OpPraHU3aTOPOM
CKyTa KOME Ce yclyra mpysa, ¢ TUM J]a C€ YyTOBOP HE MOXKE 3aKJbYUUTH
ca TPaBHUM JIMIIEM WM TPEIy3€THUKOM KOjH HEMajy JIMIEHILY, Te Ja
cy0jexTu u3 obnactu npuBaTHor 00e30ehema 0 CBaKOM 3aKJbyYEHOM YTO-
BOpY 0 00e30ehemy Mopajy 10CTaBUTH 00aBEIITEHE MOJIUIIN]CKOj yIIpa-
BU HQ/JISKHO] 10 MECTY M3BpIIaBama YroBOpa, y IMUJbY OCTBapUBaba
(byHKLIMOHATIHE capajibe U BpLIeHa HA/130pa Ha/l CIIPOBOhEH-EM 3aKOHa.

Y 0BOM MoOmIaBsby MPEeHU3HO Cy ypeheHu yCIIOBU U HaulH 00aBJbamba
CBUX BpCTa M0OCJI0BA IpUBaTHOT 00e30ehema (1mocinoBu pu3nyKe 3aITh-
Te, MOCIoBU 00e30ehema ca opyxkjeM, MOCIOBM TEXHUYKE 3aIITUTE,
MIOCIIOBY IJIaHUPaa, MPOjeKTOBamba, TEXHUUYKOT HA/A30pa, MOHTAXE U
OJlp’)KaBamka CUCTEMa TEXHUYKE 3alITHTEe, OCJIOBU 00e30ehema TpaHc-
MopTa HOBIIA, BPEAHOCHUX M JPYTHUX MOUIMJBKH, TOCJIOBU pPEapCKe
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ci1y>k0€ U TIOCJIOBU CaMO3AIITUTHE JIEJaTHOCTH), KOJU HU Y KOM CMHCITY
HE OJICTYTIAjy OJ] 3aKOHCKHUX PelIeha eBPOTICKHX JIpKaBa.’

CanpxuHa wiecmoe moriaBsba mocBeheHa je KOHKpEeTHUM OBJalhe-
BUMa CiyxOeHnka o06e30ehema, kao ImTO Cy: MpoBepa HACHTUTETA
JMIa, Tperviel I U IpeMeTa, CaolllITaBamke yI030peHha, N31aBambe
HapeaOu, MPUBPEMEHO 3aJIpKaBambe JIUIA, YIIOTpeda CPecTBa MPHHYIC
(ymotpeba cpencraBa 3a Be3uBame, (hU3MUKe CHAre, MOCeOHO Ipecupa-
HUX T1aca ¥ BaTpeHor opyxja). C TUM y Be3H, OCEOHO je MPOIMCcaHo 1a
he ce, kao U y BehMHU €BPOIICKUX JIPKaBa, MOA3aKOHCKUM aKTHMa KOje
JIOHOCH MHMHHUCTAap YHYTPALIHBHX IOCIOBA JETaJbHO IMPOMUcATH Onu-
KM HaYMH ynoTtpede cpejcTaBa MpUHYIE Koja Cy JojeJbeHa IPUBATHOM
o0e3behemy (wr. 57).

Ceomo mornaBibe je mocBeheHo NMuTamuMa YHH(POpME, O3HAKEe H
JeTUTUMAaIje ciIy)kOeHrnka ooe3oehema, ¢ TUM IITO Cy OBHUM 3aKOHOM
yTBpheHH caMO OCHOBHU €JIEMEHTH, a IpenBulheHo je na he ce nmon3akoH-
CKHUM aKTHMa JeTajbHO MPOIMUCATH U3IVIe]l YHHU(POPME, O3HAKE U JIETH-
TUMalMje CaykOeHnKa obe30ehema, a HApOUUTO U3MIIEH, CaaApKUHA U
HayuH yrnotpebe JeruTumMalyje ciry>xoenuka ooezoehema. C TuM y Be3H,
cMmarpa ce J1a he Holllewe JIETUTUMallja y CKJIay ca paJHUM NpOPUIn-
Ma ¥ J10/ieJbeHUuM oBnamhemuma ciykOeHrnka obe3oehema omoryhutu
erKacaH Haa30p y CrpoBohemy 3aKOHA U JaCHO YTBPHHBAKE OATOBOP-
HOCTH y ofipe)eHuM cuTyaljama.

VY ckiagy ca cTpaHUM HMCKYCTBHUMAa y OBOj OOJIACTH, MPOIMCAHO je
na he MVII PC yrBpautu usmien yHUPOpPME KOjy HOCE CITy>KOCHHIIH
obe36ehema. Te ynudopme ce mo usmieny u 00ju MOpajy jacCHO pasiu-
KOBaTH O]l YHH(OPMHU CIIy’)KOCHHMKA TOJIMIIH]E, BOJCKE, ITAPHHE WU OJ
yHH(OPMU 1 03HAKA OMIIO KOT' IPYyTOT JIp>KaBHOT OpraHa, 10K he mpaBHa
JUIA 3a MPUBATHO 00e30eheme MHTEPHUM OIIITHM aKTOM (CTaTyTOM,
MpaBWJIHULIMMA U CJI.) IIPOIMCATH U3IVIEN O3HAKE (JIora) 3a UCTHULAEE
Ha yHubopMama 1 BozuiuMa. [loceOHo je mpeaBul)eHo U 1a Bo3uiia kKoja
Ce KOPHUCTE y CBpXy MpHBATHOT 00e30ehema He Mory OUTH onpeMJbeHa

3 3akoH o mpuBaTHOM 00e30ehemy npeasuha na ce peaapcka ciyxba obaBsba 6e3 opyxja
1 J1a ce TIOCTyIa 1o Hapelemy onamheHor NOINIHjCKOT CITyKOeHHKa Ha jJaBHOM CKY-
my (wi1. 40). Ocum Tora, Kajja paBHO JIMIIE TpUBATHOT 00e30ehema 3a oaprkaBame peaa
Ha jaBHOM CKYITy aHTaXyje BUILE O TPH pelapa, OJrOBOPHO JIMIIE je AY>KHO Ja Cauu-
HU I1aH 00e30eljema, Koju ce JOCTaBJba HAIJICIKHO] TIONHIUCKO] YIIPABH 33jeIHO ca
IIPHjaBOM OpPTaHHU3aToOpa CKyTIa.
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CIELIMjaTHOM 3BYYHOM U CBETIIOCHOM CHUTHAJIM3ALIHMjOM, OCUM yIOTpede
6eror porauoHor uian Tpenhyher cseria.

Ocmo nornasibe mocBeheHo je BpcTama U cap>KUHU eBHUICHITH]a KOje
he Bogutu MYII PC u npaBHa nunia u3 odmactu mpuBaTHOT 00e30ehema.
[Iporncanu cy W pOKOBH HHXOBOI UyBama, a IMpeiBUlEHO je U TO 1a
he mox3aKOHCKUM aKTHMa JeTajbHO OWUTH HPOIMCAHE BPCTE M CAAPIKaj
MOjeIUHUX EBUJICHIIH]A.

/lesemo nornasibe je y nesnocTu nocseheno 3amrutu noparaxa. Mzme-
hy ocraor, nponucana je o6aBe3a 3aITUTe MOAaTaKa 10 KOjUX Cy0jeKTH
u3 obnactu mpuBaTHOT 0Oe30ehema monaze y o0aBibamy JIENaTHOCTH,
npu uemy je Ta obaBe3a ycariamieHa ca 3aKOHCKHM ofpendama o 3a-
OITATH JIMYHUX TOJlaTaka W JApyruM mnponucuma. ObaBeza NpaBHUX
JUIA W TIPeAy3€THHKA KOJU BpIIE TOCIOBE IMPUBATHOT 00e30ehema,
Kao M ciaykOeHuka obe3behema, 1a Kao TajHy 4yBajy CBE MOJATKE KOje
Ca3Hajy TOKOM BpII€Ha MOCcIoBa (OCHM Yy CllydajeBHUMa MpeaBul)eHuM
3aKOHOM) Tpaje U MO MPECTaHKy 00aBJbamba NEJIATHOCTH IMPAaBHUX JIUIA
U TIpey3eTHUKA KOjH BpILE MMOCIOBE MPUBATHOT 00e30ehema, 0JHOCHO
0 TMIPECTaHKY paJHOT OJHOCA CiIykOeHnka obe30ehema, cBe 0 ncreka
3aKOHOM ITPOMHICAHOT POKa.

Hauwun Bpmema Ha30pa o1 cTpaHe oBIaIheHUX MOJTHIIN]CKUX CITYK-
OCHMKa TIPOIKCAH je y decemom TOTIaBJby 3akoHa. M3mely ocranor,
npenBuleHa je n o0aBe3a MUHHCTPA YHYTPAIIbHUX ITOCIOBA Ja 3a I0-
Tpebe MpuMeHe OBOT 3aKoHa popMupa NocedHy paany rpymy — CTpy4yHu
caBeT 3a yHarpelheme npuBarHor odez0ehema 1 jaBHONIPUBATHOT NapT-
HEpPCTBa y CEKTOpy 0e30eaHOCTH.®

VY mpernocnenmwemM, jedanaecmom TOTIaBJbY IPOIUCAHE Cy CaHK-
Mje 3a MPeKpInaje NMpaBHUX U QU3NYKUX JIMIA, TPEAY3eTHHKA Y TIPH-
BaTHOM 00e30ehemy, opranusaropa CKynoBa, ka0 U OATOBOPHUX U JIPY-
THX JIA Y CIPOBOlEY OBOT 3aKOHA, MPUMEPEHE HAIIMOHAHHUM CIie-
U(UIHOCTHMA.

Tako je, Ha mpumep, mpomucaHo na he ce HOBYAHOM Ka3HOM Off
100.000 o 1.000.000 auHapa Ka3HUTH 3a MPEKPIIA] IPABHO JIMIE KOje
KOPHUCTHU yCIyre MmpuBaTHOTI obe30ehema: 1) ako KopucTH yciyre mnpu-

¢ C TUM y Be3H, IPOIHKCAHO je J1a PErHCTPOBaHA YAPYKeHa MPAaBHUX JIHLA U Npery-
3€THHUKA 32 MOCIIOBE MPUBATHOT 00e30ehema u ciry:xOeHnka ooe3oehema (Yapyxeme
sa npuBatHo obe30eheme [TpuBpenne komope CpOuje u ap.) U3 pena CBOjUX YIaHOBA
npeIaXy MUHUCTPY KaHuaTa 3a wiaHa CTpy4YHOT caBeTa 3a yHanpeleme mpuBaTHOT
00e30ehema.
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BaTHOT 00e30ehema a HemMa 3aKJby4YeH MUCAaHU YTOBOP Ca MPABHUM WIIH
(U3NYKUM JIMIEM KOje T'a je aHT'aKOBaJo 3a MpYXKambe TUX YCIyTa; U 2)
aKo 3a BpILIEH-E IT0CJIOBa IPUBATHOT 00e30ehera aHraxxyje mpaBHo JIHILIE
WIN IpeAy3eTHUKA WK (PU3UYKO JIUIEe KOju HeMajy uneHny (wi. 80).

Hctom ka3zHoM kazHuhe ce 3a MpeKpIlaj IpaBHO JIMIE KOje 3allTH-
Ty CBOjé MMOBHHE, IOCJOBama, o0jekara, MpOCTopa U JIMLA Y HUMa
BpIIIM TIPEKO CBOj€ YHYTpalllkhe CiIyx0e obe3behema a na HHuje H00H-
70 oxromapajyhy JHIIEHIlYy, OJHOCHO aKO INPEKO YHYTpalllibe CIyXOe
o0e30ehema npyxa yciyre odezoehema apyruma (. §3).

Heanaecmo mornaBibe mnocBeheHO je Mpena3HUM U 3aBPIIHUM
ofpenbama, Koje cy BeoMma 3HayajHe — Oyayhu J1a je o HeKMM MpoLeHama
y MOMEHTY JIOHOIIIeH-a 3aKOHa O IpuBaTHOM 00e30ehemy y Cpouju 6uio
uzmely 40.000 u 60.000 3amocieHux y ceKTopy npuBaTHe 06e30eHOCTH,
ca okxo 50.000 xomana opyxja, n1a je y MmehyBpemeHy OUI0 perucTpona-
Ho npeko 3.000 ¢upmu, na je BpeAHOCT TPXKUIITA YCIIyra MPUBATHOT
o6e30ehema y 2008. ronuau nzHocuia oko 150 munnona eBpa, uta.’

C tum y Besw, npeasuha ce aa npaBHa U (UMUK JIMIA, KOja Ha JaH
CTyHama Ha CHary OBOT 3aKOHA 00aBJbajy JIEIAaTHOCT M BpIIE MOCIOBE
npuBaTHOT 00e30ehema, yckiaae cBoj paj ca oapendama HOBOT 3aKOHA
y POKY Ol TOAMHY JIaHa O]l 1aHa CTyIama Ha CHary oBor 3akoHa. Takobe
ce npeaBuba ga mpaBHa JIMLA KOja HA J1aH CTyIamba Ha CHAary OBOT 3aKOHA
JpKe ayTOMATCKO U MOIyayTOMATCKO OpY’Kj€ U MyHHUIIM]Y MOTY OTyhuTH
TO OpY)Xjeé U MYHHIIH]y, HETIOCPEAHO WM MOCPEICTBOM HPUBPETHOT
cy0Ojexra opiamheHor 3a MpoMeT OpyKja U1 MyHHULIUj€, Y POKY OJ] TOIUHY
JlaHa O] JlaHa CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHA M J1a, 110 UCTEKY TOT pOKa,
opyXkje Koje Huje otyheHo nocraje cBojuna Pemyonuke Cpouje.

Haj3an, npensuba ce u aa nuia xoja cy, y BpeMe JIOHOIIEHa 3aKOHa,
3amociieHa KOJ NPaBHUX JIMIA PETUCTPOBAHUX 32 00aBJbambE MOCIOBA
npuBaTHOT 00e30elema y HenpeKuIHOM Tpajamy Ol HajMame IeT ToIu-
Ha 3aXTEB 32 MUHUMAJIHUM CTPYyYHUM 00pa30Bamk-eM MOPajy UCITyHUTH Y
POKY O TpU TOJMHE O] JaHa CTyIama Ha CHAar'y OBOT 3aKOHA.

7 Neraspruje Bugeru: C. CrojanoBuli u ap. (yp.), [Ipueamue 6e3bedHocHe komnanuje y
Cpbuju — npujamesv unu npemra?, 1lenrap 3a HuBHIHO-BojHE ofHOCe, beorpax, 2008;
Living with legacy — SALW Survey of the Republic of Serbia, UNDP, 2005; u c1.
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4. I/IMHJIeMEHTaIII/Ija CBPOIICKHUX CTaHAApAa U UCKYCTaBa

JoHomeme 3akoHa 0 TpuBaTHOM 00e30ehermhy MMato je 3a b yTBphu-
BamkbE YCJIOBa 3a 00aBJbambe MOCIIOBA 3aIITHTE JIHMIA, 00jeKara u Apyre
MMOBHHE, IIITO je HEONMXOJaH yCIIOB 32 OCTBAapUBAC PAaBHOIPABHOCTH
MOCIIOBHUX cy0jekaTa W JaJbU Pa3BOj TPXKUIIHE MPUBPEIE YOIIITE.
Konauno, InJb TOHOIIERa TAKBOI CUCTEMCKOT 3aKOHA OO OM M 7a ce,
KpO3 KOH3MCTEHTaH CUCTEM 3aIITUTE, Ha JeAMHCTBEH HAYUH ypee Ha130P
1 KOHTpoJIa cy0jekara koju 00aBjhajy JEIaTHOCT 3aIlTUTE, YCIOBH 3a
o0aBJpame T€ JEJIATHOCTH, OJHOCHO YCJOBU 3a M3JaBame 0100pema
W JI03BOJIE 3a paj, oBjiamhema M 3a0paHe 3a JHMIA KOja HETMOCPEIHO
BpILIE MOCIOBE (PU3HUKE 3aLITUTE, T€ JOKa3UBamhE CBOJCTBA THX JIMILA U
apyro.®

W3pakeHO je MHUIIUBEHE, Ca KOJUM CE€ CIIOKHO M Halll 3aKOHOAABAIl,
Jla je y CKJIaay ca MpOKJIaMOBaHUM ompenesbemeMm Pemyonuke CpOuje
3a 4JaHCTBO y EBpOIICKO] YHU]U, HEONXO/]aH Pa3BOj HAIIMOHAIHE pery-
JaTUBE 3aCHOBAH HA MPUHIMIIAMA MIPABHE JP)KaBe, MOJTUTHYKOT U CBO-
JUHCKOT IUTypajiu3Ma 1 TpXKHIIHe ekoHoMuje. Jlakie, moTpeOHo je aa pe-
IIea U3 3aKOHOAABCTBA HAjpa3BHjEHUjUX JpKaBa wiaHuna EBporcke
yHHje Oyy Ipey3uMaHa v ynoao0JpHBaHa MIPUMEPEHO HAIITUM YCIOBUMA
¥ TpaJuLuju.’

Y TOoM cmuciy, y 3aKoH O NMpUBaTHOM 00e30ehermy Jniia 1 UMOBU-
He Tpebasio je MHKOPIOPHCATH pelleha 3aCTyIJbeHa Y 3aKOHOJABCTBY
3eMajba M3 OJHMCKOT OKPYXEHa, ca KOjUMa UMaMoO CIIMYHY TIPaBHY H aJl-
MUHHCTPATUBHY TPaJMLMjy, Haciehe u mpakcy, oJ Kojux cy Heke Beh
Y MyHOTIpaBHU 4iaHoBU EBporicke yauje (CroBeHHja U XpBaTcKa) WK
tome Texe (buX m Makenonuja). Mehytum, naxmy Tpeda mocBeTH-
TH M KOHKPETHHUM peIICHUMa CaIpKaHUM y MPONKCHMa OHUX 3eMajba
KOje MMajy pa3BHjeHE CTaHJapie y OBOj objacTu, Kao mTo cy Bemmka
bpurannja, Hemauka u, noce6Ho, Illmanwuja.

Crucak yciryra Koje Ha eBpOIICKOM TPKHUILTY MpyXkajy puUBaTHe 06e3-
OeTHOCHE KOMITaHMj€ BeOMa je IMHUPOK Kaja je y mutamy obe3deheme
o0jekara, ykjbyuyjyhu u HykieapHa noctpojewma (Hemauka u Pymynu-

8 M. Mustomesul, ,,JIericiaTHBHU M NPaKTHYHU ACHEKTH ONTUMHU3ALHUje TPHBATHOT
o0e3oehema y Pemyomuru Cpouju®, Hayka, 6ezbeonocm, nonuyuja, op. 3, beorpan,
2009, ctp. 69-81.

1. Mapaguh, ,,0 moTpeOu 3aKOHCKOT peryiucama CeKTopa npuBaTHor ode3dehema y
Cpbuju®, Cpncka npasna pesuja, 6p. 7, beorpan, 2008, ctp. 79-99.
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ja), BojHUX mocTpojema (Aycrpuja, Ecronnja u Hemauka), aeponpoma
(Aycrpuja, Hemauka, Pymynuja, Benuka bpuranuja, llIBencka, Xo-
nanguja, I'puka, @pannycka), tyka (byrapcka, Xonanauja), na yak u nap-
namenara (Pymynuja, Byrapcka). 3atum, TakBe kommnanuje o0e30ehyjy
TPaAHCIOPTE HOBIIA M IPYTHX JIPArolieHOCTH, IPYXKajy yciayre obe3behema
nuna uta. BbuxoBa TayHa ynora y KOHKPETHO] JIp>KaBU 3aBHUCH O] Be-
auKor Opoja ¢axTopa, Te je CTOra U UCKyCTBO Y NPABHOM PETYIHCABY
nocra pasnuuuto. Takole, Bapupajy U MOJENN yCIIOCTaB/bEHUX OHOCA
u3Mel)y TakBux npenyseha u jaBHor cextopa 6e30e1HOCTH. "

Ha kpajy, mokasano ce ga je HeomxonHa M yckiaheHocT 3akoHa O
npuBaTHOM 00e30ehemy ca ctanmapanma MelyHapOoaHOT MpaBa y OBOj
00JIaCTH, KOHKPETHO Ca pelIeHhUMa CaapKaHUM Y:

o KonBeHIMjU VYjeoumeHUX HalMja MPOTUB TPAHCHAIMOHAIHOT
OpPraHU30BAHOT KPUMHUHAIA;

® AKIMOHOM Iporpamy YjeaumeHNX Hallija 3a ClipeyaBambe uiera-
HE TPrOBUHE JIAKUM M MaJIOKJIMOAPCKUM HaopyKameM, 00pOy
NPOTUB K€ U IEHO NCKOPEHUBAE;

e [Iporpamy YjenumeHHX Haluja 3a cupedaBame, 00pOy U UCKope-
IbUBaE HE3aKOHUTE TPrOBUHE JJAKUM M MaJIOKaIM0apCKUM HAOpy-
KambeM U CBUM HETOBUM JEJIOBUMA; U

e [IpoTokony YjeaumeHuX HalKja IPOTUB HE3aKOHUTE MPOU3BOIIHE
U KpHjyMuapema OpyxkjeM, lbUXOBUM JIeJIOBUMA U KOMIIOHEHTaMa
U MYHUIIH]OM.

HmnuiemeHTa1njoM eBpOIICKHUX CTaH1ap/ia M HCKyCTaBa, Kao M MehyHa-
POAHONPABHUX y3aHCH, 3aKOHOM O ITPUBATHOM 00e30ehemy yTBphenu cy
BHCOKH CTaHIAp/U KOje MOpajy HCITyHhaBaTH, Kako IpaBHa JIUIa U Ipe-
Ny3€THHIIM KOjU TIpyKajy ycnyre obe30Oehema nuia, odjexara u apyre
MMOBUHE, TAKO U JIMIIA KOja HETIOCPEIHO 00aBbajy mocioBe obe3behema
nuna u odjekara (ciryx6enun ooe3oehema). Hajzan, ¢ mpaBom ce cma-
Tpa Ja ce, HOPMATUBHO YTBPhEHUM CTaHAApAMMA, TU CYOjeKTH MOJ-
CTHYY Ha Mpo¢eCHOHANM3ALN]y U CIIeLHUjalIn3alnjy KaJapoBa, OAHOCHO
Ha CTaHIapau3alujy U MOAEPHU3ALU]y cpeAcTaBa u ypehaja kojuma ce
BpILIM 3aIITUTA JUIA U 00jeKara.

10 M. Musnomesuh, ,,JIeruciaTuBHU U MPAKTHYHU ACTIEKTH ONTHMU3AIMjE IPUBATHOT
obe3oehema y Pemyomur Cpouju®, Hayka, 6ezbeonocm, nonuyuja, op. 3, beorpan,
2009, ctp. 69-81.
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5. 3ak/pyuak

HecmnopHo je na je HopmatuBHO ypeheme o0nacTu 3alTuTe Jnia u
o0jekara of1 moceOHOT HHTEepeca 3a 6€30€AHOCT, aJlK U 3a Pa3BOj TPIKUII-
HE IPUBpE/E U AEMOKPAaTUYHOCTH APYyIITBa y nenuHu. [lo3Haro je, Hau-
Me, /1a ce aJleKBaTHUM NpaBHUM ypehuBameM CTBapajy OCHOBHE IIpeT-
MOCTAaBKe 32 YCIEUIHO OPraHN30Bambe M (PYHKIIMOHUCAE TPABHUX JIMIA
Y Tpeay3eTHUKA CIEIUjaTu30BaHuX 3a 00e30ehuBame nuia 1 UMOBH-
He. 3aKoHCKa (M TIO/I3aKOHCKA) PeryiaTHBa jaBjba C€ Y TOM CIy4ajy Kao
OCHOBa e(h)MKACHOCTH, alli ¥ Ka0 TPaHUIa JIeJI0Bakha TAKBUX CyOjeKara.

Peny6nuka Cpbuja je y qyxeM mepuoay Ouiia jequHa Ap:KaBa y pe-
ruony, u mupe y EBponm, koja obGmact mpuBatHor obe3bdehema HHje
ypemuna 3akoHoM. Hawmme, y mpaBHOM cuctemy PemyOmuke Owmna cy
IpaBHO HeypeleHa MHUTama Koja ce OAHOCE Ha CIEeHU(PUIHOCTH Be3aHe
3a 00aBJbame JEIIATHOCTH MPUBATHOT 00e30ehema, ocum y neny kKoju
C€ OIHOCHO Ha TMOCEI0BakE, APKakbe M HOIICHE OpYyXja U MYyHHUIIH]E.
300r TOra je y pajay arcHIuja 3a MpuBaTHO 00e30eheme T0Ia3miIo u 10
030MJBHHX 3JI0yTIoTpeda oBnanthema, 011 KOjux Cy MHoOra qo0uia Hera-
THBaH MyOJIHIUTET y JABHOCTH — HA BEJIMKY IITETY yIJiela OHUX MPaBHUX
JMLa ¥ Ipeay3eTHUKa KOjU TOCIOBe MpUBaTHOT 0be30ehema 006aBbajy
npodeCHOHANHO U, Y HEJOCTaTKy 3aKOHA O TOj AEIAaTHOCTH, Y CKIaIy
ca BaxehuM HarmoHamHUM U Mel)yHapoxHuM cranmapaumMa. [lpu Tome,
HU opraHni MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHX ITOCIOBA HUCY UMaJIH oceOHa
opianiherma y 0JHOCY Ha HOCHOIIC TAaKBUX JICIaTHOCTH, OCHM OHHUX KOja
cy Ouia yTBpheHa mpornucuma o opyxKjy U MyHUIIH]H.

JloHomeme 3akoHa O MpHUBAaTHOM 00e30ehemy mpenacraBiba MpBH,
aJly ¥ HajBAXKHHUJH KOpPAK y MPEeBa3HIAXKEHy MMOMEHYTOI CTama, Koje y
Penry6munu Cp6uju mocToju myHe JIBe JCIleHu]e.
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A NORMATIVE FRAMEWORK OF THE PRIVATE
SECURITY IN REPUBLIC OF SRPSKA

SuMMARY: A normative framework in the area of civil protection, along
with the protection of subjects and assets, is of special interest for securi-
ty, but also for a development of economy market and democratic society
in general. It is known that with the adequat legal regulation are formed
preconditions for successful organization and function of legal entities
and entepreneurs, specialized for providing safety of persons and proper-
ties. In this thesis authors point out to the meaning of the normative legal
regulations in private security in Republic of Srpska. They also define
the main contents of the Law concerning the private security. This Law
regulates the work of corporate persons and natural persons in private
security; the conditions for licensing; the ways of work performance and
supervision; services that include providing safety for persons and pro-
perties; work with physical and technical protection; as well as money
transporsts, transports of other valuable subjects; handling with cash and
slots; patrolling; order maintenance in public meetings, sports events and
other places where citizens organize meetings, which is done by corpora-
te persons registered for that type of service. Furthermore, in this thesis
are given descriptions of jobs in private security, for which corporate
persons must possess the adequat license, as well as the terms that must
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be fulfilled. The thesis also contents the authorizations for members of
private security units. However, the terms that must be implemented will
be defined afterwards, in the sublegal acts from Ministry of the Internal
Affairs.

KEey woRDSs: safety, private security, physical protection, technical pro-
tection, license, authorization.
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JAETEKTUBCKA JEJATHOCT Y PEIIYBJINLA
CPBUJUA — HopMAaTHUBHHU M €THYKH ACIIEKTH

Caxerak: JoHomemeMm 3akoHa O JAETEKTHBCKO]j NEJIATHOCTH, KOjU je
roIMHaMa HEeI0CTajao, CTBOPEHU Cy YCJIOBM 3a eukacaH U mpode-
CHOHaJIaH pajJ AETeKTHBA. 3a MOTIYHO U e(pHUKACHO (DYHKLIHMOHHUCAHE
JEeTeKTUBCKe nenarHoctd y PenmyOmuum CpOuju HEOMXOXHO je IITO
Ipe JOHETH U MOA3aKOHCKY peryiartuBy 3a oBy obmact. To je y uHTe-
pecy ykynHe pedopme cuctema Oezdemnoctu y Penmy6muium CpOuju,
KOja 3axTeBa OpiKe pearoBame ApXaBe W LEJIOKYIHOr APYIITBA, Ka0 U
BUCOK CTeleH MpodecHoHaIn3aIuje, Kako y ApPKaBHOM Tako U Yy MpH-
BaTHOM ceKTopy Oe30enHoctu yommre. Kako je cekrop mpuBatHe 0e3-
OCIHOCTH peNaTMBHO HOB Ha TPXKUIITY 0e30€IHOCHUX yciyra OO
j€ HEONXOJHO HOPMATHBHO YPEIWUTH OBY 00JacT, a Ou ce 00aBJbamy
JETEKTUBCKHX I1OCJIOBAa MOTJIO NPUCTYIHUTH Ca MPAaBHOT, 0e30€1HOCHOT,
€KOHOMCKOT, COLIMjalTHOT, €TUYKOT U IPyTuX acnekara. [IpuBaTHu netek-
THUBH MOpPajy OUTH OCIOCOOJbEHH J1a, OpEed OCHOBHUX, IPUMEY]Y H
CIELMjaIn30BaHa ONEPAaTUBHO-CTPYYHA 3HaWa M BELUTHHE, Jla pearyjy
Op30 M TaKTUYHO, Ja KOPHCTE CaBpeMEHY OIpEeMy W JIpyra CpelcTBa
BUCOKE TEXHOJIOTHje, KOja Cy Ha HUBOY JAP>KaBHOT JAETEKTHBA, OMHOCHO
po¢eCHOHATHOT MOJIULAjIIA.

KibyuHE PEUM: Oemexmus, nociosu u ograwhersa, 1uyeHya, Ha030p, KOH-
mpora.

! jovicic.dragomir@fbzbl.net.
2 vpilipovic@useens.net.
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YBoaHe HanlOMeHe

VY cekropy mpuBarHe 6€30€THOCTH, KOjH je y ckiany ca CtparerujoMm
HaIMOHAJTHE 0e30€THOCTH JIe0 YKYITHOT crcTeMa 0e30eTHOCTH, IPHPO-
Jla U KapakTep HEeroBHUX IOCIIOBA, 3aXTEBAJIM Cy Jla CE€ Ta 3Ha4ajHa 00-
JacT HOPMATUBHO ypeau. JloHomemem 3akoHa® CTEKIU Cy Ce OCHOBHHU
YCIIOBH 3a JIETIATHOCT MPaBHUX JIMILA U MPEIY3€THUKA, Ka0 U (PU3HUKUX
JMIa, 3a JeTeKTUBCKY nenaTHocT. C 003upom Ha cBe Behy moTpaxmy
3a JIETEKTHBCKHM YCJIyrama, HITO je MOCIJEAUIa Mpe CBera COLMOEKO-
HOMCKOT ¥ TIOJIUTUYKOT aMOMjeHTa y KOjeM ce Hajla3ze Hamu rpahanu u
NpUBpEIHH CyOjeKTH, cBe demthe ce nuctuue norpeda 3a MpUKyIIbambeM
NOjeAMHUX TIO/IaTaKa U JI0Ka3a y MOCTYMIMMA Ipe Ip>KaBHUM OpTaHu-
Ma pajiy 3aIITHTE JUYHUX ¥ UMOBUHCKHUX TIpaBa. 3Ha41, HOBUM 3aKOHOM
je omoryheHo na rpalanu, opraHuszanmje u Ipyryu NPUBPEIHU CyOjeKTH
(KOpUCHHIIM yCITyTa) MOTY, ITOPE/ PEIOBHE CY/ACKE 3alITUTE, KOPUCTUTH
U aNTepHATUBHY 3aIUTUTY — JETEKTUBCKE yCIyre — Ha JIerajaH U JIeTH-
THUMaH HauWH.

Y yBogHuM onpendama 3akoHa (wiaHoBH | u 2) neduHUCAHU CY
OCHOBHH TIOJMOBU: 0emeKmuCcka 0eiamHoCcm, npagHo auye 3a 0emex-
MUBCKY 0eNamHOCM, 0emeKmus, CAMOCMaiH OemeKkmus, Tuyenyda, jie-
aumumayuja, nooamax, 06pada nooamaxa, pyKosaniay nooayuma, 3oup-
Ka nodamaxa, KOpucHuk u oopahusay nooamaxa (yxkymHo 12 mojMoBa).

Hemexmuscka denamnocm je nepunucana y wiany 3, tad. 1 3akona
Kao JIEJIATHOCT Koja 00yXBaTra UCTPAKHE U JCTEKTHBCKE YCITyTe M aKTHB-
HOCTHU CBUX NPHUBATHUX UCTPAXKUTEIha, Oe3 0031Mpa Ha TO 3a KOTa U IITa
UCTPAXY]jy (AETEKTUBCKH TOCIOBHU), a UCTPAXKHE U JETEKTUBCKE YCIyTe
Kao MOCJIOBU MPUKYIJbamka, 00paje mojaTaka u npeHoca uHpopmarmja
y CKJIaay ca 3aKOHOM M JPYTUM MPOMUCHMA, O]l CTpaHe MPAaBHUX JIMLIA U
Npeay3eTHHKA 33 JeTEeKTUBCKY JeNaTHOCT.

Obpaoda nooamaka (dnan 3, Tad. § 3aKoHA) je CBaKa pajama Mpeay-
3eTa y Be3H C MOoJalnMa, Kao IITO Cy: MPUKYIUbamke, OelekKeme, Ipenu-
CHBambe, YMHOXaBame, KOMUPamke, MPEHOUICHe, NPEeTPAKUBakHe, pas-
BpPCTaBame, IMOXPAMBHUBAKE, Pa3/IBajalkbe, YKPIITamke, 00jeIHmbaBame,
ynono0spaBame, Memame, 00e30ehuBame, Kopuiniheme, CTaBbamkbe Ha
YBH]I, OTKPHUBame, 00jaBJbUBAbE, HIMPEHE, CHUMAbE, OPraHU30Bambe,
qyBame, puiarolaBame, OTKPUBAE IMyTeM PEHOCa WK Ha IPYTH Ha-

3 3aKoH 0 IeTEeKTUBCKOj nenarHocTu, Cnyoicoenu enachux PC, 6p. 104/2013.
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YHH YUHCHE JOCTYITHUM, IPUKPUBAE, H3MEIITAkhE U Ha IPYTU HAYUH
YHCHE HEOCTYITHUM, Ka0 U CIIpOBOhemhe APYTHX paJbu Y BE3HU ca Ha-
BEICHUM IoJjaluMa, 6e3 0031pa Ha TO J1a JIM Ce T€ PaJhe BpIIe ayTOMaT-
CKH, MTOJTyayTOMaTCK! WIIK Ha JPYTH HAuWH.

JacHo je youwsbHBO Ja ce OBJIe TIO/I IETEKTUBCKHUM YyCIIyraMma MOTy cMa-
TPATH ¥ JIpyre aKTUBHOCTU UCTPAXKUTEIhA, TJIE CIaajy UCTPAXKHE U Jie-
TEKTUBCKE YCIIyTe, Koje ce 00aBJbajy Kpo3 oOpamy momaraka. Y odpany
nojlaTaka Criajia ¥ lUXOBO MPHUKYIJbakhe, Ka0 M MPeHoC UH(opMaIyja,
HITO je KJbYYHO Ca acrekTa 3akoHa O 3aIITUTH MOJaTaka O JUIHOCTH.

Yenosu 3a usoasarwe nuyenyu (unanosu 4—6 3akoHa) cy jacHO mpe-
U3UPaHu y Tiorieny 0e30eTHOCHE IPOBepe, Kao U CTPYUHE CIpeMe, O1-
HOCHO 3aXT€eBa /1a JIMLE MMa BUCOKO 00pa30Bamke y Tpajamy Of HajMambe
TPH TOIIUHE.

Obyka u ocnocobmasarve 3a 06a6barbe 0eMeKmuU8CKUX noc106a (4ian
7, cT. 1 1 2 3akoHa), Ka0 U cmpyuHU uchum, y CylITUHU CY IPENyIITeHN
MOJI3aKOHCKO] peryjaTUBH, IITO HU (OPMAJIHO, & HU CajJpXkajHO, HHje
n00po jep Ou OCHOBY (caapikaj) mporpaMa ¥ MUHUMaJIHA o0uM (Opoj
yacoBa) o0yke TpeOano 3aKOHCKH MPEIU3UpaTu. 3a CTPYYHO U mpode-
CHOHAJIHO 00aBJbahe JIETEKTUBCKUX MOCIIOBA BEOMA Cy BaKHHU YCIICIITHO
caBialjuBame nporpaMa o0yke, HAYMHU U METOJIE OCIIOCO0IbaBamka, Kao
¥ TTOJIarae CTPYYHOT MCIUTA MIPE]] KOMUCH)OM JIP)KaBHOT OpraHa.

Hao3zop nan cripoBohemeM 3akoHa (wianoBu 22-25) obaBiba Mu-
HUCTAapCTBO yHyTpammux mnocioBa (MYII) mpeko opnamheHux rmo-
JUIH]CKUX clTy>)kOeHnka. Takole, mpomnucane cy obaBe3e Bohema esu-
Oenyuja, xoje Boge MYII (o nuueHnama, o cTpydHoj oOylu, 0 U3AaTUM
JeTUTUMAIIFjaMa | 0 J03BOJIaMa 32 BATPSHO OPYXKje) U TIPaBHA JIHIIA 3 JIe-
TEKTHBCKY JICJIATHOCT M MPEIY3CTHUIH (O 3aMOCICHUMA, O 3aKJbyUYCHUM
yroBopuMa, 0 KOPHCHHUIIMA yCIyra, O MPUMEHEHUM OBJamhemnma,
Kao U 0 30MpKamMa JMYHUX MOAATaKa).

1. [IpaBHHU OKBHP 32 06aB/bamb€ MOCJI0BA 1€TEKTHBA

[Topen onmTux ycioBa 3a 3aCHUBAHk-E PaJHOT OJHOCA MpeaBHl)eHNX
3aKOHOM O pajy W JIPYTHM MporucuMa (TOIUHE )KUBOTA, CTPyYHA CIIpe-
Ma, MpeduBaIMIITE, 3IPABCTBEHA CIIOCOOHOCT U Jp.), 32 00aBJbame Mo-
CJIOBa JIETEKTHBA, OJJHOCHO 3a J0o0Mjame J03BOJIC 3a pajl, MOTPeOHO je
UCIYHhaBake U NOCEOHUX YC06d, TTO je ca aCIeKTa MPUPOJIe U Kapak-
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Tepa MOCJoBa JETEKTUBCKE MpodecHje MOTIYHO onpasaaHo. To ce mpe
CBEra OIHOCH Ha J00Mjame JInIeHIe* 3a 00aBJbabe ICTCKTUBCKE JIe/aT-
HocTu. [IpeMa HaBeeHOM 3aKOHY, 32 00aBJbabE IETEKTUBCKE JEJIaTHO-
CTH JIETEKTHUB MOpa J1a Moceyje JHUIEHITY, KOjy Ha EroB 3aXTEB U3/1aje
MVIL

1.1. Jluyenya npasnux nuya u npedyzemHuKa

MuHHCTapCTBO YHYTpALIBUX MOcaoBa he W3IaTH JIMLEHIy 3a 00a-
BJbabe JETEKTUBCKE JIEJaTHOCTH MPABHOM JIUILY 3a IE€TEKTUBCKY JIeJiarT-
HOCT U IIPEY3€THUKY 3a JETEKTUBCKY JIEIaTHOCT aKo UCITyHhaBa ciezieche
yCIIOBE:

® 12 MMa aKT O CHCTEMaTH3aLUj| PAJHUX MECTa, Ca OTMCOM TTOCIIOBA
U oBnaIrhemMa 3aIoCIICHUX 3a CBAKO PaJHO MECTO;

® 1a MMa HajMame J[Ba 3aII0CIICHA IETEKTUBA aKo JIeTIaTHOCT 00aBba
Kao MPaBHO JIMIE 3a JETEKTUBCKY AEIAaTHOCT, OMHOCHO HajMame
jeITHO JIHMIIE ca JIMIEHIIOM 32 BPIICH-E IETEKTUBCKHX MOCIOBA aKo
JIeTaTHOCT 00aBJba Kao MPETy3eTHUK 32 JICTEKTUBCKY JEIaTHOCT;
u

® aKo je OIrOBOPHO JIMIE Y MPAaBHOM JIMIYy MPOLUIO oxrosapajyhy
0e30eTHOCHY TIPOBEDY.

Hopez[ THUX YyCJIOBa, JIMIICHIIA 3a obaBJpame JCTCKTHUBCKC ACIIATHOCTHU
MOXC CC€ U3JaTU IIPAaBHOM JIMLY 3a HCTCKTHBCKY ACJIATHOCT KOje je 3a
OATOBOPHO JIMIEC, aKO TO JIMLIC HI/Ije ACTCKTUB, OAPCANUIIO JINLIC:

® koje je npkaBjbaHuH Peny6nuke Cpouje;
® KOj€ je IMyHOJIETHO; U
® KOje MMa BUCOKO 0Opa3oBame.

Huje nocebno nedunrcana ob6aact, OJHOCHO CTpy4HHU (0Opa30BHN)
npo¢u 3a 1eTEeKTHBA, Beh ce paii 0 BUCOKOM 00pazoBamy MPBOT CTeIe-
Ha CTEUYE€HOM Ha BUCOKUM IIIKoJIaMa 1 (hakyiaretuma y Penyomunm CpOuju.
OcHOBHE aKa/ieMCKe MJIM OCHOBHE CTPYKOBHE CTYIAHje Yy Tpajamy OJ

* Jluyenya je peniembe KOjUM Ce NPABHHUM JIMIIMMA U TIPEAy3eTHUIMMA, Ko U (pU3ny-
KHM JIMIUMa, KOjU UCITyHaBajy HpOITHMCAaHE YCIIOBE, J03B0OJbaBa 00aBIbAE IETEKTHB-
CKE JIeJIaTHOCTH, OJHOCHO 00aBJbambe IETEKTUBCKUX OCIIOBA.
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HajMame Tpu roauHe, ca credueHux 180 umm pume (240 wiu 300 ECIIB),
HE Jajy J00py OCHOBY, IITO 3HAYM JIa C€ TUM IOCIOBUMA MOXe OaBUTH
¥ JIUIIE KOje NMa BUCOKO 00pa3oBame OMIIO KOT poduiia, ma u'y JyKeM
Tpajamy O[] TPU TOJIUHE.

1.2. Jluyenua puzuuxux nuya

JluueHny 3a BpIICHE NETEKTHBCKHUX IMOCIOBa Takohe m3maje MYII
aKo (hM3HYKO JINIIE MCITyHhaBa ciezehe yciose:

na je ap>kaBsbaHuH Penmyonuke Cpowuje;
Jla ©Ma CTEYCHO HajMarme BUCOKO 00pa3oBame Ha CTy/IMjaMa IPBOT
cTerneHa (OCHOBHE aKaJIeMCKE CTYAHMj€ WM OCHOBHE CTPYKOBHE
CTyIHje), OTHOCHO Ha CTyAujama y Tpajamy 10 TPU TOJUHE;
Iia je mpouuio oAaroBapajyhy 6e306eaqHoCHYy mpoBepy;
Ja je mcuxo(u3udK CrocoOHO 3a 00aBJbakbE JIETEKTUBCKHUX TIO-
CJIOBA, IIITO JIOKA3Yj€ JIGKAPCKUM yBEPEHEM HaIJIIKHE 3/IPaBCTBEHE
yCTaHOBE;

® Ja je camiajayio mporpaM oOyke W ocroco0JbaBarma 3a BPIICHE
JIETEKTUBCKUX MOCIIOBA; Ka0 U

® 12 UMa MOJOXKEH CTPYYHH UCIIHT 32 JIETCKTHBA, KOjU CE IMOJaKe
npexa komucujom MVYII-a.

CwMmarpa ce jia nuIe Koje UMa MeT TOAMHA PaJHOr MCKYCTBa Ha IIO-
CJIOBMMA OBJaIINeHOr MOJUIU]CKOT CITyKOeHHKa, [TOCIOBUMA 0/10paHe,
0e30eTHOCHO-00aBeIITajHUM TOCIOBUMA, HAa CYIHU]JCKO] U TYXKHJIAYKO]
(GYHKIMU, Ka0 U Ha CTPYYHHM ITOCIIOBHMA y CY[y WJIH JABHOM TYXKH-
JIAIITBY, MCITyHaBa yCIOB y Torieny capiahjuBama mnporpama oOyke u
ocrnoco0spaBama, UITO je CIMYHO PELICHE Ol Yy HEKUM 3eMJbaMa y Ha-
IIEM OKPYXKEHY.

3axTeBU y MOIVIELy CTPYUHE CIIPEME MOTY CE€ aHAJU3UPATH Y CBETITY
omnute pepopme odpazoBHor cuctema y Pemyonunu CpOuju, umajyhu y
BHY J1a ce pedopma oJ[BHja Y CKJIay ca OOJIOHCKUM ITPOIIeCOM. 3aKOH
j€ oIpenuo Nia je cTapocHa rpaHUIla 3a JIMIA Koja TMOJHOCE 3aXTEB 3a
nuneHny 18 roguna (myHONETCTBO) M Beha, a 3a mociioBe HEmocpeHOT
W3BPIINOLA — AETEKTUBA HE Mame oJ1 21 ronuHe, WTO je 100po peleke,
Kao0 Uy jOIII HEKMM €BPOIICKUM 3eMJbaMa.
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[TocTojame 6e30eqHOCHUX cMeTHU (oaroBapajyha 6e30eaHoCHa mpo-
Bepa) y Norviey MOPaJIHOT M PaJHOT JIMKA JETEKTHBA UCKIbYUYje MPHjeM
Y 3aCHMBAE PAJHOT OIHOCA Ca JIUIMMa Koja OM KOMITPOMHTOBAJA Jie-
TEKTUBCKY TIPOQeCHjy.

Hauun cripoBohema 00yke 1 ocrioco0spaBama JIHIIa 33 BPIICHE IETEK-
TUBCKHX [10CJIOBA, TPOrpaM Te 00yKe 1 0CIocoObaBamba, HAYMH [oJ1arama
CTPYYHOT HMCIIMTA 32 JIETEKTUBA MPOMNKICYj€ MUHUCTAP YHYTPAIIBHUX T0-
cioBa. TpomkoBu cipoBohema 00yke U ocriocoOJbaBama Majajy Ha Te-
peT JMIa Koje ToJiaXke CTPYYHHU MCTIHT U yIiahyjy ce Ha padyH Oyiiera
Penry6nuke CpOuje.

1.3. Ilocnosne npocmopuje

IIpaBHO suie 3a AETEKTHUBCKY MAENTATHOCT, OAHOCHO IPEIYy3eTHHK
3a JIETeKTHBCKY JIEIaTHOCT, MOpa IoceoBaTi oAarosapajyhu mpocrop,
00e30eheH o mpoBasie U HeoBNaIheHOT IPUCTYTIA.

3a yyBame 30MPKHU MoJaTaka U JIPYTruX €BUACHIIM]a MPAaBHO JIHIIE 3a
JETEKTUBCKY AETaTHOCT, OAHOCHO IPEAy3eTHHK 3a JETEKTHBCKY Jie-
JaTHOCT, MOpa Aa 00e30eau kacy wim ced, y CKIaay ca MpONUCHMa O
TajHOCTH MojaTaKa. bimke ycioBe o MoCIOBHOM NPOCTOPY M (pr3HIKO-
-TeXHUYKUM Mepama 3a 4yBame 30MpKH IoJlaTaka U IpyruxX eBUICHIINja
NpONKCYyje MUHUCTAp YHYTpallbUxX nociosa. [loxessHo je 1a je To mo-
ceOHa rpaljeBHHCKa L1eJIMHA, KOja HCIYHhaBa CBE TEXHUYKE U Ipyre yCIlo-
BE€ Y CKJIaJly ca MpONUCUMa.

1.4. Oeénawherma u nocnoeu oemexmuea

1.4.1. Obpaoa nooamaxa

OO6pany rmomaraka MOXKe BPIITUTH MPABHO JIUIIE 3 IETEKTUBCKY JeJaT-
HOCT, K20 U MPEAYy3eTHUK 32 IETEKTUBCKY JIEIaTHOCT, OJHOCHO JIETEKTUB
y ckiaay ca 3akoHoM (wiaH 10, ct. 1, Tau. 1-6), ako ce mogamu ogHoCce
Ha:

® Hecmana auya unu IuYa Koja ce Kpujy paou uzbe2asaroa KpUsUUHo2
20rera;
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® Juya Koja cy KOPUCHUKY YCIy2e NpOY3POKOGAaLd wimeny, ako cy
UCnyreHu 3aKOHOM YmepheHu yCcio8u 002080pHOCMU 30 WMeny,

® 1UYa KOja AHOHUMHO U NPOMUBNPABHO NOCMYNA]Y NPeMAa KOPUCHUKY
yeayee, ca npemrooM WmemHux nocieouya,

® npeomeme Koju cy u32yomeHu unu yKpaoeHu,

® YCnewHoCm noci08ara NPAGHUX TUYa U NPeoy3emHuKa,; Kao u

® 3qWMuUmMy uHmMerIeKmyaine u UHOYCmpujcke ceojuHe.

[Mpunukom obpane mopataka JETEKTUB He cMe J1a OMeTa 00aBJbambe
MOCJIOBA KOJU Cy Y HAJUIKHOCTHU JAPYTHX APKaBHUX OpraHa, OJHOCHO
ciyx6u 6e30eqHocTH. HaunH npukymbama MojaTaka y TOKY BpLICHA
JIETEKTUBCKE JIeTaTHOCTH, OTHOCHO JIETEKTUBCKHUX IIOCIIOBA, MOPa OUTH y
CKJIaJy ca 3aKOHOM M IpyruM Baxkehum npomnurcuma o Bohemy nocrymnaka
U 3alITUTHU TIOAaTaKa O JUYHOCTHU, a OAALU MOpajy OUTH NMPHUKYIIJbaHH
UCKJbYUYUBO y CBPXY U3BpILCHa YTOBOPHUX 00aBe3a.

1.4.2. Ye060p

JleTeKTUBCKa JENaTHOCT, OJHOCHO JETEKTHBCKH ITOCIOBH, MOXKE
Ce BPIIUTH CaMO Ha OCHOBY YrOBOpa M y HETOBOM OKBHPY. YTOBOP
Mopa OWTH 3aKJbydeH y nucaHoj Gopmu m3Mmely mpaBHOT JuIa 3a je-
TEKTHBCKY JIEaTHOCT, OJHOCHO TMpEIy3eTHHKa 3a JETCKTHBCKY [ie-
JaTHOCT, U KOPUCHHKa yciyra. [Ipema Tome, NeTeKTUB je MyXaH na y
MUCMEHO] (hopMU 3aKJbydH YroBOp, YuMe perynuiie melhycoOHa mpasa
ca KOPUCHUKOM yCIyre,” HITO MpeACTaB/ba OCHOBHH MPAaBHU OKBHP 3a
o0aBJparme JJOTOBOPEHOT MOCIIA.

YroBOp, Ope 0CTAIOT, MOPa Ja CAAPIKH:

jacho odpeheny cepxy obpade nooamaka ca 00paznoxtcerbem,
u3B0pe NPUKyn/barbd NO0AmaKa — 00 auya Ha Koje ce 00Hoce, 00
Opeana Koju ¢y 3aKoHoM ograwhenu 3a hUX080 NPUKYNbAIE, 00-
HOCHO 00 Opy2ux quya,

HauyuH Kopuwherba nooamaxa,

8pCMYy U cmenex majHocmu no0amaxa;

POK uysarba u ynompebe nooamaxa, u

Mepe 3aumume nooamaxa.

> Buneru mupe: J1. Josuuuh, B. TTununosuh, /Jemexmuscka denamuocm, @akynrer 3a
IIpaBHE U MocioBHe ctyauje ,,Jp Jlasap Bpkaruh®, Hosu Caz, 2012, ctp. 97-98.

CIVITAS | broj6 MMXIII



JHerexTuncka aenaroct y Pernyonumnu Cpouju. .. 31

Hakon 3akspyuema yroBopa KOPHUCHHK YCIyra Jiaje MpaBHOM JHILY
3a JETEKTUBCKY JEJaTHOCT, OAHOCHO TPEIy3eTHHKY 3a JIETEKTHUBCKY
NIeTIaTHOCT, nucano oenauthere 3a BpUICHE YTOBOPEHHUX yCiyra. 3a-
KOHOM HHj€ MPENHU3HO YTBpHEH cajapikaj MUCAHOT OBIAmNemka, anu Ou
OHO IO MPHUPOJM U 3HAYajy OBHX IOCJIOBA, Kao MyHOMohje® Mopaso aa
caapxu ciuenehe: mojaTke O JIETEKTUBY WM JETEKTUBCKO] areHIUjH,
HOIaTKe O KOPHCHHUKY YCIyTa, MpPEeIMET YroBopa, KOHKpETHE Mepe U
paame Koje JETEKTUB Mpey3uMa, peIHu Opoj yroBopa, peaHu 0poj oBia-
nrhema, JIOTOTHUII JETEKTHBA (IETEKTUBCKE areHIIH]€) ¥ OBEPY HAJIC)KHOT
oprasa.

[IpaBHO nuIle 32 AETEKTUBCKY AEIATHOCT, OAHOCHO MPEAy3eTHHK 3a
JIETEKTUBCKY JIENIATHOCT, He cMe Ja 3aKJbY4H YTOBOP O MPYKamy JETeK-
THUBCKUX yCIIyTa aKo C€ 3aXTeB KOPHCHHUKA YCIIyTe OJHOCH Ha BPIICH-C
MOCJIOBA KOJU HUCY Y HhETOBO] HAIJICKHOCTH, KaJia ce Tpaku 00pajia mo-
JaTaka Koju ce He cMmejy oOpahuBaru, Te Kaja je BpIICHE THX yClIyTa
CYNPOTHO MHTEepecuMa JpyruxX KOPUCHHUKA yClIyra ca KojuMa JeTeKTUB
Beh MMa 3aKJpy4yeH yroBop, APYrHMM 3aKOHHMA U jJaBHOM MOpaIy.

1.4.3. Jleeumumayuja

JleTeKTUBCKa JIETUTUMAIIM]jA j€ jagHa ucnpaea, Kojy IETEKTUB NpU-
JMKOM BpIIEHa TOCIOBa MOpa HOCHUTH, W TPEICTaBJba OBIANIheme
3a BpIICHE YTOBOPEHHX YCIIyra Koje My je Jao KOPHCHHUK yciyra. Ta-
kohe, JeTeKTUB je aykaH JaTh Ha YBHJI JICTUTUMAIM]y OBIAIINEHUM
HOJMLUJCKUM CITYyKOSHUIIMMA Ha FlUXOB 3aXTEB.

JerektuBcky nerutumanyjy uznaje MYII Ha 3axTeB mpaBHOT Ul
3a IETEKTUBCKY JIETAaTHOCT WM TMPEIy3eTHUKA 33 JETEKTUBCKY JIeNaT-
HOCT 3a JIETEKTHBA KOJU j€ IMOJIOKUO CTPYUHH HCIUT U 3aBPUIMO MPH-
NPaBHUYKH CTaX y Tpajamby O uiecm meceyu KOJ JINIa perucTpoOBaHOT
3a 00aBJbam-e JETEKTUBCKE J1€aTHOCTH.

JleTeKTuB KOMe IpecTaHe paJHU OJHOC TyXaH je Ja 00Max 8pamu
JETUTHMAIM]y TPAaBHOM JIMIly 3a JETEKTHUBCKY AEJIaTHOCT KOJA Kojer
je Omo 3amociieH, a KOju je y pOKy o nem dana noctaBiba MVYII-y.
IIpeny3eTHuk 3a JETEKTUBCKY J€JIATHOCT KOjU MpecTaHe Ja 00aBba Je-
TEKTHBCKE IOCJIOBE JIETUTUMANHjy noctaBba MVYII-y y poky on nem
dana of1 1aHa Opucama U3 pEerucTpa HaJUIeKHOT OpraHa.

¢ Ibid., ctp. 97.
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CanpxuHy, U3IIe] U HauuH ynorpeOe IEeTEeKTHBCKE JEeTHTUMAIlH]je
MPOIKCYje MUHHUCTAp YHYTPAIIBUX MOCIOBA, a 3a U3/aBamhe JeTEKTHB-
CKe JIerTuTHManyje miaha ce mpomnrcana Takca.

1.4.4. Cpeocmea npunyoe (6ampeHo opyiucje u gpuzuyka cHaea)

VY o0aBsbamy JETEKTUBCKUX MOCIIOBA IETEKTHB MOXKE OUTH U3JI0KEH
OIIaCHOCTH, OAHOCHO MOXKE My OMTH yrpokeHa Tu4Ha 6e30e1HOCT. 3aKo-
HOJIaBAIl j€ MIPEBUIC0 HHCTPYMEHTE (KPUBUYHOIIPABHU OCHOB) 3AIITUTE
anyHe 0e30eqHOCTH. [IeTeKTUB MoXKe TOOUTH JO3BOIY 32 HOLICHE JINY-
HOT OpyXja y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje opyxkje 1 MyHHIIH]a.
[IpaBHa nuIa 32 NETEKTHBCKY JEIATHOCT He MOy, Y CMHUCIY 3aKOHA O
OpYXjy ¥ MyHMILIU]H, TOCEIOBATH OPYIK]e.

JleTeKTHB MO)Ke TIPHIIMKOM BpIICHa MOCIOBa J1a YIoTpeOn BaTpeHO
opyXje U (pU3NUKY CHAry UCKJbYUHBO y CBPXY 3aIITUTE COTICTBEHOT XKH-
BOTA M TEJICCHOT MHTETPUTETA, U TO CAMO aKO Ha JIPyTrd HaYWH HE MOXE
na o0Mje HCTOBPEMEHM HENOCPEIHU MpOTUBIpaBHU Hamaja. Haman
Mopa Jia ©Ma CBa 3aKOHOIpaBHA o0elexja, Tj. 1a je CTBapaH, JUPEKTaH,
HECKPUBJHCH U MTPOTHUBIIPABAH.

[Mpwimkom yroTpede BaTpeHOT OpyXKja IETSKTHUB j€ TyKaH Ja Ce MPH-
NpKaBa MPUHIINIIA 3aKOHUMOCMU U RPOROPUUOHATHOCIU, U 1A [IEITy]je
TaKo Jla IITO Mamke MITETHUX TOCIeaAnIa Oyzie 1o JIMIe MpOTUB Kora je
ynoTpeOro BaTpeHO opyxkje. YKOIUKo aohe 10 nmoBpehuBama iuma je-
TEKTHUB j€ Ay>KaH OIMax Oa npyxcu MpPBY MOMON JHILy KOje je MTOBPEIUO
ynotpebom opy:xja win (pU3MUKe cHare, Kao 1 Jia 0 MoBpeau oamax oda-
BECTH HAjONMMKY JIEKApCKY CITykKOY.

O ynotpebu BaTpeHOT OpyKja Wiu GU3HYKE CHAre, Y1joM MPUMEHOM
j€ HEeKOM IIMIy HaHeTa TeIllKa TeJeCHa MOBpe/a, AETEKTUB WIH IPaBHO
JMIIE 3a IETEKTUBCKY JEJIATHOCT WU MPEIYy3€THUK 3a JIETEKTHUBCKY Jie-
JaTHOCT OfMax o0aBelITaBa HAJICKHY MOJUIUjCKY ympaBy. V3Bemiraj
0 ymoTpedu BaTpeHOT OpyXkja M (PU3MUKE CHAre JECTEKTHB y POKY OJ
12 uacoea nocraBiba ONTOBOPHOM JIMIY Y IPAaBHOM JIUILY 32 JI€TEK-
THBCKY JenatHocT. [IpaBHO jimIe 3a JETEKTUBCKY AETATHOCT, OJJHOCHO
MPEIy3eTHUK 32 JIETEKTUBCKY JEJaTHOCT, U3BEILNTaj O YIOTpeOu Barpe-
HOT OpyXja U (pU3HUKe CHAre, YMjoM MPUMEHOM j€ HEKOM JIUIy HaHeTa
TEIIKa TeJIECHA MOBpea, JOCTaBJba MOJMIIN]CKO] YIIPaBH Y pOKy o 12
yacoea. CaapXxuHa U3BEIITaja O YHOTPEeOH BaTPEHOT OpyXja HHjE IO-

CIVITAS | broj6 MMXIII



Herexturcka aenaroct y Pernyonumnu Cpouju. .. 33

ceOHO Mpenu3upaHa 3aKOHOM, alu OM W3BElITa) Tpebano aa caapKu
cienehe momartke: Ha3uB (JIOTOTHUIT) JETEKTHBA (JIETEKTUBCKE arcHIIM]E);
Opoj W3BelITaja; 1aTyM MHCama U3BEIITaja; 3aKOHCKU OCHOB; JaH, Me-
cTo (0o6jexar) u Bpeme ynorpede BaTpeHOT Opy»Kja; BPCTY, MapKy, Kau-
6ap, padbpuuxu Opoj, Opoj MeTaka Koju je UCMajbeH; OCHOBHE MOJATKE O
JMIly TIpeMa KOjeM je yrnoTpeOJbeHO BaTPeHo OpyXkje; pasiior ynorpede
(mpeny3ete mMepe); netasban onuc gorabaja; cenouu gorahaja (ako ux
uMa); Kao ¥ MoCeauIe Koje cy HacTymuie. M3BemTaj 61 Tpebao nuca-
TH y YEeTUPU NpUMEpKa (jelaH 3a MOJUIM]CKY YIpPaBy, jelaH 3a IPaBHO
JMLE 3a ACTEKTUBCKY JIEIaTHOCT — MpPEeAy3eTHHUKA, jelaH 3a apXUBYy H
jenaH 3a JIMYHU J10Cje nocTynajyher 1eTeKTuBa).

2. Havena, crangapan 4 npoueaype
y 00aB/bamby 1€TEKTHBCKHUX MOCJI0BA

W3 HaBeneHUX 3aKOHCKUX OApenOH jacHO je Ja je NETeKTHBCKA Je-
JaTHOCT 1oce6aH BUJ MpuBaTHE 6e30e1HOCTH Y (PYHKIIMjU OCTBapUBaha
U 3a1TuTe mnpasa rpahana. Oapende oBOT 3aKOHA MPECTABIbA]y OCHOBY
3a IETEKTUBCKO MOCTyHame, C TUM ILITO, y IIUPEM CMHCIY, [IOCTOje U
JPYTH 3aKOHCKHU ITPOITUCH KOjU C€ MOTY JIOBECTH Y Be3y Ca JETEKTUBCKOM
JenaTHouihy.

JleTeKTUBCKa JENIaTHOCT j€ KOJ Hac HEUITO aKTUBHHjEe IPUCYTHA Yy
MOCIENBbUX JECeTaK ToANHA, HaKo Ta 00JIaCT HUje Ouiia 3aKOHCKH pery-
nucana. [lomTo ce paam o JeaTHOCTH KOja TEK 3a)KHMBJbaBa, JaCHO j€ Ja
OHa HHje yCIena Jia U3rpajiyd COICTBEHA Hauella U METO/Ie, Ta j& JOTMYHO
Jla ce y OBOM TPEHYTKY HaJIOIyHYyje HadeIuMa HEeKHX JPYTUX CPOAHUX
JIeNaTHOCTH Koje ¢y Beh u3rpaauiie cBoja nperno3HarjbuBa Havesa, a rnpe
CBUX TO C€ OJJHOCH Ha MOJUIIM]CKY JAENATHOCT, ¢ 003UpoM Ha oxpeheHe
JOIUPHE TayKe.

2.1. Hauena oemexkmuecke oeiamnocmu

VY npukymspamky U 00paaM IojaTaka J€TeKTUB MOpa KOPUCTUTH U
pUMemHBaTu ofpeleHa 3Hawa KPUMUHAINCTUKE, KPUBUYHOT IpaBa,
KPUBUYHO-IIPOLIECHOT MpaBa, rpal)aHCcKor MpaBa, MPEKPILajHOT MpaBa U
Cll., T€ C€ Y TOM KOHTEKCTY MO>KE€ TOBOPUTH U O HEKUM YHHBEP3aJIHUM
HaueIrMa Koja cy NpuMEmUBa U Y pajly IpyruX OpraHa u CiiyXKOu.
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Hauena y pany NeTeKTHBa MpeICTaBIbajy 00aBe3y, OTHOCHO MpaBuiia
10 KOjUM JIETEKTHUBCKH HOCJIOBU Tpeba Ja ce 00aBibajy CUCTEMATCKH,
OpPraHU30BAHO U IUIAHCKH, Y LIMJbY ITO €(PUKACHHU]ET PeaTIn30Bamba yro-
BOpHUX 00aBe3a. Y CKIIaay ¢ THM, M JIETEKTUB MOpa Ja ce MpHuIpKaBa
OCHOBHHX 3aKOHCKHUX HOpPMH, 0e3 0031pa Ha TO Koje pale Ipeay3uma,
Jjep je To o1 3Hauaja 3a e(pUKaCHOCT IETEKTUBCKE JICIATHOCTH U IpYXKa ce
rapaHiiija 3aKOHUTOT U 00JE€KTUBHOT Pajia, y3 MYHO MOIITOBAKE OCHOB-
HUX IpaBa ¥ ¢j1000/1a cBakor rpahanuna.’

Hajnpe ce pagu o Hadeldy 3akoHumocmu, 3aTUM 00jeKmusHOCmu 1
exonomuynocmu. Takohe, y CBaKOJHEBHOM pajly, JETEKTUB MOpa U3rpa-
huBatu noseperwe u Kopekmnocm TnpemMa KOPUCHHUKY YCIyra, uysamu
NOCNI06HY MAjHy, CMPYYHO U onepamusHo 00aBJbATH IMPUKYIJbAbE U
o0pajy moyiaraka, 3aTuM capahusamu ca JpyruM JeTEeKTUBUMA, MeMebHO
U adcypro TPUKYTJbAaTH U BOJUTH CBE MOJATKE, U CTAJIHO MCIIOJbABATH
Xymanocm'y pajay ¥ OJHOCY IpeMa KOpUCHULIMMa yciryra. McTo Tako je
3HAYajHO HAYeN0 demeKmuecke emuxe, 0 yeMy he Buine OUTH pedu y
1oceOHOM TOIIaBIbY.

3Hauu, HA4Yell0 3aKOHUmMOCmuU TI0Ipa3yMeBa /1a JIETEKTUB Y BpIICHY
JIETEKTUBCKHUX [TOCJIOBAa MOpa MOIITOBATH YCTaBHE, 3aKOHCKE U IIOA3aKOH-
CKe IPOMHUCE, KOJU TUPEKTHO PETYJIHINY JeTeKTHBCKY JeNaTHOCT, Kao U
OHE MPOIUCE KOJU UHIUPEKTHO MOTY Hah¥ MpUMeHy IPUIMKOM BpLICHA
JIETEKTUBCKUX MocioBa. CBaKaKo J1a je HajBayKHU]€ IMOILITOBAHE YCTABHUX
oipedu, ¥ TO OHUX KOj€ Ce OJHOCE Ha 3aLITUTY JbYICKUX U MAFbUHCKUX
npasa u cinobona. Hageno 3akoHUTOCTH cTOra MOpa Jia Hal)e myHy npu-
MeHY y cnpoBolery (IPUMEHH) HOPMH 3aKOHA KOJU PEryJUIly JIeTeK-
THUBCKY JIEJIATHOCT, jep CBE OHE HarvlalaBajy J1a je JCTEKTUB JIy>KaH Ja
CBOJy JIeIaTHOCT 00aBJba y CKJIa/ly ca HO3UTUBHUM MPOMUCHMA.

Hauerno o6jekmuenocmu 06aBesyje NeTeKTrBa 1a 00j€KTUBHO IJIaHU-
pa U Ipey3uMa CBe Mepe M pajiibe 3a Koje je 3aKoHOM oBiamiheH, a Koje
Cy moTpeOHe Aa 6u ucIyHHuo o0aBe3e Ha Koje je yroBopoM o0aBe3aH. Y
MPUKYIUbaky U 00paay MojiaTaKa, Kao M 'y IpUKYIbamwky J0Ka3a, MOpajy
C€ MCKJbYUUTH NMPUCTPACHOCT, IUYHU CTABOBU M MHTEpECH — aa Ou ce
JIOILIO JI0 PEAJTHOT YHMEEHUYHOT CTamba.

Exonomuunocm y o61acty I€TEKTUBCKE JI€TaTHOCTH MOJpa3yMeBa J1a
JIETEKTUB MPEAy31Ma CaMO OHE HEOITXOIHE MEPe U padihe KOje Cy MoTped-

” M. BourkoBuh, Ocrosu demexmuecke deramnocmu, GakynTer 3a mpaBHE U MOCIOBHE
crynuje ,,Jlp Jlazap Bpkaruh®, Hosu Cax, 2008, ctp. 28.
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He paau 00aBjbara yrOBOPEHOT IMOCIa, Te Aa HE OAYTOBJIAYU CBOjY Je-
JaTHOCT KaKo He O CTBapao HEMOTPeOHE TPOIIKOBE KOPHUCHUKY YCIIyTa.
be3 003upa Ha TO MITO je Ba)KHO BOAMTHU padyHa O IIEHU KOIITama KOH-
KpeTHe yciayre (Mopa OMTH yrucaHa Uy yroBop), IpuMeHa OBOT Hauesa
Mopa J1a Oyzie y CKiIaay ca HauelarMa 3aKOHUTOCTH U 00jeKTUBHOCTH. To
3HAuM J1a Ha IITETy 3aKOHUTOCTU U 00jEeKTUBHOCTH JIETEKTHB HE MOXE,
Ja OM KOPUCHHK YCIIyra MUMao Mambe TPOIIKOBE, IPeAy3uMaTu NoTpeoHe
Mepe U pajimbe.

Ilogeperwe u kopekmnocm cy taxkohe BaXXKHU y paay JICTEKTHBA, a
OJIHOCE C€ Ha [TOHAIIAkEe U CTaB JIETEeKTHBA IPeMa KOPUCHHUIIMMA yCIIyTa,
aNy Ty ce MOoJpa3yMeBa U OIHOC MOBEpeHma U KOPeKTHOCTU u3Mel)y ne-
TEKTHBA y JeJIHOj AETEKTUBCKOj areHLIMju 1 KopekTaH Mel)ycoOHH oTHOC
u3Mel)y BHIlle TETEKTUBCKUX areHLHja.

[Inancku paja, METOAUYHOCT U ONMEPAMUEHOCH HATAXKY JIETCKTHBY
Jla 0ZIMax HAKOH 3aKJby4eHa YroBopa, JakKje Off CaMOr' OYETKa, MOCITy
MPUCTYIIM TEMEJFHO U cHcTeMarcku. Ilanupame akKTUBHOCTH, IpUMe-
Ha ONIePaTUBHO-CTPYYHUX 3HAIA U 6eUiMUNA Yy TIPUKYIUbAY U 00paIu
nojiataka rapantosahe ycrex y peaau3aniji yroBOpHUX o0aBesa.

Capaomwa v3mely npuBaTHUX JETEKTHBA MOXKE J1a CE OJIBHja HA YXKEM
U Ha IIKUPEM IPOCTOPY, ILITO je YCIOBJHEHO KAPAKTEPOM CBAKOT KOHKPET-
HoT ciy4aja. Moxke ce pehu fa mocroje Tpu HUBOA capaame. [IpBu je Ha
HUBOY JIETEKTHBCKE areHIfje, Ha peslaliiju CTapuju — Miaahu 1eTeKTHB,
ofaHocHO u3Mel)y cBUX AeTekTuBa. Jpyru, BULK HUBO, Ouiia O capaama
u3Mel)y 1eTeKTMBCKHMX areHIfja y UCTOM MeCTY (JIOKAJIHU HUBO), OHO-
CHO PEruoHy, 0K OM HajBUIIM HUBO OHia capaama u3Mmely JAeTeKTHB-
CKMX areHIfja Ha HUBOY Jp)aBe. JaCHO je Ja Ta capajiba MOXe Ja ce
OJIBMja U Ha Mel)yHapOAHOM IUIaHY, U OHA j€ CBE aKTyeIHH]a.

JleTekTuB uMa o0aBe3y uyearba NOcjioéHe majHe, a — y CKIaay ca
3aKOHOM — 00aBE3HO Mpe/iaje MoIaTKe KOPUCHUKY WK MX OpHILe Yy ofipe-
henom poky. Takohe, nmpeaBuljeHo je na ce moaanu Koje je MPUBaTHU Je-
TEKTHB MPHUKYIIHO 32 KOPUCHUKA yCIIyra MPHIUKOM 00aBJbarba yroBOpe-
HOT TI0CJIa CMaTpajy TajHOM M HAKOH LITO NMPHUBATHH JIETEKTUB IpeCcTaHe
1a 00aBJba JETEKTUBCKE IIOCIOBE.
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2.2. Cmanoapou y 0emekmuecKkoj 0enamHocmu

Cmanoapou y o0aBibamby IETEKTHBCKUX II0CJIOBa, y HajIIUPEM
CMHCITY, MOTY C€ CMaTpaTu Kao HajBUILU JOCTUTHYTH HHUBO KBAJIUTETa
NPYKEHUX YCJIyra y NMpUKYIJbakby U 00paau MojaTaka 3a KOPUCHHKE
yciyra.

Kao rapannmja Bucokor npodecroHamnuzma MpUBATHUX JIETEKTHBA,
OZIHOCHO TIpY’Kamba JETEKTHBCKUX yCIyra Ha HajBUIIEM HUBOY, MOXE Ce
cmarparu cienehe:

MOTITyHa HOPMAaTHBHA (3aKOHCKA M TOA3aKOHCKA) ypeheHocT oBe
obnacTu npuBaTHe 6e30€HOCTH;

MOCEI0BamE JIMIIEHIIE (pellieha) 3a TpaBHa JIUIA U TIPETy3€THUKE,
OJTHOCHO 32 (hU3HMUKa JIHIIA;

rapasiifja IpUBaTHOCTH (3aIITUTE) JbYJACKUX U MAbUHCKUX TIPpaBa
rpahana;

MOIITOBAakE MPUHIIUIA TOOPOBOJLHOCTH KOPUCHUKA YCIyra WUIU
bu3MYKUX THIA Aa 1ajy oapehene mogarke, OqHOCHO TpaXke EeTEK-
TUBCKE yCITyTe;

MaKCUMAaJIHU HHMBO 3aIlITUTE TAjHOCTH Yy MPUKYIUbaky U 00paau
nmoJlaTaka y CKJaJy ca 3aKOHOM 3a I0jernHe KaTeropuje auna (1mo-
JIald O MaJOJIETHUIIMMA, N30ETIINM U pacesbeHUM JIMIIUMa, HHBa-
JUJTHUM JIMIMMA, T'ej MOMyaaluju U JIp.);

CTaHJapAu3alija U KaTeropusalnja JeTeKTUBCKUX YCIIyTa;
onpehuBame MHHUMATHE IIEHE JETCKTHBCKUX yciryra u npaheme
MOHY/Ia HAa JaBHOM TPXKUIITY 0e30€THOCHUX YCIIyra YOIIIITe;
MaKCHMaJTHa KOHTpoJIa ¥ Haj3op on crpane MVYII-a paau mpahema
3aKOHUTOCTHU M KBAJIUTETA MPYKCHUX TETEKTUBCKHUX YCIyTa, Kao u
yHanpeheme neTeKkTuBcke AenatHoctu (Cmpyunu cagem 3a yHa-
npehere demexmuscke 0elamHoOCmu);

JaBHOCT y pajly M KOPEKTHOCT y KOMYHUKAIMjH ca MEIUjIUMa; Kao
u

YJIAaHCTBO Y MHTEPECHUM opranm3anjama (I pynayuja demexmus-
CKUX acenyuja) U capajiipba ca CIMYHUM YIApYKeHhHMa, Kako y 3e-
MJbU TaKO U Y HHOCTPAHCTRBY.

VY peanuzanuju HaBEJEHUX CTABOBAa M CXBaTama O KBAIUTETY Npy-
KEHUX JETEKTUBCKHUX YCIIyra MOTY C€ KOPHCTUTH HCKyCTBa U J100pa
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[pakca y MoCTynamy JIpyTrux ApXKaBHUX OpraHa, ciyX0u 6e30eaHoCTH
Y IPUBATHUX areHIuja 3a ooezoeheme nmoBuHe u nna. Ty ce npe cBera
MHCIH Ha cieaehe cTaBoBe W NMPUHLUIE Y pajay: jauamke OATOBOPHOCTH
Y TIOLITOBAKE TEPUTOPHjaTHE HAICKHOCTH; UICKPEHOCT U UHTETPUTET;
OTIPE3HOCT M 00a3pUBOCT; M30eraBame KOH(IMKTa MHTEpPECA; YyBambe
ayTOpuTeTa JAPYIMX JETeKTHBA, YyBa)KaBakhe M YUTHUBOCT; jEIHAKOCT
(HempucTpacHOCT) y pagy U MelhycoOHa MOBEpPJbUBOCT; MOHAIIAkE Ha
JaBHOM MECTY; IpOBEpaBambEe 1 IPHjaBbUBabE HEIPUMEPEHOT TOHAIlIakbha
JpYTUX JETEKTHBA; jadyare yriena JIeTeKTUBCKe NpodecHje y APYLITBY
YOTIIITE U Ap.

2.3. Ilpouedype y 0emexmueckoj oenamunocmu

Ilpouedype y 006aBibamby NETEKTHBCKE JENATHOCTH, y HAjIIUPEM
cmuciy, 00yxBarajy CBe MOCTYIIKE U Palib€ y OCHUBAIY MPHUBPEIHOT
JPYIITBA 32 JIETEKTUBCKY JEIAaTHOCT (MIPaBHO JIMIIE), OMHOCHO TOYETaK
paja JeTeKTHBa (CaMOCTAJIHOT JIeTeKTHBA) Kao (PM3UUYKOr JIMIA, HAYMH
NPUKYIUbaa U 00pajie nmogaraka® (00aBbame JETCKTUBCKUX MOCIIOBA),
Kao M MOCTYIAaK 110 MPECTaHKy PaJHOT OIHOCA, OJJHOCHO raliema MpH-
BpenHor apymrBa. To 3Hauu 1a 6M ce CBE MPOLEAYpPE y IETEKTHBCKO]
JIETaTHOCTU MOTJIE OFIBMJaTH y TPH Jejia, OMHOCHO y TpH (asze.

Ipea ¢paza oOyxBaTa MoCTyNnak OCHUBaA MPUBPEIHOT IPYIITBA KOj&
00aBJba ETEKTUBCKY JIEIATHOCT, a KOju 00yxBaTa:

® [IOJJHOINICHE 3aXTeBA U M3/1aBakhe JIUIICHIIE;
® [IO/IHOIICHE 3aXTEBA U U3ABakE JIETUTUMAIIH]E; U
® [10ce0Bamke oroBapajyher mpocropa;

Jlunenty u nerutuMmanujy usnaje MVYII, a ogrosapajyhu mpoctop
Mopa aa 06e30e1u MpaBHO JIMLE 33 JETEKTUBCKY JEIAaTHOCT, OJHOCHO
MPEIy3eTHUK, Y CKJIaay ca YCIOBHMAa KOje MPOMUIIE MHHHCTAp YHY-
TpPaIIBUX TOCIOBA.

/lpyea ¢haza oOyxBara HaYMH TPUKYIUbalka M oOpaje mojaTaka u
BUXOBO JIOCTaBJbathe KOPUCHHUKY yCIyra y CKJIaay ca 3aKOHOM, Kao W
HaJ30p U KOHTPOJY HaJ 00aBJbakeM JCTEKTHUBCKUX MOCIOBA. J[eTekTuB

8 3aKOH O JIETEKTUBCKO] JeIaTHOCTH, WiaHOBHU 17-25.
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MOJKE MPUKYTUbATU U 00paljuBaTé MojgaTKe O APYTUM JIMIUMA Y CKIIATY
ca mponucuMa Kojuma ce ypelyje 3amrura nogaraka o JM4YHOCTH U CJI0-
0oman pucTyn nHMOpMaIjaMa oJl jJaBHOT 3Havaja. JIeTeKTHB je aykaH
Jla JIAILy Of KOora MPUKYIJba MOJATKe, Ha HEroB 3aXTEB, MOKAXKE JIETEK-
TUBCKY JICTUTHMAIIH]Y, KA0 U MUCMEHO OBIaniheme 3a BPIICHE MOCa.
OO6pazna nogaraka 0e3 MpUCTaHKa JHIIA J03BOJbEHA j€ Y CKIIaay ca Mpo-
MUCHMa KOjuMa ce MITUTE MOJAIH O JTMIHOCTH.

OBze je BeoMa 3HauajHa 3aKOHCKa ofpenda MO KOjoj je NETEKTHB
KOJU je y TOKY BpIIEHAa MOCa Ca3Ha0 33 KPUBUYHO JEJO KOje Ce FOHM
M0 CIy>KOEHO] MY>KHOCTH JyXKaH Jla O TOM Ca3Hamby o0max obasecmu
MOJIMIU]Y WJIN HAJUIEKHOT JaBHOT TYXHUOLIA.

Ha 3axTeB oBnamrheHor moauIMjcKor ciy)OeHHKa, IPABHO JIUIIE WU
Mpely3eTHHUK 3a JeTEeKTUBCKY JIeJaTHOCT, IYHH Cy J1a My omoryhe yBua
y CBE €BHJICHIIM]E U JOKa3e KOjuMa pacroiayke Kaja 3a TO MOCTOjU Ofl-
JTyKa HaJUIeXKHOT cyna. be3 ommyke cyna NeTeKTHB je aykaH 1a oMmoryhu
YBHUJ Y JIOKa3e U MpeIMeTe KOjU C€ MOTY OAy3eTH Kao MpeIMETH KpH-
BUYHOT Jena. OBnantheHy MOMUIN]CKH CTYKOEHUK O U3BPIIIEHOM YBUIY
CauubaBa 3aNUCHUK.

JleTeKTuB MOXKe O APKaBHUX OpraHa U MPaBHHX JIKIIA KOja Ha OCHO-
BY jaBHHUX OBjamhema Boje oapeleHe eBuaeHNIM]je, Ha 00pa3IoKeH Mu-
CaHM 3aXTeB, TOOUTHU TOJATKE O:

bopasuwmuma u NPeoUSATUUMUMA TUYA,

BIACHUYUMA MOMOPHUX 803ULA U NILOBUNA,

nonucama ocuzypara,

BILACHUYUMA HENOKPEMHOCMU,

NEH3UJCKOM U UHBATUOCKOM OCUSYDATbY;

nOOayUMa u3 CyoOCKUx cnuca y ciyyajesuma Kaoa KOpUCHUK yciyad
uma Ha mo npaeo, u

® nooayumMa u3 OPAHCABHUX aAPXUBA.

[Mucmenn 3axTeB 3a JaBambe HaBEIECHHUX TO/IaTaka Mopa Jla CaJpiKu:
Ha3WB, UMe, CEIMINTE U aJIpecy MPaBHOT JIMIA U MpeIy3eTHUKA 3a Je-
TEKTUBCKY JIEJIATHOCT; BPCTY TPaKEHUX MOJAaTaKa; JaTyM 3alovHuibama
oOpazie, OTHOCHO YCIOCTaBJbamha 30WpKE IOAaTaka; CBpPXy o0Opaje
(oOpaziokeme); MpaBHU OCHOB 00paje (oBiamheme KOPUCHUKA YCITy-
re); U Ha3uB, UMe, CEAUIITE U aIpecy KOPUCHUKA yCIIyTe.
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OBo npaBo u oBnamheme je BeoMa 3HayajHo 3a IPUBATHOT AETEKTUBA
Jjep ce Ha Taj HaYMH pa3BHUja Mel)ycoOHO NOBEpemE U jauyajy MapTHEPCKH
ofHocHu u3Mel)y neTeKTHUBCKe podecuje U AP)KABHUX OpraHa.

Opran, npaBHO JUIE U JAPYTd PYKOBAOIM IOJAaTaka TYXKHU Cy Ja
on0Mjy AaBame MojaTaka Koju Cy, Ha OCHOBY IPOIKCa O TajHOCTH TO-
naraka, ofpeheHn kao TajHH. Y TOKYy NpUKyIJbamka W o0paje mojara-
Ka JICTEKTHB MOXKE, ITyTeM CPElICTaBa jaBHOT MH(POpPMHUCAHA, 00jaBUTH
(dhoTorpaduje HeCTATUX JTUIA U IPEAMETA, HYIMTH HArpaje 3a 1001jame
royaraka, vH(popmalja u goxasa.

Haozop nan cripoBohemeM oBor 3akona Bpmu MVYII. Osnamhenu
noynujcku ey xoenn MYTI-a, y Bpiiewy Ha130pa Haj cipoBohemeM
OBOT 3aKOHa, UMajy MPaBO U JAY>KHOCT Jla IPOBEpaBajy HauMH YyBamka U
HOIIIEHa BaTPEHOT OpYXja, Ka0 M YBEPEHA 0 MCUXOPHU3UUKO] CIIOCO0-
HOCTH M OCTIOCOOJBCHOCTH JCTEKTHBA 32 pyKOBame opyxjem. Takohe, 1o
MoTpedu, MOTY CIIPOBOIMTHU U JIPYTE pajihe KOjuMa Ce€ OCTBapyje Hero-
CpelaH ¥ HEHajaBJbeH YBHUJI Y BPILICHE JETEKTUBCKUX MOCIIOBA.

Ognamthenn nonmuuujcku cayxo6eannn MVYII-a umajy npaBo u 1yx-
HOCT JIa TIPAaBHOM JIMILy 32 JAE€TEKTHUBCKY JIeIaTHOCT, OTHOCHO TIPeay3eT-
HUKY 32 JICTEKTUBCKY JIeJIaTHOCT, IPUBPEMEHO 3abpaHe oOaBJbame Jie-
JaTHOCTH, a IETEKTHUBY Jla IPUBPEMEHO 3a0paHe BPILEHE JeTEKTUBCKUX
MIOCJIOBA aKO JAEJAaTHOCT, OJHOCHO IOCIIOBE O0aBiba: Oe3 nuyenye uiu
osnauwhersa; 6e3 3aKmbyUeHoe Y2080pa; Ha HeCMPYUaH U Henpopecuona-
JIGH HAYUH KOJU MOJice NPOY3POKOBAMU WmMemy Ui ONACHOCM 3d KOPUC-
HUKa, oemexmuea unu mpehe auye; u CynpomHo Hauoey 3a 00asmwbare
oenamHocmu.

Mepy 3abpane, kojoMm ce o0e30el)yje 1a ce y Bpiewy JeTEKTUBCKUX
MocjaoBa U 00aBJpamy JENaTHOCTH, OJHOCHO Ja CE BPILICHE MOCIOBA
yCKJIaJIi ca OBUM 3aKOHOM, OBJatheHu noauuujcku ciyxxoenuk MVYIl-a
Hajaxe peliemeM. Pok 3a u3BpIIeHE 0BE MEPE HE MOXKE OUTH AYKH O
60 Oana. IIpOTHB TaKBOT pelIeHha MOXKE CE€ U3]JaBUTHU )Kajlda MUHUCTPY
YHYTPAIIBUX MTOCIOBA.

Tpeha ¢haza y cripoBohemwy mnporenypa oO0yxBara mocTymnak (Mepe u
paime) 1o MPECTAaHKy pajia MPUBPEIHOT APYIITBA 33 JETCKTHUBCKY Jie-
JaTHOCT, OTHOCHO TPECTaHKY paja JeTeKTHBA.

JleTeKTHB KOME TIPECTaHe PaJHU OAHOC OiMax Bpaha JeTeKTHBCKY Jie-
TUTUMAIIM]y TIPAaBHOM JIMITY 32 JI€TEKTUBCKY JIEIATHOCT KOJ KOjer je Ouo
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3anocieH. [IpaBHO nwIe y pOKy Off nem O0aHa NOCTaBJba JETUTUMAIIH]Y
MVII-y. Ilpeny3eTHuK 3a JAETEKTUBCKY IENAaTHOCT, KOjU MPECTaHE Ja
00aBJba JETEKTUBCKE MTOCIIOBE, JIETUTUMAIM]y focTaBiba MY II-y, Takohe
y POKY Ofl nem Oana OJl 1aHa OpHcama U3 PErucTpa HaJUIEKHOT OpraHa.

[IpaBHO nHIle 32 JETEKTUBCKY JEIATHOCT U MPEIYy3€THHUK, Kao H 3a-
MOCIICHH JICTEKTHB, Ty’KHH Cy Jia 9yBajy MojaTke A0 KOJUX Cy JOUUIN y
o0aBJpamy MOCJIOBA KA0 TajHY, Y CKJIQAy ca 3aKOHOM U JIPYTUM IPOIH-
CUMa, U IO MPECTaHKy 00aBJbama JEIaTHOCTH, OAHOCHO MO MPECTAHKY
pasHOT O/THOCA JIETEKTHBA.

3. HpaBm]a IMOCJIOBHE €TUKE Y )IeTeKTI/IBCKOj ACJATHOCTH

Henocrarak nperu3Huje 3aKOHCKE PEryJIaTUBE Y BE3H Ca ETHKOM Y paty
JIETEKTUBA HE 3HAYH J1a CE TOM MUTamy He noceehyje onpehena naxma.
Henocrarak npodecronante eTHKe 1 MOCIOBHOT MMOHAIAkha MOTrao Ou
030MJBHO YTPO3UTH €T3UCTEHIIN]y MPUBATHOT AETEKTHBA. 3aTo je BeoMa
Ba)XHO J1a C€ y pajy JCTEKTHBA, TIOPE]] Havela 3aKOHUTOCTH M JIPYTUX
Hauena o0 KojuMa je Beh OWio peum, MOIITYje W Hauelo OemeKmuscKe
emuxke, Takohe 3HAUajHO HAYEIIO Y BPLICHY ICTCKTUBCKE JCIATHOCTH.

VY o0aBJbamy NETEKTUBCKUX TIOCTIOBA IETEKTUBU CE MOPajy MPHUIPIKa-
BaTH OCHOBHHX Hadvella IETEKTUBCKE MpodecHje, a HApOIUTO MOPajy To-
IITOBAaTH CBE HOPME 3aKOHUTOT, IPAaBUYHOI, XyMaHOT M HEIPUCTPACHOT
OIHOCA TIpeMa CBHM KOPHCHHUITUMA yCITyTa, OMHOCHO TpeMa rpahanuma.
Onbop Ympyxema 3a npuBarHo obezbeheme y okBupy I[IKC moneo je
Kooexc npoghecuonanne emuke npusammnoz oéeszoelera, Koju ce O1HO-
CH ¥ Ha JICTEKTUBCKY AenatHocT y Penmyonunm CpOuju.

Y OCHOBHMM HauellmMa MpoNHcaHa je 00aBe3a Ja MmpaBuiia MOIITY]y
,»C8U CyOjekmu, npasna u Qusuuka auya, Kojuma je npusHam cmamyc
ynana Yopysicera, Kao u 3anociienu y rwuma™, mMTo ce OMHOCH U Ha Je-
TEKTUBCKE arcHIMje Kao WwiaHoBe Yapyxkema. [loceOHO ce obaBesyjy
HAa TIOIITOBAKE OMIITHX HOPMH TMOHAIIAkA ¥ MPUHIIUIIA TOCIOBHE €TH-

° TIKC, Vnpyxembe 3a npuBatHo obe3beheme — Onbop yapyxema, Koxeke npodecuo-
HaJIHe eTHKe npuBaTtHor obe3behema, Ommyka 6p. 34 on 23. neuembpa 2010; Omryka
0 oOpazoBamy Kommcuje 3a Ham3op u oneHy umiuiemeHtanuje Komekca mpode-
CHOHAJIHE eTHKE NpHBaTHOT obe3behema, Op. 34 ox 9. okrobpa 2012; ITocnoBHUK O
pany rpymnangje JeTeKTHBCKUX areHuuja oz 24. mapra 2011; VYapyxeme 3a npuBaTHO
00e30eheme — [pynanuja JeTEKTUBCKUX arcHIIHja.
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Ke, TOIITOBAalkE JO0OpUX IMOCIOBHUX OOMYaja, 4yBame 4YacTU U yIJe-
na Yipyxemwa, CTPy4yHO YyCaBplIaBame U YjeAHA4YaBame Ipakce Io-
cTynama. Mel)ycoOHH OHOCH ujaHOBa C€ 3aCHMBAJy Ha IOIITOBAHY
3aKOHa, 3a0paHu HEJOjallHe KOHKYPEHIHje, 3a0paHu MIHpEHha HEUCTH-
HUTHX MH(pOpMaIMja, CTATHO) capallibi, pa3MEHU MCKYCTaBa, Kao M Ha
yHanpehewy npogecuonanne crpyke. OQHOC pema ApyruM NpUBpen-
HUM Cy0OjeKTMa U KOPUCHHIIMMA yCJIyra 3aCHHUBA CE€ Ha MOILITOBaKY U
NpuApKaBamky YyrOBOPHUX 00aBe3a, yCTaHOBJbABAKY MPOQECHOHATHUX
CTaHJap/a, KBAIUTETY U €KOHOMCKHM MHTEpEeCHMa MpH 00aBJbamby I10-
cioBa u ap. Takohe, npensuhen je Ham30p HaA cripoBohemeM oapenou
Kooexkca, ka0 1 OATOBOPHOCT 33 (b UXOBO HETIOIITHBAME.

3akpyuak

HaBenenu mnpenycioBu (HOPMAaTUBHU M €TUYKH) y TOIVEAY HUCIy-
bCHOCTH OMIITHX MPETIOCTABKY 32 YCIIEIIHO 00aBJbarbe NETEKTUBCKIX
MOCIIOBA CACBUM Cy KOPEKTHH, aJId HE U TIOBOJHHH. TO ce Mopa cariieiaT
U ca JApYruX acrekara Be3aHuX 3a JAETEeKTUBCKe mociose. [loTpebHo je
00pO OpraHu30Bame, CTpyyHa oOyKa, Kao M HaJg30p y 0BOj oOmacTi,
3aTMM JaepuHHCambe W ycKiahuBame CTaHAapla y IOCTyNamy CBHX
JIETEKTUBA W JIETEKTHBCKHUX areHIidja. Y OMNINTEM j€ MHTEPECY Ja CBU
JIaBaOI yCIyra MPUMEHkY]y €BPOTICKEe CTaHAapAe U 00aBibajy JCTEK-
TUBCKE I10CJIOBE Ha BUCOKOM Npo(ecHoHaIHOM HUBOY. Takohe, jacHo je
na yrephuBame craryca, mpaBa M Ay>KHOCTH JI€TEKTHBA, IIPOIHCUBAE
MOJ3aKOHCKUX M €TUYKUX HOPMH U TOHAIIaka, T OATOBOPHOCT M 00Y-
YEHOCT NPUMAJIHUKA OBe IpodecHje, Ha TyTOPOUYHOM IIJIaHy MOTY JaTH
nobpe pesyiarare, oqHocHO edekre. Ha Taj HaumH OM ce MHTEpec OBOT
ceKkTopa y obiactu nmpuBaTHe 0€30€HOCTH MOTBPIMO U HA IIUPEM ITa-
HY — Ka0 jJaBHH UHTEpEC.
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DETECTIVE BUSINESS IN SERBIA -
Regulatory and Ethical Aspects

ABSTRACT: The adoption of the Law on Detective Activity, the conditions
for the efficient and professional operation of the detective, who was mi-
ssing for years. For the full and effective functioning of detective work
in Serbia, it is necessary to adopt as soon as possible and regulations in
this area. It is in the interest of the overall reform of the security system
in the Republic of Serbia, which require faster response of the state and
the whole society, as well as a high degree of professionalism in both the
state and the private security sector in general. As the private security
sector is relatively new on the security services market, it was necessary
to normatively regulate this area, to the performance of detective jobs
could be accessed from legal, security, economic, social, ethical and ot-
her aspects. Private investigators must be trained, in addition to basic,
applied and specialized operational and technical knowledge and ski-
1Is to respond quickly and tactfully, to use modern equipment and other
high-tech means, which are at the state investigator, or a professional
police officer.

KEYWORDS: detective, tasks and powers, license, control.
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INTEGRISANO BEZBEDNOSNO SPRECAVANJE
I SUZBIJANJE MALOLETNICKOG NASILJA U
REPUBLICI SRPSKOJ I REPUBLICI SRBIJI

ReziME: Saradnja i koordinacija sluzbi bezbednosti drzavnog i privatnog
sektora izmedu dve republike nije samo potrebna nego je i neizbezna
u resavanju postoje¢eg problema maloletnickog nasilja. Ukoliko se ne
pristupi aktivnijem zajedni¢kom sprecavanju i suzbijanju destruktivnog
nasilja omladinaca suparnickih navijackih grupa problemi ¢e se povecati
i prosiriti. Koordinacijom drzavnog i privatnog sektora bezbednosti stva-
raju se uslovi Sire zastite, kako na prostoru jedne tako i druge republike.
Drzavne sluzbe bi reSavale probleme na prostoru koji kontrolisu drzavni
organi, a na unutrasnjem planu, u objektima, privatni sektor bezbednosti.
Maloletnicka delinkvencija podrazumeva krivi¢no delo koje mogu izvr-
Siti i maloletnici, dok se pod maloletnickim nasiljem podrazumeva pri-
mena fizicke sile ili psihicke torture nad nekim od strane maloletnika ili
grupe maloletnika. Cinjenje krivi¢nih dela u tom smislu vrse pojedinci ili
grupe lica uceS¢em u tucama u kojima dolazi do povreda ili gubitaka Zzi-
vota. Kad su u pitanju prekrSajna i krivi¢na dela koja mogu ¢initi, i ¢ine,
maloletnici, narocito na sportskim terenima i sportskim nadmetanjima na
prostoru Republike Srpske i Republike Srbije, ona su veoma Cesta poja-
va, a deSavaju se, u najvecem broju slucajeva tokom razli¢itih klupskih
rivaliteta na domacem i regionalnom planu. Prema tome, maloletnicko
nasilje se kao pojava naj¢es¢e manifestuje na sportskim nadmetanjima, i
to izmedu razlicitih tzv. navijackih (huliganskih) grupa, koje ispoljavaju
nasilje primenom torture i fizickog ugrozavanja pojedinaca ili grupe lica.
Medutim, ovaj oblik nasilja se povecava i moze dosti¢i velike razmere
na Sirem prostoru. Maloletnicka delinkvencija u vidu nasilja na prostoru
Republike Srbije i Republike Srpske najizrazenija je za vreme sportskih
nadmetanja i demonstracija, kada dolazi do fizickih obracuna, tuca, tero-
risanja, kao i unistavanja materijalnih i drugih vrednosti u prostoru na ko-
jem je doslo do huliganskih aktivnosti. U takvim slu¢ajevima neophodno
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je aktivnije organizovanje i koordinacija bezbednosnih sluzbi, pre svega
u obavestavanju o najavama pretnji i u spre¢avanju i suzbijanju tih opa-
snih destruktivnih aktivnosti.

KLJUCNE RECL: maloletnici, delinkvencija, nasilje, saradnja, suzbijanje,
opasnost.

Uvod

Savremeni svet i medunarodni odnosi sa sobom donose nove tehnolo-
gije 1 tehnicka dostignuca, kako u razvoju tehnickih sredstava i opreme
tako 1 radi potrebe medusobne saradnje i koordinacije nacionalnih poli-
cija i drugih sluzbi bezbednosti. To ima za cilj olakSanje, unapredenje i
vecu efikasnost rada u savremenim uslovima razvoja drustvenog zivota.
Na unapredivanje bezbednosnih poslova uslovljavaju nas ugrozavajuce
nove i savremene metode tehnoloSkog 1 tehnickog ugrozavanja i pretnji
koje su usmerene ka bezbednosti drustvenog uredenja, sistema bezbed-
nosti i bezbednosti zivota ljudi u Republici Srpskoj 1 Republici Srbiji, pa
1 Sire. Samim tim, smatra se da je svako druStvo ugrozeno, neko manje
neko viSe, ali svima se namecu veoma sli¢ni problemi, pretnje 1 rizici,
izmedu ostalog i1 na planu destruktivnih pretnji na sportskim terenima.

Savremeni oblici ugrozavanja i pretnji, medu kojima i maloletnicko
nasilje, se umnoZavaju, prosiruju i tehnoloski usavrSavaju novim obli-
cima nasilja koje je upereno po celokupnu bezbednost ova dva drustva,
pa i Sire.! U odredenim sukobima dolazi do upotrebe svih oblika ugro-
zavanja svim raspolozivim sredstvima i materijalno opasnim supstanca-
ma, kojima navijacke grupe pribegavaju prilikom nasilja na sportskim 1
drugim terenima. Suprotstavljene navijacke grupe u svojoj destruktivnoj
delatnosti nisu same — medu njima se nalaze pripadnici kriminalnih sku-
pina koji su kolovode svakog nasilja, pa i ove vrste.

! Kao primer za to moze posluziti slu¢aj ubistva navijaca i francuskog gradanina Brisa
Tatona u Beogradu septembra 2009, koga je fizicki napala grupa huligana nanevsi mu
teske povrede usled kojih je preminuo u bolnici posle nekoliko dana borbe za Zivot.
Takode, primer je i nasilni¢ko ponaSanje navijaca-izgrednika iz Srbije u Penovi godinu
dana kasnije, oktobra 2010, za vreme fudbalske utakmice izmedu reprezentacija Italije
i Srbije.
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Sve navedeno upravo nagovestava i uslovljava zajedni¢ko udruziva-
nje, koordiniranje i delovanje sluzbi bezbednosti drzavnog i privatnog
sektora ove dve republike, pa i Sire, a time i njihovih delatnosti, u pogledu
sprecavanja i suzbijanja svih oblika pretnji, opasnosti i rizika, medu koji-
ma su i maloletnicka nasilja. Upotreba zapaljivih, eksplozivnih i opasnih
materija, hladnog i1 vatrenog oruzja, eksploziva i paljevina, predstavlja
veliku pretnju i sve vise ¢e je predstavljati ako se tome ne stane na put.?

Najnovije regionalne inicijative, saradnja, dogovori i koordinacija po-
liti¢kih 1 bezbednosnih subjekata omogudili su veliki pomak i unaprede-
nje efikasnosti sluzbi bezbednosti u sprecavanju i suzbijanju destruktiv-
nih aktivnosti, kao §to je suzbijanje narko, kriminalnih i drugih grupa,
ukljucujudi i destruktivno omladinsko nasilje.

Takvi i sli¢ni vidovi saradnje 1 integracije, pre svega obavestajnih slu-
7bi, poslova policija, kao i drugih sluzbi bezbednosti u regionu, imaju za
cilj stvaranje uslova za poboljSanje i unapredenje poslova bezbednosti
u efikasnijem sistemskom resavanju zajednickog delovanja, kako u po-
gledu sprecavanja tako i suzbijanja negativnih pojava, medu kojima je i
nasilje u sportu.

Integracija, saradnja, koordinacija i zajednicka delovanja doprinose
korporativnom nacinu zajednickih poslova i aktivnosti koje bi izvrSavale
dve ili viSe sluzbi na jednom planu, kojim se sistemski ureduju nacional-
ne sluzbe u okviru granica odredene drzave, kao 1 njihove korporativne
aktivnosti sa drugim ili inostranim sluzbama bezbednosti.

Korporativni poslovi i aktivnosti omogucavaju efikasnija delovanja
na suzbijanju negativnih pojava i predstavljaju efikasnije sisteme kao je-
dinstvene celine kojima se obezbeduju zajednicke metode, mere, radnje
1 aktivnosti na jedinstvenom planu i ostvarenju zajednickog cilja.

Dogovaranjem i usaglasavanjem zajednickih akcija i primenom isku-
stvenih metoda delovanja stvaraju se uslovi efikasnije integracije sluzbi
1 poslova usmerenih ka jedinstvenom cilju eliminacije ili svodenja na
najmanji moguci broj negativnih pojava koje ugrozavaju, prete i namecu
rizike sa nesagledivim posledicama za pojedine drzave u regionu, medu
kojima su i dve pomenute republike.

Jedno od znacajnih pitanja u istraZivanju potreba, profesionalnih ak-
tivnosti i uloge privatne detektivske i bezbednosne delatnosti u Republici

2 Najnoviji primer takvog ponasanja je iz novembra 2013. kada je voden mali rat izmedu
navijaca Partizana i Crvene Zvezde.
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Srpskoj 1 Republici Srbiji je upravo zajednicko delovanje i ukljucivanje
tog sektora u sprecavanje kriminaliteta 1 destruktivnog ponasanja. Do
sada je jedina prepreka, bar u Republici Srbiji, bio nedostatak zakonske
1 podzakonske regulative, a samim tim i interne normative, za razliku
od Republike Srpske koja je taj problem zakonski regulisala. Republika
Srbija je jedina drZava u Evropi koja nije uredila zakonsku i podzakonsku
regulativu u oblasti privatne detektivske delatnosti 1 bezbednosti, odno-
sno obezbedenja ljudskih zivota, materijalnih dobara i drugih vrednosti
gradana. S tim u vezi, predlog zakona u proceduri je put ka reSenju ove
veoma znacajne delatnosti, ¢ime bi se ona kona¢no ozakonila, kao Sto je
to slu¢aj sa Republikom Srpskom i drugim biv§im republikama SFRJ.

U tom smislu postavlja se problem ove delatnosti pri ukljuc¢ivanju u
rad sa druStvenim sektorom u zajedni¢kom delovanju i organizovanju.
Dok se ne resi taj problem u Republici Srbiji postavlja se pitanje na osno-
vu kojih zakonskih pravila i metoda se moZe ostvariti adekvatna saradnja
sa privatnom delatno$¢u u pogledu sprecavanja kriminaliteta u privat-
nom sektoru. Kad se ozakoni privatna bezbednosna delatnost privatni
sektor bezbednosti u Republici Srbiji moze ocekivati svoju perspektivu
i na tom planu.

1. Sprecavanje i suzbijanje maloletni¢kog nasilja

1.1. Pojmovno odredenje krivicnog dela
kod maloletnicke delinkvencije

,Prilikom odredivanja pojma kriminaliteta dominiraju pravne i soci-
oloske definicije. Osnovicu pravnih definicija ¢ine norme materijalnog
1 kriviénog prava, koje kriminalitet svode na pojave koje su zakonom
predvidene kao krivicno delo. U Sirem znacenju, kriminalitetom se sma-
traju sve protivpravno kaznjive radnje — krivi¢na dela, prekrSaji i prestu-
pi. Tom shvatanju odgovara samo pojam predmeta privredno kazneno
pravo.

Socioloski pristup definisanja kriminaliteta je $iri, sadrZajniji, jer ne
posmatra samo delo ugrozavanja drustvene vrednosti, nego i ucinioca,
drustvene uzroke, uslove i posledice kriminalnih radnji. Polaze¢i od toga,
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socioloski pristup pod kriminalitetom podrazumeva onu vrstu socijalnog
ponasanja kojom se bitno ugrozava drustvena vrednost.

S tim u vezi, destruktivno nasilje omladine na sportskim 1 drugim
terenima predstavlja krivi¢no delo nasilja.

1.2. Kriviéna odgovornost maloletnika

,Opste odredbe kriviénog zakonika vaze 1 za maloletnike, ali su po-
sebnosti u vezi s tim posebno regulisane Zakonom o maloletnim uc¢inio-
cima krivi¢nih dela 1 krivicnopravnoj zastiti maloletnika.

Maloletnik je lice posebne uzrasne kategorije 1 biopsihickih osobina
koje se razlikuju od dece 1 odraslih po stepenu emocionalne i intelektual-
ne zrelosti 1 svrsishodnosti postupaka 1 odgovornosti. Maloletnik pripada
starosnoj populaciji intenzivnih, emotivnih, fizi¢kih i seksualnih prome-
na, koje su uslov daljeg sazrevanja. Njegova kriminalna aktivnost nije,
kao kod odraslih, posledica ¢vrste volje 1 zrelog razmisljanja, jer mu se
vinost 1 uracunljivost odvijaju u posebnoj formi.

Zato se protiv njih vodi poseban postupak 1 izricu, po pravilu, vaspit-
ne mere, a teze krivicne sankcije samo izuzetno.**

Zbog toga maloletnici imaju posebnu odgovornost u ¢injenju krivic-
nih, prekrsajnih 1 drugih dela, kao i dela nasilja, prema navedenom prav-
nom reSenju. Medutim, zajedno sa maloletnicima u tome ucestvuju i pu-
noletna lica, ¢ime ¢ine krivi¢na dela koja zakon posebno regulise.

1.3. Upotreba sile od strane maloletnika

»dila je, u opStem znacenju, pritisak, nasilje, upotreba fizicke, psi-
hicke ili mehanicke radnje, kao i oblik prinude pri vrSenju kriminalnih
delikata. U krivicnopravnom smislu sila je upotreba snage prema nekom
licu, koja je upravljena na to da ono ucini odredenu radnju (Cinjenje ili
necinjenje). Moze biti neposredna ili posredna, u zavisnosti od toga da li
je direktno uperena prema nekome ili preko drugog lica.*

* Milo Boskovi¢, Krivicno pravo, Fakultet za pravne i poslovne studije, Novi Sad,
2009, str. 47-48.

* Op. cit., str. 74-75.

3 Op. cit., str. 74-75.
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U takvom slu€aju maloletnik ili grupa maloletnika na sportskim ili
drugim nadmetanjima vrSe upotrebu fizi¢ke i psihicke sile nad drugim
licem 1ili viSe lica, ¢ime Cine protivzakonito nasilje nad nekim, u ovom
smislu najcesce nad protivnickim navijacima ili simpatizerima nekog
sportskog kluba ili drzavne reprezentacije.

1.4. Maloletnicke pretnje

»Pretnja u osnovi znaci strah, zastraSivanje. To je prinudna radnja
kojom se uti¢e na slobodnu volju nekog radi iznudivanja odluke, sa oz-
biljnom moguénoséu nanosenja neke neprijatnosti, zla ili materijalne
Stete.“¢

U takvom slucaju maloletnik ili grupa maloletnika na sportskim tere-
nima vrsi pretnju drugom licu ili ve¢em broju lica, a ta pretnja se obicno
ispoljava strahom tih lica da ¢e biti povredeni ili da im mogu biti nanete
povrede opasne po Zivot. Pretnje se izjavljuju verbalno na samim tereni-
ma ili u blizini terena, pri ¢emu one obi¢no budu pretvorene u verbalne
i fizicke konflikte i sukobe u kojima dolazi do laksih, tezih i opasnih
povreda, pa i gubitka zivota.’

1.5. Pojam i definicija sistemskih i
bezbednosnih reSenja integracijom

Pojam 1 sistemska reSenja zasnivaju se na idejnim, planskim, dogovo-
renim i ugovorenim pravilima i metodama integrisanog delovanja dveju
ili vise sluzbi iz sastava jednog sistema ili na kombinovanom organi-
zovanju aktivnosti iz dva srodna ili razlicita sistema te dve drzave. U
tom smislu integrisani sistem podrazumeva udruZeno i zajednicko or-
ganizovanje delatnosti dveju drzava na istom zadatku ka jedinstvenom
cilju, a to je spreavanje 1 suzbijanje ugroZzavajucih faktora na vlastitom
prostoru. A kad je re€ o integrisanim pravilima, potrebno je da objasnimo
znacenje reci integrisan:

¢ Op. cit., str. 74-75.
7 Primera koji se deSavaju na sportskim i drugim terenima je mnogo, kako u Republici
Srbiji tako i u drugim drzavama.
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1. ,,uvjetovan planskim, pravilnim rasporedivanjem delova u odrede-
noj vezi, sa strogim sistemom rada;

. skup principa koji sluze kao temelj neke nauke;

. oblik drustvene organizovanosti drustvenih sistema;

. oblik nau¢nog ustrojstva organizacije necega;

. skup privrednih jedinica, ustanova organizaciono ujedinjenih u
jednu celinu® i sli¢no.?

wn AW N

Medutim, jedna od mogucih definicija na tom planu mogla bi se for-
mulisati na slede¢i nacin: pod sistemskim reSenjima se podrazumeva
»zajednicko, sveobuhvatno i integrisano organizovanje drzavnih i pri-
vatnih bezbednosnih institucija dveju drzava na sprecavanju i suzbijanju
ugrozavajucih pretnji u regionu‘.

To bi bila idejna, planska i organizovana delatnost koja bi ukljucila
delove ili celovite nacionalne sisteme bezbednosti i druge sli¢ne subjekte
koji su u vezi na osnovu strogih principa rada i delovanja. U tom pravcu
bi sluzbe bezbednosti bile organizovane u jedinstven sistem bezbednosti
dveju drzava. Svaka drZava, udruZena sa svojim sistemom, podrazume-
vala bi se kao podsistem sadrzan u jedinstvenom regionalnom sistemu.
U zakonsko-planskim dokumentima ta bi se jedinstvenost regulisala is-
kljuc¢ivo kao akcije u odredenom vremenu, a ne kao formiranje novog
sistema koji bi uslovio reorganizovanje nacionalnih bezbednosnih siste-
ma, jer se to u okviru pomenute ideje ne podrazumeva. Medutim, za sve
grupacije je nuzno povezivanje, udruzivanje i zajednicko delovanje, bar
u nekim znacajnim akcijama koje su od interesa za drzavu koja se inte-
griSe u takav sistem, a narocito u pogledu nasilja u sportu.

Sistem bezbednosti, kao deo nauke i posebne naucne socioloske di-
scipline, temelji se na nau¢nim osnovama i nacionalnim zakonskim do-
kumentima, pravilima 1 reSenjima koja se moraju ispoStovati u celovito-
sti 1 potpunosti. Sistemska reSenja proisticu iz skupa razli¢itih, srodnih
1 slicnih metoda kojima pribegavaju svi subjekti bezbednosti u svojim
aktivnostima, a ¢iji je krajnji cilj ostvarenje planiranog i dobijenog za-
datka. Svaki pojedinacni podsistem podrazumeva poseban oblik dru-
Stvenog organizovanja, u okviru nacionalnih zakonskih dokumenata, u

8 Bratoljub Klai¢, Rjecnik stranih rijeci, izraza i kratica, Drzavno izdavacko poduzece
Hrvatske, Zagreb, 1951, str. 307.
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jedinstvenom sistemu ¢iji je cilj eliminisanje svih moguc¢ih ili postojanih
oblika pretnji i rizika po bezbednost gradana, sve druStvene vrednosti,
sistem bezbednosti i druStvena uredenja svih demokratskih drustva, pa i
Republike Srpske i Republike Srbije, koja se udruzuju prilikom izvode-
nja bezbednosnih akcija.

Naucno i teorijsko ustrojstvo sluzbi bezbednosti podrazumeva odnos
ravnopravnih nauénih disciplina kojima pripada i bezbednost, koja pro-
ucava sve aspekte nacionalnog nivoa bezbednosti koji obuhvata policij-
sku, civilnu i privatnu bezbednost.

U tom smislu, nacionalne bezbednosne sluzbe, organi ili subjekti ¢ine
skup ravnopravnih ustanova objedinjenih u jednu celinu — u ovom sluc¢a-
ju sistem bezbednosti dveju drzava.

Prema tome, jedinstven sistem bezbednosti podrazumeva skup vise
samostalnih i ravnopravnih subjekata, ovganizovanih na sprecavanju,
suzbijanju i eliminisanju svih negativnih pojava koje predstavljaju pret-
nju po bezbednost ljudi, materijalne vrednosti i sistem bezbednosti, i koje
podrazumevaju odredene rizike i posledice.

Sistemski integrisano organizovanje svih subjekata bezbednosti u po-
gledu sprecavanja, suzbijanja i eliminisanja negativnih pojava, koje ugro-
zavaju bezbednost svake drzave pojedinacno, upravo je uslov za ostvare-
nje krajnjeg cilja, tj. sticanja sigurnosti gradana koris¢enjem zajednickih
snaga u jednom sistemu. Zbog uspesnosti jedinstvenog delovanja snaga
bezbednosti u jedinstvenom regionalnom sistemu proisti¢u potrebe udru-
zivanja nacionalnih sluzbi bezbednosti sa sluzbama bezbednosti drugih
drzava u jednom regionu. Zajednicke aktivnosti su moguce uz dogovore
i sklopljene sporazume izmedu drzava da zajednicki deluju u cilju efi-
kasnijeg sprecavanja i suzbijanja teroristickih, kriminalnih aktivnosti i
korupcije. Navedeni negativni oblici pretnji i opasnosti po bezbednost su
pojave 1 fenomen koji preti celokupnoj medunarodnoj zajednici, a naro-
Cito zemljama u razvoju i tranziciji.” Stoga sistemsko integrisanje sluzbi,
poslova i delovanja podrazumeva korporativno upravljanje i delovanje
radi odgovora na sve moguce pretnje i rizike na nacionalnom, regional-
nom i medunarodnom planu.

° Najnoviji planski dogovor je potpisivanje sporazuma izmedu Srbije i Hrvatske
u pogledu isporucenja njihovih gradana koji su ¢inili ili ¢ine zloCine, zbog kojih se
skrivaju preko granica ovih drzava. Taj sporazum ¢e podrazumevati zajednicke akcije
sprecavanja i suzbijanja organizovanog kriminala na prostorima ove dve drzave. U
istom smislu to je neophodno i za region u celini.
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1.6. Integracija bezbednosnih institucija i zajednickih poslova

Strategijski pristupi savremenim reformama u sistemu bezbednosti
su realne procene i pretpostavke da se objedinjavanjem sluzbi i poslova
unapreduje kvalitet u bezbednosnom sektoru svake drzave pojedinacno,
po principu unija. Takav osavremenjeni i reformisani nacionalni sistem
ispunjava uslove za udruzivanje u zajednicki sistem dveju drzava, pa i
regiona u celini. Time bi se unapredili poslovi i aktivnosti na nacional-
nom i regionalnom planu, zatim bi se omogucila i olakSala koordinacija,
te saradnja i objedinjavanje subjekata i aktivnosti i na nacionalnom, re-
gionalnom 1 medunarodnom planu.

Savremeni izazovi, rizici i pretnje bezbednosti namecu potrebu za
redefinisanjem misija i zadataka u sistemu bezbednosti svake drzave
pojedinacno, a time 1 Republike Srbije. Krajem dvadesetog i po¢etkom
dvadeset prvog veka Republika Srbija, pa i neke druge drzave, suocila se
sa mnogim oblicima pretnji i opasnosti kao $to su: pobune, demonstraci-
je, terorizam, organizovani kriminalitet, korupcija, agresija, elementarne
nepogode, maloletnicko nasilje i dr. Sli¢no je i sa Republikom Srpskom.
Sve to je uslovilo mnogobrojne reforme, kako u drustvenom demokrat-
skom uredenju tako i u planovima bezbednosti.

Svaki izazov, pretnja i rizik sa sobom nose odredene posledice zbog
¢ega su neophodni odgovarajuc¢i odgovori, a oni su najefikasniji putem
reformi 1 usavrSavanja postojeceg stanja, koje nije dalo ocekivane rezul-
tate. Svako blagovremeno procenjivanje izazova, rizika i pretnji bezbed-
nosti drustvu i1 druStvima u regionu ima osnovnu svrhu da prvenstveno
omoguci adekvatno preventivno delovanje u preduzimanju odgovara-
juc¢ih metoda, mera, radnji 1 aktivnosti, koje omogucavaju bezbedno-
snom sistemu dostizanje nivoa osposobljenosti za adekvatan odgovor na
sve potencijalne i moguce pretnje.

Dakle, Republika Srpska 1 Republika Srbija su pristupile sveukupnim
demokratskim reformama, kako drustvenog uredenja tako 1 bezbedno-
snog sistema, kao i1 adekvatnijoj saradnji u regionu i celokupnoj medu-
narodnoj zajednici. Saradnja i koordinacija snaga bezbednosti Republike
Srpske 1 Republike Srbije, pa 1 drugih drzava sa njihovim snagama i
medunarodnom zajednicom, bila bi krunisana mnogobrojnim potpisa-
nim ugovorima i sporazumima u zajedni¢kim aktivnostima i delovanju
u suzbijanju korupcije, organizovanog kriminaliteta, terorizma, malolet-
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nickog nasilja i drugih pretnji drustvima na Balkanu. U ovom slucaju bi
se organizovala balkanska unija bezbednosne zastite.

Doktrinarno-nau¢na dokazivanja, strategijske koncepcijske akcije,
saradnja i koordinacija iz strateSkih razloga bi podrazumevale delimic-
no vecinsku nevojnu saradnju. Pod nevojnom saradnjom i zajednickim
akcijama organa bezbednosti Republike Srpske i Republike Srbije sa
bezbednosnim subjektima drugih drzava podrazumeva se sprecavanje i
suzbijanje terorizma, kao savremenog fenomena koji preti celokupnoj
medunarodnoj zajednici, a naro€ito regionu Balkana, kao i veoma orga-
nizovanog kriminaliteta na ovom prostoru. U novije vreme je uc¢vrscena
saradnja 1 koordinacija u zajednickim akcijama na sprecavanju i suzbi-
janju organizovanog kriminaliteta koji razara sisteme skoro svih drzava
u regionu.

Sto se ti¢e objedinjavanja poslova i aktivnosti i ude$¢a pripadnika
policije i privatne bezbednosti Republike Srpske i Republike Srbije na
spreCavanju i suzbijanju nasilja, to bi bilo na principu medunarodnih mi-
rovnih snaga. Sve to bi se regulisalo dogovorima i sporazumima kako
bi pripadnici bezbednosnih snaga drugih drzava, Republike Srpske i
Republike Srbije ucestvovali iskljucivo u sprecavanju i suzbijanju nasi-
lja na njihovim ugroZenim prostorima ili u regionu.

S tim u vezi, Republika Srbija je pristupila zajednickim akcijama
pruzanja pomoci u zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih sredstava od
prirodnih nepogoda i nesre¢a slanjem pomoc¢i u obucenom ljudstvu i
materijalnim sredstvima drugim drzavama u regionu, pa i medunarod-
noj zajednici. U proSlom stolecu solidarnost je iskazana prilikom prirod-
nih nepogoda u regionu, a odvijala se u pomo¢i prilikom zemljotresa u
Banjoj Luci, Skoplju, Crnogorskom primorju i drugim prostorima. Jedan
od novijih primera je pruzena pomoc¢ prilikom zemljotresa na Haitiju. U
planu i dogovorima je slanje mirovnih snaga i u druge drzave: Kongo,
Obalu Slonovace, Liban, Kipar i druge. U tim slucajevima bi i Republika
Srpska u sastavu BiH mogla pristupiti takvim 1 slicnim akcijama.

Integrisanje poslova i aktivnosti dveju ili viSe sluzbi ili subjekata
bezbednosti moguce je na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom
planu. Ako integracija podrazumeva spajanje nekih delova u jednu gru-
paciju, to se odnosi i na spajanje razli€itih i srodnih sluzbi u jednu celi-
nu ili subjekt, u ovom slucaju nacionalni sistem bezbednosti. Ustavom
Republike Srbije, kao i ustavima drugih drzava, sluzbe bezbednosti saci-
njavaju jednu celinu u okviru sistema bezbednosti, kako nacionalne dr-
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zave tako 1 regiona u ¢ijem sastavu su organizovane sluzbe bezbednosti
1 zastite, kao $to su: bezbednosno-informativne agencije, bezbednosno-
-obavestajne agencije, javna bezbednost, civilna bezbednost, privatna
bezbednost, civilna zastita i drugi subjekti koji ostvaruju bezbednost i
zastitu. Svi navedeni subjekti su ravnopravni 1 nezavisni u ostvarenju
svojih planskih zadataka, a istovremeno su i upuceni na koordinaciju 1
saradnju radi efikasnijih reSenja u ostvarenju bezbednosti sistema. Svi
navedeni subjekti su u jednom sistemu 1 tako sainjavaju integraciju u
jednoj celini, putem koje se ostvaruju njihove uloge, obaveze, ciljevi i
zadaci.

Pored integrisanosti sluzbi i njihovih zadataka putem jedinstvenog
nacionalnog sistema jedne drzave moguca je integracija sluzbi, subjeka-
ta 1 poslova izvan granica nacionalnog sistema u jednom pa 1 viSe regio-
na.'? Integrisanje pojedinih subjekata nacionalnih oruzanih snaga dveju i
viSe drzava podrazumeva integraciju u medunarodne snage na principu,
na primer, ,,Legije stranaca* u Francuskoj, medunarodnih snaga u Bosni
1 Hercegovini, Kosovu i Metohiji, Avganistanu, Iraku i drugim podrug;i-
ma zahvaéenim ratom.

Integrisani poslovi bezbednosti, sudstva i slicnih delatnosti ostvaruju
se na prostoru Republike Srbije, tj. na njenom delu Kosova 1 Metohije.
Na tom prostoru rasporedeni su pripadnici medunarodnih oruzanih sna-
ga, policije, kao 1 sudskih organa, ¢iji su zadaci zajednicko ostvarenje
bezbednosti tog prostora usled nemogucnosti prisustva bezbednosnih su-
bjekata Republike Srbije na osnovu Rezolucije 1343 koju je doneo Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Da je moguce organizovati zajednicke subjekte 1 poslove u vise dr-
zava pokazuje ideja tadasnjeg predsednika Rusije Medvedeva da se
formira zajednicki regionalni Centar bezbednosti u NiSu, sa namenom
sprecavanja i suzbijanja elementarnih nepogoda u balkanskom regionu.
Organizovanjem takvog centra integrisale bi se pojedine sluzbe, jedi-
nice, subjekti i poslovi iz balkanskih i drugih drzava, koji bi efikasnije
spreCavali nastanak elementarnih nepogoda 1 suzbijali njihove posledi-
ce. Pored integracije pripadnika, poslova i aktivnosti integrisala bi se
odgovarajuca sredstva i oprema, ¢ijom primenom bi se efikasnije vrSilo

0 Tome moze posluziti integracija poslova tokom akcija na suzbijanju kriminalnih
grupa i prometa narkoticima izmedu Srbije, sa jedne, i SAD, Britanije i drugih drzava,
sa druge strane.

CIVITAS | broj6 MMXIII



Integrisano bezbednosno sprecavanje i suzbijanje maloletnickog nasilja... 55

suzbijanje prirodnih i veStackih pojava koje prete bezbednosti ljudi, ma-
terijalnim vrednostima i ekologiji u celini.

1.6.1. Ogledna integracija poslova i aktivnosti

Pod poslovima u ovom smislu smatraju se profesionalni poslovi koje
obavljaju bezbednosno-zastitni subjekti u svim drzavama medunarodne
zajednice. Poslovi se obavljaju u svakoj zemlji radi ostvarenja bezbedno-
sti 1 zaStite drzavnih granica, druStvenog uredenja i bezbednosti sistema
1 druge bezbednosti u celosti. Poslovi su srodni, sli¢ni, a rede sa razlika-
ma, 1 uskladeni su sa ustavima, zakonima i podzakonskim dokumentima
svake drzave, pa i Republike Srpske i Republike Srbije. Poslovi uslovlja-
vaju primenu odgovaraju¢ih mera i metoda po osnovu kojih se eliminiSu
sve negativne aktivnosti koje ugrozavaju bezbednost ljudi, vrednosti 1
sistema uopste.

Obavljanjem profesionalnih poslova bezbednosti i zastite putem raz-
li¢itih aktivnosti 1 delovanja bezbednosnih institucija tezi se ostvarenju
krajnjeg zamisljenog i planiranog cilja. Cilj u tom smislu podrazumeva
bezbednost 1 zastitu sveukupnih vrednosti od svih oblika ugrozavanja i
pretnji. Zacrtanim aktivnostima svakog pojedinca i celine sprovode se
adekvatne metode, mere, radnje i postupci kojima se sprecava i suzbija
svaki nedozvoljeni 1 protivzakoniti akt koji ugrozava bezbednost ljud-
skih zivota, zdravlja, njihove imovine i svih drugih vrednosti kojima ra-
spolazu drustva.

Da su poslovi 1 aktivnosti na integracionom planu moguci, potrebni
1 korisni ukazuju dosadasnja koordinaciona iskustva pruzanja humani-
tarne 1 druge pomoc¢i radi spre€avanja i smanjenja posledica prirodnih
nepogoda 1 nesreca. Za vreme Cestih letnjih pozara i1 pozarnih stihija u
Republici Grékoj pomo¢ u sredstvima i opremi za gaSenje pozara iz vaz-
duha pruzala je, medu drugim drzavama, i Republika Srbija svojom va-
trogasnom vazduhoplovnom eskadrilom. Nakon pojave pozara u Suma-
ma na prostoru jugoistocne Srbije 2009. godine pomo¢ je pruzila Rusija
lokalizacijom pozara specijalizovanim avionima.

Izlivanje ogromnih koli¢ina nafte u Meksi¢kom zalivu predstavljalo
je veliku katastrofu, opasnost i pretnju po ekoloSku bezbednost na tom
prostoru. Curenje nafte trajalo je od aprila do kraja juna 2010. godine.
SAD nisu bile u moguénosti da zatvore taj otvor ranije. Rusija je ponu-
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dila pomo¢ SAD na tom planu, ali ona nije bila prihvacena. Sve to po-
kazuje da je u svim oblastima potrebno i neophodno udruZzivanje 1 zajed-
nicko delovanje na bezbednosnom i drugom planu, a za sve to uvek ka-
zemo ,,zajednicki smo jaci®. Zasto nesto slicno ne bi bilo sa Republikom
Srpskom i1 Republikom Srbijom.

1.6.2. Sadrzaji integrisanih bezbednosnih subjekata i aktivnosti

Sadrzaj integrisanih ili korporativnih subjekata i aktivnosti mogué
je 1 na nacionalnom 1 na medunarodnom planu. Pod nacionalnim inte-
grisanim subjektima i poslovima smatra se objedinjavanje viSe manjih
celina u jedan subjekt — celinu, podsistem ili manji sistem, sa ciljem kva-
litetnijeg 1 efikasnijeg spreCavanja i eliminisanja negativnih aktivnosti 1
posledica usmerenih na bezbednost ljudi, imovine i sistema bezbednosti.
Pod medunarodnom integracijom podrazumevaju se odredene integraci-
je subjekata i poslova iz dveju ili viSe drZzava udruzenih u jednom ili vise
subjekata po principu Interpola, Europola, NATO-a i sl., §to ukljucuje
primenu sli¢nih, srodnih i razli¢itih metoda delovanja na planu obez-
bedenja mira, razdvajanja sukobljenih strana, sprecavanja i suzbijanja
nasilja, teroristickih aktivnosti, kriminaliteta, povrede ljudskih prava i
sloboda, te drugih bezbednosnih pojava koje ugrozavaju zivote i druge
vrednosti u drustvu.

1.6.3. Integrativne aktivnosti u okviru drzave

Jedan od oblika integrisanih udruzivanja subjekata, stru¢nih sluzbi 1
poslova na nacionalnom i medunarodnom planu je i korporativno odvi-
janje bezbednosnih integracija, koje podrazumevaju:

® bezbednosno-informativhu agenciju, kao istrazivacko-obavestaj-
nu delatnost organizovanu kao podsistem u drzavnom sistemu,
koja bi se organizovala u jedinstven sistem koji bi funkcionisao u
dve republike;

® policiju, koja kao drzavna institucija preduzima preventivne i re-
presivne mere u okviru drZave, a u integrisanom sistemu u dve
republike ili regionu;

® carinski organi i njihove ispostave na grani¢nim prelazima takode
bi preduzimali adekvatne mere, radnje i aktivnosti u sprecavanju
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krijumcarenja opasnih materija iz jedne u drugu drzavu koja je u
tom sistemu;

® specijalne jedinice bile bi integrisane kroz poslove i aktivnosti u
drzavi, kao 1 druStvima koja su u jedinstvenom i integrisanom sis-
temu,

® korporacijska bezbednost, s obzirom na to da se korporacije Sire i
uspostavljaju u svim zemljama, pa i u regionu, funkcionisala bi u
jedinstvenom sistemu dve republike;

e privatna bezbednost bi bila organizovana kao podsistem u jednoj
republici, ali 1 kao sistem dveju republika, sa ciljem sprecavanja
nasilja;

o detektivska delatnost podrazumeva organizovanje u podsistem
jedne 1, udruzeno, u sistem dveju republika, sa ciljem sprecavanja
nasilja na sportskim nadmetanjima i drugim manifestacijama.

1.7. Sistemska reSenja mogudih integracija
bezbednosnih institucija

Sadrzaj integrisanih bezbednosnih subjekata i aktivnosti na medudr-
zavnom planu podrazumeva udruzenu koordinaciju na osnovu titular-
nog vlasni$tva, te imovinsko-pravnih i i menadZersko-pravnih funkcija
vodenja preduzeca. U tom slucaju narocito dolazi do izrazaja udruziva-
nje akcionarskog kapitala, ortakluka, zadrugarstva sa dva ili vise udru-
zenih vlasnika u jednom korporativnom sistemu. U takvim i slicnim
slucajevima, koji su u praksi sve ¢es¢i, bitna je razlika u raspolaganju
vlasniStvom, kao i upravljanju preduzecem, a samim tim i bezbednosnim
rizicima. U evropskim zemljama 1 kapitalistickim sistemima u najve¢em
broju slucajeva titulari i upravljaci preduzecem ili vlasnici korporacija su
porodice ili viSe porodica.

U tim 1 takvim vlasnickim odnosima, uz poremecaj socioekonomskog
razvoja i povecan broj bogatih u odnosu na veliki broj siromasnih, dolazi
sve viSe do socijalnih razlika, siromastva, a time povecanja i nezadovolj-
stva, $to uzrokuje porast korupcije, kriminaliteta, organizovanog krimi-
naliteta, terorizma i drugih pretnji po bezbednost ljudi, imovine i siste-
ma bezbednosti svake drZave uopste. 1z takvih uslova proistiu sve vece
potrebe zastite ljudi, kapitala, svojinskih odnosa i materijalnih dobara,
¢ime su uslovljeni efikasni i1 visokoprofesionalni poslovi bezbednosti u

CIVITAS | broj6 MMXIII



58 Ljubo Pejanovi¢, Mile Rakié¢

preduzecima i korporacijama. U takvim sluc¢ajevima korporativna, indu-
strijska 1 privatna bezbednost, ukljucuju¢i detektivsku delatnost, imala
bi perspektivu integrisanja. Korporacije su sa¢injene od dva ili viSe pre-
duzeca na jednom ili viSe lokacija, u jednoj ili viSe drzava, zbog Cega se
pojavljuje sve vec¢i problem bezbednosti i zastite takvih i slicnih sistema,
a time i potreba za njihovom zastitom. Na osnovu toga proisticu potre-
ba i neizbeZznost integrisanja poslova i aktivnosti medu bezbednosnim
institucijama u regionu. To bi bilo adekvatno i1 korisno u koordinaciji
privatnih bezbednosnih sluzbi.

Organizacijom korporacija na vise lokacija pojavljuje se potreba za
osnivanjem samostalnih sluzbi privatne bezbednosti ili angazovanjem i
drugih agencija za bezbednost, ¢ime se stvaraju uslovi i osnova korpo-
rativnog bezbednosnog sistema zastite. Organizovanjem dveju ili vise
agencija za bezbednost na zastiti korporacija i stvorenih uslova korpo-
rativne bezbednosti podsticu se korporativno upravljanje i rukovodenje
takvim sistemom bezbednosti i zaStite. Korporativni sistem upravljanja
svim aktivnostima ima za cilj eliminisanje svih negativnih opasnosti 1
pretnji korporaciji u okviru politickog sistema. Nepristupanje korpora-
tivnim metodama, merama 1 radnjama na zastiti ljudi i materijalnih vre-
dnosti moglo bi uzrokovati:

e pretnje i opasnosti ljudima u korporaciji ili preduze¢ima pojedi-
nacno;

e pretnje ugrozavanja korporativnog sistema bezbednosti u korpora-
cijama;

e pretnje oStecenja, uniStenja 1 prisvajanja materijalnih sredstava i
drugih vrednosti;

e pretnje odavanja poslovne, tehnoloske i druge tajne u korporaciji;

e pretnje 1 opasnost nasilja u korporaciji i sportskim objektima;

e pretnje upada u racunarski sistem korporacije i sli¢ne rizike, kao
1 posledice koje iz toga mogu proisteci; rizik u korporacijama do-
vodi do rizika po drustvene vrednosti, a time i do problema po
bezbednosne institucije drzava u regionu.

,»Shodno teoriji, strategiji i praksi u evropskim zemljama sa visokora-
zvijenom tehnologijom 1 trziSnom ekonomijom i stabilnim demokrat-
skim sistermima, funkcija integrisane bezbednosti obuhvatala bi: admi-
nistrativnu bezbednost (Administrative Security), procedure i politiku;
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fizicku 1 tehnicku bezbednost (Out-Source/Proprietary); masine, po-
strojenja 1 objekte; bezbednost svojine 1 spoljneg partnerstva (Personnel
Security); licnu bezbednost (Protective Security); zastitu lica i zasStitu
na radu; zastitu od pozara (Fire Security); delovanje u vanrednim situa-
cijama (Conttingency Planing); informacionu bezbednost (/nformation
Security); bezbednost menadzera (Executive Security); bezbednost na
razli¢itim poslovima i dogadajima (Event Security); bezbednost poslova
ugovorenih s drzavnim strukturama; istrage (/nvestigations); program
zaStite od kriminala 1 program edukacije 1 razvoja bezbednosne kulture
zaposlenih (Security Education Awareness and Traning Program).”"

U pomenutim slu¢ajevima dolazi do odredenih integracija pojedinih
subjekata, poslova i akcija na odbrambeno-bezbednosnom planu.

Zakljucak

Maloletnicka delinkvencija, udruZzena sa kriminalnim skupinama,
predstavlja veliku pretnju drustvu Republike Srbije, pa i Republike
Srpske 1 Bosne 1 Hercegovine, i sve viSe ugrozava bezbednost zdravlja
1 Zivota ljudi, kao i materijalnih vrednosti. Ovaj oblik nasilja se u po-
slednje vreme umnozio i sve je ucestaliji upravo zato Sto ima podrsku
nekih partija 1 klupskih uprava. Ukoliko se ne preduzmu savremenije 1
efikasnije metode spreCavanja i suzbijanja, ovaj oblik nasilja ugrozice
celo drustvo u obe republike.

Formiranje i organizovanje vise drzava u jednu zajednicu, kao $to
je to slucaj sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, bivSim Sovjetskim
Savezom, Evropskom unijom, bivSsom Socijalistickom Federativhom
Republikom Jugoslavijom i1 drugim sli¢nim savezima, pokazalo je da
su moguce drustveno-politicke integracije raznih sistema u jedinstven
1 funkcionalan sistem. Ovaj oblik organizovanja i jedinstvenog funkci-
onisanja posluzio je i za organizovanje i formiranje zajednickih bezbe-
dnosnih funkcija u jedinstvenom sistemu, upravo u obliku vojnih saveza
NATO-a i bivseg Varsavskog saveza. Takode, organizovane su i zajed-
nicke sluzbe bezbednosti kao integrativni i jedinstveni sistemi bezbedno-

" Milan MiloSevi¢, Pojam i sadrziaji korporativne bezbednosti (zbornik radova),
Fakultet bezbjednosti i zastite, Banja Luka, 2010, str. 63.
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sti 1 zastite (Interpol 1 Europol). U tom smislu mogao bi funkcionisati i
integrisani bezbednosni sistem organizovan u dve republike.

Iz toga se moze izvuéi pouka i u pogledu formiranja uvecanih i ojaca-
nih snaga u organizovanije celine i na unutraSnjem nacionalnom planu.
Integracijom viSe manjih sluzbi u jedinstvene nivoe omogucava se dr-
zavama efikasnija bezbednosna mo¢ u odnosu na manje snage koje ne-
maju kapacitet za ostvarivanje bezbednosti od svih oblika ugrozavanja,
pa i nasilja na sportskim terenima. To bi u Republici Srpskoj i Republici
Srbiji stvorilo uslove i moguénosti za objedinjavanje i integrisanje sluzbi
bezbednosti u jedinstven sistem kako bi se izbeglo rivalstvo i razliciti
pogledi na jedne sluzbe u odnosu na druge. A takav sistem bi bio i zna-
¢ajan podsistem u regionalnoj integraciji. Organizovanjem vise manjih
sluzbi sli¢nih profila u jedan sistem, s ciljem usmeravanja ka istim za-
dacima, izbeglo bi se rivalstvo i razli¢ito pristupanje obucavanju, opre-
manju, edukovanju i posebnom delovanju, kako u jednoj tako i u drugoj
republici.

U Republici Srbiji su usitnjene sluZzbe bezbednosti i1 nijedna od njih
ne moze pruziti bezbednosnu mo¢ u meri koja se od nje ocekuje. Nijedna
sluzba nema dovoljno pripadnika, opreme i sredstava da bi se predstavila
kao efikasna snaga koja bi se mogla suprotstaviti sve ucestalijim pret-
njama novijeg doba. Ministarstvo unutrasnjih poslova sa¢injavaju snage
policije 1 zandarmerije 1 svaka od njih ima svoje specijalne jedinice koje
deluju nezavisno jedna od druge. Isto tako, oruzane snage su u svojim
sastavima organizovale specijalizovane jedinice istih ili slicnih namena.
Takode, u Republici Srpskoj bezbednost je organizovana od vise subje-
kata, koji bi efikasnije funkcionisali u jedinstvenom sistemu koji bi bio
organizovan kao koordinacija poslova i aktivnosti.

Medutim, neka iskustva i pokazatelji daju doprinos reorganizovanju
1 privatnih sluzbi bezbednosti i zastite u jedan korporativni podsistem u
jedinstvenom sistemu bezbednosti. Takvim oblikom organizovanja stvo-
rili bi se uslovi za jacu i efikasniju drzavnu kontrolu nad tim subjektima.
Organizovanjem korporativnog bezbednosnog sistema obezbedili bi se
uslovi za efikasniji 1 ojacani sistem zaStite korporacija, ¢cime bi se sma-
njio prevelik broj malih i sitnih agencija u privatnom sektoru. Takvom
organizacijom bi se izbegle moguénosti prodaje malih preduzeca ino-
stranim vlasnicima, ¢ija delatnost nije prilagodena promeni vlasnistva u
tim strukturama. Prema Ustavu i zakonima RS, vlasnici preduze¢a mo-
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raju, u tom smislu, izmedu ostalog, biti drzavljani RS, kao $to je to slucaj
i u drugim zemljama EU.

Sve navedeno ukazuje na moguénost sistemskog integrativnog rese-
nja u pogledu objedinjavanja aktivnosti sluzbi, subjekata, institucija i
poslova u jedinstven, efikasniji sistem sa jednom komandom upravljanja
1 rukovodenja snagama. U tom slucaju postojala bi kontrola nad svim
moguéim pretnjama i opasnostima sa kojima se suo¢avaju i mogu suoci-
ti drustva Republike Srpske — BiH i Srbije, kako u nacionalnoj tako i u
regionalnoj organizaciji. Da bi se moglo pristupiti takvom nacinu orga-
nizovanja neophodna je promena u politickim stavovima, izmena ustava
i zakona svih drzava u regionu, te, na kraju, strogo precizno dogovaranje
1 sporazumevanje — kako bi se izbegla moguc¢a medusobna nerazumeva-
nja.
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INTEGRATED SECURITY PREVENTING AND
COMBATING JUVENILE VIOLENCE
IN THE REPUBLIC OF SERBIAN AND THE
REPUBLIC OF SERBIA

Summary: Cooperation and coordination of security services of the state
and the private sector between the two republics, it is not necessary, but
it is inevitable in solving the current problem. If you can not access a
more active joint prevention and control of destructive violence between
rival fan groups of young people, the problems will increase and expand.
Coordinated by the State and the private security sector to create con-
ditions broader protection to the area and one of the other. Government
agencies for solving problems in the area of controlling the state autho-
rities, and internally in the private security sector facilities. The juvenile
delinquency means the commission of a criminal offense that can carry
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out among others and minors. While the juvenile violence is understood
as the application of physical force or psychological torture by some of
the minor or the minor groups. Committing offenses in this regard made
by individuals or groups of persons participating in fights where there
is injury or loss of life ugozenog face by rioters. When it comes to mi-
sdemeanors and offenses that can and do make minors to order at spor-
ting events and sports events in the territory of the Republic of Serbian
and Republic of Serbia, they are very common, and they are realized in
most cases in a variety of club rivals in the domestic and regional plan.
Accordingly Juvenile violence as a phenomenon in most cases is mani-
fested in sport competitions between various so-called fan group exhibi-
ting violence using torture and physical threat to an individual or group
of persons, by another individual or group of hooligans. However, this
form of violence is increasing and may reach great proportions in the wi-
der area. The juvenile delinquency in the form of violence in the territory
of the Republic of Serbia and the Serbian Republic is most pronounced
during the sports competition and demonstration during which leads to
physical confrontations, hail, terror, and destruction of material and other
values in the area where there is a hooligan activities. In this case it is
necessary to actively organizing and coordination between the security
forces, especially in providing information for notification of threats and
preventing and combating these dangerous destructive activities.

Key worps: juveniles, delinquency, violence, cooperation, prevention,
risk.

CIVITAS | broj6 MMXIII



Mp Cranumup bBykuh UDK 343.9.02.(497.11)

MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA OpHTHHATHY HAyYHHU Pajl
Peny6muke Cpouje [pumbeno: 15. 12.2013.
stanimirdj@hotmail.com OnoGpeno: 31. 12. 2013.

EKOHOMCKE INOCJIEAUIE OPTAHU30BAHOI'
KPUMHWHAJIA 1 KOPYIIIIUJE 110 I'PABAHE U
HAIIMUOHAJIHY BE3BE/ITHOCT

CaXETAK: OpraHn30BaHd KpUMHHAI U KOPYIITHja Cy jeIHa ox HajBehnx
NpPETHH CaBPEMEHO] IUBUIIM3AIU]H, KOja CBE BUILIE TEKH Ja MONPHUMHU
CBETCKM 3Hauyaj W Ja yrpo3u ONCTaHaK YOBEKa, EKOHOMH]Y, IPUBPEIHE
" (UHAHCH]CKE CUCTEME, )KUBOTHY CPEIUHY, Ka0 U cama JOCTHUTHyha u
BPEIHOCTH JbYJCKE IUBUIM3aIMje. Y paay cy oOpalyeHu mojenutu acrek-
TH npo0iieMa OpraHM30BaHOI KPUMHUHAJA Kao jeHa O Hajo30MIbHUjUX
CaBpEeMEHUX HEBOJHUX INPETHH-H HAITMOHAIHO] M MehyHapomHoj 6e30em-
Hoctu. Kaza je ped o yrpokaBamy HallMOHATHE 0€30€THOCTH, CBUJICHT-
HH Cy JECTPYKTUBHH e€(EeKTH 1O cBe cepe APYIITBEHOT U JP>KaBHOT
)knBoTa. OpraHu30BaHN KPUMHUHA M KOPYIIIHja MIPENCTaBIbhajy HE CaMo
BeoMa 030MJbaH, Beh W HEZOBOJFHO BWAJBUB M HEMOTIIYHO HCTPa)KCH
apymTBeHu mpobnem. [lonasehn ox akTyelHOCTH OpPraHW30BaHOT KpPH-
MUHaJa ¥ KOPYIIHje Kao IMojaBe, y paay ce yKa3yje W Ha eBONYIH]Y U
HOBE yrpokaBajyhe qUMeH3Mje CaBpeMEHOT OpraHM30BaHOT KpUMUHA-
7a, Ka0 W Ha eKOHOMCKe nocieduye no epahane u HayuonamHy Oezbeo-
Hocm. lloceOHo je amocTpodupan mpoOiieM KOpYIIHje y jJABHOM CEK-
TOPY, OMHOCHO y TMpPHBpenH (2100antu uHOEKC nepyenyuje xopynyuje
— CPI), xao jead o1 HAJONMACHUjUX W HAJIITETHUjUX OOJIMKA T€ HETaTHB-
HE JpyITBEeHE MojaBe. Takohe, oOpalheHe cy OCHOBHE KapaKTEPHUCTUKE
U y3poLHY KOpYIIHje Y NMPUBPEIN M pa3MaTpaHd HajBaKHHjU aCHEKTH
0opbe nporuB kopynmuuje y Permrybmuim Cpouju y ckiagy ca ogpendama
Hayuonanne cmpamezuje 3a 60op6y npomus Kkopynyuje 1 AKIMOHOT TUIa-
Ha 3a puMeHy HammoHnanHe crpareruje 3a 60pOy MpPOTHB KOpymuuje.
Haj3an, nar je m kparak OCBpT Ha 3aKOHOJABHU OKBUP M aKTHBHOCTH,
TE pe3y/Tare Koje je MoJniyja MOCTUIa y 0opOM NMPOTHB KOPYIIIHUje
(omMax HakoH JoHoIIema Hanmonanne crpareruje). Y pamy ce pasma-
Tpa ¥ NOJIUTHKA PETIPECUBHOT JICIOBarba APKaBe, Kao jeHOT of] 00InKa
CYIPOTCTaBJbaba OPraHM30BAaHOM KPHMHUHAIY U KOPYIIIHMjH, KPO3 aHa-
T3y KPUBUYHHX JIej1a IPOTHUB CIyX0eHe Ty KHOCTH, y meprony ox 1990.
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110 1999. ronune u ox 2000. 1o 2009. roaguHe, ca MOCEOHUM aKIIEHTOM Ha
3aTBOPCKY Ka3Hy Kao caHkiujy. [IpaBu ce muxoBa mapasiena, Kao J1sa Ie-
puoaa ca pa3jiM4YuTuM JPYHITBCHO-IIOJIUTUYKUM CUCTEMHUMA, aJIU U pa3-
JMYUTHAM YCIIEXOM Y CYNPOTCTaBJbamky Kopynuuju. OpraHn30BaHU KpH-
MUHAJI ¥ KOPYIIIHja Kao TEIIKH OOIUIN KPUMUHAIHOT JIeJI0OBamba He MOTY
ce y MOTIYHOCTH NCKopeHnuTr. Mehytum, onpelhernm obmurmma 6opoe,
MOTY C€ CBECTH Ha HW)XXH, IMOIHONIJBUBUJU HUBO, Ca KPajbHM IHJHEM
Jla ce aZeKBaTHUM CpeacTBIUMa eprkacHO Cy30Hjy H, ako je To Moryhe,
HWCKOPEHE y OHUM 00JlacTUMa y KOjUMa NpHYN-aBajy HajBehy miTery.
[IITeTHOCT OPraHN30BaHOT KPUMHUHAJIA U KOPYIILIHjE OTIIENa Ce Mpe CBera
Y BbUXOBOM MOT'YOHOM JIeTIOBakhy Ha HAjBXKHH]jE APYIITBEHE BPSTHOCTH
U 100pa: deMokpamcke uHCmumyyuje i mpoiCumHy eKOHOMUjy.

KIbYUHE PEUM: opeanu3068anu KPUMUHATL, KOPYRYUjA, KPUMUHAL, KPUGUY-
HO 0ello, eKOHOMCKe nocieouye, HayuoHaIHa 6e36e0HoCm, HayUOHAIHA
cmpamezuja, 6opboa npomus opeaHU308aH02 KPUMUHALA U KOpynyuje,
enobannu unoexc nepyenyuje kopynyuje (CPI).

1. YBox

Y3 Tepopu3aM B KOPYIIIH]jY, OPraHU30BaHN KPUMHUHAJ j€ HAjO30MIb-
HUja HEBOjHA MPETHa YOBeUaHCTBY. OpraH30BaHU KPUMUHAI U KOPYII-
[Mja yrpoXkaBajy came TeMmeJbe IEMOKPATCKEe BIIACTH jep UM je IHJb
YCIIOCTaBJbakhE MPOTHBBIACTH KA0 CYMPOTHOCT IIMBHIHOM JAPYIITBY H
nemMokparckoj npasHoj napkaBu ([TaBumuh, Beuh, 1998: 239). Opra-
HU30BaHW KPUMHUHAJI W KPUMUHAHO JEJOBamkE MPECTaBIbajy KBAIH-
(uKOBaHY OMACHOCT 3a jaBHH pPeJI, OIMIITY CUTYPHOCT, 3a MPaBHY JpiKa-
BY, CJIOOOTHO TPXKHINTE M JIETAJTHOCT Y MPUBPEIHOM M (DHHAHCH]CKOM
nocioBamy (baunh, 1999: 46). [oToBO HHMjenHA OpkaBa HHJjE ,,AMYHA Ha
Ty momact. Y wupem CMHCIY, TO Cy OOJUIN KPUMHHAIHOT JIeJI0Bakha
KOj€ OJUIMKYje TMOCTOjabe¢ KPUMUHAIHUX OpraHu3alfja U OpraHu30Ba-
HOT MPHUCTYIIA y BPIIICHhY KPUBUUHUX JIeJIa, C IUJbeM pUOaBibama mpo-
TUBIPAaBHE UMOBHHCKE KOPUCTU. Y yorcem CMHUCIY, TO Cy OOIMLIM Opra-
HU30BAHOT KPUMMHAJIHOT JIEJIOBalka KOJ KOJUX CYy YCIIOCTaBJbEHE Be3e
u3Mel)y medoBa KpUMUHAJIHUX OpTraHU3alyja U MojeAnHala U3 CTpyK-
Type apxasHe Biactu (bormxkosuh, 1998: 7).
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Peu je o TpajHOM KpHUMHUHAJIHOM IOJYXBaTy KOjH C€ PALMOHAIHO
o0aBspa paau npodura of HeJleraJHuX aKTUBHOCTH, a HETOBO TPAjHO
MIOCTOjame OJlpKaBa ce KOpHUIINemeM CHile, IPeTHhaMa, KOHTPOJIOM MO-
HOTIONA W/WJIM KOPYMIIMPAmkEM jaBHUX Ciy:kOeHuka. [lakie, mpumMapHH
€JIEMEHTH OPTaHU30BaHOT KPUMHUHAJIA CYy: IOCTOjabe TPajHe KPUMHHAI-
HE OpraHM3alyje; paldoHAIHO KPUMHUHAIHO JEJIO0BakE; CTULAkE MpPo-
¢uTa Kao Kpajibu LUb KPUMUHAJIHOT JEJOBamka M Kopulllheme cuie
WIN TIPETHU U npuberaBame KOPYNLUJU Paadl peaiusanuje HubeBa U
odyBama UMyHUTETa oJ mpuMeHe npasa (Albanese, 2000: 413).

YecTo ce KOHBEHUMOHAIHM KPUMHHAJI CMarpa JOMUHAHTHUM. Ibe-
roBa ,,BUIJBUBOCT™ y OJHOCY Ha JIpyre oOiIMKe KpUMUHATHUX JeJIaTHO-
CTH JIONIPUHOCH IMOTPELIHOj MEePLENLUjU O CTalkby KPUMHUHANIA Y jeIHO]
3emsbu. C apyre cTpaHe, HOCTOje OOIMIM KPUMHHAIHOT JII0Bamba Koje
j€ MOoCeOHO TeIIKO MEPUTH, a KOjH, Ca acleKTa MITETHOCTU MOCIeauIa
KOje M3a3UBajy, 3aCIyKy]y MOCceOHY NaXKky U MOceOaH HAuUMH JIeJI0Bamba
npywmTBa. Ha mpBoM MecTy TO Cy OpraHn30BaHU KpUMHUHAI U KOPYIILHja,
kojy BehuHa 3eMasba cMaTpa OCHOBHUM IPOOJIEMOM, ajlH Koja ce, 300r
CBOj€ MPUKPUBEHOCTH U MHTEPECA YUECHUKA Y TAaKBOj (KOPYNTHUBHO]) aK-
THUBHOCTH JIa OHAa OCTaHE TajHa, BEOMa TELIKO OTKPHBA U J0Ka3zyje.'

Kopynuwja (nat. corruptio) o3HauaBa moKBapeHOCT, KBAPHOCT, U30Ta-
4YeHoCT, pa3Bpar (Byjakmnuja, 1980: 472). Y onmrem cMmuciy, TO je 3aHe-
MapuBame U 310ynoTpeda Ciry>kKOeHUX Ty KHOCTH 3apajl JINYHE KOPUCTH,
MOTKYIUbKUBakE, NoaMuhMBame ciayxOenux ocoba (Huxommh, 2010:
166). Y mmpem, MpaBHOM 3Ha4Yewy, TO Cy CBU OOJHMIM 3710ynoTpede
ciy)xOeHux opnamhema W MOJ0XKaja U3 KOPUCTOJbYOJba, Kao IUTO CY
noaMuhuBame, 310ynoTpeda mnojoxaja u opnanthema, IpUMambe MOKIIO-
Ha ¥ MIPOBHU3Hja. Y yXKEM CMUCIY, O3HayaBa JIeIMKT JaBama U IpUMarmba
muta (bomkosuh, 1999: 145). Kopynuuja nmocroju cByia rae mocToju
HaMEpHO HapylllaBame MPUHIIKIIA HEIPUCTPACHOT o/uTyurBama (Tansu,
1988). To je meoaroBapajyhm HauumH Kopuihema jaBHE CiyxOe 3a
ctuname npusarHe 1ooutu (Kouplend, 1995); cBaka panma koja motude
JeTUMHYHO WU MOTIIYHO U3 MOTHBA KOjH j€ IPYIITBEHO HETPUXBATJbUB
(Bosh, 1995); nocrynak ocoOspa Koje paau y ApXKaBHUM OpraHMMa U
0c00Jba KOj€ pajiu y KOJEKTUBHUM €KOHOMCKHUM OpraHu3aljama a Koje
KOPHUCTH CBOJ MOJIOXKA] Ja OW Ce WIIETAHO JI0YeIajo APKAaBHOT HOBIA U

' Cranumup Byxkuh, ,,AKTHBHOCTH M €KOHOMCKE MOCJICIHULE OPTaHU30BAHOT KPHMHU-
HaJla y jaBHOM CEKTOpY", MacTepcku pax, onOpameH Ha YauBep3urery EDUCONS,
DABYC, Cpemcka Kamenuna, okrobdap 2010, ctp. 10.
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UMOBHHE, OMII0 pUcBajambeM, cBahom mim npesapom (Yunglong, 1995);
npolec MPOTUBIpPaBHE pa3MeHe u3Mel)y yunmHmiana u3 jaBHe cdepe u
yUMHHWJIAIa U3 OpuBaTtHe cdepe, y KopucT JuyHux uHTepeca (Queloz,
1996); Mmoxe je yYuHUTH OHIIO Koje Jinlie (KO aKTUBHE), aJI CaMO BEOMa
kBasM(ukoBaHa ocoba kox nacuBHe (Savane, 1997); To je 3moynorpebda
jaBHUX oBjamhema Ol CTpaHe CIIy>KOEHUKa 3allOCIICHUX Y JABHOM CEK-
TOPY, ajii 1 (IIOIITO Cy ofjpel)eHu MOCIOBU KOjU Cy paHuje OUIIH MOCIIO-
BU JIp>KaBe MPEHETH HA MPUBATHU CEKTOP) Yy MPHUBATHOM CEKTOPY, H3-
BaH jaBHMX CIyOu win y Be3u ca wuma (boxuh, [lhekuh, 2005: 259).
Kopynuumja Hajuenthe Moxe OMTH aKTHBHA — KOja YKJbyUyje 0co0e Koje
J1ajy HEKO 0OpO M Ha Taj HauYWMH MOACTUYY Ha U3BPIICHE KPUBUYHOT
Jielia, ¥ MaCUBHA — KapaKTePUCTHYHA 32 0CO0€ Koje MpUMajy HEKO 100po,
a 'y 3aMeHy 32 KpUBUYHO JIEJIO KOj€ je Y BE3U Ca BPLICHEM HEroBe TyXK-
noctu (I'opasza, Ho6osmiek, 2002).

Kana je y nuramy xopyniuja, MokeMo pehu aa je oHa JaHac, CaCBUM
CUT'ypHO, mobanHu (eHoMeH u jefan o Hajehux mpobiema ca kojum
ce cyouaBa CaBpeMEHO JApYyHITBO. ,,Hamana* cBe 3emibe cBeTa, 6e3 00-
3Mpa Ha BUXOBO €KOHOMCKO, JIPYIITBEHO WU MOJUTHUYKO ypeheme, na
IEHOT' MIPHCYCTBA HUCY noluTeleHe HU Hajpa3BujeHHje Apxkase. Mnaxk,
HajBUJbUBH]A je Y 3eMJbaMa ca HECTAOMITHUM MOJUTHUYKUM pEKUMUMa,
OZIHOCHO 3eMJbaMa ca MPUMETHUM O/ICYCTBOM IIPaBHO ypeheHe npxase.
PaznuuuTl 0OMUIM KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH y MHOTHM 3€MJbaMa I10-
CTaJIU Cy TOJIMKO PALIMPEHH Ja MpeTe Ja 3aMeHe MocTojehn ApyImTBeHN
CHCTEM M HaMETHY C€ Kao JIOMUHAHTHHU, YUMe OU ce ypyIINe OCHOB-
HE BPEIHOCTH JIPYIITBA M OHO OJBEJIO y Oe3aKome M KpUMHUHAI. 3060r
TOra, y IIMJbY CIIpedyaBama J1a pazinuure ¢popme noaMuhuBama 1mocra-
Hy IOMUHaHTaH 00IMK ofHOCca Mel)y Jbyauma, moTpeOHO je yCrocTaBu-
TH aJIcKBaTHE MEXaHHU3MeE JIeJIOBamba JAPYIITBA Y CYNPOTCTaBIbaby OBOj
JPYIITBEHO HEMPUXBATIEUBO] M10jaBH.

Jenna on ,,MeTa OpraHM30BaHOT KPUMUHAJIA® je U HAIlMOHANHA Oe3-
OCHOCT, KOja craja y T3B. mpaouyuonaine npucmyne 6ezdoeonocmu.’
[Ipema opmoodokcHoj 6epsuju TOT KOHIENTa, Y POKyCy 0e30eIHOCTH je
JpXaBa, OTHOCHO HEH ,,0TICTAaHAK", BUTAJIHE BPETHOCTU (CYBEPEHUTET,
TEPUTOPHjATTHU UHTETPUTET, TOJIUTHYKA HE3aBUCHOCT, ONICTAHAK JprKa-
BE, HAIIMOHAJIHO J€IUHCTBO) U IP’KaBHU UHTEPECH Y CIIOJHHO] MOTUTHULIH.

2 O HeKuM MmouMamuMa HanmoHaiiHe 6e36eHocTr Buie y: A. Casuh, (2007), Hayuo-
Hanua be3beonocm, KpuMUHAIMCTHYKO-TIONMIIM]CKa akageMuja, beorpa.
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[TpumapHO cpencTBo y (caMo)3alliTUTH JApKaBe Cy HEHa BOjCKa, CHare
6e30enHoCcTH U ekoHOMCcKa Moh. HajsehoM npeTwoM HanmoHanHoj 6e3-
OEIHOCTH CMaTpaH je Opy)KaHU Haraj Crojba WM Pa3IHYUTH OOIHLIN
,,CyOBEp3Uja U3HYTpa, KOje Cy MOTIIOMOTHYTE CIOJba™“. Y TOM CMUCIY,
6e30e1HOCT je moucToBehrBaHa ca T3B. CIIOJbHOM Oe30enHomIhy 3emMbe.
300r TOra ce TakaB MPUCTYII Ha3MBa jOII U OPHCABOYEHMPUUHUM TIPU-
CTymoM 0e30eTHOCTH.

CaBpeMeHO — npouwupero cxeamarse HayuoraiHe bezdoeonocmu (T3B.
c6e00yX6aMHA — UHMESPAIHA HAYUOHATHA 6e30ed0Hocm) Topa3yMeBa
cuHTe3y Oe30enHocTu rpahana’ u 6e30eTHOCTH JIp)KaBe, ajlk U JIOTPH-
HOC Apxase MehyHaponHoj u mobainoj 6e36eanoctu. Ped je o usBec-
HOM CTamy 3alITHNEHOCTH BUTAJIHUX BPEIHOCTH M MHTEpeca, Koje ce
ONTHMHU3Upa (PyHKIUjOM JPKABHOT U HEIPKABHOI CEKTOpa HAallMOHAJI-
HOT cucTema 6e30eIHOCTH, U TO HE CaMO O]l BOJHUX, HETO U OJ] HEBOJHUX
npeTmku 0e30eTHOCTH KaKBa je opraHu3oBaHu kpuMuHai. KoHkperHyje,
Hayuonaina be36e0HoCm je cmarbe HecCMemaHo2 0CMmeapuearvd, pa3eo-
ja, yocusarea u onmumanne 3aumuhleHocmu HAYUOHAIHUX U OpIHCas-
HUX 8pe0HOCmU U UHmepecd, Koje ce docmudice, 00paicasa u yHanpehyje
@yukyujom 6ezbeonocmu epahana, HayuoHanHoz cucmema Oe30edHo-
cmu U HAOHAYUOHATHUM 0e30e0HOCHUM MeXaHUusMuMd, Kao U 00cCy-
cmeo (nojeounaunoe, epynHoz u KOIeKMUBHO2) Cmpaxa 00 HUX0802
yepooicasarba, me KoiekmusHu ocehaj cnokojcmea, u3z6ecHOCm u KOH-
mpona Hao paszsojem 6yoyhux nojasa u doeahaja 00 3nayaja 3a xHusom
opywmea u opoicase.*

PecdepenTtHe BpetHOCTH Cy IPBEHCTBEHO MUP, 100073, 1pasa u 6e3-
OCIHOCT JbYIU U JAPYIITBCHUX I'PYyIa; KBAJUTET )KUBJbCHA; HAIIMOHA-
HO jeOUHCTBO, JOCTOjaHCTBO, IIOHOC M HMJCHTUTET; 3/paBa >KUBOTHA
CpelMHa; €HepreTcKa CTaOMIHOCT, €KOHOMCKH M COILMjaJlHU MpOCIIe-
puter; UHGOPMAIIMOHU PECYpCH; NPaBHU MOpPEAaK U BIaJaBHHA Tpa-
Ba; TEPUTOPHjaJTHU UHTETPUTET; MOJIUTHYKA CAMOCTAIHOCT ¥ ONCTaHAK
JpKaBe U JIPYIITBA.

* [on 6e36eqnomthy rpal)ana moxpasymMeBaMo CTabe JIUYHOT ((DU3HIKOT, MEHTATHOT U
3[paBCTBEHOT) HHTETPUTETa U MIMOBHHCKOT (MMOBHHCKOIIPABHOT, EKOHOMCKOT M COLH-
JAJIHOT) cTaTyca MOjeIMHIIA U HEeroBe HOPOIHLIE.

* C. Mujankoeuh, ,,OpraHu30BaHH KPUMHHAJ Kao MPETHA HALMOHATHO] 6e30eqHOCTH,
bezbeonocm, op. 1-2/2009, Beorpan.
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2. EBotyniuja opraHu30BaHOT KPUMHHAJIA

CaBpeMeHU OpraHW30BaHM KPUMHUHAJ CBE BHIIE MonpuMa mehyHa-
pOIlHE AMMEH3H]e, YUME CTHYE CIIOCOOHOCT Jia M CIoJba yTHUE Ha 0e3-
OemHoCT M cTabUITHOCT apkaBe. OUUIIIEHO j€ /1a je €BOJIyupao, Te Ja ra
Ha nipary XXI Beka omukyje:

® yMpeKaBamke KPUMHHAIHHUX TPyIa Y HAI[HOHAIHUM TpaHHUIIaMa —
T3B. KDUMUHAAHA KOonepayuja,

® _Tojau3ame” aKTUBHOCTH TOjJeIUHUX KPUMUHATHHUX TpyINa WIH
MpCKa Ca HAMOHAJIHOT Ha HaAHAITMOHAJIHWU HUBO — T3B. UHmMeEp-
HAYUOHANUZAYU]A KPUMUHATHUX AKMUBHOCMUL,

® YCIOCTaBJbakhe MAPTHEPCTBA KPUMHHAIHUX TPyMa W Mpeka U3
JemHe 3eMJbe ca KPUMUHAJIHUM Tpyrnama U MpekaMma Koje Jenyjy
Ha TIOIPYYjy OPYTUX 3e€Majba — T3B. UHMEPHAYUOHATUZAYUA KPU-
MUHATHe Koonepayuje,

® CTBapame TPAHCHAIMOHAIHUX WIETATHUX TPXKUIITA OPraHU30Ba-
HOT KpUMHHAJIA — T3B. 2100anu3ayuja KPUMUHATHUX MPHCULUMA,;
u

e cBe Beha JeCTPYKTUBHOCT MO BPEAHOCTH U MHTEpEece MOjeuHIIa,
JIpYIITBa, ApKaBa v Mel)yHaApOIHE 3ajeTHUIIE.

OcuM JenoBama y IUPUM Teorpad)CKMM OKBHPHMA,” TIPUMETHO je
Jla je HeKanalllby cneyujaruzayujy 3a MojequHe BHUIOBE 3J0YMHA 3a-
MEHHJIO T3B. céauimaperbe, MOTYNHOCT Jja ce BUILE Pa3IMYUTHX BPCTA
WierajHux ,,po0a U yciyra 100Mje W/wiu Hapydu™ Ha jeJJHOM MECTY.
OuurnienHo je W IMojaB/bUBakbe HOBHX OOJMKAa KpPUMHHAIA KOJH HHUCY
TUIWYHY 32 ,,cTapy Madujy*, MomyT uiaeraiHe TPrOBHHE LPBEHOM XKH-
BOM, HYKJICapHHM MaTepHjajOM W OTIAZO0M, OWOJOIIKMM areHCHMa,
TEHETCKUM MarepujaioM, JbYJACKUM TKHBHMA U OpraHMMa, BHCOKOTEX-
HOJIOUIKOT KpUMHUHaa UTH. McToBpeMeHo, JOIUIO je U 10 PeCTUTYLH]je

> Ilpema Kousenyuju Yjeourenux Hayuja npomueé mpaHCHAYUOHAIHOZ OP2aHU306a-
noe kpumunana (Cuyocoenu nucm CPJ — Mehynapoouu yeoeopu, 6p. 6/2001, qi. 3),
KPUBHUYHO JIEJIO j€ TPaHCHAIMOHAIHE MPHUPOJIE YKOJIMKO je: YUUEEHO y BUIIIE APKaBa;
YUUEGEHO Y jeIHOj Ap’KaBH, aJiv je Behu jeo npunpema, miaHupama, pykoBolhema nim
KOHTpOJIe 00aBJbEH Y HEKOj JIPYTOj ApKaBH; yUMI-EHO Y jeJHOj IpXKaBH, ajli je y mbera
yKJby4eHa TpyIa 3a OpraHU30BaHM KPUMHHAI Koja ce 0aBM KPUMHHAJIHAM aKTHBHO-
CTHMa y BHIIE JAPKaBa; YIUHEHO Y jeJHOj NP KaBH, aJli Cy OUTHE MOCIeHLEe HAaCTYIIH-
JIe y HeKOj APYroj Ap>KaBH.
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37I0YMHA 32 KOj€ je CMaTpaHo Jia Cy UCKOPEHEeHU U 3a00paBJbEeHH, MOy T
TPrOBUHE JbYJHMA.

BungoBu caBpeMeHOr OpraHM30BaHOI KpUMHUHANa cy OpojHH, a
Mel)y BbHMa Cy M3paKeHUjU: EKOHOMCKU M KOPIOPALMjCKU KPUMHHAI,
HapkoMaduja, KpHjyMuapeme opyxkja, TProBUHA JbyAUMA, KpUjyMYapere
MUTpaHara, cekc-mMaguja (MpoCTUTYyLH]ja, TOpHO-Maduja), ayro-Maduja,
Kpaha u Kpujymuapeme cTapuHa M yMETHUHA, KOoLKapcka maduja, yp-
O6anucTHuka u rpaleBuHCcKa Maduja, TpaHCIUIaHTAaMOHA Maduja, 6e0u-
-maduja, papmaxomaduja, morpedHa maduja, pancupuroBame HOBIA U
XapTHja o1l BPEAHOCTH, pEKETUPame, pa300jHUIITBA, KPUMHUHA BOJHUX
CTPYKTypa, IpocBeTHa Maduja, ApyMcKka Maduja, cteyajHa maduja, na-
puHCKa Madwuja, AyBaHcka mMaduja, HapTHa Maduja, cTpyjHa Maduja,
hyOperapcka maduja, npocBeTHa Maduja utn.® OpraHu30BaHU KPUMH-
HaJl ”HQWITPUPAH je y TOTOBO CBE cdepe APYIITBEHOT U JPKABHOT KH-
BOTA, 114 j€ peajHo OYEKUBATH ,,pa3BOj HOBUX KPUMHU-OM3HUCA".

3. Hose yrpoxasajyhe numensuje
CaBpeMeHOI OPraHU30BaHOI KPUMHHAJIA

3a pa3nuKy of] HeKaJAlImher OPraHM30BaHOT KpUMHUHAJIA YHjH j€ TIPH-
MapHU MOTUB OMO CTHLamkE MpoduTa, JAHAIIKBU KPUMUHAIIIY UMajy U
npyre acnupanuje. PuHaHCHjCKa MOh U MO3HUILM]jE Y MOTUTUYKOM, TPH-
BPETHOM U JIOKAJIHOM CEKTOpY KOpHCTE Ce 3a BaHMHCTHTYIIMOHAJHE,
BaHIPaBHE, HEETUYKE U JIpyTe YTHIIAje Ha APKaBY, OAHOCHO 32 Y3UMame
MOJIOKAjd y JIPYIITBY KOjU C€ HE MOry cTehu ydyecTBOBameM Y pery-
JapHUM JEMOKpaTcKuM mpouecuma. HoBa ,,HeratuBHa eHepruja op-
raHW30BaHOI KpUMHHAJA yrpoxkaBa 0e30€HOCT MHOTHX 3eMajba, Ma U
MelyyHapoaHe 3ajeIHulle.

[IpumeTHa je Be3a OpraHU30BaHOT KpUMHHAJIA Ca MIOJIMTHYKOM H €KO-
HOMCKOM €JIMTOM, aJId U ca HOBUM LIEHTpUMa (puHaHCHjcke MohH (T3B.
MajkyHu), OMHOCHO Ca U3BECHUM OOJIHMIIMMA MOJIUTUYKOT, EKOHOMCKOT H
€KOJIOILIKOT KpUMUHAIA.

3asieranu3anyjy WieraaHor npouTa 1 3a OCHUBAbE U IPUBATU3ALIN]Y
NpUBpEHUX cyOjeKara HEONxojaHa je MoMoh M3 CTPYKTypa JpKaBHE
aaMuHUCTpanuje. Ped je o mpencraBHUIIMMA ApKAaBHUX OpraHa BIACcTU

¢ Tepmun Maduja KopriheH je y )kaproHy, Ka0 CHHOHUAM 32 BU]l OPraHU30BaHEe KPUMU-
HaJHE JeJTaTHOCTH.
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Ha CBUM HHBOMMa (M3 BJajJle, MUHUCTApCTaBa, MOJUIIH]e, CYACTBA, TY-
KHJIAIITBA, TPUBPEIHUX CTPYKTYpa) KOjH 3a MIPOTHBYCIYTe U HOBAI] I10-
MaXy KpUMUHAJIHUM TpyrnamMa. tbuxoBu npunaaHuiy cy 3amtuheHu of
JpKaBHE peTpecHje, U TO N30eraBambeM KPUBUYHOT TOBEHa, H3PUIIAHEeM
ocnobahajyhux, ycI0BHHX WM MUHUMAITHUX MIpecya, Te ckpahnBameM
Ka3HH 3aTBOpa. HajomacHuju Cy cilydajeBr KpUMUHAIA3AIIH] € TI0]STUHUX,
na u BehuHe wiaHoBa Bhaje (T3B. Opacashu kpumuran). ONTyKe BUCOKE
MOJIMTHKE MOTY Jla IITHUTE, 1Ta U CTUMYJIHIIY JEIaTHOCTH OpraHU30Ba-
HOT KpHMHHAJIA, YUME TI0CTajy ,,KBa3HWJIETaTHEe* U UMYHE O]l CaHKIUja
YHyTpalImber npasa. Taksa mpakca je Ouiia u3paxxeHa y BUIIIE 3eMaba.

Crora cy u jacHa HacTOjamka OPraHU30BAHOT KPUMHHAIIA /14 CE UHUI-
mpupay ROIUMuU4KU cucmem MHOTHX 3€MaJba, IITO YNHU (PUHAHCHPAHEM
npean300pHUX KaMIlalkba M3BECHHX MOJUTHYKUX CTPYja, OJHOCHO
KOPYMIIMjOM WU 3aCTPALIUBAKBEM INIACAUKOT Tella M MONUTUYKUX (hak-
Topa. Tume ce ekoHoMcKka Moh TpaHC(hOpPMHIIE Yy TTOIUTHYKY, TOCTHT-
HYTE MOJIMTHYKE MO3UIHje KOPUCTE ce 3a yBehame eKOHOMCKe Mohw, a
,,TIPJBABH"* KAIUTAJ CE JIETalinu3yje u ,,0Tohyje’.

[Toce6HO 3a0pumaBa MHPUITpAIMja OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIA Y
(mehyHapoaHe) HeBIaJUHE OpraHU3alrje U 370ynorpeda lUXoBUX (H-
HAHCHJCKHMX CPEJCTaBa 3a WIETAJIHE, i W JIETalHEe JCNATHOCTH, Ipe
CBera Kpo3 pa3He TeHJIEepe.

YowbrBa je W Be3a KpUMUHAIHUX Tpyla ca OMBIIAM U aKTYSITHUM
MIpUIMaIHUIIIMA, 1A U PYKOBOJMOLIMMA JpKaBHUX cHara 6e30eqHoctu. To
C€ OJIHOCH W Ha HaIlly 3eMJbY: 3HaMka U BEIITHHE KOje Cy CTEKJIH Ha 00Y-
U ¥ y opyxaHuM KoHpaukTuMa mupoM 6usiie COPJ, Te mocenoBame
HajcaBpeMeHH]je ompeMe U OpyKja, OMOTYhHIIH Cy MM CTHIIaFhe H3BECHOT
,»PEJTUHTa“ y KpUMHUHAIIHOM MUJbEY, KOjU Cy BEIITO ,,yHOBYMIIN . Yciyre
Cy pa3IM4uTe, OJ MpyKama Gu3ndkor obezodehema, ,,crnpoBohema‘ kpo3
TIOJIMIIMjCKE palHje ¥ KOHTPOJIC, TPAHCIIOPTOBamkha MpeaMeTa KPUBHY-
HUX Jiena, MPeKo ,,caboTupama’ ucrpara ¥ KpUBUYHHUX MOCTYIAKa, J10
HEyTpajKcama ONAaCHOCTH W KOHKYPCHIIMjE XallllemheM, YOHCTBUMA
utn.’

7 OBe HaBone NoTBphyje yOUCTBO cprickor npemujepa ap 3opana bunhuha 12. map-
ta 2003. roguHe, Koje je M3BpIIMIA KPUMHUHAJIHA Tpyla y 4HjeM Cy ce cacTaBy Ha-
Ja3WiId KOMaHIAaHT M MOMONWHHMK KoMaHIaHTa JeinHMIE 3a CIELUjajHe oleparje
Bbeszbennocno-naopmarusre arennuje Penyonuke Cpouje, mto je, u3mely ocranor,
JIOBEJIO W JIO pacIlyliTama W yKHama Te jeduHule. AHannuza cajapxaja npse ,,bere
KIbUTE 0 OpraHu3oBaHoM KpuMuHany y Cpouju‘ y: JI. Mapunkosuh, (2007), ,,bopba
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[IpumeTHO je 1a OpraHu30BaHN KPUMHHAJ CIIPOBO/IU U IECTPYKTUBHY
TICUXOJIOIIKO-TIPOTIaraH/IHy JeIaTHOCT MPEeKo Meauja (paauo, TeNeBH-
3Wja, HOBHHE), KOj¢ HA pa3He HAYMHE OCHHBA, (PMHAHCHPA W KOHTPOJIH-
mre. Tume ce BpIy M3BeCTaH NMPUTHCAK HA jJaBHO MIEHHE, Ha 3aKOHO/IaB-
He, U3BPIIHE U CYJCKEe OpraHe, Ha CylapHUKe U3 KPUMHUHAIHOT MUJbEa,
Ha MMOTEHIIHjaJTHE CBEOKE HTII.

OpraHu30BaHH KPUMUHAJ j€ TIOCEOHO AECTPYKTUBAH TI0 eKOHOMCKO-
-gunancujcky bezbeonocm opaicase u Opywmea. llpuBpeanu u 6yyercku
CHCTEMH TpIIe OTPOMHY IITETYy 300T CMBE €KOHOMH]E, IIpama HOBLA U
yTaje mopesa, UITO YyrpoXkaBa HaIllMOHAIHY 0€30€IHOCT CTBapameM CO-
IMjajTHe HANETOCTH, HE3aJ0BOJHCTBA, MOJUTHYKE HECTAOMIIHOCTH, OY-
yeTckor nedunura. [IpuBrIeroBameM Mojiokaja KPUMUHAIHUX TpyIa
y IpUBaTH3aIlMjHU IPUBPEIHUX CyOjeKaTa yrpojkaBajy ce 1 €KOHOMCKA U
conujaiaHa 0e30eTHOCT 3am0CICHNX U BUXOBUX mopoaunia. Hecpeha je
Beha YKOJIMKO ce TaKo MPUCBOjEHU KalUTal U3HECE U3 3EMJBC.

Heke mehynaponne xkpuMuHaJIHE OpraHu3aluje Mocenyjy KamuTai
Koju je Behu of HaLMOHATHUX OpPYTO J10XO/aKa WK OylleTa MHOTHUX 3€-
Maspa. To uM omoryhyje na cmpedaBajy TpaH3ULHU]y Ka JEMOKpaTHjH,
OTpaHHYaBajy JUYHA TIpaBa U CJI000/e, OHEMOTYyhyjy €KOHOMH]Y OTBO-
PEHOT TPIKUIITA U JIETAJIHE CTpaHe MHBECTUIIN]E, OTPaHUYaBajy CI000/I-
He n30ope u ciao0omy mramie, Te Aa npere PUHAHCH]CKOj O0e30eTHOCTH
3emasba (Kokoss, 1996: 45, 53). UnTepecanTan je nmomarak MM®-a mo
KojeM je 00uM mpoduTa CTEUEHOT OPraHW30BAaHUM KPUMHUHAIHHUM aK-
TUBHOCTHMA y CBETY IIOPACcTao ca ocaMjeceT NeT MUIMjapaud aMepud-
Kux gomapa y 1988. ronvHu Ha MMIIO3aHTHUX TMET XHJbaJla MUIHjapAH
nonapa y 1998. romuau (Hough, 1998: 252). [Ipema apyrum noganuma,
kpajem XX Beka, ,,[7100aHN OpyTO KPUMHUHAIIHU MPOU3BONA™ TOCTHTA0
J€ M3HOC O]l TPWJIMOH aMEPUYKHUX J0J1apa, mTo je, ¢ u3y3eTtkoM CAJl u
Jamana, Bumie Hero ujenaH 6pyto gomahu nMpousBoJ KOjU j€ OCTBApPEH Y
HEKOj cyBepeHoj Apxkasu Ha manetd (Cumuh, 2002: 40).8

Jlasbe, opraHM30BaHH KPUMHHAI j& HEPETKO OCJIOHAIl M JIOTHCTHKA
JieNIoBama JoMahuM U CTpaHUM 00aBeIITajHUM cTyk0ama y IpUKYyJbamby
o0aBeIlTajHUX 3a/aTaka U 00aBJbamkby HW3BECHHUX ,,MIPJbAaBUX" MOCIIOBA.

MIPOTUB OPraHW30BaHOT KpUMHKHanuTeTa y Perryonuiu Cpouju y nepromy TpaHsuimje’,
y: Kpumunarumem y mpan3uyuju: gpeHoOMeHON02Uja, npeeenHyuja u OpIicasHa peakyuja,
WHCcTUTYT 32 KPUMUHOJOIIKA U COLIMOJIONIKA UCTpaXKuBama, beorpan, ctp. 467-469.
8V CAJI TpUIIHOH je MUJIMOH Ha JIPYTH CTENCH, ONHOCHO JeCeT Ha IBAaHACCTOM CTelle-
Hy. Y HaIlIOj 3eMJBH TO j€ JI€CET Ha 0CAMHAECTOM CTETICHY.
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Pacnion aHraxoBama OpraHM30BaHOI KPUMHUHAJIA MOXE C€ KpPETaTH O
KJIACUYHOT MPUKYIIJbakha 00aBeIITajHUX IT0/1aTaKa, IPEKO OPraHu30Bamba
WIIETAIHUX YJla3aKa y 3eMJbY U U3J1a3aKa U3 Hbe NPUIaJHUIIMa U capaj-
HUIIMMa 00aBEUITajHUX CIIykOu, o0e3behema dancupukoBaHUX TOKY-
MeHara, yCTylama Be3a U ONEepaTUBHUX IMO3MUIMja y CTPYKTypama Jp-
KaBHE aJIMUHUCTpAIHje, 10 HabaBKe U JOCTaBJbatha BaTPEHOT OpyKja U
EKCIJIO3MBHMX HAIpaBa 3a cripoBoleme Win caMor cripoBoljema cyosep-
3MBHUX aKTUBHOCTU O0aBEIUTajHUX CIYyKOHM (aTeHTaTH, OTMHLE H CIL.).
300r Tora 1 He U3HeHal)yje YMbEeHUIa 1a Cy y MPOLUIOCTH MHOTHY I103Ha-
TH KPUMHHAJIIIM IOCEA0BAIIH ,,CTy)KOCHE JISTUTUMALIM]e U 3HAYKE TajHUX
nonunuja’ (Mujankosuh, 2005: 248).

Yecra je 1 Be3a OpraHu30BaHOI KPUMHUHAJIA Ca TEPOPU3MOM, OTHOCHO
ca OpraHu3aropuma M y4eCHHLUMA Yy OpyXKaHMM MoOyHama M JpyI'uM
o0NMMIMMa MOJIUTUYKOT KpuMuHana. Mako ce yecTo 3acTyma Tes3a Ja je
TEpOpHU3aM je/iaH O] BUI0BAa OPraHN30BaHOT KpUMHHAJA, Ca CUTypHoLThy
MOXXEMO KOHCTAaTOBATH Ja HHUXOBa pejanuja Moxke Aa Oyne UCKIbYYHBO
Ha HUBOY noge3aHocmu, He u nokianarea.” Haume, opranu3oBaHu Kpu-
MHUHAJI je BHJ MUMOBHHCKOT — KJIACHYHOT KPUMHUHAJIA, JTYKPAaTUBHOT U
HEHJICOJIOUIKOT KapakTepa, JOK CY MOTUBHU U LIMJbEBU TEPOPUCTA UAEO-
JIOIIKO-TIOIUTUYKOT KapakTepa. TepopucTy moTKonasajy ApKaBy, Hara-
najyhu Biact, J0k OpraHM30BaHU KPUMUHAJI TEXH J1a ,,TUXO OCTBApU CBOj
npodut*, npuberaBajyhu KOpynuuju M 3acTpallivBamby HOCHJAIA Bia-
cti. MehyTum, TpaguinroHanHa pa3iuka u3Mel)y Tepopucta u KpuMuHa-
nana umrdye3asa. KpuMuHanuy y nojeiMHUM ciydajeBUMa mnpuoerasajy
MOJUTUYKOM HAacWiby Aa OM 3aljalliiid BIaJUHE CIy)KOCHUKE, a Te-
popucTu npuberaBajy MeToJamMa OpraHW30BaHOI KpUMHUHANIA HE OM JIU
crexiau npodur.'

HIkoncku mpuMep Mojiesia KpUMUHAITHE Capalibe OpraHu30BaHOT KpH-
MUHaJIa ¥ TEPOPHU3Ma je IpuMep a0aHCKOT OpraHU30BaHOT KpUMHUHATA U

° JIobpo opraHu3oBaHe M BEJHMKE KPUMUHAJHE TPy YeCTO NpHOerasajy Tepopy, of-
HOCHO TEpOpHCamby JIOKAJHOT CTAHOBHUILTBA, NPEJCTABHUKA MPUBPEAE U JIOKATHUX
BJIACTH KOHTHHYHPAHHWM 3acTpalluBameM, ,,CIIpOBOhEmEM IMpaBie’, peKeTHpameM,
,»[IPOIIMICHBAbEM HOPMH IOHamama* utA. MelhyTtum, Ta mojaBa (Tepop) HE MOXe ce
IIOMCTOBETUTH Ca TEPOPU3MOM.

' TIpumepu 3a To cy OpojHH, MOMYT aTeHTATa HA CYHje KOje Cy CYIHIe MPHUMaIHHIH-
Ma Kaprena MeznenuH U cunuinmjancke Maguje. CynpotHo Tome, ,,biaucraBu myt™ y
[epyy npodurupao je mrurehn y3rajusaue 1 MOMNIbAOLE APOTe O BIIaJUHNX CHAra, a
Bojcka I1lana n3 bypwme je TokoM ropmHa npepacia u3 peBoJlyllMOHapHE OpraHu3aliyje
y HEITO BHUIIIE O TpyTie npernponasaa apore (Viotti, Kauppi, 1997: 173-175).
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ETroBe capajime ca TepopuctudkomM Ocnoboaunadkom BojckoM Kocosa
1 AnGaHCKOM HaIlMOHATHOM apMujoM. Hanme, anGaHCKU OpraHU30BaHH
KpUMUHAI je IPy>Kao, U Ipy’Ka, PUHAHCH]CKY TOMONh TUM OpraHu3alnjama
o7 Mpo(huTa CTEYCHOT KPHjyMUapemheM APore, OpyKja, JbYIH, TPTOBUHOM
JbYAMMA, IPOCTUTYLIM]OM U PEKETUPABEM IPUBPEAHNKA U CTAHOBHHILITBA
y 36MJbH U HHOCTPAHCTBY; HAOPY’KaBa UX MPOKPHjyMUYAPEHUM OpYXKjeM
13 AnbaHuje U IPyTHX 3eMajba; KPHjyMYapu TEPOPUCTE ,,TOOPOBOIBIIC
u ,uaheHuke™ U3 McaaMckux 3eMasba Ha KocoBo m Mertoxujy. Ocum
TOTa, UCTHM CpEACTBMMa (PMHAHCHpPA ce OTKYN Kyha U nmMama Hean0aH-
CKOT CTAaHOBHMIIITBA; IPUBATH3allMja CPIICKUX npeay3eha, Te Jo0upame
U KOpyMIIMpame MpeJCcTaBHUKa Mel)yHapoiHUX opraHusaiyja 3a Hesa-
BUCHOCT Hallle jy>KHE TIOKpajHHe.

Kao u y BehnHu OMBIIMX 3eMasba peajicolujann3ma, u opranu Qop-
MaJIHE COLIMjajIHEe KOHTPOJIe Hallle 3eMJbe HUCY OMIIM OPTaHU3aIMOHO U
(byHKIIMOHATTHO CIIPEMHH J1a OJIaTOBPEMEHO U aJIEKBaTHO pearyjy. Pazmor
TOME je ¥ Taj IITO je y COLUHUjaAIMCTUYKUM 3eMJbaMa, TPaJuMOHAIHO,
HETHPAHO MOCTOjabe OPraHM30BaHOT KPUMHUHAIA, Y3 00pas3liokeme 1a
J€ OH MPOAYKT KalUTaJIUCTUUKUX JpyIITaBa. TakBo CTame je 3aXTeBallo
JIOHOIIICH¢ HOBE M aJICKBaTHE 3aKOHCKE PETyJaTHBE KOja ce€ OIHOCHIIA
Ha WHKPUMHHHUCAKE TIOJeIMHUX O0JIMKA U CajJpikaja KpUMUHAITHUX aK-
TUBHOCTH, Ka0 ¥ Ha peopraHu3alujy Ip>KaBHUX OpraHa Koju Cy J0OUIH
MpOIIMpPEHa U HOBa OBanhema.

4. Ilocaenuie OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA
no rpallane u HanmoHaIHY Oe30eqHOCT

Oprann3oBaHu KpUMUHAI je CBe 030MJbHH]jA TMPETHA MPABHOj IprKa-
BH, JIEMOKpATHjH, BIaJaBHHU NpaBa, Mel)yHapogHOM Mupy U cTabui-
Hoctu. Kon cBe Beher Opoja 3emasba pacTe MOJMMTUYKH MPHOPUTET y
pemaBamy oBor npobiema. Mako ce, mpeMa HEeKMM CXBaTamkbUMa, TOME
MoOpa MPUCTYIIUTH IPUMAPHO WM UCKIJbYYMBO M3 ACIEKTa HAllMOHATHE
0e30eTHOCTH ¥ 3aIITHTE HAIMOHAJIHUX UHTEPECa, HUTIOIITO CE HE CMEjY
3aHEeMapUTH UHTEPECH U BPEAHOCTH JbyACKe U MelyHaponHe 6e30emHo-
ctu (Piccarelli, 2008: 462-464).
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HeraruBHu eexTi opraHn30BaHOT KpUMHUHATIA MAaHU(ECTY]Y Ce Kpo3
HajMambe TPH AUMEH3H]je APKaBHOT U JPYIITBEHOT )KUBOTA: JbYICKY, €KO-
HOMCKY U 0€30eqHOCHY (Y YKEM CMHUCTY):

® byocka OumeH3uja Be3aHa je 3a KpIIeHe JbYJICKUX MpaBa MHOTUX
JTUPEKTHUX W WHAMPEKTHUX JKPTaBa OPraHM30BAaHOT KPHMHUHAJA.
[Tpobnem je Tum Behu 1mITO MHOTE JprKaBe jolI yBEK HUCY KOH-
unupaie moceOHe cTparervje 3a MPEBEHIU]y U Ccy30ujame op-
raHW30BaHOT KPUMHHAJA, OJHOCHO 32 3AIUTUTY JbYJACKUX IpaBa
MOTEHIIMjaTHUX W aKTyeJIHUX JKpTaBa, IITO Hajuyemrhe ycioBjbaBa
BUXOBY IIPUMapHY, CEKyHIapHY U TePLHjapHy BUKTUMH3ALIN]Y;

® eKOHOMCKA OUMeH3uja OHOCHU ce Ha eeKTe OpraHu30BaAHOT KPH-
MHUHaJla KOJU JOAATHO MpOAYyOJbyjy HENOBOJbHE YMHHOLE E€KO-
HOMCKE TpaH3MIIMje KOjU Cy Y3pOK U YCJOB H-ErOBOT HACTaHKA.
O edexTMa €KOHOMCKE IITETEe IOjeANHIIA, IPYLITBA, IpKaBe U
MelyyHapoIHe 3ajeHUIIe HUje HEOMXOAHO MOJIeMHCATH; U

® 0Oe30e0HOCHa OuMeH3uja THYe Ce YrpokaBamba HaIlMOHAIHE 0e3-
OEHOCTH yCIIOpaBamkEM IpoIeca IEMOKpaTu3aluje T3B. ,,TpaH3u-
[UjCKUX JIpyIITaBa“, MOJAPUBAKEM JEMOKPATCKUX WHCTHUTYIHja
U BJIaJIaBUHE IIPaBa, T€ CTBapambeM OpOJHUX COLMOEKOHOMCKHX
npobiema. Crnabe u KopymMnupaHe Ap)KaBHE MHCTUTYLIMje M Hea-
JIEKBaTHa 3aKOHCKa peryjaruBa OHeMOryhyjy BiajaMa YCIEIIHO
CYIIPOTCTaBJba-E OBOM MPOOIIEMY, IITO H3HYTPA U CIOJba YTPOXKa-
Ba HanMoHaIHy 0e30eaHoCT (MujankoBuh, 2005: 247-248).

Ha criosbHONOIMTHYKOM IJ1aHy OpraHH30BaHU KpUMUHAT MOYKE WH/IU-
PEKTHO Ja TOJCTaKHE JAe3UWHTerpainujy, oHemoryhaBame WM OTexa-
Bamke HMHTETpaIMje apkaBe y onpehene mehyHapogHe MHCTHUTYLHjE U
opranuszanuje, yBoheme oapeheHHX 00nMKa CaHKIMja, WHTEPBEHIIM]E
MehyHaponHe 3ajeqHUIE WM BEJIMKUX CHIIA, KOjUMa Ce yrposkaBa HHTE-
TPUTET 3eMJbE, Ka0 U oCcyry MelyHapoaHe 3ajeqHuiie 300r Tora mro je
BJlaJla HECIIOCOOHA J1a My C€ CYNpPOTCTaBH, HE JKEJIH TO J1a YYUHU WITU Ta
noxapkasa. [locnenune mo 6e30eTHOCT Ip)KaBe UCTOBETHE Cy TOCTEIH-
11amMa MOJIMTUYKUX U €KOHOMCKHX TpUTHCAaKa. !

Ha ynytpammem 1miany apxase e(peKTr opraHn30BaHOT KpUMHIHATA
CY M3Y3€THO CII0KEHH, JATEHTHU M HEPETKO NPENICTaBIbajy cmpameujcKu

'O mocnenuamMa NOJIUTHYKUX U eKOHOMCKUX NpUTHCaka Buaetn y: A. Casuh, (2000),
Y600 y oporcasny 6ezbeonocm, BIIYII, beorpan, ctp. 152-155.
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pusuk 1o 0e30eqHOCT ApxkaBe U rpalhaHa, U U3a3UBajy €KOHOMCKE TO-
clleuLe YCIen:

decmabunuzayuje eKoHOMuUje U l1e2aIHux mpxcuwma jep uiera-
Ha TP)KUIITA PEMETE OJHOCE ,,[IOHYAC U TPAKIE pode U yciayra
(xoju cy ,,0ocnobohenu nopeza®);

yepocasarba QYHKYUOHATHOCMU 00peheHux OpacasHux pecopa
jep je ympexaBame noctojehux u popmMupame HOBUX KpUMHUHAII-
HUX OpraHu3allija U TPXKUIITA ITETHO MO ofjpel)eHe HalMOHATHe
(dyHKIIM]e, Ipe CBera 1Mo eKOHOMCKY, COIMjajiHy, 31paBCTBEHY, 00-
pa3oBHY...;

YMpeHcasara 0peaHu308anoe u opyeux eudosa Kpumunaia. Haj-
OMACHH]ja j€é CBAaKaKo Be3a ca MOJIUTUYKUM KPUMHHAJIOM, KpO3
(¢uHaHCUpamke TEPOPUCTHUKUX IpyIa, OpyKaHUX IMOOyHa, CyO-
BEP3UBHE JCIATHOCTH, IECTPYKTHBHE TICHXOJIONIKO-TIPOTIaraH IHe
JIeNIaTHOCTH UTIL.;

uHuUIMpayuje opeanu308aH0e KPUMUHALA Y NOTUMUYKY CUCTHEM
3emmpe, MWMTO ypyllaBa JEMOKPAaTCKe MHCTUTYIM]je M BIIaJaBHHY
npaBa, a Koj rpaljaHa n3a3rBa HEMIOBEPEHE Y BIIACT;

eKoHOoMCKe decmadbunuzayuje opacase 3002 ymaje nopeza u nparsa
HO8Ya, YMMe C€ TOJIPUBA]y EKOHOMCKA U (PMHAHCH]CKA, & MHTUPEKT-
HO M HallMoHajHa 0e30eIHOCT;

CKpOMHUje2 npuaua cpedcmasa y Oyuem opacasa Kao nociaenuna
yTaje mopes3a, YuMe Ce OCHPOMAIIY]jy COIMjalTHH, 3[PABCTBCHU U
NICH3UOHU (POHIOBH, ajli U Oy[IeTH Cayx0u 0e30e1HoCTH ;)
demoepagcke decmabunuzayuje opaicase, yCie AeTpaaluje xKu-
BOTHE CPEAMHE U HapyllaBamba CKOHOMCKE M COIMjalTHe CHTYPHO-
CTH MTOPOJIHIIE;

noseharba pacusma u kceHoghoouje, jep MPUCYyCTBO UIETAITHUX MH-
rpaHara, CTpaHUX JKPTaBa TPOBHMHE JbYAMMA U MPHUIATHUKA CTpa-
HUX KpUMUHAJTHAX OpraHU3allija CTBapa HOBE M pa3BHja rmocrojehe
HAI[MOHAJIMCTHYKE ¥ PACHCTUIKE CTPYjE KOj€ MOTY J1a pe3yJTHPA]y
HACHJTHUYKUM M MTOJIUTHYKAM KPUMHUHAJIOM;

noseharba Kopynyuje y jagnom cekmopy, HapO4UTO pay KOHTPO-
Jucama MONUTUYKUX OJUTYYHialla U yMamUBamka CIOCOOHOCTH

12 Cranumup Dykuh, ,,AKTHBHOCTH U €KOHOMCKE IOCIEHIEC OPraHH30BaHOT KPHMHU-
HaJla y jaBHOM CEKTOpY", MacTepcku pax, ondpameH Ha Yausep3urery EDUCONS,
DABYC, Cpemcka Kamenuna, okrobap 2010, ctp. 69.
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KpUBHYHOIIpaBHOT cucteMa. Kopymuuyja je ,,jo0pa uHBeCTULIHja U
PEXKHUjCKH TPOLIAK KPUMUHAIHE CTPATeruje U TakTuke '?;

® OJecmabunuzayuje cekmopa YHympauirbe2 eKOHOMCKO2 UHBeCmu-
parba — HEIOCTaTaK MpaBHE CUTYPHOCTH U pa3BUjeH OPraHU30Ba-
HY KPUMHHAJ TJIaBHU Cy pa3io3n o0ecxpadpuBama CTpaHUX HHBE-
CTHTOpA J1a YJIAXKy CPEJICTBA Y HAIMOHAIHY CKOHOMH]Y;

® nompede 3a 8eNUKUM DYUEMCKUM U308ajArUMA paoU epuKkacHuje
coyujanne KOHmMpoe OpeaHu308aH02 KPUMUHAIA — CITIOKEHE aKITHje
Ha TPEBEHTHBHOM, PENPECHBHOM M IUIAHY 3aIUTHTE W TOMONH
KpTBama Ol CTpaHE BJIAJMHOT M HEBJIAJAWHOT CEKTOpa 3aXTeBajy
BeJIMKa OyyeTcka u3zBajama. [lorpeban oOuM TakBHX U3/Bajamba,
0e3 yrpoxaBama (PUHAHCH]CKE CTAOMIIHOCTH, CEON MOXKe Ja TpHU-
YIITH Maju Opoj apKaBa;

® OJecmabunuzayuje nopoouye Kao OCHOBHe jeOuHuye Opyumed
— cnabsbeme Mohu JpkaBe y HbEHOM EKOHOMCKOM, 00pa30BHOM
U COIIMjaJTHOM CEKTOpY AMPEKTHO C€ Ofpa)kaBa Ha CIIOCOOHOCT
rpahaHa ga 3a710BOJbE CBOj€ CBAKOAHEBHE JIMYHE U MTOPOJAUIHE T10-
Tpebe, IMITO MOAPHBA UHCTUTYITH]E OpaKa v MOPOIUIIE;

® nopacma Kpuiera /bYOCKUX c10600a u npasa, MTo yCIOBbaBajy
HaBeJICHE MociequIe; 1

® neeghuxacnoe yHKYuonucaroa MehyHapoonux meia u UHCmumy-
yuja y 3emspu — BHIIE My Ta je T0Ka3aHo Ja MPUMa HUIM ofpeleHnx
MehyHapoiHUX opraHu3anyja ¥ Tela HAJIEKHUX 3a pelllaBarbe
YHYTpalllbUX KOHQIMKaTa TecHO capal)yjy ca OpraHM30BaHUM
KPUMHHAJIOM, IITO JOBOJIU Yy THTake HBHUXOBY C€PHUKACHOCT H
CBPCUCXOIHOCT U APYTO.

5. dledpunucame nojma kopynuuje y Penyosauuu Cpouju

bpojue cy, 1 Mame-Bullle NMOAYyIapHE WU pa3auuure, neduHuLrje
KOpyIIIHje, KaKo y TEOpU]JU, TAKO U Y 3aKOHOJIaBCTBY, a Takohe U y npak-
CH TIPIMEHE 3aKOHA Off CTPaHE OpraHa OTKPHBAMba U TOWEHA KPUBHY-
Hux nena. Ho kakBa roj na je nedununuyja xopymnuuje, Oumo aa je ae-
(UHHUIIEMO Ka0 KOPYMIHU]Y Y Y’KEM CMHCIY, OAHOCHO CaMO Kao JlaBambe
U TpUMambe MUTa, OMJIO J]a TO YMHMMO Y IIUPEM CMHCIY Kao CBaKy

13 Ibid.
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KOPHCTOJbYOUBY 3710ynoTpeOy mojiokaja Wid oBnamhema on cTpa-
HE CITy)KOSHOT WJIM OJTOBOPHOT JIUIA KOjeM j€ MOBEPEHO BPIICHE THUX
oByamhema, MOpaMo UMATH Y BUJTY J1a j€ KOPYIILHja Ipe cBera 030MbaH
KPUMHHAJ a HE CaMO COIMOJIONIKA MM KPUMHHOIIONIKA 1ojaBa. Crora
MpaKTUYapruMa KOjH TNpUMEYjy 3akoHe panehm Ha OTKpUBamy KpH-
BUYHUX JieJla U BbUXOBUX U3BpIIMIANa AeUHUI]a HUje Of IPECYIHOT
3Hauaja, jep Cy y cy30Hjamy KOpyIILHje OTPaHUYCHU 3aKOHCKUM OJIpe/l-
Oama KpUBHYHUX JieJIa Koja craaajy y obiacT kopymmuje. Y 6opou mpo-
TUB KOpYIIIHj€ OTpaHUYEHHU Cy HE caMo TUM ojpendama Beh u oxpen-
Oama JIpyTruX 3aKOHa KOjU peryiuiry oapeheHe oOIacTv y eKOHOMCKO)]
Y TIOJMTUYKO] cepu kuBoTa. CBaKM MOjaBHU OOJIMK KOpYIIHje Mopa
OWTH 3aKOHOM jacHO oapel)eH Kao TENIKO KpUBUYHO JAEN0, Koje je Moryhe
JaKo ¥ e()UKACHO OTKPUTH M JIOKa3aTH, IITO 3HAUU Jia y 3aKOHY MOpajy
MOCTOjaTH pelieHkha Koja 00aBe3yjy Cyl0Be Ja 3a CBaKO KPUBUYHO JIEJIO
u3 obnacTu Kopynuuje y HajkpaheM poky M3peKHY MPAaBOCHAXHY Ipe-
cyny. cToBpeMeHO, HEOIIXOIHO j€ CTBapame HETaTHBHOT jaBHOT MIbCHA
0 KOpPYIILUjH U ToJeprcamy Kopymuuje.'

Haponna ckynmruna Peny6nuke CpOuje nonena je Outyky o yTBp-
huBawy Harnmonanne ctpareruje 3a 6opOy npotus kopyniuje (Crnyorc-
benu enacnux PC, Op. 109/2005). Taj crparemiku 10KyMEHT ne(pUHU-
11e KOPYIIH]y Kao OTHOC KOjH C€ 3aCHUBA Ha 3JI0yNnoTpedu opnamhema
y JaBHOM WJIM TPUBATHOM CEKTOpPY y LUJbY CTHILAma JIUYHE KOPUCTH
WIM KOPUCTH 3a Apyrora. Hasenena pedununmja, nakie, moj mojMom
KOpYIIMje MoJpa3yMeBa HE camMO NpUMame M JaBamkbe MHTa, Beh u
CBa KpMBHYHA JIea KOja C€ BpIIE M3 KOPUCTOJbYOJha 3JI0YNMOTPEOOM
opnamhema. Jlakie, ojaMm KOpYIMIHje, MpeMa TOM CTPATEIIKOM JOKY-
MEHTY, IIPOIIMPEH j€ U Ha 37I0yNoTpede Koje ce BpIIe y MPUBATHOM CEK-
Topy. CmarpaMo J1a Moj KOpyHIMjoM Tpeba moapa3ymMeBaTd He CaMo
3nmoynorpede jaBHUX M €KOHOMCKUX (PyHKIIMja W OBiamihema o1 cTpa-
HE CIy)kOCHMKa 3aroCJICHHX Yy jaBHOM cekTopy, Beh, nmajyhu y Bumzy
Jla cy y TpoIlecy TpaH3UIMje Ha NMPUBATHU CEKTOP MpEeHeTH oapeheHu
MIOCJIOBH KOjU Cy paHHje OWIM Yy MCKJbYYHMBOj HAJUICKHOCTH JpKaBe,
mojaM Kopymuuje Tpeda MpOIMPUTH U Ha KOPYNTHUBHO IMOHALIAKE Y

4 C. Bykuh, ,,AKTyenHo cratbe Kopyrnuuje y Pemyonuiu Cp6uju 1 Kopymnumja y npu-
Bpenu*, loouwmax Ynusepzumema E/JVKOHC, Cpemcka Kamennna, 2012, ctp. 35.
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npuBatHOM cekTopy.'’ Kopymimja je cioxxeH ¢peHoMeH U mojaBa. Peu
KOpyIIKja TOTHYE O JIATUHCKE PEYH Ccoruptio'® mrTo 3Ha4M MOKBape-
HOCT, MOJMHTJBUBOCT, paclajame, NoTiuiahuBame, KPUBOTBOPEHE. Y
Benuxom peunuky cmpanux peuu u u3pasa KOpyIiuja je okapakTepucaHa
kao: ,,Kopymimja (7ar. coruptio, mpema corrumpere, B. Kopymnupatu) 1)
MOTKYTIJbUBaE, NOAMUNMBaE, MOTIUIAhMBabE, MOpAJIHA HCKBAPEHOCT;
2) KBapemwe, TpyJbEE, paclajame’.

Y KonBeH1uju YjenumeHUX Halllja MPOTUB TPAHCHAIIMOHAIHOT KpH-
MuHana croju cieaehe: ,,Kopyniuja o3HayaBa KpUBUYHO €10 YUHEEHO
¢ HamepoM obehama, MOHye WK J1aBamba APKABHOM CIIy>KOCHUKY, I10-
CPEAHO WJIM HEMOCPETHO, HEIPUMEPEHE KOPUCTH KaKo OU MpeIy3e0 HeKy
pazy UM ce OJ1 e Y3/pKao, a Koja je 1e0 IlberoBUX jaBHUX oBJamhemna,
OZTHOCHO JY>KHOCTH, Ka0 U U3MHPHUBAE WU PUXBATalkbe HEIIPHUMEPEHE
KOPHCTH O] CTPaHE JaBHOT CIYKOCHHMKA KaKo O Ipeay3€eo paby WIH ce
y3IpKao Of Mpeay3uMarma paamke Kojy je nyxaH aa npeay3me™.'” Cert-
cKka 0aHKa U BeHU ayTOPH HaBOJE J1a je KOpYIILHja ,,370yrnorpeda jaBHoOT
NOJIOKaja pajii CTHLAkha IPUBATHE KOpUCTH '

6. OcHOBHe KapaKTepHUCTHKE U Y3POLH KOpYyILHje Yy NIpuBpeIu

Mepe u mpenopyke caapkane y AKIMOHOM IUIaHy Cy Ipe CBera npe-
BEHTHBHOI KapaKkTepa, OIHOCHO yCMEpEHe Cy Ha CIpeuaBarme KOpyIiuje.
Anu Te Mepe U mpenopyke nperuinhy ce ca Mepama penpecUBHOI Ka-
paxTepa, YMjH je II1Jb KPUBHUYHO TOHBCHE U CAHKIIMOHUCAHE KOPYTILH]e.
Jla O6u ce penpecuBHE Mepe YCHEIIHO NMPUMEHMIIE MPEeayclioB je 1a
Kopynuuja Oyne O1aroBpeMeHO OTKPHBEHA, a J1a OM ce TO OCTBAPHIIO
OHa Ce MOpa jaCHO IPENO3HaTH y peasHoM KuBoTy. Crora je moTpeGHO
nmo3HaBaTu cienehe OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE KOpymije, koje Hehemo
JeTajbHUje 00jalImhaBaTH:

153. bokuh, A. IlThekuh, ,,Kopymniuja kao Teniku 00IMK KpUMUHATA®, y: 300pHUK pao-
Ba X VI cemunapa npasa Tewxku obauyu kpumunana, bynsa, 8-12. jyn 2004, Uacturyt
32 KPUMHHOJIOIIKA M COLMOJIOIIKA MCTpaXkuBama W Buina mikona yHyTpaummux I0-
cioBa, cTp. 259.

'6 M. Byjakiuja, Jlexcukon cmpanux peuu u uspasa, llpocsera, beorpan, 1986.

'7 Kopynyuja u swyodcka npasa, marasus o kopynuuju — [TYJIC, LienTap 3a MEHalIMEHT,
Beorpan, neniembap 2002. — janyap 2003, ctp. 3.

8 B. berosuh, Exonomcka anamuza xopynyuje, lleHtrap 3a 1ubepaaHO-IeMOKpATCKe
crynuje, beorpan, 2007, ctp. 10.
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NPUKpPUEHOCH j€ KapaKTepHCTUKA KOPYIILUje y BE3U ca MOCToja-
BEM jaKUX MOTHBA J]a Ce HE Ca3Ha 3a KPUBHYHO JIENI0 M3 00JIACTH
KOPYIIIHje, HUTH 332 YYUHHOIIA TOT JIeJia, OAHOCHO Ja C€ PUKPH]je
3nmoynorpeda opnamhema U NpuOaBIbabE JINYHE KOPUCTU WU KO-
pHMCTH 3a JIpyrora TakBOM 3JIOyIIOTpeOom opmnarthema, a mTo je y
BE3H Ca MIOCTOjakeM CBECTH JIa CE BPIIU HE03BOJbECHA Pa/Iha KOjy
JPYIITBO CAaHKIMOHUIIIE Ka0 KPUBUYHO JIENI0, TAKO Ja je y TOj 00-
JIACTH BEOMa M3pakeHa ,,TaMHa OpojKa‘ KpUMUHAIA;
NPOMEHADUBOC OONUKA Y KOJUMA ce UCNO/bABA U FUX08d NPUla-
200/bUBOCM HOBUM YCIIOBUMA, TITO 3HAYH J1a C€ PAIU O TUHAMUYHO]
[10jaBH YMjH C€ [10jaBHU 00IMILIM BeoMa Op30 npuiarohasajy natum
JNPYITBEHUM (TIOJUTUYKUM M €KOHOMCKHM) YCJIOBHUMA Yy KOjHUMa
ce KOpyTlirja O/IBHja;

PA3HOIUKOCI NOJaBHUX 00UKA, KOJU 3aBUCE ONl O0JIACTH Y KOJOj
ce KOpyIlUja MCIOJbaBa, MOTOMHOCTHA KOj€ JOTPUHOCE HCHOM
BpILICHY, YCIOBA Y KOjUMa CE€ O/IBHja U JIMYHHUX KapaKTEePUCTHKA
YUUHUIIAIA,

pacnpocmparbeHocm u mehyHapoOoru KapakTep je KapaKTePUCTHKA
KOpYIIIIKje KOja 03Ha4YaBa Jia e OHa OfIBMja y TOTOBO CBUM 00JIacTH-
Ma JPYIITBEHOT ¥ €KOHOMCKOT KMBOTa M HAa CBUM HHUBOHMMA, IIPH
yemy Tpanuile u3mel)y nprxkaBa HUCY MperpeKa 3a BEeHO OJIBHjame
U ILIUPEIHE;

Kopucmomyboueu momue je xapakTepucTHKa Koja MPOU3UTIAZU U3
came IpUpoJie KOpyTIHje — J1a ce MpuOaBu HE3aKOHUTA UMOBHH-
CKa KOPUCT 3JI0ynoTpedom oBnanthema;

Heemuunocm je xapakTepucTHKa KOPYTIIIHje KOja ce oJipakaBa Kpo3
rpy0o0 KpIIEHE ONMIITEIPU3HATUX MOPATTHUX BPETHOCTH JIPYIIITBA,
Kao ILTO Cy AEMOKpPATH]ja, MOIITOBAE 3aKOHA, IO TOBAE JTMYHO-
CTH, UHTETPUTET, PaHE BPEIHOCTH, EKOHOMHYHOCT, €()EKTHBHOCT
u npyro."

Kopymnmmja 1 MUTO Kao HEraTMBHE JPYIITBEHE I10jaBE jaBibajy ce

MIPAKTUYHO 0]1 (OpMHUpaa MPBUX JpKaBa U O I0jaBe JIUIa Koja oda-
BJbAjy MOCIIOBE Jip>kaBHE BiacTH. Ca pa3BojeM ApiKaBe KOPYIIIHja © MUTO
no0ujajy CBOje KapaKTepHCTUYHE M0jaBHE OOJMUKE 32 MOjenHA JPYIIT-

¥ C. Bykuh, ,,AKTyesHO cratbe Kopynuuje y Pemyonuiu CpOuju 1 Kopymnimja y npu-
Bpenu*, loouwmax Yrnusepzumema E/JVKOHC, Cpemcka Kamennna, 2012, ctp. 37.
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Ba U JpXKaBe, IPH YeMy Cce TH OOJIHIIM MEeHajy U npuiiarohaajy HOBUM
ycIoBUMa, poaupyhu y cBe mope ApxaBHe BiIacTu. Ta mojaBa yrpoxa-
Ba EKOHOMCKY, IOJIMTHYKY U APYHITBEHY MOh CBake Ap»kaBe, yTU4e Ha
CTBapame U pa3Boj CUPOMAIITBA, aJli U CUPOMAILTBO MOBPATHO JETyje
Ha KOPYIIH]y, jep y oapeheHnM cirydajeBUMa CHpPOMAIITBO MOXKe OUTH
y3POK BpIIICHa KOPYIIHjCKUX KpuBHUHKX Jiena.”’ Kopymniyja je Tunn4yHa
pEIHITPOYHa aKTUBHOCT jep Ce 3aCHMBA Ha MPUHIINITY Jall-IaM, a JIeyje
KpO3 MpPEXy OAHOCa MPOTHB KOjUX j€ TMOTPEeOHO OOpPUTH ce y3 moMoh
MpeXe Cy/loBa, MOJIUIHNje ¥ HEBIAAUMHUX opraHu3aiyja. CymrTuHa je y
JTUCKPELIUjH, TaJHOCTH, CBE c€ 00aBJba CKpHUBEHO. To je oOMYHO HUrpa
jenaH Ha jefaH. 3aTo ce Temko u oTKpuBa. U jour Texe nokasyje. Pusuk
O]l OTKPHBAamA j€ CMaEH jep je 000CTpaH, NEIOTBOPAH U Kpajimbe eduka-
caH. Pe3ynrar kopymnuuje je yBeK U3BECTaH U Oe3pe3epBHO CUT'ypaH: ,,Ja
TeOU — TH MEHU — caj 1 oByie.?!

[TocToju MHOIITBO y3pOKa KOpYIIMje Y MPUBPEIH, O KOjUX Tpeda
noceOHO uctahu: HeOBOJbHO M3Tpal)eH MPUBPEIHU CUCTEM, HEYCKIal)eH
ca EKOHOMCKHMM 3aKOHHUTOCTHMA, IMOJUTHUYKUM, MPAaBHUM U JPYTHM
yCJIOBHMa; OMPOKpATCKE 3JI0YNOTpede MUCKPEIHMOHUX OBjiamhema o
CTpaHe TOCIOBOJHHUX U YIPABJHAYKHX CTPYKTYpa; HU3aK HUBO CBECTHU
U CTPYYHHX 3Hamba PyKOBOJMIIAIA M PaJHUKA HA KIbYYHHM MECTHMA,
JI0IIa OpraHu3alyja Mpoleca MOCiIoBamba; HeIOCTaTaK JIMIHE OTOBOP-
HOCTH; HEMOCTOjamhe WM JIOIIA OpraHu3alfja KOHTPOJIE; 3aTBOPEHOCT
IpeMa jaBHOCTH M HETPAHCHAPEHTHOCT JIOHOLICHA U CIpoBohema o
JyKa; KyMmyJanuja BHUIIE HECTOJUBUX (PYHKIMja Y jeIHO] JUYHOCTH H
apyro.?

7. bop6a nporuB kopynuuje y npuspean y Penyoaunu Cpounju

Hy>xan mparuinar yaacka CTpaHOT KaluTalla y 3€MJb€ y TPaH3ULIUJU
jecre  yna3 T3B. IPJbAaBOI HOBIIA, YUME CE€ MCKJbYUYje 3/1paBa KOHKY-

2 A. ®anayuh, ,,KpuBHYHONPABHU M KPUMHHOJIOLIKH ACTIEKT KOPYIIMjCKUX KPHBUY-
Hux njena’, Ilociosna ekonomuja, 4acoIuc 3a MOCIOBHY €KOHOMH]Y, IIPEY3E€THUIITBO
n punancyje, Padyc, Cpemcka Kamenuna, 2008, ctp. 66.

21 3. MusuBojeBull U ApyTH, Ynymcemeo 3a ynompeby xopynyuje, ATeHIHja APTyMeEHT,
Beorpan, 2002, ctp. 11.

22 C. Byxuh, ,,AktyenHo crame kopynuuje y Penyonuiu CpOuju v kopymnuuja y npu-
Bpenu™, loouwrax Ynusepsumema EJYKOHC, Cpemcka Kamennna, 2012, crp. 38.
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peHIIMja, a HOCHOIM TAaKBOT KPUMMHAIHOT JeJoBama 300r cBoje Mohu
Y MPUBUIHO 3aKOHUTOT JI€JIOBama MOCTajy CBE jayd U HEJOJUPJHUBH.
duHaHCHPAKHEM MTOJUTUYKUX CTpaHaKa OCTBAPY]y YTHIIA] HA TIOJTUIIH]Y
U CyJCTBO, Ka0 M Ha Ca/IpKaj 3aKOHA KOjH CE€ JJOHOCE a KojuMa ce Tpeba
OOpUTH MPOTUB OPraHU30BAHOT KpUMHUHANA.” JleMOKpaTcke mpoMeHe y
Cpbuju, xoje cy mouene 2000. roguHe, U MOBpaTak 3eMJbe y 3HauajHE
MehyHaponHe MHCTHUTYIM]Ee UMal Cy 3a TOCJeauIly oapeheHn momak y
pany nomahux oprana mpaBocyha W opraHa yHyTpalllbUX IOCIOBa, a
CBE C IIMJbEM CYNPOTCTaBJbakha OPraHU30BAHOM U Mel)yHapogHOM Kpu-
MUHaJly Ha OMJIaTepaiHOM, PETMOHATIHOM U robanHoM 1uiaHy. Hauwme,
u3BplIIeHe cy pedopMe y OKBHpY IpaBocyha, opraHa yHyTpalImbuX MO-
CJIOBa, a Ha 3aKOHOIABHOM IUTaHy JOILIO j€ 10 U3BECHUX aKTUBHOCTH.>*
JlepuHnucame mojMa OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJA CMaTpa c€ Y MHOTHM
JIp’kaBamMa TPBUM KOPaKOM 3a HbETOBO YCIICITHO Cy30HMjame yHyTap
HAI[MOHAJIHUX TIpaHUIda WIK W3BaH wux.” Kopymiwmjy je Beoma Tel-
KO OTKPHTH M JOKa3aTH. bpoj OTKpMBEHUX CilydajeBa KOpyIije, 0poj
MOJHETUX KPUBUYHUX TpHjaBa, OpOj W3BpIIMIIANA KPUBUYHUX JeNla ca
€JIeMEHTUMA KOpYMIIHje MPOTHUB KOjUX CY MOKPEHYTH KPUBUYHH TIO-
CTYNIIM ¥ MPUMEHEHE 3aKOHCKE Mepe He Jajy MpaBy CIHUKY O O0MMY U
pacIpoCTpambEHOCTH OBE MOjaBe.

Wnak, pesyntatu 60pode npotus kopymnuuje y Pemyomumnu Cpouju, Ha-
KOH JIoHoIIewma HarmonanHe crpareruje 3a 60pOy MpoTHUB KOpPYTMIIH]e,
nakie 3a mepuon on 1. janyapa ao 31. neremoOpa 2006. roguHe MOTY ce
OLIEHUTH 3Ha4YajHO OOJHUM O] pe3yJITara MIOCTUTHYTUX Y PAHU]EM MEPUO-
ny. [Tomumuja je Tokom 2006. roguHe oxHena 1.157 kpuBUYHKX MpHjaBa
npotuB 1.928 nmuma, ox kojux je 197 nuna numeHo cinobdoe 300T 0cHO-
BaHe CyMme Ja cy u3Bpumin 2.809 kpuBuuHux aena. Mehy orkpuse-
HUM KPUBUYHUM JIeIMMa TIPEIbadn 3710ynoTpeda CIyKOSHOT ToJIokaja
(1.444), a 3atum cnene npoHesepa (242), npumame muta (64), naBame

2 O oBome Buiue y: A. Dolgova, Organized crime in Russia, Organized crime in the
Baltic Sea Area, Pre-Congress organized by the Swedish national section of AIDP,
Saltsjobaden, Sweden, 6-8. jun 1997, Nouvelles Etudes Penales, 1998, ctp. 175-193.
24 3aKOH 0 OpraHM3aLHjH U HAJICKHOCTH IPKABHUX OpraHa y cy30Hjamy OpraHh30Ba-
HOT' KpUMHHAJIA JOHET je u 00jaBibeH y Cuyorcoenom enacnuxky PC, 6p. 42 on 19. jyna
2002, a mpBe u3meHe npetpneo je Beh y anpuny 2003. 3akoH 0 M3MEHaMa U JI0ITyHaMa
OBOT 3aKOHa 00jaBJibeH je y Cnyorcoenom enacruxy PC, 6p. 39 on 11. anprna 2003.

% Pre-Congress Resolution, Pre-Congress organized by the Swedish national section of
AIDP, Saltsjobaden, 1997, Nouvelles Etudes Penales, AIDP 16/98, ctp. 278-279.
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muta (31), dpancudukoBame cimyxbene ucnpase (780) U HEOCHOBaHO
nobujame U Kopumheme KpeauTa U JApyrux morogHoctu (24). Mebhy
MIPUjaBJbEHUM JIMLIMMA Haj3aCTYIUbCHUJU Cy 3alI0CICHU Y JPYIITBEHUM
u npuBaTHUM npenysehuma (1.215), 3anocnenu y jaBHuM npeny3ehuma
(EIIC, Cpbujamyme, HUC — 273), 3amocieHu y opraHuMa Ip>KaBHE
ynpase M jokanHe camoymnpase (128), 3anocnenun y MVIl-y (76), 3a-
nocieHu y Ynpasu napusa (61), 3anocienu y 3apascty (74), 3amo-
clieHH y TpocBeTH (49), 3ano0ciaeHn y NpaBoCyAHUM OpraHuMa (cyauje,
Bemrauy... — 37), 3anocnenu y Ilopeckoj ynpasu (22), 3amocieHu y
MHCTEKIMjCKUM opranuma (15), Te oHn u3 octanux 3aHuMama (681).
CrarucTuuke mokaszarejbe O KOpPYMUHUjU, 0a3upaHe Ha pealn30BaHUM
cllyyajeBUMa, HEe MOXKEMO YIopehuBaTu ca OHUM LITO HAa3UBaMO ,,TaMHA
Opojka KpUMHUHAIUTETa™ y 0BOj 00:1acTH. JeTHa 071 OCHOBHUX KapaKTepH-
CTHMKa KOPYIILH]j€ jecTe HheHa MPUKPUBEHOCT, TAKO Ja je ,,TaMHa Opojka‘
y 0BOj oOnacTu 3HaYajHO Beha Hero y IpyriuM Bpcrama KpuMuHama.
300r yera Kopymija mpeacTaBiba 370 (M3 u3BemrTaja Komutera 3a
nUBUIHE cinoboze u mehynapoane nocnose EY): 360r Tora mro cmamyje
MIOBEPEH-E Y BIIAJY U IbeHEe HHCTUTYIIH]E; LITO JIATAHO PYLIH IEMOKPATH]y
U CTaOMJIHOCT KOJy JIOHOCH TO MOJIMTHYKO ypeheme; ITO MOTKomaBa
€KOHOMCKH Pa3Bo0j JIP:KaBe; IITO je OJICKOYHA J1acKa 3a KpUMHUHAT OeInX
KparHu — T€K ca I10jaBOM KOPYIIMje MOJUTHYAp 3aucTa MOoCTaje Mmpo-
CTUTYTKA, a APKaBHU (PYHKLMOHEP, YMECTO J1a CIIy>KH Hapoay, leH poo,
mITO y Be3W ca Mel)yHaponHuMm KpuMuHaioM omoryhyje Beluke mpe-
Bape BJIAJMHUX YMHOBHHMKA W MOMUTHUKUX (yHKunonepa (. Jypuuan,
Kopynyuja kao coyujanno u norumuuxo 310, www.radiostudent.si).
Mehynaponnu MOHeTapHH (POH MPOLEHYje 1a je TOAULTEHBY TPOPUT
071 KpMMUHAJIHUX JieiaTtHocTy 550 Munujapau eBpa, a Te JIeNaTHOCTH Y
BEJIMKO] MepH Mo4KBajy Ha Kopynuuju (A. @ananuh, 2008: §82).
Kopynmmja y y’xem cMHUCITY, MU IPUMaks€ U 1aBakb-e MUTA, Hajuenthe
ce olBHja ,,y YETUPU OKa™, OWJIO Jla ce MOKIOH Wi obehame Mmokio-
Ha J1ajy HEMOCPEIHO WM Mpeko nocpeanuka. KopucrospyOuse 3110y-
norpebe Ciry>KOEHOT IMoJI0XkKaja U Ipyra KpUBUYHA JIejla ca eIeMeHTUMa
KOpYIIHje (3aKJbyUeHe IITETHOT YTOBOPa, IpeBapa y CiIy>KOH, IpoHeBe-
pa, KpIIeHke 3aKOHA OJ] CTPaHEe Cy/H]je, TPOTUB3aKOHUTO MOCPEI0BaIbLE,
¢ancudpukoBame ciy:xOeHe ucnpase u 1p.) Takohe ce Bpiie mpuKpuBe-

%6 C. ‘Byxuh, ,,AktyenHo crame kopynuuje y Penyonuiu Cpouju v kopynuuja y npu-
Bpenu*, loouwmax Ynusepzumema E/JVKOHC, Cpemcka Kamennna, 2012, ctp. 47.
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HO. 310ynorpe0e, MpoHeBepe U Apyra KpUBUYHA Jiefla YeCTO C€ HaKHA/I-
HO TpHUKpuBajy momohy dancudukoBane ciyxOeHe NOKyMEHTallHje.
dancuduroBane ciyxOeHe HCIpaBe MOTOM CE€ y TOCTYIKY KOPHUCTE
Kao JIOKa3Ha CpPE/ICTBA, ajld HEPETKO ce Y MpakcH jgoraha na u3BpIIvo-
[ YHUIITaBajy WU CAKPUBA]y CIY>KOCHY M MOCIIOBHY JOKYMEHTAIIH]Y
Kako 6u oHemoryhuim aoka3uBame OCHOBHOI KpUBUYHOT JIeNa ca ejle-
MeHTHMa Kopymnuuje. [TocTurayT pesynTaru Ha cy30Hjamy KOpYIILHje
MOKa3yjy Ja Cy OpraHu OTKpUBama U TOHEHha KPUBHUHUX JIeja Coco0-
HU JIa OTKPH]Y U JIOKAXy KOPYIIIH]Y, aJli HE U Aa je cy30ujy. OHu crpo-
BOJIC PEIIPECHBHE MepE, OJHOCHO OTKPHBAjy KPUBUYHA JIeJIa M HbUXOBE
usBpione. Mehytum, 6opba mpoTuB kopymiuje Tpebda ga ce 3aCHUBA,
Tpe cBera, Ha mpeBeHIrju. Jla Ou ce mpeBeHIja e(hyuKacHO CIPOBOIMIA
HEOITXOTHO je CTBapamke €KOHOMCKOT, TPABHOT M MOJUTUYKOT aMOUjeHTa
y KOjeM ce MpOCTOp 3a OJBHjame KOPYIILHje Cy)KaBa Ha JAPYIITBEHO
MpUXBaT/bUBE pazMepe. To ce MOCTHXKE NMpaBUM MepaMa EKOHOMCKE
HOJUTUKE, OOJBMM 3aKOHCKHM pelIehuMa M KOOPAWHUPAHOM aKIIHjOM
CBUX PEJICBAaHTHUX OpraHa M MHCTHTylUHja. HecropHa je HEOmxoxHoCT
JIOHOIICHa HOBUX aHTHKOPYIIIM]CKUX Mponuca U euKacHU]je MPUMEHe
Beh noneTnx.”’

OcHM HEONXOAHOCTH M3MEHE MOCTojehnX U JOHOIIeHha HOBUX 3aKO0-
Ha, HE Mame BaXXHY yJory y 60pOu MpOTHUB KOPYIILKje UMa U IPUMEHA
TUX Mpomuca, Koja Mopa Ja Oyle 3acHOBaHa Ha Haueauma mpodecuo-
Hajgu3Ma. Y Be3UW ¢ TUM BakKHY yJOry uMajy oOyka, crienujanu3anija u
yCaBpIllaBal-€¢ OpraHa OTKpHBama U TOmbeHmha KPUBHYHUX jAena. Edu-
KacHO U €(eKTUBHO CIpoBoheme KPUBUUHOIIPABHUX ONPENON 3aXTeBa
00yKy, CIieIfjaqu3aijy U CTATHO CTPYYHO yCaBplLIaBambe MPHUIATHUKA
MOJIUIIH]€, JABHUX TY)KHUJIAla M CyAHja 3a OTKPUBAKE U TOBEHE KPUBUY-
HUX Jea U3 00JIaCTH €KOHOMCKOT W (PMHAHCH]CKOT KpHUMHUHAaja, a Io-
ceOHO KPUBHYHUX Jiena kopynuuje. He Mame BakHY ylory y npuMeHd
3aKOHA MMa M OCTBAapUBame capaime n3Mel)y ApkaBHUX OpraHa, Kao u
capajiiba TUX OpraHa ca CBUM JIPYT'HM CyOjeKTHMa IeMOKPATCKOT IPYIIT-
Ba. Capanma ce Mopa OJIBMjaTu M Ha HAIMOHAIHOM U Ha Mel)yHaponHOM
HUBOY. MUHHUCTapCTBO YHYTpAlIHBUX MOCIOBA, KA0 OPraH OTKPUBamba
KPHMBHYHHUX JIEJIa ¥ BbUXOBUX U3BPIINJIAIA, € HAJaKTUBHU]JU U HaJOPTaHH-
30BaHMjH JP>KaBHHU OpraH Koju ce 6opu mpoTtuB Kopymnuuje. Ty 6opOy
CIPOBOJIE CIICIMjaTU30BaHE EKUIEe KPUMHMHAIMCTUYKE TMOJUIMjE 3a1y-

7 Ibid.
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KEHE 3a Cy30Hjame MPUBPETHOT, OMHOCHO (PMHAHCH]CKOT M €KOHOMCKOT
KpUMUHAJIA.

Haj3an, tpeba pehu na, y ckiaay ca neuHHIMJOM KOPYIILHjEe KOja
je nara y Hammonannoj crpareruju 3a 6opOy npoTtus kopyniuje Briage
Peny6muke CpOwuje, mox mojam Kopymiuje o0aBe3HO Tpebda MOABOIM-
i cineaeha kpuBuuHa nena: 1. ,,/[asarwe u npumarbe muma y 6esu ca
enacarwem u3 unana 156 K3 PC; 2. ,,Heocrnosarno dobujare u kopuuthe-
mwe Kpeouma u opyee nocoonocmu u3 wiana 209. K3 PC; 3. ,,0O0asarve
nociosne majue’* (M3 KOpucTosbyOsba) 3 wiana 240, cra 2 K3 PC;
4. . @ancugukosarwe cuyxucoene ucnpase usz unana 357 K3 PC (xana
j€ M3BPILEHO y CTULAJy Ca HEKUM OJ KPUBUYHHUX JIeJIa U3BPIICHUX U3
KOpUCTOJbYOIBA); 5. ,,.310ynompeba cayxicoenoz nonoxcaja M3 4nana
359 K3 PC; 6. ,,Kpuwerwe 3axona o0 cmpane cyouje, jagHOZ MYNCUO-
ya u mwecosoz 3amenuka’* n3 uiana 360 K3 PC; 7. ,Ilpesapa y cryorc-
ou* w3 unana 363 K3 PC; 8. ,.[Iponesepa‘ u3 unana 364 K3 PC; 9.
»[Ipomuegzaxonumo nocpedosarse* n3 unana 366 K3 PC; 10. ,,/lpumarve
muma* w3 unada 367 K3 PC; 11. , Jasarwe muma* n3 unana 368 K3
PC; 12. ,,00asame cnyscbene majue* (13 KOpuCcToIby0sba) U3 unana 369,
craB 2 K3 PC u ocrana kpuBu4Ha jiena.?®

Jlakiie, Ka0 OCHOBHH €JIEMEHTH KOpYIIIHje, HA OCHOBY MU3HETHX Jie-
¢uHMLIM]ja, MOTY C€ HaBECTH: 1) HE3aKOHUTO MOHAIIAE; 2) CKIOHOCT
HENOTH3MY; 3) ylelhUBame U IpoHeBepa; 4) 310ynorpeda jaBHOT MOJIO-
’Kaja 3a JIMYHE LUJBEBE; 5) AENATHOCT CyNpOTHA MOPATHUM HOpMama,
6) Ooraheme Oe3 mpaBHOT OCHOBA; 7) Ty0OJbeH-E¢ MOBEPEHA y APHKABY U
apywtBo u canuHo (I boxxunosuh-Ilerposuh, 2008: 67). Anu na Ouc-
Mo Omnu 100pu 1 MopaiHu TpeGa HaMm Behu WM MambH HAIop y capia-
huBamwy uHcTHHKaTa. JXKuehu y OpylITBY, YOBEK j€ M3JI0KEH MHOTHM
UCKyIIeHhUMa U Maso je oHuX koju he mpusHatu kao Ockap Bajma:
,CBeMy Mory Jia ce ofympeM, u3y3eB uckymemnma™ ([]. Muhynosuh,
2001: 7). Cse nHaBeneHo ynyhyje Ha 3akJby4ak Jia TamMo IJi€ [OCTOje I0-
JUTHKA, MON M YTHIIA] — IOCTOjU U y Mam0j WK Behoj Mepu Kopymiyja.

28 C. ‘Byxuh, ,,AktyenHo crame kopynuuje y Penyonuiu CpOuju v kopynuuja y npu-
Bpenu*, loouwmax Yrnusepzumema E/JVKOHC, Cpemcka Kamennna, 2012, ctp. 49.
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8. I'to0a1Hn MHAEKC nepuenuuje Kopynuuje

CacrtaBHM J1e0 pazna Cy KOHKPETHE aKTUBHOCTH W H3BEIITaj O pe-
3yATaTUMa HCTpakMBama Koje o0jaBibyje MehyHaponHa HeBianuHa
opranuzamnuja 3a 6opOy npotuB Kopymnuuje 1ransparency International
— TI, mox HazuBoM [ nob6annu undexc nepyenyuje kopynyuje (CPI).% Taj
W3BENITaj] MOXKE JIETUMUYHO TIOMOhM y pa3jalimaBamky KOPYIMITHOHUX
OJIHOCA jep Ce MHAEKCUPAe TEMEJbU Ha Meperby CTETeHa Y KOM ce Ora-
’Ka KOPYMITUPAHOCT y jaBHOM CEKTOpY, M TO JpKaBHUX (DYyHKIIMOHEpa,
MOJUTAYAapa U jaBHUX CIy)kOeHuka. MHAeKC ce caunmaBa HA OCHOBY
TPUHAECT PA3IUYUTHX UCTPAXKHUBAKA U CTYHUja KOje j& CIPOBEIIO IECEeT
HE3aBUCHUX HWHCTUTYLHja, UCOUTYjyhu Tpeny3eTHUKE, aHaJIuTH4ape,
JIOKaJHE CTPYYHhake, MPEJACTaBHUKE WHCTHTYIHja U TOCIOBHE JbYIIE.
[Ipema HaBomMMa, WH/IEKC TIEPIICTIIIM]E KOPYIIIHje UMa 32 IIHJb:

® J1a W3MEPHU KOJIMKO MPHUCYCTBO KOPYIIIMjE€ Y JABHOM CEKTOpY OIa-
’Kajy MOCIIOBHU JbYIH, CTPYYHAIA U aHAUTUTHIAPU PU3HKA;

® J1a yHaIpeaIu KOMIIAPaTUBHO pa3yMeBamke HUBOA KOPYIIIIH]E;

® Jla TIOHYIW TpeceK BUlema JOHOCHWIANA OUTyKa KOje yTHUYy Ha
TPrOBHHY U UHBECTHIIH]E;

® J1a CTUMYJIHIIIC HAyYyHA UCTPAKNBARA, aHAIM3E Y3POKa U TTOCIICIH-
1a Kopyniuje Ha Mmel)yHapogHom u nomahem mianys;

® J1a JIOTIPUHECE MOJN3akby CBECTH O KOPYIIHjU Y JABHOCTH U CTBO-
pH KITUMY 32 TIPOMEHE.

To ucTpakuBame ce OlBHja TOIWHAMA M TPYXKa IOJIATKEe KOjH Cce
MOTYy NpaTUTH Y KOHTUHyuTery. Kopynuuja je y uctpaxkuamwy aedu-
HHUCaHa Kao ,,370ynoTpeda jaBHUX oBiamihema 3a MPUBAaTHY KOPHUCT™.
HctpaxuBame oOyxBaTa CKOpO CBE 3eMJb€ CBeTa M O0yXBara IepH-
O] IPETXOJ/IHE J[BE TOJlMHE 0] 00jaBJbUBaKa, a 00yXBaTa HajMame TpU
UCTpaXXMBamba YHYTap CBAaKe 3€MJbE. 3€MJbE Cy BpPEIHOBAHE HA CKaJH
on 0 (Beoma kopymmupane), 1o 10 (Beoma ,uncre). Y cnenehum ta-
Oenama, Ha ocHOBY pesyiarara TI 3a 2010. roguny, pagu koMmnaparyje,
MPEICTaBIbEHE Cy 3eMJbE Ca HajMamkOM U 3eMJbe ca HajBehom youeHOM
KOPYIILIHjOM Y JaBHOM CEKTOpY.

[ToBogoMm o6jaBspuBama JUCTE 3€Majba PAHTHPAHUX MO HHACKCY
nepuenmuje kopymnuuje 3a 2010. roguHy, 4aKk Tpu YETBPTHHE 3eMalba

2 www.transparentnost.org.yu.
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yMa HajHHUKE OIICHE: Mambe OJ1 NeT MOeHa Ha CKaJM; Ha HI)Ka MecTa J10-
cIeJie cy 3eMJbe Koje cy Ouiie moceOHo TelKo rnorolhexe ,,(puHaHCH)CKOM
Kkpu3oM®. Pesynraru uHnekca nepuenuuje kopynuuje 3a 2010. ronuny
MOKa3yjy Ja je KOPYIIIHja CBETCKH MPOOIICM.

Ha ocnoBy pesynrara TI 3a 2010. ronuHy, 3eMJbe Koje Cy TToKa3ajie Ha-
npenak ox 2009. no 2010. rogune cy: byran, Unne, ExBanop, ['ambOwuja,
Xawutn, Jamajka, Kysajt u Karap, 3emspe 13B. Tpeher cBera, kao u BJP
MakenioHHja, a MOTOpPILIAKE Cy MOoKas3ale JpXaBe MoroheHe eKoHOM-
ckoM Kpu3oM, mehy kojuma cy CA/l, I'puxa, Utanuja u Mahapcka, kao u
Yemka, Manarackap, Hurep.

Hosu 3enana, [ancka u Cunramyp cy 3emJbe MeplENnUpaHe Kao
HajMambe KOpyMITUPaHE, T0K j€ MHACKC MEePICTIIIH]e KOPYIIIIH]je HajIOIIN]jH
y Comainuju, Apranucrany u Mjaamapy (ox ykynHo 178 npxkaBa), a 3a-
THM CJI€JIe 3eMJbE KOj€ Cy OMJIC WU CY U J1aJbe TTOMPHIITA OPYKaHUX CY-
koba: Upak, Y36ekucran, Typkmenucran, Cynan, Yan, bypynau, Exsa-
topujanHa [ Buneja, Anrona u Beneryena.

Tabena 8. 1. Hajmare xopymnupane (Hajoosme) 3emme Ha ceenmy npema
ucmpasicusarwy Transparency International-a (2009—2010)

3EMJBE CBETA YOUEHE KAO HAJMAILE KOPYMIIUPAHE
R I 2 4

Hogu 3emang, 9,3 94 —1.

1. JlaHcka 9,3 9,3-2.
Cunrarryp 9,3 9,2 -3.

IIBencka 9,2 9,2 3.

* duncka 9,2 8,9 6.
6. Kanana 8.9 8,7-8.
7. Xomanauja 8,8 8,9 - 6.
g [IBajmapcka 8,7 9,0 -5.
Aycrpanuja 8,7 8,7-8.

10. Hopgeemka 8,6 8,6 —11.

H3Bop: Transparency International — T1.
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Tabena 8.2. Hajxopymnupanuje (Hajnowuje) 3emme Ha ceemy npema
ucmpasicusarny Transparency International-a (2009—2010)

3EMJbE CBETA YOUEHE KAO HAJKOPYMITUPAHUJE

Paunr 3em/ba Ckop (0-10), Ckop (0-10),

CPI 2010. CPI 2009.

178. Comanuja 1,1 1,1 - 180.

176. ABranucrad 1,4 1,3-179.

Mjanmap 1,4 1,4 -178.

175. Hpax 1,5 1,5 —176.

172. V30ekucran 1,6 1,7-174.

TypkmeHncTan 1,6 1,8 — 168.

Cynan 1,6 1,5-176.

171. Yan 1,7 1,6 — 175.

170. Bypyamn 1,8 1,8 —168.

168. Anrona 1,9 1,9 —162.

H3Bop: Transparency International — TI.

Y 2010. ronunu, Ha [7OOaNHOM WHAEKCY MEpIENIrje KOpYIIrje
(CPI), Cpbwuja je nobuna oueny 3,5 u nenu 78—84. mecra. OrieHa kojy
cMO JToOmiIM Jlajexo je o mpse mpoiasHe — 5,0 U pe3epBUcaHa je 3a
3eMJbe y KOjUMa KOpYIIHMja MpeicTaB/ba U3y3eTHO 030UJbaH, CHCTEM-
CKH npo6sieM. MecTo Ha paHr JIMCTH AenumMo ca Korymbujom, Jlecomonm,
Kunom, Ilepyom, Tajnanoom u I puxkom. Jlakie, MIPUIUYHO j€ OUUIIICAHO
— ca 3eMJbaMa Koje XpOHHYHO U MOCIIOBUYHO ,,HE OHje n1o0ap rac™ kaj
je y mutamy xopymnuuja. Jlomuje og CpOuje panrupane cy Asnbanuja
(3,3 na 87. mecty) u bocHa u Xepuerosuna (3,2 Ha 91. mecty). CpOuja
je Mo MHAEKCY meplernije kopymnuuje (ako ce u3y3me buX) mza cBux
OMBIINX jYTOCIOBEHCKUX penyOuKa 1, y KOHKYPEHLIUjU 3eMajba Peruo-
Ha, MIOHOBO CE HaIIUIA TIPU CAMOM JTHY.
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Tabena 8.3. Ilpeaned unoexca y Cpouju u 3emmama y OKpyscersy
(2009-2010)

NOPEIVIEJ] UHAEKCA Y CPBUJU U BEMJ/bAMA Y OKPYXEBY
(CPI12010-2009)
Paur 3em/ba Ckop (0-10), Ckop (0-10),
CPI 2010. CPI 2009.
27. CnoBeHuja 6,4 6,6 —27.
62. XpBarcka 4,1 4,1 — 66.
Makenonuja 4,1 3,8-71.
67. Hranuja 39 4,3 —63.
69. Hpna ['opa 3,7 3,9 -69.
PymyHnuja 3,7 3,8-71.
73. Byrapcka 3,6 3,8-71.
78. Cpbuja 3,5 3,5-—83.
I'puka 35 3,8-71.
87. Anbanuja 33 3,2 -95.
91. buX 3,2 3,0-99.
110. Kocoso 2,8

H3Bop: Transparency International — TL, ctp. 12.

CroBeHuja je U ca JBOTOIUIIBLUM MaJI0M U JJaJbe UCIPE BETHKOT Opoja
ynanuna EVY, kao mro cy Kunap (6,3), lllnanuja (6,1), Ilopryran (6,0),
Manra (5,6), Ilosecka (5,3), JlutBanuja (5,0), Mabhapcka (4,7), Uemika
(4,6),JIeronunjau Crnosauka (4,3). Cpoujaon2003. ronuHe KOHTUHYUPAHO
nobuja CPI (unaexc nepuumnupane xkopynuuje). Munexc xopynmuje 3a
Cpbujy ce ca 2,7 y 2003. roquau nomnpasuo Ha 3,5 y 2009. ronuuu, anu
y 003up Mopa na ce y3me u na je ox 2003. ronuHe uHAECKC 00yXBaTao
Cpb6ujy u Lpuy T'opy, a Tex ox 2006. roqune camo Cpoujy.>

30 Cranumup DBykuh, ,,Y3pouu, 10jaBHH OONUIN U €KOHOMCKE MOCIICAULIE KOPYILHje Y
CpOuju™, moKTOpCKa Iucepranumja, npeaara Ha onopany Ha Yausep3urery EDUCONS,
dakynrer nocnosHe ekoHomuje, Cpemcka Kamennia, HoBemOap 2013.
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TABEJIA 8.4. Ilpeeneo 3emama busuie COPJ paneupanux no unoexcy
(CPI) 3a nepuoo 2000-2011.
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35. | CnoBenuja | 5,5|5,916,0(6,1|64|6,6|6,7|6,6|64|59]| 8
66. XpBarcka 3713713534 |(341|4,1 |44 |41 |41/]|40 10
Llpna I'opa
66. | (CUIr2000- | 1,3 ({23 |27 |28 (30|33]|34|39]|3,7]4,0 5
2006)
69. | Makenonuja / 23 (271271273336 38]|41]39 6
Cpbuja
86. | (CLI'2000- | 1,3 | 2,3 | 2,7 | 2,8 3.0 |34 |34 |35 |35]33 7
2006)
91. buX /133 1311(129129]33(32]30]32]32 6

H3Bop: Transparency International — TI.

Amnanusupajyhu monarke u3 nperxonHe Tabene Moxe ce nohu 10
BHIIIE BAXXHHX 3akJbyuaka. Crnuka CpoOuje y moriiefy Kopymiuje Ouna je
katactpodanna. Cpouja je mehy 3emsbama 6usme COPJ 6una Hajmommje
KOTHpaHa, a HaJla3ujia ce€ Ha CaMOM JIHY M y OJJHOCY Ha OCTaTak CBETa.
Cpbwuja ce u nasbe Hama3u mely HajiomMje KOTHPAaHUM 3eMJbama OWB-
me CDPJ, anu HUje NOTHYHO Ha AHY CBeTcKe jectBule. [locmarpajyhu
ocTaje 3emsbe, npumehyje ce na jenna ox mux (bocHa n Xepiieropuna)
¥MMa YaK W MaJ WHAEKCa yIPKOC MPOTEKTopary YjeqUmeHUX Haldja u
cTporoM Haa3opy uHcTuTynuja. CrnoBeHuja, koja je u'y 2005. roquHu
r“MaJia 3aBHJIaH PAHT y OJJHOCY Ha apyre 3eMJbe ouBiie COPJ, u3 ronune
y TOIMHY NOCTH3aJja j€ IPUMETaH PacT UHICKCA.

Kopynmje nema camo y CpOuju, Beh je oHa y Maw0j 1 Behoj Mmepu
MIPUCYTHA y CBUM 3eMJbaMa CBeTa (II0CEOHO y PErHOHY) U Mpe/CTaBsba
0301JBHY TpernpeKy OpskeM U epukacHujeM pa3Bojy. Y EBponu je, crai-
HOM O0pOOM, KOpyIIIIHja cBeAeHa Ha MUHUMYM U ako CpOuja xenu 1a
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Oyne myHomnpasan wiad EY mopa na cy36uje xopynuujy. Kopynuuja ce
JIaKO ,,[IPEJIMBA" MPEKO I'PaHHMIIC, BEOMA j€ paIllUPEHA TAKO J1a Ce He MOXKE
M30JI0BAaHO ITOCMATPATH Kao CTBAp jeIHe 3eMJbe, Beh CBHX 3emaba y pe-
ruoHy jyroucroune EBpone. Hyxan nparuman ynacka cTpaHOT KaruTa-
Ja y 3eMJb€ Yy TPaH3UIUjU jecTe W yla3 T3B. ,,IPJbaBOT HOBIA®, YHME
Ce UCKJbyUyje 3[[paBa KOHKYpPEHIIMja, a HOCHOIM TaKBOT KPUMHUHAIHOT
JIeI0Bama, 300r cBOje MONM W MPUBUIHO 3aKOHUTOT JIEJIOBamka, MOCTajy
CBE jauyu U HEJOAUPIbUBH.

Haje Cpbuja om2000. o 2011. roguHe Ha CKalli youaBamka KOPYIIHje
(CPI) ocTtBapuia Hampelak, ajlld WIAK MajHk, MOXXE C€ IMPeICTaBUTU
cnenehum aujarpamom.

CJIUKA 8.1. Esonyyuja Cpouje (CLI" 0o 2007)
na cxkanu (CPI) 3a nepuoo 2000-2011.

N

~
~
[}

o 48

H3Bop: www.transparentnost.org.yu.

Ananuzom nepuona o 2000. mo 2011. roquHe 101ILIO Ce 10 3aKJby4Ka
na BehnHa 3emMasba pernona, ykibyuyjyhu CpOujy, craraupa win Hasza-
nyje y 6opbu mpoTuB Kopymiyje. 3aTo IIaCMaHOM, a IOTOTOBO OILIEHOM
(koja je manmexo BaKHHWja Of IJjlacMaHa), HE CMEMO U He MOXeMO OUTH
3aJI0BOJBHU, P j€ TO pasiior 3a 3a0puHyTOoCcT. OTKaJ HaC yOIIITE OTCeP-
BHpajy U o1emyjy, HakoH 2000. ronuHe, CBe OLEHE KOje CMO JOOWIH
6une cy ucnop ,,nponasHux‘ — 5,0, He3anoBospaBajyhe. Hajnommju pe-
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syarar Cpbuja je 3a6enexuna 2000. rogune, Kaaa je HHAEKC MepLeriyje
kopymnuuje uzHocuo 1,3. KacHuje cMo Ty OlleHy MONpaBsbajid U OHA ce
kperana ox 2,3, 2,7, 2,8, 3,0 1o 3,4 y 2007. ronuHH, IITO CMO TTOHOBUJIN
2008, mpBOj TOAMHU y K0joj je u3ocTao Hampenak. HajOossu pesynrat
(Mamga u nasee ciad), 3adenexen je 2009. u 2010. romuHe ¥ U3HOCHO
je 3.5, nok je 2011. rogune m3Hocuo 3,3. CpOuja je HampenoBana 10
2007. ronune, anu ce o Tana 6enexu crarnaunuja. Onx 2007. mo 2010.
nomepwa cMo ce 3a 0,1 moeH, ma je MpakTUYHO M30CTa0 OMIIO KakaB
Harpezak.’!

9. /IpxaBHa penpecuja Kao jeaaH o1 00JMKa CYNPOTCTAB/bakba
KOPYNUUjH — ananusza pezyimama za Cpoujy

[TojaBy kopyIIHje je BeoMa TEIIKO CTaTUCTUYKU OOpaJUTH MOIITO Ce
OHa TOTOBO YBEK OJBHja Y ,,9€THPH OKa“ ¥ IINJb YUYCCHHUKA y TOj aKTHB-
HOCTH jeCT€ Jla OHa OCTaHe TajHa. 300T Tora je 3a KOpYyIIHUjy Kao 00-
JIMK KPUMHUHAIHOT JIeJIOBaha KapaKTepUCTHYHA BEJIMKA ,,TaMHa Opojka“.
Hben cratucTuyky U MaTepujaIHU U3pa3 je MUTO. 300T IEHUX KapaKTe-
pPUCTHKA, U peakKliyja JIp>KaBe Ha KOPYMIHU]y j€ pa3IuuuTa U 3aBUCH O]
KOHKPETHHX OOJHMKa UCIIOJbaBamba. JenaH o oONMKa CyNnpoTCTaBIbamba
JecTe U perpecuja kKoja, o MpaBuily, CTylla Ha CIIEHY HAaKOH M3BPIICHA
KPUBUYHOT JIefla, U HEH IIb jecTe Jla c€ KPUBMYHO JIENI0 pa3jacHH U
npeny3My aJIeKBaTHE Mepe IpeMa U3BPLIHOILY, OHOCHO /1 C€ U3BPILIHO-
Iy M3peKHEe aJieKBaTHa Ka3zHa. Pempecujom ce He nenyje AUPEKTHO Ha
y3poKe Kopymuuje Beh ce HacToju Aa ce eIMMUHUILY MOCIEeTUIe Koje
Cy HacTajie HBeHHM JeJoBameM. 300r Tora ce, Kao JJOMHHAHTHE Mepe
penpecuje jaBibajy Mepe Ka3HeHE perpecHje, y 4ijoj IPUMEHH Mopa Johu
70 M3pakaja MOIITOBakE HavyeIa 3aKOHUTOCTH. 3aKOHHUTA MPHMEHa Kas3-
HEeHe penpecuje omoryhasa aa cBa nuiia, 6e3 003upa Ha BUXOBY JAPYIIT-
BEHY U TOJMUTHUYKY MON, YKOJIMKO CY YYMHHOIIM HEKOT KOPYIIIH]jCKOT
KPUBUYHOT fena, Oyny oOyxBaheHna kpuBuuHuM nporoHom (bomikosuh,
2000: 121). [TomTo je y OCHOBH CBAaKOrT JieJia C €JIEMEHTUMA KOpPYMIIHje
310ynoTpeda ciry>KOeHOT 1oJioXkKaja, OBa ce 1ojaBa U MocMaTpa MpBeH-

3! Cranumup Dykuh, ,,¥Y3pouu, 10jaBHH OONUIM U €KOHOMCKE MOCIICAULIE KOPYIIHje y
CpOuju™, moKTOpCKa ucepralnumja, npeaara Ha onopany Ha Yausep3urety EDUCONS,
dakynrer nocnosHe ekoHomuje, Cpemcka Kamennia, HoBemOap 2013.
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CTBEHO KpO3 KpUBUYHA JeJia IPOTUB CITy>KOeHE Ty )KHOCTH. Y Penyonuuu
Cp0Ouju KpHBUYHO 3aKOHOAABCTBO j€ HACTOjajIo J1a Cy30Hje KOPYIILH]jY
MPONHMCHUBAKEM OINTPUX KPUBHYHHUX CaHKIHWja. MelyTum, pesynratu
JpKaBHE perpecH]je MoKa3yjy J1a IpOMHUCUBakbe OMITPUX CaHKIMja CaMo
no cebu HUje rapaHT ycrnexa y 6opou mpoTHB Kopymiuje. AHanu3a pe-
synrara y Cpbuju 3a nmepuox ox 1990. mo 1999. u ox 2000. mo 2009.
TOJIMHE, KPO3 OIHOC MOAHETUX KPUBUYHHX MIPH]jaBa, ONTYXKEHa, Ipecyaa
u Opoja ocyheHux nuia Ha Ka3He 3aTBOpa 3a KPUBUYHA JieNia MPOTUB
ciryskOeHe JTy’)KHOCTH — TO TIoKazyje.*

Y Penyonumu Cpowuju je y mepuoxay o 1990. mo 1999. ronune nogHe-
T0 43.325 KpUBUUYHUX [TPHjaBa 32 KPUBUYHA JIeJ1a TPOTHUB CIIyKOSHE TyXK-
HocTH. Op Tora cy ontyxena 20.464 nuua wnu 47,2% on ykynHor Opoja
NOZIHETUX KPUBUYHUX TIpHjaBa, 10K je ocyheno 13.780 muma nmm 67,3%
YKYITHO onTyxeHux juna. Ox tora je 3.175 nuua, unu 23%, ocyheno Ha
3aTBOpcke ka3He. [Ipoceyan Opoj KpUBUYHKX MPHjaBa MO TOJWHU U3HO-
cu 4.332 kpuBnyne npujase. Y 1990. roquan 0poj KPUBHYHUX MPH]jaBa
je 6uo HajBehu u u3HOCHO je 6.094 kpuBnuHE npujase wiu 14% on ykym-
HOr Opoja KpMBHYHHX IpHjaBa. bpoj mpujaBa y HapeaHOM TEpHUOAY j€
y omnanamy, n1a 6u 1999. ronuHe n1oCcTUTA0 HAJHIKU HUBO — 3.169 win
7,3% o yKymHO MOIHETHX KPHUBHUYHUX NpHjaBa. Pasznor marnor Opoja
MOJHETUX KPUBUYHUX TpHjaBa 3a KPUBUYHA Jella MPOTUB CIyKOeHe
TY’)KHOCTH Cy JiellIaBama Ha Hamiem npoctopy (par u HATO arpecwuja),
IITO ayTOMAaTCKU HE 3HAa4u M MambH Opoj M3BPIIEHUX Jela, U TO 300T BU-
COKE T3B. ,,TaMHE OpOjKe*’ KpUMHUHAIUTETA, IPUCYTHE KOJI OBAKBUX KPHU-
BUYHUX jAena. Hajpume ontyxenux je 6uno 1990. ronune — 4.214 nnu
20,6% ox yKynHO onTy>KeHHX Juia. Taj 6poj je y cTaJHOM omnajiamy, 10
HUBOA HajMame ONTYXeHUX, 1996. ronune — ykynso 1.323 unu 6,5% ox
YKYITHO ONTYXeHUX Jnia. bpoj ocyhenux nuna takohe omana ox 1990.
ronune (kana je Hajpehu u m3nocu 2.885 wmm 20,9% ox ykymHor Opoja
ocyhenux nuia), 1a 6u y Toxy 1996. ronrae 10CTUTa0 HajHUKU HUBO OJT
830 nuua unm 6% ox yxkynHor 6poja ocyhenux nuna. Kapakrepuctuano
je na je 6poj ocyhenux muma tokom 1995. (875) u 1996. (830) 3narHO
HIDKM O] TIpOCEKa 3a HaBEJEeHU Iepuof, koju usHocu 1.378 ocyhenux
JuIa roauime. bpoj muma ocyhenux Ha ka3He 3arBopa omnazaa o 1990.
(yxkynHOo 596 unu 18,7% on ykymHO ocyheHMX Ha KazHy 3aTBOpa) /10
1996. ronune, kana je Ha Ka3Hy 3aTBOpa ocyheno 177 nuna unu 5,5% on

32 K. Hunuwh, ,, Kopyrnuuja u pearoame npxase”, Bezbeonocm, op. 3/2011, beorpan.
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YKyIHO ocyheHHX Ha Ka3Hy 3aTBOpa, LITO MpeACTaBba U HajMamu Opoj
ocyhenux numa y mepuony ox 1990. no 1999. On 1996. ronune 6poj ocy-
na ce nocterneHo nosehasa. Muaue, Hajehu 6poj onTyxema NoTBpheHnx
npecynom 6uo je TokoM 1999. ronune, kan je on 1.566 onTyKeHUX JHia
ocyheno 1.133 umm 72,3%. Hajsehu 6poj ocyhenux numa Ha 3aTBOpCKe
Ka3He Y OHOCY Ha Opoj ocyhenux nuima 6uo je 1993. ronune, kax je ox
1.236 ocyhenux nuna Ha ka3Hy 3arBopa ocyheno 314 nura umm 25,4%.
C npyre crpane, y nepuony ox 2000. mo 2009. rogune momHeTa je
45.681 kpuBMYHA MpHjaBa 3a KPUBHYHA Jie]a MPOTUB CIYyXOCHE TyXK-
HOCTH, ITO je 3a 5,4% Bume Hero y nepuoxy on 1990. mo 1999. On
Tora, onrtyxeHo je 17.428 muna nmm 38,15% ox ykymHoTr O6poja moaHe-
TUX KPUBUYHUX NpujaBa, Aok cy ocyhena 10.384 nuua umu 59,6% on
yKynHo ontyxeHux. Ox tora je 2.900 nuua unu 27,9% ocyheno Ha 3a-
TBOpcke Ka3He. [Ipoceuan 6poj KpUBUYHUX MpHjaBa M0 FOJAUHUA U3HOCH
4.568 xpuBuuHuX npujasa. ¥ 2004. 6poj KpMBHUHUX [IpHjaBa je HajBehu
u u3Hocu 5.536 unu 12,1% o ykymHoTr Opoja KpUBHYHKX TIpHjaBa. bpoj
MpHjaBa y HApEJIHOM NEPUOY j€ Y KOHCTAaHTHOM omnajaamy, aa ou 2009.
roguHe u3Hocuo 4.073 wimm 8,9% o yKYyNmHO NOJHETUX KPUBUYHHUX
npujaBa. Hajmame ontyxenux 6mio je 2001. ronune — 1.473 wnu 8,5%
O]l YKYITHO ONTY)KEHUX, JIOK j€ HajBUIIe onTyxeHux ommo 2006. — 1.907
win 10,9% oz ykynHo ontyxkeHux iuua. O Taaa taj 6poj KOHCTaHTHO
omanaa, na 6u 2009. roguHe u3Hocuo 1.452 numa unu 8,3% o yKymHO
onTyxeHux juna. bpoj ocyhenux nmima 6uo je Hajsehu takohe 2006. u
nu3zHocuo je 1.149 unu 11,0% on yxynHo ocyhenux nuua. Taj 6poj je name
y KOHCTaHTHOM onazaamy, 1a 6u 2009. roguae n3Hocuo 878 numu 8,4% on
YKYMHOT Opoja ocyheHux iuiia, mTo je ¥ HajMamu 0poj ocyheHux nuia
y nepuoay oxa 2000. mo 2009. rogune, 3a Koju je WHAUE mpocedaH Opoj
ocyhenux nuua 6uo 1.038 rogumme. bpoj nuna ocyhenux Ha ka3He 3a-
TBOpa 6uo je Hajehu 2004. rogune u u3Hocuo je 360 nuua wim 12,4%
O] YKYITHO ocyheHuX nuIla Ha Ka3Hy 3aTBOpa 3a KPUBUYHA JeNia TPOTUB
cnyx0eHe ayxHoctu. Y nepuony o 2002. mo 2006. rogune O6poj nuiia
ocyheHux Ha Ka3Hy 3aTBOpa roUIIhe je Behu o yKymHOTr mpoceka, Koju
n3Hocu 290 nuna ocyheHruX Ha Ka3Hy 3aTBOpA, JOK Y TOCIEAHE TPHU T0-
nuHe Taj Opoj onmaaa ucnon npoceka — 2007. (185), 2008. (206) u 2009.
(193). Hajsehu 6poj ontyxema y nepuonay on 2000. no 2009. roaune,
notBphenux npecynaoMm, 6uo je 2000. roqune, kan je ox 1.583 ontyxena
mura ocyheno 1.102 wmm 69,6%. Hajsehu O6poj ocyhenux nuna Ha 3a-
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TBOPCKE Ka3HEe y OIHOCY Ha Opoj ocyhenux muia 6uo je y 2002, kaz je ox
1.031 na ka3ny 3aTBopa ocyheno 326 wim 31,6%.

[Topehemem neproaa ox 1990. no 1999. u nepuoaa ox 2000. mo 2009.
TOIMHE MOXE Ce KOHCTAaTOBaTH Ja, KaJa je y MuTamy Opoj MOTHETHUX
KPUBUYHUX TPHjaBa, ONTYKEHa, MPecyaa U mpecyaa Ha Ka3Hy 3aTBOpa,
y nepuoxny on 2000. mo 2009. ronune nouwno (u3y3eB noeehama Opoja
MOJHETUX KPUBUYHHUX TpHjaBa 3a 5,4%) no cmamema Opoja omnrTyxe-
Hux Jmna 3a 17,4%, ocyhennx 3a yak 32,7% u ocyhenux nuiia Ha Ka3Hy
3atBopa 3a 9,4%. To 3HauM na, U Mope] MOKyIlaja ,.yBohema pena™ y
np>kaBu HakoH mpomena 2000. roguHe, 4eCTHUX U3MEHA KPUBUYHOT 3a-
KOHO/IAaBCTBA U MOOILITpaBamba KPUBUYHUX CAaHKIIMja 32 KPUBUYHA e
MPOTHUB CIykO€HE TyKHOCTH, OTHOCHO KPUBHYHUX JleJla C eIEMEHTUMa
KOpYyHIHje, HUje JOUUIO J0 MOBOJFHUX pE3ylTaTa y CyHpOTCTaBIbaby
kopynuuju. CyrpoTHO OYeKHMBamkUMa, KpUBUYHA Jiela IPOTUB CITy:KOeHe
IY’KHOCTH, OJTHOCHO KpMBHMYHA JieJla C €JIeMEHTHUMAa KOpYIILHje, UMajy
TEHJIEHIM]y noBehama 3aTo MITO M30CTajy KOpEHUTE pedopMe y CBUM
CerMeHTMMa OWTHUM 3a (PYHKIHOHHUCAHE IPYIITBA U HEMA YBPCTE IO-
JUTUYKE BOJbE 3a CIpeuaBame KOPYyMIHKje, IITO MHOT€ KOPYMIIMOHAIIKE
adepe, y KojuMa y4eCcTBYjy JIMIAa HA HAJBUIIAM JIP>KaBHUM U MTOJTUTHY-
KUM (YHKITjaMa, CBAaKOJIHEBHO MOTBPhyjy.

Ca acriexra Opoja U3BpIIMIIAIA, YIECTaTIOCTH U MOCIEANIA KOje po-
u3Boge, y Penyonunu CpOuju je, y o0a mepuona koja ce aHAIU3UPA)y,
U3paKEHO BPIICHE KPUBUYHUX JIeia POTUB CITy:KOCHE Ty KHOCTH, a Kao
Hajuenrha KpUBUYHA JieJia jJaBJbajy Ce 3710yNoTpeda Ciry>KOeHOT 1MoJI0XkKaja,
MpUMamke MUTA, JaBamke MUTA U (pasicudukoBame Ciry>kOeHe ucIpase.

3a KpUBUYHO JIeN0 3710ynoTpebe ciayxOeHor nomoxaja ox 1990. no
1999. romune momueto je 23.027 kpuBmuHUX mpujaBa. ONTYXKEHO je
9.756 nuna, o kojux je mporameHo kpuBuM 6.055 wu 62,0% ox ykyn-
Hor Opoja ontyxeHux. Ha xa3ny 3arBopa ocyheno je 1.210 wiu 20,0%
01 YKYTIHOT Opoja JIiIia Koja Cy mporianiena KpuBuM. Hajmayxa nspeue-
Ha 3aTBOPCKa Ka3Ha Ha KOjy je HeKo JuIle ocyheHo Ouina je y Tpajamy
on 5 mo 10 roaunHa, u 10 y jenHoMm ciaydajy (1999), nok je on ykymHor
Opoja mma ocyheHnx Ha 3aTBOPCKE Ka3HE HajBUIIEC Ocyl)eHO Ha 3aTBOp-
CKy Ka3HYy Y Tpajamy o1 3 10 6 meceuu — 436 nuua unu 36,0%. Ox 2000.
10 2009. roguHe 3a KPUBUYHO €0 3JI0yNOTpede ciayKOeHOT Mmoioxkaja
nonHeTo je 26.968 xpuBuuHux mpujaBa. OnryxenHo je 8.581 nuue, ox
kojux je 4.736 unu 55,2% on yKyIHO ONTYXEHUX MPOITIalleHO KPUBHM.
Ha xa3ny 3arBopa ocyheno je 1.181 nuue wum 24,9% on ykynHor 6poja
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JMIIa Koja Cy mporaiieHa kpuBuM. Hajayxa n3peuena 3arBopcka Ka3zHa
Ha KOjy je Heko Juiie ocyheno 6una je ox 5 no 10 roguna, u TO y jeTHOM
ciydajy (2009), mox je o ykynmHOTr Opoja iuia ocyl)eHux Ha 3aTBOpPCKe
Ka3He HajBHIIEe ocyl)eHO Ha 3aTBOpCKY KaszHy on 3 n0 6 mecenu — 471
nmie uin 39,8%.

[IpoTuB u3BpIIMIaia KPUBUYHOT jeia mpuMama Muta o 1990. no
1999. rogune nmoxuero je 686 kpuBMYHUX mpujaBa. OntyxeHo je 330
una, o kojux je 243 wimm 73,6% npornameno kpuBuM. Ha xa3Hy 3a-
TBOpa ocyheHo je 135 nuna unu 55,5% on ykynHor Opoja auna koja cy
MPOTIIalIeHa KPUBHM.

Hajnyxa m3pedyeHa 3aTBopcka ka3Ha Ouia je y Tpajamy ox 3 10 5
roJluHa, U To y jeaHoM ciydajy (1997), nok je HajBuiue auma ocyheHo
Ha 3aTBOPCKY Ka3HYy y Tpajamy of 3 1o 6 mecerw — 45 wumn 33,3%. Y ne-
puony ox 2000. go 2009. roqune nogueTo je 1.040 KpuBUYHUX TpHjaBa.
Onryxeno je 400 nuna, ox kojux je 311 wim 77,7% npornaiieHo Kpu-
BuM. Ha ka3ny 3arBopa ocyhena cy 233 nuna unu 75,0% on ykymHor
Opoja nuIa Koja Cy mpomianieHa kpuBuM. Hajayka u3peueHa 3aTBopcka
Ka3Ha Omna je y Tpajamy ox 5 g0 10 roxuHa, ¥ TO y jeTHOM Ciydajy
(2004), noxk je HajBHILIE JIULIA OCYl)eHO Ha 3aTBOPCKY Ka3HY Y Tpajamy O]l
3 mo 6 mecenu — 90 nim 38,6%.

KpuBuune mpujaBe 3a KpUBHYHO Jeno gaBamba MuTa ox 1990. mo
1999. ronune nomuere cy y 920 ciyuajeBa. OnryXHHUIIA j€ TTOIAHETA Y
417 cnyuajeBa, ox kojux je 316 nuna win 75,7% npornameHo KpuBUM.
Ha xasny 3arBopa ocyheno je 100 nmuma umm 31,6% o ykymHor Opoja
OHUX KOjU cy mporiamnienu kpuBuM. Hajseha uzpeuena 3aTBopcka kazHa
3a KpUBUYHO JIENIO JjaBama MUTa Ouiia je y Tpajamy o1 3 10 5 roauHa,
1 TO y jenHoM ciy4ajy (1995), nok je Hajehu Opoj muna ocyheH Ha 3a-
TBOPCKY Ka3Hy oa 3 1o 6 meceun — 34 unu 34,0%. Y nepuony ox 2000.
10 2009. roqune noxHeTo je 716 kpuBnyHMX npujasa. OnrtyxeHa cy 394
nuna, ox kKojux je 325 wim 82,5% ox ykymHor Opoja OnTy)XeHUX Hpo-
miameHo kpuBuM. Ha ka3ny 3arBopa ocyheno je 114 nuua unu 35,1% on
yKymnHor Opoja Juia koja cy mporiamieHa KpuBuM. Hajnyxka uspeuena
3aTBOpCKA Ka3Ha Owmiia je ox 2 1o 3 roxuHe, U TO y 1aBa ciydaja (2000,
2002), nok je HajBHIIE JUIla OCyl)eHO Ha 3aTBOPCKY Ka3HY y Tpajamy 01l
3 no 6 mecenu — 49 nim 43,0%.

[IpotuB m3BpHIMIalia KPpUBUYHOT Jiena (asicudukoBama CIyKOeHe
ucrpase o 1990. no 1999. ronune noguera je 4.451 kpuBUYHA MpUjaBa.
Onryxeno je 3.010 nuua, ox xojux je 2.056 wnmu 68,3% nporameHo
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kpuBuM. Ha ka3ny 3arBopa ocyheno je 307 nuua unu 14,9% ox ykynHor
Opoja auiia Koja Cy mpomiamieHa kpuBuM. Hajmyka uzpeuena 3arBopcka
Ka3Ha Ouja je y Tpajamy o1 2 10 3 ToAuHe, U TO y TpH ciydaja (1992,
1994, 1999), nox je HajBuILe TUIla OCYeHO Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy
on 3 no 6 meceru — 113 numum 36,8%. Y nepuoay ox 2000. go 2009. roau-
He nozHeTo je 4.246 xpuBnuHUX npujaBa. OnrtyxeHo je 2.651 nune, oxn
kojux je 1.797 npornameno kpuBuM win 67,8% on ykymHor Opoja onry-
xeHux. Ha xa3Hy 3atBopa ocyheHno je 261 mune nnu 14,5% onx ykymHor
Opoja nuIa Koja Cy mporjiameHa KpuBuM. Hajmayka u3pedeHa 3aTBop-
CKa Ka3Ha Owiia je y Tpajamy o 3 10 5 TOIWHA, U TO y jJeHOM CIIydajy
(2006), ok je HajBUIIIe JIUIIA OCyl)eHO HA 3aTBOPCKY Ka3HY Yy Tpajarby Ol
3 mo 6 mecenu — 101 nim 38,7%.

3a u3BpIIEHO KpUBUYHO neno mponesepe ox 1990. no 1999. roau-
HE YKyIHO je moaHeTo 7.786 kpuBu4HHX mpujaBa. Onryxeno je 4.809
aMna, of Kojux je 3.643 umu 75,7% npornameHo kpuBuM. Ha kasny 3a-
TBOpa ocyheno je 1.121 nmm 30,7% nuna xoja Cy nporiamnieHa KpuBuM.
Hajny>xa u3peuena 3aTBOpcKa Ka3Ha 3a IPOHEBEPY OMIIa je y Tpajamy O
3 no 5 roguHa, u TO y necet cioydajeBa (1990. —2; 1991. — 1; 1992. -2;
1997. — 3; 1998. -2), nok je Hajsehu 6poj nuia ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBO-
pay tpajamy oa 3 mo 6 meceuu — 399 wnu 35,6%. YV nepuony ox 2000.
1o 2009. rogune nomHeTo je 5.499 kpuBHyHUX mpHjaBa. ONTYyKEHO je
4.077 nuua, ox kojux je 3.145 wmu 77,1% ox ykymHor Opoja onTyxe-
HUX mpornamnieHo kpuBuM. Ha ka3ny 3atBopa ocyheno je 901 muie mnu
28,6% om yKymHOT Opoja JuIa Koja cy mporianieHa KpuBuM. Hajmyxa
M3peUeHa 3aTBOPCKA Ka3Ha Owiia je y Tpajamy o1 3 110 5 roauHa, ¥ TO y
net ciydajea (2000, 2001, 2002, 2003, 2005), 10K je HajBUIIE JIHIIA
ocyheHo Ha 3aTBOPCKY Ka3HY y Tpajamy ox 3 mo 6 mecenu — 416 win
46,2%.

KpuBnuuHe mpujaBe 3a KPpUBHUYHO JEJI0 HECABECHOT pajia y CIyxOu
on 1990. no 1999. rogune nmoxuere cy y 1.925 cnyuajeBa. OnTyXeHo je
508 nuna, a mpomtameHo kpuBuM 217 nuna wim 42,7%. Ha ka3ny 3a-
TBOpa ocyheHa cy 64 nmuua i 29,5% o ykymHor Opoja Juia koja cy
npornameHa kpusuM. Hajeha n3peueHa 3aTBopcka Ka3Ha 3a KPUBHYHO
JIeI0 HECABECHOT pajia y ClIy>kOu Omiia je y Tpajamy ox 2 10 3 TOAHHE,
u 10 y nBa ciy4daja (1991. u 1999), nok je najsehu 6poj numa ocyhen Ha
3aTBOpCKe KazHe o1 3 10 6 mecenu — 25 unu 39,0%. Y nepuony ox 2000.
10 2009. ronune nogHete ¢y 2.082 kpuBuuHe npujaBe. OnTyx)eHo je 466
nuna, ox kojux je 160 nnu 34,3% nporameno kpuBuM. Ha xa3Hy 3atBo-
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pa ocyhena cy 64 nuna nu 40% on ykynHor Opoja jmia Koja cy mporia-
mieHa KpuBuM. Hajmyka n3peueHa 3aTBOpCKa KazHa Ouia je y Tpajamby
on 3 1o 5 romuHA, ¥ TO Y YeTupH ciydaja (2005), 1ok je HajBHIIE JTUIIA
ocyheHo Ha 3aTBOPCKY Ka3HY y Tpajamy ox 6 mo 12 mecerm — 21 win
32,8%.

3a KpUBUYHO J1e710 TpeBape y ciayxou o1 1990. no 1999. ronune nox-
Hete cy 494 kpuBuuHe mpujaBe. OnrtyxeHa cy 322 numa, oJ KOjux je
225 nmm 69,8% mpornameno kpuBuM. Ha ka3ny 3arBopa ocyheno je 38
mvna wim 16,8% ox yKynHo nporiameHux KpuBuM. Hajayxa nspeuena
3aTBOpCKA Ka3Ha Owia je y Tpajamy on | 10 2 roawHe, U TO y jeIHOM
ciyuajy (1996), nok je HajBuIe auia ocyheHo Ha 3aTBOPCKY Ka3HY O]l
3 no 6 mecenu — 14 umu 36,8%. Y nepuony ox 2000. no 2009. ronune
nojHeTe cy 252 kpuBu4He npujaBe. OnrtyxeHa cy 142 nmna, ox Kojux
je 99 unmm 69,7% npornameno kpuBuM. Ha ka3Hy 3arBopa ocyheno je
20 numa win 20,2% on yKynHor Opoja Jula Koja cy HporjaliieHa Kpu-
BuM. Hajayxa u3pedeHa 3aTBOpcKa Ka3zHa Owiia je y Tpajamy ox 6 1o 12
Mecely, 1 To y yeTupu ciy4daja (2001. — 1; 2002. —2; 2003. — 1), 1m0k je
HajBUILIE JIUIIAa Ocyl)eHO Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy y Tpajamy o/ 3 10 6 Mecenu
— 11 nim 55,0%.

Hajnyxa 3aTBOopcka Ka3Ha Koja je M3peueHa 3a HEKO O]l HaBEICHHX
KpUBHYHUX Jea, y 00a nepuoza, ouna je y Tpajamwy oa 5 1o 10 ronuna,
Y TO 3a KPUBUYHO JIEJI0 37I0ynoTpede cimyxkOeHor nomoxkaja (1999. — 1;
2009. — 1), 1 KpUBHYHO AeJI0 TpuMara muTa (2004, — 1).

CTpyKTypa M3peueHHX KPUBHYHHUX CaHKIHMja je Owia panuuura. Y
niepuoxy o 1990. mo 1999. roguHe Ha 3aTBOPCKY Ka3HY y Tpajamy of 3
1o 5 ronuHa ocyheHa cy 23 nuila, Ha ka3Hy of 2 10 3 rogune 49, ox 1 no
2 rogune 206, ox 6 1o 12 meceru 616, ox 3 no 6 mecern 1.128, ox 2 1o 3
Mecena 719, oxg 1 mo 2 mecena 223, a Ha 3aTBOPCKY Ka3HY y Tpajamy 10
30 nana — 178 nmuua. Y nepuony ox 2000. no 2009. rogviHe Ha 3aTBOPCKY
Ka3Hy y Tpajamy of 3 10 5 roguHa ocyheHo je 38 nwuia, Ha Ka3Hy o1 2
1o 3 rogune 68, om 1 mo 2 roguae 209, ox 6 mo 12 mecernu 596, ox 3 10
6 meceru 1.192, ox 2 no 3 mecena 575, on 1 mo 2 mecena 118, a Ha 3a-
TBOPCKY Ka3Hy y Tpajamy a0 30 mana — 70 muma.

[Ipema tome, y nepuoay ox 1990. no 1999. ronune HajBuIIe Ui
je ocyheHno Ha 3aTBOpCKy Ka3Hy on 3 a0 6 meceuu — 1.128 wnum 35,5%
YKYITHO OCyh)eHUX JinIla Ha 3aTBOPCKE Ka3HE; 3aTUM Y Tpajamy o1 2 10
3 mecena — 719 umm 22,6%, te og 6 mo 12 mecemm — 616 unm 19,4%
07l yKyITHOT Opoja ocyheHuX Juila Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy. To 3Hauu 1a je
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HajBUILE JUIA Ocyl)eHO Ha 3aTBOPCKY KaszHy Yy Tpajamy ox 2 10 12 me-
ceny — yKynHo 2.463 nuna wiu 77,5% ox ykynHor Opoja ocyheHux Ha
3arBopcke kazHe. Y mepuoay ox 2000. mo 2009. ronyuHe HajBUIIE JIAIIA
je ocyheHo Ha 3aTBOpcKy Ka3Hy on 3 g0 6 meceuu — 1.192 wnum 41,1%
Ofl YKYITHO ocyh)eHHX JHIIa Ha 3aTBOpCKE Ka3HE; 3aTHUM Yy Tpajamy o 6
1o 12 mecenn — 596 nnu 20,5%, e ox 2 1o 3 mecena — 575 wm 19,8%
o] YKymHoT O0poja ocyheHux nuia Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy, IITO 3HAYH /1A je
HajBHIIIE JIMIAa OCy)eHO Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy y Tpajamy o 2 1o 12 me-
cenu — ykymHo 2.363 nuna wim 81,4% ox ykymHor Opoja ocyheHnux Ha
3aTBOPCKE KazHe.

Ha ocHOBy HaBeleHUX MoOJaTaka MOXKE Ce 3aKJbyUUTH Jia je y oba
nepuoaa (1990-1999; 2000-2009) y PenyGmuim CpOuju 6uno kapak-
TEPUCTUYHO BPILEHE KPUBUYHUX JI€JIa IIPOTUB CIIy>KOEHE JTy’KHOCTU U
KPUBUYHUX JIeJIa C eJIeMEHTHUMa Kopyniuje. MehyTum, yKyImHO TiieaaHo,
MaJIH TIPOIIEHAT KPUBHYHUX TIPHjaBa je pe3yaTHpao kazHoM 3atBopa. On
yKymnHO 89.006 momHeTUX KPUBUYHUX [TPHUjaBa 32 KPUBUYHA JIe]1a IPOTHUB
ciy>)xOeHe dyKHOCTH cBera 6,8% je pe3yaTHpano INpecylaoM Ha Ka3Hy
3aTBopa. Pa3no3u 3a To cy: HepoCTaTak KBaJMTETHUX J0Ka3a; CIIOPOCT
MOCTYIKa Y CBUM (pa3zama; KOPYNTUBHH OJHOCH Ha pelialliju MOJIULIK]a
— TYXHJIAIITBO — CYJ; HEJIOBOJHHO BUCOKE 3anpeheHe 3aTBOpcke Kas3He,
HEIOBOJbHO BUCOKA J0ma rpanuna 3anpehene xazne (Hunuuh, 2009:
460).

C npyre crpaHe, oaTak Jia je o yKyInHor 0poja mpecyaa Ha 3aTBOp-
CKy Ka3Hy 79,4% Ouno ocyhenux Ha Ka3zHy 3arBopa y Tpajamy 10 12
MECEIM OYUTO TOBOPH Ja JIp’kaBa HE Iajbe JTIOBOJHHO jacHY MOPYKY O
,HeHCIUIaTUBOCTU* yuemha y kopynuuju. HampoTus, KpuBHUYHA [ena
IPOTHUB CITy’KOEHE 1y>)KHOCTHU Cy, UMajyhul y BUly KapakTep Jiena, Ha4YuH
U3BpILEHA U MMOTEHIMjaJIHE U3BPIINOLE, KPUBUYHA JIeJla Ca U3PAa3UTOM
omacHomrhy mo aApymTBo. 300T Tora je HeIOMyCTHRO J1a je/THa 3eMJba KOja
TeXH Aa Oyze ypeheHa, eKOHOMCKH CTaOHITHA U HA JICMOKPATCKUM MTPUH-
UMMM 3aCHOBAaHAa CBOjOM PENPECUBHOM JieNaTHOIINY Kpo3 KPUBUYHO
3aKOHOJIAaBCTBO, TOKOM repuonia o 20 roguHa, uMa pesyiTare Koju He
JieNlyjy IPEBEHTHBHO, Kao (hakTop oaBpahama o7 BplIeHa KPUBUYHUX
Jienia ¢ eJIeMeHTHMa KOpyIiyje, Beh — CynmpoTHO — MOTY CTUMYJIaTHBHO
JIeTIOBAaTH HA MOTEHIMjaJTHE YYHHUOIIE 110 TPUHIIMITY ,,BPEAN PHU3UKOBA-
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10. 3ak/pyuak

OpraHn3oBaHi KpUMUHAJ IPECTaBJba HajBehy OITaCHOCT, KOja3ajeIHO
ca TepOpU3MOM U HE3a00MIIa3HOM KOPYIIIIH]OM, K20 CI0KEHOM I10jaBOM
KOja je IpUCyTHA y CBUM (pa3zama pa3Boja JPYINTBA, MPETH CABPEMEHOM
cBeTy. OpraHnu3oBaHu KpMMHHAJI U KOpyHIMja oHeMoryhaBajy pa3Boj
JpyILITBa, CTBapajy HENoBepewe rpahaHa npema BIACTH U leHUM Opra-
HUMa, OJTOKHpPajy pedopme, yMamyjy CIIPEMHOCT Ha MHBECTHLIM]€, HAHO-
ce (puHaHCHjCKe IITEeTe, YHUIITABAjy NpUBpeNy, MKoae MehyHaporHoM
yrieny 3eMJbe UTA. 300T Tora ce MPOTUB OPTaHW30BAaHOT KPHMHUHAIA H
KOpYTIHje MOpa OOPUTH CBUM PACIOJIOKHBUM CPEIICTBUMA JPKaBE H
JIeMOKpaTcKor ApymTBa. bopba nmpoTHB OpraHW30BaHOI KpUMHHANA U
KOpyMIHje KOja c€ 3aCHMBAa CaMO Ha KPUBUYHOM IIPOTOHY j€ KPaTKoT
naxa. AKIuje THIa ,,0[Bajamba KyKoJba Ol KUTa“ WM ,.Baljema Tpye
jabyke U3 Kopre He pelaBajy mpoOJieM OpraHM30BaHOT KpUMHUHANA U
KOPYIIIIHj€ YKOJIMKO C€ He U3BPIIE aHAIN3€ OTKPUBEHHX U PEATM30BAHNX
cllydajeBa y IMJby €TUMHHUCAA YCI0BA, OKOJTHOCTH M TIOTOTHOCTH KOJU
Cy JIOBENU JI0 U3BpILEHa KPUBUYHUX JeJla U KOPYNTHUBHOT MOHAIIakha.
CymnpotcraBibambe OpraHu30BaHOM KpUMHUHANY U Kopynuuju y CpOuju
Mopa OWTH IUIAaHCKA, OPraHW30BaHa U Ha PEaJIHUM OCHOBaMa 3aCHOBa-
Ha aKTUBHOCT CBUX Jp>KaBHUX OpraHa, y CKJIaJy ca YKyIHHUM CTambeM
y 36MJbH U KOHCEH3YCOM CBUX IMOJUTHYKUX YHHMIana. Mopa ce Hahu
Oananc u3mel)y oHOra IITO c€ KeNMu MOCTUNH U MITa ce MOXe MocTHhu
onpehenum Mepama. HeanekBarHe Mepe He caMo IITO HEMajy MO3UTH-
BaH edeKar U He yTHUy Ha eIIMMUHICAkhe OPraHN30BAHOT KpUMHUHAJA
Kopymiuje, Beh omoryhasajy pa3Boj HOBUX 00JIHKa UCTIOJbaBambA.

VY caBpeMeHUM yClIOBMMa OLITpa Ka3HEHa MOJIMTHKA, cama 1o celu,
HUje AoBoJbHA. Edexar kpuBHYHE caHKIUje, MOCEOHO Ka3HE Kao Jo-
MUHAHTHE Mepe pernpecuje, 3a KpUBUYHA Jelia IPOTHB CIIyKOeHe TyXK-
Hoctu y CpOuju, y nepuoay ox 1990. no 2009. roqune, Huje 610 Ha
3a0BoJbaBajyheM HuBOy. U mopen omrpe Ka3HEHE MOJIUTUKE, PE3YITaTH
JpXKaBHE perpecuje MoKa3yjy u3pa3uTo Majd MpoLeHaT Mpecyia Ha Ka3-
HE 3aTBOpA y Ay’KEM BPEMEHCKOM Tpajamy, Beh, HarpoTuBs, HajBehu mpo-
LIeHAT YMHE Ka3He 3aTBopa y Tpajamy 110 12 mecenu. Tume ce, reHepasi-
HO, IIaJhe JIOIIA TMOpyKa W M3a3MBa JIOIIA MepLeniyja rpahana o Haro-
pHUMa Ap>KaBe Jia cy301je pa3IuunuTe 00JMKe KOPYNITUBHUX aKTUBHOCTH,
nMajyhu y BuAy JpyIITBEHY OMAaCHOCT KOJy OPraHU30BaHU KPUMUHAI U
KOpYTIIIHja MPEACTaBIbajy. Y CKIAIy C THUM, TOCTaBJba CE MUTAHE KAKBE
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cy moryhnoctu Cp6uje y cynpoTcTaBibambhy OpraHM30BaHOM KPUMHHAITY
U Kopynuuju?

JIok ce OpraHM30BaHM KPUMHHAJI KpajeM MPOLUIOr BEeKa Pas3BHjao
W WHTEPHAIMOHAIN30BA0, CHUCTEMH 0e30eIHOCTH MHOTHUX 3eMalba
HUCY Oui ciocoOHHU Ja My aZiekBaTHO oaroBope. Kan cy opopmibene
CHeljain30BaHe CIyk0e 3a pelraBambe OBOr mpobnema Beh cy Ouie
npuyrmbeHe Benuke mrere. OrpoMHa CpeacTBa Koja Cy YJIOXKeHa y pe-
dhopmy cuctema 6e30€HOCTH HUCY TTPOMEHHMIIA ,,CIICHAPHO Y KOJeM j& OH
KOpaK M3a OpraHu30BaHOT KpuMuHaia“. Crora Tpeda HaCTaBUTH pajl Ha
pedopmu cexropa 6€30€THOCTH.

TakBo cTame OpraHH30BaHM KPUMHUHAJ je HCKOPUCTHO Ja ce NH(MII-
TpHUpa y TOTOBO CBE MOpE APKABHOT M JPYIITBEHOT *kHBOTa. Hapouurto
Cy JIECTPYKTHBHE Be3€ KOj€ Cy OCTBapeHe ca HOCHOLMMA MOJUTHYKE U
eKOHOMCKe MohH. Y3 To, IOIIIO je 10 yMpekaBama KpUMUHAITHUX Ipyma
KOj€ JIelyjy Y HalluOHAJTHUM OKBUPUMA, ,,[I0IU3aha‘ ’bUXOBOT JI€JI0Bakbha
Ha HA/IHAITMOHATHY HHUBO, Y3 UCTOBPEMEHO YCIIOCTABIbAE MAPTHEPCTBA
ca KpIMUHAITHUM TpyliaMa i Mpeama U3 APYTHX 3eMasba, IITO je yCIIo-
BUJIO M CTBapame TPAHCHAIIMOHAIHUX WIETATHUX TPXKHUIITA OPraHU30-
BaHOT KpUMHUHAJIA.

300or Tora CTPyKTypHH O€30€IHOCHHM NpOOJeM Ha pa3He Ha4u-
HE yrpokaBa BPEIHOCTH M MHTEpEce IMOjeluHIa, APYIITBA, ApXKaBa U
MehyHapoaHe 3ajenHuiie. [eHepanHO, OpraHM30BaHU KPUMHMHAI MOXKE
Jla Yrpo3W HalMOHAIHY 0e30eJHOCT y EKOHOMCKOM, JeMOTrpag)CKoM,
JjaBHOOE30eTHOCHOM, (PMHAHCH]CKOM, COIIMjaTHOM U JPYTUM CEKTOPHUMA,
OJTHOCHO HE€H COLMjaTHH MHUP, JEIUHCTBO U MUPAH CY>KUBOT Hapojaa u
HAIIMOHAJTHUX MamUHa, IITO ce pedeKkTyje U Ha ocTaje HIUBoe 0e30e-
HOCTH.

Jomn jenHa BeoMa BaykHa TPEBEHTHBHA Mepa KOjy j€ Hallle 3aKOHO/aB-
CTBO YBEJO, a Y MHOI'MM 3eMJbama To je Beh melhyHaponHo npuxsahen
CTaHJap/, jecTe O1y3uMamhe IMOBHHE CTeUeHe KpUMHUHAIOM. Oy3umame
HE3aKOHHUTOT TPHUXOJa CTEUYCHOT M3BPIICHEM KPHBHYHUX Jefla MMa 3a
Wb 1a 00€CMHUCITU MOTHBE 32 0aBJbE€HE KPUMUHAIOM U KOPYIILH]OM.
HImoBHHCKa KOPHCT, OJHOCHO KOPUCTOJbYOHBH MOTHB, j€ PA3JIOT BPILICHa
Behune kpuBMuUHHX aena. VIcToBpeMeHO, TOM MEpOM OH C€ CIIPEednIIo
yOaliBame HeJerajlHO CTeUYCHHUX MPHUX0/a O KpUMUHAIA U KOPYIILHje
y JerajgHe poOHOHOBUaHE NMpUBpEIHE TOKOBe. Tume ce yckpahyje u
(buHaHCHpame BpIeka Oynyhux KpuBHYHHX Jeiia. Ta Mepa je ycMepeHa
Ka BpPXy MHpaMHJIE CBaKe OPTaHU30BaHE KPUMUHAIIHE TPYyIIe, ajll U Tpe-
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Ma CBMMa OHUMa KOjU CBOJUM KOPYNTHBHUM MOHAIIAHEM MOJPKaBajy U
oMoryhaBajy oprann3oBaHy KpuMHUHAI. TakBa Mepa 1moJip>kaBa BiiaJaBu-
Hy TpaBa y CBaKoOj JAP>aBH U OCTBAPCEHE MOPAITHOT MPUHITUIIA J1a HUKO
HE MOJKE J1a 33/Ip>KU KOPHCT CTEYEHY BPIICHEM KPUBUYHHX JIEJa.

JloHommeme 100pux 3aKOHA je BeoMa BayKHO 3a IPEBEHITN]Y KOPYTIIH]e
U3 pasiiora mTO Ce MOOpPUM 3aKOHCKHUM IPOIMCUMA CYyXaBa MPOCTOP
3a BpIICHE OPraHNU30BAHOT KPUMHUHAIA M KOPYIIHUje. Joul BaxKHU]E je
CTBapame yCIIOBa Jla C€ 3aKOHU €(PUKACHO CIIPOBOJIE U IPUMEY]Y TIpe-
Ma CBMMa TIOJ jeJJHAKMM ycJIoBHMa. [IpeBeHIIMja KOPYIIHje 3aXTeBa U
SIIMMUHHCAE HEKUX Of IheHUX y3poka. [la Ou ce y3poIu OTKJIamaiu
MOTpeOHO je Hajrpe MPUKYIMUTH IMOAATKE O KOPYIIHjH, HEHOM OOH-
My ¥ DPALIMPEHOCTH, NOTOM aHAJIM3HUPATH y3POKE U I0jaBHE OOJIMKe
KOpYyIIHje, Tla Ha OCHOBY pe3yJTara aHaju3a IUIaHUpaTH U CIIPOBOIH-
TH KOHKpeTHe aknuje. On orpoMHE je BaKHOCTH €ayKallija HajIIupux
CJI0jeBa CTAHOBHHMIITBA O INTETHOCTH OPraHU30BAaHOI KpPHMHHANA U
KOpYIIIIMje W OMACHOCTHUMAa Koje OHM Hoce. [Iporpamu emykaruje o
KOPYIIMjH MOpajy Ja ce CIPOBOJEC Ha CBUM HUBOWMMA, Y BaCIUTHO-
-00pa30BHUM yCTaHOBaMa, Y JIOKAJIHOj 3aje€[HUIM KPO3 TEMaTCKe TpH-
OuHe, ceMUHape, KypceBe, Y 3/1paBCTBY, JaBHO] YIIpaBH, a IOCEOHO Ipe-
KO cpejicTaBa jaBHOT MH(OpMHUCama Koja Tpeba a yTUdy Ha CTBapame
JaBHOT MIbEHa Koje ocyhyje opraHu30BaHM KPUMHUHAI U KOPYNLHUjy H
HE J103BOJbaBa Ja OHU Hal)y morogHo mio 3a mupeme. [loceOny naxmy
Tpeba MOCBETUTH JKUTOCAkhy HETaTMBHUX IT10jaBa Kao IITO CY HEMOTH-
3aM M KpOHH3aM, Kao moceOHu oOmuIy cykoba uHTepeca. 3a euKkacHo
CYMpOCTaBJbake KOPYIIIHjU BeoMa je OUTHA CTPYYHOCT KaJpoBa, a Io-
ceOHO crienyjaan3alyja u eayKaiuja KaapoBa Kpo3 pa3He 00IHKe CTpyd-
HOT yCaBpIlIaBama.

[Ipu TOMEe ce Mopa yBEK MMaTd y BHIY YHECHHUIA J1a CYy MOJAEp-
HU OOJMIM KOPYIIMje HEpacKUIMBO TMOBE3aHU ca pa3HUM OOIMIuMa
Mel)yHapoIHOT, HE caMO €KOHOMCKOT M (PMHAHCHjCKOT OpraHM30BaHOT
KpUMHHaJa, Beh ¥ ca OpraHn30BaHIM KPUMHHAJIOM y BE3H Ca HIICTATHOM
MIPOU3BOIHH-OM M KPHjyMYapeHhEeM OTIOJHHUX IPOra, OpyXkja U APYTHX OIac-
HUX MaTepHja, TPrOBUHOM JbyIHMa, PAamkeM HOBIA M (PMHAHCHpAHEM
MehyHapomHor Tepopusma. Y TECHO] B3 ca KOPYIIIHjOM pa3BHjajy ce
Y HOBHM — MOZICPHH BUIOBM KPUMHHAJA, KA0 IITO Cy BUCOKOTEXHOJOII-
KM KPUMHWHAII M WIETajJHa TPrOBUHA EKOJIOIIKHA OMAaCHUM OTIIaJI0M, Kao
jelaH o]l HaJyHOCHHMJMX M HajOITACHH]UX OOJIMKA €KOJOIIKOT KPHUMHHA-
na.
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ECONOMIC IMPACT OF ORGANIZED CRIME
AND CORRUPTION ON CITIZENS
AND NATIONAL SECURITY

Summary: Organized crime and corruption are one of the biggest
threats to modern civilization that increasingly tends to assume
global significance and that threaten human survival, economic,

CIVITAS | broj6 MMXIII



106 Cranumup Hykuh

trade and financial systems, the environment, and the very achi-
evements and values of human civilization. This paper deals
with some aspects of the problem of organized crime as one of
the most serious contemporary non-military threats to national
and international security. When it comes to threats to national
security, destructive effects on all spheres of social and national
life are evident. Organized crime and corruption are not only very
serious, but less visible and net completely explored social pro-
blem. Starting from the actuality of organized crime and corruption
as a phenomenon, the paper also points to the evolution of new and
threatening dimension of modern organized crime and the economic
consequences that poses for citizens and national security. Here we
especially emphasize the problem of corruption in the public sector
or in the economy (Global Corruption Perceptions Index - CPI),
as one of the most dangerous and damaging forms of this negative
social phenomena. Also, in this study, we have covered the basic
characteristicsand causes of corruptioninthe economyanddiscussed
the most important aspects of the fight against corruption in Serbia
in accordance with the provisions of the National Strategy for the
Fight against Corruption and Action Plan for the implementation
of the National Strategy for the Fight against Corruption. Finally,
there is a brief review of the legislative framework and the activities
and results achieved by the police in the fight against corruption
(immediately after the adoption of the National Strategy). The pa-
per also discusses the policy of repressive actions of the state, as
one of the forms of combat against organized crime and corruption,
by analysis of criminal offenses against official duty, in the period
between years 1990-1999 and 2000-2009 with special emphasis
on imprisonment as sanction. Those two periods are compared
because of different socio-political systems, as well as varying de-
grees of success they had in tackling corruption Organised crime
and corruption as a severe form of criminal activity can never be
completely eradicated. However, with application of certain forms
of struggle, they can be reduced to a more tolerable level, with the
ultimate goal of (by using adequate resources) efficient prevention
and, if possible eradication, in those areas where they are doing
most harm. Harmfull effects of organized crime and corruption are
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reflected primarily in their devastating impact on important social
values and goods: democratic institutions and a market economy.

KEy WORDS: organized crime, corruption, crime, criminal offense,
economic impact, national security, national strategy, fight against

organized crime and corruption, global corruption perceptions in-
dex (CPI).
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(NE)POUZDANOST FINANSIJSKIH IZVESTAJA U
PROCESU KVALITETNE PROCENE BONITETNOSTI
KORISNIKA KREDITA

Sazetak: Bez obzira na podrzavanje ili osporavanje analize bilansa kao
pouzdanog pokazatelja bonitetnosti korisnika kredita, zakonska je oba-
veza da dosje svakog korisnika kredita ima bilanse u protekle tri godine i
presecne bilanse u vreme podnosenja kreditnog zahteva. Bilansni podaci
iz poslednjeg zvani¢nog godisSnjeg bilansa korisnika kredita su osnova
klasifikacije bilansne aktive banaka i kreiranja pokazatelja poslovanja
banke. Bez obzira na uredbe NBS i propisane pokazatelje koji se posma-
traju u bilansima korisnika kredita, svaka banka opredeljuje na koji nacin
¢e vrednovati pojedine bilansne pokazatelje, Sto ¢ini osnovu upravljanja
kreditnim rizikom. Bilansni pokazatelji ne mogu pruziti pouzdanu sliku
kvaliteta poslovanja korisnika kredita dok se ne ude u analizu analitike
bilansnih stavki. Potreba ulazenja u analitiku bilansnih stavki povecava
se sa rastom ro¢nosti kreditnog zahteva, dok se za kredite sa ro¢noscu
preko 5 godina gubi znacaj bilansnih analiza jer se radi o dugom periodu
u kome se ne moze predvideti kvalitet poslovanja samo na osnovu istori-
je 1 sadasnjosti bilansnih pokazatelja.

KLiueNE RECTL: bilans, banka, analiza, kreditni rizik.

1. Uvod

Kreditni rizik se u nasem ekonomskom sistemu najceS¢e vezuje za
banke. Medutim, navedeni rizik prisutan je u svim poslovnim sistemima
koji svoje proizvode i usluge realizuju na trzistu sa odlozenom naplatom.
S obzirom na to da kreditni rizik u naSim uslovima predstavlja sinonim
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za bankarsko poslovanje, analizu upravljanja kreditnim rizikom najbolje
je sprovoditi na primeru poslovnih banaka.

Kreditni rizik je osnovni rizik u procesima kreditiranja i, prosto re-
¢eno, on predstavlja nepoznanicu da li ¢e korisnik kredita — kupac robe
ili usluge, biti u stanju da banci vrati kredit koji ima koristi. Kod odo-
bravanja kredita (odluka da se nekom proda roba) odluka se donosi na
bazi kvaliteta poslovne istorije trazioca kredita, na bazi sadasnjeg stanja
trazioca 1 na bazi procene buduceg kvaliteta poslovanja traZioca kredita.
Budu¢i da se prethodno navedena odluka odnosi na buduéi period ona
sama po sebi nosi rizik (kreditni rizik) koji se povecava sa povecanjem
perioda na koji je kredit odobren (duzina valute plac¢anja robe ili uslu-
ge).

Iako u praksi imamo odomacdenu frazu ,,upravljanje kreditnim rizi-
kom®, ni banke niti bilo koji drugi poslovni sistem ne mogu znacajni-
je upravljati kreditnom sposobnos$c¢u korisnika kredita — kupca robe ili
usluge, nakon realizacije kredita. Banka najvise §to moZe jeste da kon-
trolise korisnika kredita i da u skromnoj meri pomogne da se prevazidu
trenutne poteskoce u poslovanju korisnika kredita. Stoga, kada kazemo
»upravljanje kreditnim rizikom* mislimo na aktivnosti banke ili nekog
drugog poslovnog sistema pre realizacije kredita i aktivnosti banke u
toku trajanja kredita — valute za naplatu potrazivanja, koje imaju pre-
ventivno dejstvo na ublazavanje kreditnog rizika. U preventivne mere za
ublazavanje kreditnog rizika mozemo navesti':

e kvalitetnu analizu kreditne sposobnosti trazioca kredita (kupca
robe);

e kvalitetan odabir kolaterala po budu¢em kreditu (kupoprodajnoj
obligaciji);

e kvalitetan monitoring kredita u koris¢enju;

e veliku disperziju korisnika kredita (kupaca).

Posto smo ranije spomenuli da banke trenutno, u odnosu na druge
delatnosti, prednjace u ozbiljnosti prilikom pristupa kreditnom riziku,
odnosno naplati potrazivanja, tri su osnovna segmenta koja se uzimaju u
obzir kod analize kreditne bonitetnosti korisnika kredita kao osnove za
upravljanjem kreditnim rizikom. Osnovne kategorije koje se sagledavaju
u cilju pravilne procene kreditnog rizika su:

"'Vasiljevi¢, A. (2010): Finansijski menadzment, Symbol, Novi Sad.
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e kvalitet finansijskog poslovanja u odnosu na iznos i rocnost kredit-
nog zahteva;

e kvalitet opSteg poslovanja i izlozenost korisnika kredita raznim ri-
zicima;

e imidz klijenta u okruzenju.

2. Analiza finansijskih izveStaja kao osnova
procene bonitetnosti korisnika kredita

Analiza finansijskih pokazatelja poslovanja klijenta — trazioca kre-
dita na osnovu finansijskih izvestaja je osnov procene kreditnog rizika.
Navedena analiza gubi na merodavnosti sa povecanjem ro¢nosti traze-
nog kredita, kada se kao kriterijumi bonitetnosti javljaju i predvideni
dogadaji u buduénosti. Za kratkoro¢ne kredite finansijska analiza je do-
minantna, ali ne i jedina, jer se pretpostavlja da se kredit daje na dovoljno
kratak rok, pri ¢emu je moguce sa prihvatljivom verovatno¢om proceniti
i predvideti kretanja u poslovnom sistemu trazioca kredita, i isto tako
smatra se da je rok dovoljno kratak da bi se relativno pouzdano mogla
predvideti kretanja u okruzenju. Naravno da se u finansijskoj analizi po-
smatra odredeni istorijski period, koji je definisan i uredbom Narodne
banke Srbije.? Uredba govori da banka mora imati poslednja tri finan-
sijska izvestaja trazioca kredita i presecni izveStaj na dan podnoSenja
zahteva za kredit kako bi se kvalitetno mogao proceniti kreditni rizik.

U analizi finansijskih pokazatelja kao nacinu procene kreditnog rizika,
odnosno naplate potrazivanja, moze se posmatrati veliki broj parametara
koji imaju definisane granice tolerantnih vrednosti. Osnovni parametri
koji se posmatraju u analizi finansijskih izvestaja korisnika kredita su’:

e kretanje kapitala i osnovnih sredstava u posmatranom periodu od
3 do 4 godine. PoZeljno je da klijent ostvaruje rast navedenih para-
metara;

e kretanje prihoda od poslovanja 1 ukupnih prihoda u posmatranom
periodu od 3 do 4 godine. Pozeljno je da klijent ostvaruje rast u po-
smatranim parametrima. U uslovima nestabilnosti u kretanju kursa

2 www.nbs.rs.
3 Vasiljevié, A., Bojani¢, Z. (2009): Znacaj upravijanja kreditnim rizikom u uslovima
ekonomske krize, Visoka poslovna $kola strukovnih studija, Novi Sad.
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evra, bilansni pokazatelji se obra¢unavaju u evrima po prose¢nom
kursu za zadati period, 1 tako posmatrane vrednosti se smatraju
pokazateljima rasta ili pada;

e kretanje poslovne dobiti 1 ukupne dobiti u posmatranom periodu.
Pozeljno je da se dobit ostvaruje u kontinuitetu. Za banku je ne-
ophodno da klijent ima ukupnu dobit radi bolje klasifikacije akti-
ve. Ukupni gubitak i poslovna dobit mogu biti prihvatljivi samo
u uslovima nekontrolisano visokih negativnih kursnih razlika.
Poslovni gubitak i1 ukupna dobit imaju opravdanja u uslovima na-
plate otpisanih potrazivanja, $to se, po pravilu, knjizi na vanrednim
prihodima;

e racio likvidnosti u sva tri nivoa mora biti vec¢i od 1 u celokupnom
posmatranom periodu;

e obaveze iz poslovanja (dobavljaci) moraju biti dominantnije u krat-
koro¢nim obavezama od finansijskih obaveza (kratkorocni krediti,
licne pozajmice);

e kupci moraju biti dominantni u odnosu na zalihe (narocito zalihe
gotovih proizvoda) u ukupnom iznosu kratkoro¢nih potrazivanja.
Navedeno ne vazi samo kod klijenata koji svoje proizvode 1 usluge
prodaju avansno ili sa veoma kratkom valutom placanja;

e kreditna zaduzenost, kratkoro¢na i dugoro¢na, ne sme biti veca od
30%, odnosno 50% godisnjih poslovnih prihoda.

Sem navedenih osnovnih parametara koji se posmatraju u analizi fi-
nansijskih izvestaja traZioca kredita, posmatraju se i:

e devizni depoziti i depoziti indeksirani u evrima;

e zalihe — misli se na deo zaliha koji se indeksira u evrima;

e nckretnine, postrojenja i oprema — misli se na deo koji se indeksira
u evrima ili ima procenu koju je dao ovlas¢eni sudski vestak;

® potrazivanja u evrima i potrazivanja koja se indeksiraju u evrima;

® cross border 1 valutno indeksirani krediti, bilo da su u pitanju krat-
koro¢ni ili dugoroc¢ni krediti;

e obaveze iz poslovanja koje se placaju u evrima ili se indeksiraju u
evrima;

e da li poslovni sistem indeksira svoje cene u skladu sa deviznom
klauzulom i koliko ¢esto na godiSnjem nivou;
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da li poslovni sistem pored politike cena koristi 1 neki drugi instru-
ment za upravljanje deviznim rizikom, 1 koji;

amortizacija duga (krediti) — u pitanju je iznos dugoro¢nog finan-
sijskog duga koji treba platiti u tekucoj godini;

amortizacija duga (lizing) — u pitanju je iznos finansijskog lizinga
koji treba platiti u tekuéoj godini;

materijalna imovina u izgradnji — tu su ukljuceni iznosi za izradu
novih osnovnih sredstava, kao 1 uplate na racunu za njihovu na-
bavku. Sustinski, to predstavlja vrednost materijalne imovine po-
slovnog sistema koja je u procesu izgradnje 1 bi¢e upisana u osnov-
na sredstva klijenta u narednih dvanaest meseci. Ovaj podatak se
moze dobiti od samog privrednog subjekta ili se moze pronaci u
revizorskom izvestaju;

negativna kursna razlika — unosi se iznos negativne kursne razlike
kod poslovnih sistema kod kojih je moguce striktno utvrditi uce-
S¢e ove stavke u AOP stavki ,,finansijski rashodi* (kod poslovnih
sistema koji su u obavezi da sastavljaju napomene uz finansijske
izvestaje);

trzi$ni uslovi, pri ¢emu se analiziraju rizik sektora i konkurencija.
Rizik sektora moze biti mali, srednji i veliki. Konkurencija moze
biti slaba, umerena i jaka. Te kategorije, u skladu sa podacima koje
dobije analizom trzi$nih uslova, iskustvom i slobodnom procenom,
finansijski analiti¢ar razvrstava u neku od navedenih kategorija;
raspolozivi kapital i neiskoriS¢eni kreditni limiti — raspolozivi ka-
pital predstavlja sumu depozita i finansijskih plasmana kod banaka
ili drugih finansijskih institucija, koji mogu biti lako konvertovani
u likvidna sredstva;

stopa depresijacije materijalnih sredstava.

Sem navedenih parametara bitno je sagledati strukturu kreditne za-
duzenosti 1 odnos bilansnih prihoda i prometa koji klijent ostvaruje pre-
ko svog tekuéeg rac¢una. Ukoliko su prihodi priblizni prometu preko te-
kuceg racuna smatra se da je poslovanje klijenta regularno. Ukoliko su
prihodi manji od prometa preko tekuceg rauna treba znati razlog tome.
To moze biti inicirano prometom koji nastaje kreditnim aranzmanima,
liénim pozajmicama, prebacivanjima sredstava sa jednog na drugi racun,
knjiZenjem uplata na primljene avanse koji ¢e se u buducnosti oprihodo-
vati (turisticke agencije). Ako je promet preko tekuceg racuna znacajno
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manji od iskazanih prihoda, to jedino moZe da znaci da je klijent u pro-
blemu. Prihod se inicira fakturisanjem prodate robe ili usluge i u ideal-
nom sluc¢aju prihodi i promet bi se podudarali. Kada je promet manji od
prihoda to znaci da klijent nije naplatio svoja potrazivanja. Odstupanje
moze biti prihvatljivo jer se roba i usluge daju na odloZeno placanje i raz-
lika prihoda 1 prometa bi trebalo da bude do nivoa potrazivanja koja su
u valuti plac¢anja. Znacajnija odstupanja su jasan signal banci da trazilac
kredita ima sporna potrazivanja ¢ija je naplata pod velikom neizvesno-
S¢u, 1 to je za banku automatski neprihvatljivo visok kreditni rizik.

Analiza finansijskih izvesStaja i finansijskih pozicija korisnika kredita
je samo jedan segment analize, dok drugi segment analize predstavlja
izraCunavanje parametara poslovanja kao $to su: indikatori strukture pri-
hoda i rashoda, indikatori ekonomicnosti poslovanja, indikatori bruto i
neto finansijskog rezultata 1 rentabilnosti, indikatori opste likvidnosti i
sl.

Navedeni parametri su uspostavljeni odnosi bilansnih pozicija i na
osnovu njih banka moze pravilnije proceniti trenutnu bonitetnost trazio-
ca kredita i kreditni rizik navedenog klijenta u kra¢em vremenskom peri-
odu. U praksi nije Cest slucaj da trazilac kredita ima sve zadovoljavajuce
pokazatelje bonitetnosti. Banka mora da izvr$i vrednovanje svih para-
metara (na osnovu poslovne politike banke) i da odredi metodologiju za
izraCunavanje procecne ocene bonitetnosti. Kakva ¢e metodologija biti
1 koja ¢e ocena biti zadovoljavajuca za banku sa aspekta prihvatljivosti
rizika plasiranja sredstava i1 naplate potrazivanja zavisi iskljucivo i jedi-
no od banke.

U tabeli 1 predstavicemo neke od osnovnih parametara finansijskog
poslovanja, kao i poZeljne vrednosti datih parametara koje banke po svo-
joj procenu uzimaju u obzir pri definisanju kvaliteta korisnika kredita.*

Tabela 1. Osnovni pokazatelji finansijskog poslovanja

Parametri Pozeljne.
vrednosti
Indikatori strukture prihoda i rashoda
Ucesc¢e poslovnih prihoda u ukupnom prihodu Sto vise
Ucesc¢e prihoda od prodaje proizvoda i usluga u ukupnom Sto vise
prihodu

* Vasiljevi¢, A. (2009): Upravijanje rizicima, Mediterran Publishing, Novi Sad.
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Ucesce finansijskih prihoda u ukupnom prihodu /
Uces¢e ostalih prihoda u ukupnom prihodu Sto manje
UceS¢e revalorizacionih prihoda u ukupnom prihodu Sto manje
Indikatori ekonomicnosti poslovanja

Odnos ukupnih prihoda i ukupnih rashoda >]
Odnos poslovnih prihoda i poslovnih rashoda >]
Odnos finansijskih prihoda i finansijskih rashoda >]
Odnos prihoda i rashoda po osnovu kamata >]
Indikatori bruto i neto finansijskog rezultata i

rentabilnosti

Bruto dobitak prema ukupnim prihodima Min. 10%
Bruto dobitak prema ukupnoj aktivi Min. 10%
Neto dobitak prema ukupnom prihodu /
Neto dobitak prema ukupnoj aktivi /
Indikatori vertikalne strukture pasive

Ucesce kapitala u ukupnoj pasivi Sto vise
UceS¢e osnovnog kapitala u ukupnom kapitalu Sto vise
Ucesc¢e obaveza u ukupnoj pasivi Sto manje
Uces¢e dugorocnih obaveza u ukupnoj pasivi Sto manje
Uces¢e kratkoro¢nih obaveza u ukupnoj pasivi Sto manje
Ucesc¢e kredita u ukupnoj pasivi Sto manje
Indikatori finansijske stabilnosti

Pokri¢e kapitalom osnovnih sredstava, nematerijalnih Sto vise
ulaganja i upisanog kapitala

Odnos kapitala, dugorocnog rezervisanja i dugoro¢nih Sto vise
obaveza prema stanju stalne imovine

Indikatori opSte likvidnosti

Kreditna sposobnost kao odnos kapitala, dugoro¢nog >]
rezervisanja i dugoroCnih obaveza prema stalnoj imovini

Odnos obrtne imovine bez zaliha prema obavezama >]
Odnos obrtne imovine i dugoro¢ni finansijski plasmani >]
prema obavezama

Pokri¢e dugorocnih obaveza dugorocnim finansijskim >]
plasmanima

Koeficijent zaduzenosti kao odnos obaveza i PVR prema <100%
kapitalu i dugoro¢nim rezervisanjima

Stepen samofinansiranja kao odnos kapitala, dugoro¢nih >]
rezervisanja i obaveza prema stalnoj imovini i zalihama

Uces¢e sopstvenog kapitala u ukupnom kapitalu >50%
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Navedeno kratko predstavljanje osnovnih parametara finansijske ana-
lize trazioca kredita radi procene kreditnog rizika plasmana, odnosno
naplate potrazivanja, figurira samo kod kratkoro¢nog kreditiranja, pri
c¢emu se pretpostavlja da ¢e trazilac kredita zadrzati trend poslovanja
ustanovljen na osnovu analize poslovanja iz prethodne 3—4 godine. Sto
je potencijalni kreditni aranzman dugoro¢niji, menja se i finansijska ana-
liza, odnosno osnova ostaje ista ali se dodaju novi parametri za koje se
proceni da mogu uticati na povecanje izlozenosti banke kreditnom rizi-
ku. Neke od dodatnih analiza koje uticu na procenu rizika su: projekci-
ja finansijskog poslovanja za buduéi period, projekcija toka gotovine,
projekcija ekonomskog 1 finansijskog toka investicije, projekcija interne
stope rentabilnosti, projekcija perioda povrata sredstava, projekcija li-
kvidacione vrednosti 1 sl.

2.1. Bilans stanja kao predmet analize

Bilans stanja je trenutna slika finansijskog polozaja nekog preduzeca
na odredeni dan. On prikazuje veli¢inu i strukturu sredstava i izvora fi-
nansiranja. Struktura sredstava ukazuje na to kako su sredstva ulozena
(investiciona aktivnost), a struktura izvora finansiranja ukazuje na efekte
finansijske aktivnosti, tj. na finansijsku strukturu nekog preduzeca, pri
¢emu razlikujemo sopstveni kapital (sopstveni kapital = aktiva — oba-
veze) 1 pozajmljeni kapital (obaveze preduzeca prema tre¢im licima).
Prilikom analize bilansa stanja najvaznije kategorije sa aspekta analiti-
¢ara su da poslovni sistem ima $to vecu vrednost osnovnih sredstava (na-
ravno da u isto vreme nije na osnovu toga preoptereéen obavezama — da
su sva osnovna sredstva nabavljena putem kredita/lizinga), da se zalihe
Sto brze obrcu jer to znaci da poslovni sistem uspesno realizuje/prodaje
svoju robu/usluge, da su potrazivanja prema kupcima na $to nizem nivou
jer to znaci da je poslovni sistem uspeSan u naplati svojih potrazivanja
i da ta potrazivanja ne daje na duzi rok naplate. Kod potrazivanja ideal-
no bi bilo da su naplate sa datumom valute; medutim, iz prakse nam je
poznato da neretko to nije slucaj. Zato poslovni sistemi moraju prilikom
prodaje roba i usluga svojim kupcima narocitu paznju obratiti na njihovu
likvidnost, proveru njihove kreditne sposobnosti i da se od njih obezbede
uzimanjem menica i drugih oblika obezbedenja. Ukoliko se neka po-
trazivanja ne uspeju naplatiti primenjuju se otpis potrazivanja (definise
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ga menadZment kao procenat prihoda od prodaje koji ¢ine nenaplativa
potrazivanja) i metoda starosti potrazivanja, gde se ona grupiSu prema
valuti dospeca i isteku te valute u odredene starosne grupe i onda se na
svaku starosnu grupu primenjuje razlicit procent, koji odreduje menad-
zment na osnovu iskustva. Analiza se moZze uspesno sprovesti ukoliko se
uporedi nekoliko poslednjih godina, i to tako da se vidi koliki je procenat
nenaplativih potrazivanja ucestvovao u prihodima od prodaje. Kada se
donese zakljuak na osnovu ovoga, oni se porede sa prosekom grane ili
boljim konkurentima u grani. Prilikom analize treba obratiti paznju na
rizik od naplate i autenti¢nost potrazivanja. Rizik naplate znac¢i — pro-
uciti konkurenciju i njihova potrazivanja u odnosu na prodaju, prouciti
koncentraciju na odredene kupce (ukoliko ima velikih kupaca stvara se
odnos zavisnosti), prouciti starost potrazivanja (koliko dugo nisu napla-
¢ena). Autenti¢nost potrazivanja (utvrditi, ako je to moguce, da li ima
indicija da je prikazan lazan prihod i lazna, tj. fiktivna potraZivanja),
pri ¢emu treba prouciti: kreditnu politiku firme, politiku prodaje novim
kupcima, odobrene komercijalne popuste (rabat), bilo kakvu obavezu
koju firma ima u odnosu na prodatu robu. To su najvaznije stavke kada
je u pitanju analiza aktive u bilansu stanja. Medutim, treba napomenuti
da gotovina i gotovinski ekvivalenti nisu manje znacajni sa stanovista
kvalitetne analize. Gotovinski ekvivalenti se drze da bi se omogucilo
fleksibilnije poslovanje kompanije i1 da bi se zadovoljile tekuce potrebe
za gotovinom na nacin da se sredstva drze u tim finansijskim instrumen-
tima, jer u toku drzanja nose odgovarajuce prinose kao Sto su: kamate,
dividende, dobitak na porastu cene akcija i sl.

Sto se ti¢e pasive bilansa stanja, najpovoljnije je da klijent ima $to
vecu vrednost sopstvenog kapitala, Sto daje kvalitetniju sliku u o¢ima
dobavljaca, tako i analiti¢ara, da je vrednost nerasporedene dobiti $to
veca 1 da se njen veci deo prenosi iz godine u godinu, ¢ime se uvecava
1 kapital samog poslovnog sistema, da su obaveze prema dugorocnim i
kratkorocnim obavezama $to manje jer je tada zaduzenost pravnog lica
na niskom nivou, da su obaveze iz poslovanja na $to niZem nivou, §to
nam ukazuje na to da je poslovni sistem visokolikvidan 1 da uspeva sve
svoje obaveze platiti u roku (Sto kra¢em). Dugoroc¢ni finansijski plasma-
ni su oni finansijski instrumenti koji su raspolozivi za prodaju. Kod ana-
lize ove kategorije treba prikupiti $to viSe informacija koje mogu ukazati
na one finansijske instrumente kod kojih cene konstantno padaju, jer se
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takvi ne mogu smatrati likvidnim instrumentima, tj. preduzece ¢e nji-
hovom prodajom ostvariti gubitke i mozda nece biti u moguénosti da
pokrije potrebe za gotovinom na kratak rok. Sve obaveze predstavljaju
odreden rizik za preduzece i ono mora raspolagati imovinom koju preda-
je poveriocu da bi se razreSilo obaveze. Preuzimanje obaveza utice i na
likvidnost 1 solventnost preduzecéa. Likvidnost je sposobnost preduzeca
da na kratak rok izmiri dospele obaveze. Solventnost je sposobnost pre-
duzeca da u dugom vremenskom roku podmiruje dospele obaveze.

2.2. Bilans uspeha kao predmet analize

Bilans uspeha sadrzi informacije o uspesnosti (rentabilnosti) poslova-
nja jednog poslovnog sistema u odredenom vremenskom periodu za koji
se saCinjava. Bilans uspeha pokazuje finansijsku poziciju preduzeca na
ta¢no odreden dan. Preduzece moze poslovati sa dobitkom i gubitkom.
Dobitak se javlja kao osnovno merilo uspesnosti preduzeca kao celine.
Na visinu dobitka direktno uti¢u prihodi i rashodi. Ukoliko preduzece
ima prihode vece od rashoda znaci da posluje sa dobitkom. Ukoliko pre-
duzece ima vece rashode od prihoda znaci da posluje sa gubitkom. U
analizi razlikujemo dva osnovna dela, i to: poslovni dobitak ili gubitak
koji nastaje 1z redovnog poslovanja i neto dobitak ili gubitak kao krajnji
rezultat jednog poslovnog sistema. Kada je re¢ o poslovnom dobitku ili
gubitku on nastaje, kako smo ve¢ napomenuli, iz redovnog poslovanja.
Ukoliko su poslovni prihodi veéi od poslovnih rashoda privredni subje-
kat ostvaruje poslovni dobitak. Ukoliko su poslovni rashodi ve¢i od po-
slovnih prihoda privredni subjekat ostvaruje poslovni gubitak. Kada je
re¢ o neto dobitku ili gubitku, osim prihoda i rashoda iz redovnog poslo-
vanja uzimaju se u obzir 1 finansijski prihodi i rashodi, kao 1 vanredni 1
ostali prihodi 1 rashodi, neto dobitak ili gubitak koji se obustavlja, pore-
ski rashod perioda, odloZeni poreski rashod ili prihod perioda i ispla¢ena
li¢na primanja poslodavcu. Idealno je da privredni subjekat posluje sa
dobitkom i da je dobitak izrazen najve¢im delom iz redovnog poslova-
nja, samim tim 1 da ostvaruje neto dobitak, a da na dobitak poslovnog
sistema u manjoj meri uticu finansijski i vanredni 1 ostali prihodi.
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3. Nedostaci analize bilansa

Osnovni nedostatak u analizi bilansa je taj $to banka i analiti¢ari ima-
juuvid u sinteticka konta bilansa 1 eventualno u analiticka konta ukoliko
korisnik kredita dostavi i bruto bilanse. Bez obzira na to Sta korisnik
kredita dostavi, ono §to se ne vidi a $to zna samo korisnik kredita je
sledece:?

1. Stanje na odgovaraju¢em kontu 202 (kupci) mozZe pokazivati is-
krivljenu sliku. Svaki privredni subjekat svojim aktima odreduje
kada se potrazivanje od kupaca prebacuje na ispravku vrednosti,
1 to je najcesce nakon 365 dana. Kada posmatramo saldo kupa-
ca, koji utice 1 na racio likvidnosti 1 na dobit preduzeca, ne vidi-
mo realnost potrazivanja od kupaca jer se tu mogu nalaziti 1 kupci
koji kasne sa pla¢anjima do 365 dana i koji su realno nenaplati-
vi. Realno nenaplativa potrazivanja bi trebalo da budu na ispravci
vrednosti, §to umanjuje dobit jer ispravka vrednosti znaci vanred-
ne rashode. U bankarstvu postoji princip klasifikacije plasmana
(bilansne aktive), gde se u zavisnosti od kaSnjenja u izmirivanju
obaveza korisnici kredita (kupci) svrstavaju u odredene kategorije
rizi¢nosti koje imaju svoje procente izdvajanja na ime rezervi za
pokrice rizika, Sto direktno utice na dobit banke. Na taj nacin se ne
moze desiti da se o1 plasmani prikrivaju, jer oni kroz klasifikaciju
bilansne aktive direktno uti¢u na profit banke. U vanbankarskom
sektoru ne postoji sli¢an princip i1 zbog toga je jako tesko utvrditi
objektivnost finansijskih izvestaja i1 jako je teSko odrediti se prema
realnosti iskazanog profita. Na primer, klijent u svojim bilansima
moze iskazati stanje na kupcima od 1.000.000 evra i ukupnu dobit
od 200.000 evra. Iza tih podataka mozda se krije Cinjenica da je
od 1.000.000 evra potrazivanja od kupaca 400.000 evra u kasnje-
nju od preko 9 meseci 1 veoma je neizvesna sudbina naplate tih
potrazivanja. U bankarskoj filozofiji, navedenih 400.000 evra bi
moralo biti stavljeno na vanredne rashode, ¢ime bi se za isti iznos
umanjila dobit 1 klijent bi iz dobiti preSao u gubitak od 200.000
evra. Nebankarski sektor nema obavezu takvog postupanja (sporna
potrazivanja se drze na kontu redovnih kupaca u skladu sa internim

3 Vasiljevié, A. (2010): Finansijski menadzment, Symbol, Novi Sad.
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aktima o otpisu potrazivanja), te je stoga jako tesko utvrditi objek-
tivnost iskazanih podataka.

2. Kod stanja kupaca ne mozemo pouzdano utvrditi povezanost kupa-
ca sa klijentom kojeg posmatramo i ne mozemo pouzdano utvrditi
sustinsko postojanje povezanih pravnih lica. Kao kupac se realno
moze pojaviti povezano pravno lice, Sto suStinski ne predstavlja
potrazivanje posmatranog subjekta. Odnosi izmedu povezanih
pravnih lica ¢esto ne predstavljaju redovan poslovni odnos i1 kada
klijent ima potraZivanje od povezanog pravnog lica to potraZiva-
nje najcesce se ne naplacuje u nov€anom obliku, ¢ime se realno
ugrozava likvidnost jednog od povezanih preduzeca (poverioca).
Kod povezanih preduze¢a koja funkcioni$u po principu holdinga
Cesti su slucajevi da je mati¢no preduzece najveci kupac i najveci
dobavlja¢ povezanim preduzec¢ima. U tim sluc¢ajevima finansijski
izvestaji pokazuju velike prihode i promet posmatranog predu-
zeca ali, po pravilu, tu ne postoji novcani promet (ve¢ papiroloski
— kompenzacioni) jer se on odvija jedino u relacijama maticnog
preduzeca i krajnjeg kupca.

3. Kod prihoda u prese¢nim bilansima banka 1 analiti¢ari ne mogu
ustanoviti realnost iskazanih prihoda jer se ne zna iznos naknadnih,
akcijskih 1 ostalih rabata i izdavanja prema kupcima koji se nakon
na primer, 15. jula posmatraju presecni bilansi sa 30. junom 1 do
tada ostvareni prihodi tesko je utvrditi realnost iskazanih pokazate-
lja. Presec¢ni bilansi sa 30. junom se koliko-toliko pouzdano mogu
posmatrati tek u avgustu ili septembru kada se obracunaju i usa-
glase svi dodatni, akcijski, naknadni, bonusni i ostali rabati, kao i
ostala izdavanja kojima kupac tereti prodavca za prvih pola godine
moze se i knjiziti (Cesto se tako radi) i kao umanjenje prihoda iz
redovnog poslovanja.

4. 1z stanja zaliha ne mozemo utvrditi strukturu zaliha, odnosno da li
se radi o gotovim proizvodima, sirovinama, ambalaZzi, energentima
1 slicno. Jako je bitno o kojim se zalihama radi jer iz toga mozemo
videti izlaznost gotovih proizvoda iz magacina prema kupcima.

5. Znacajan deo negativnih kursnih razlika se razgrani¢ava na AVR
¢ime se umanjuju finansijski rashodi i povecava dobit. Iako je to
zakonska moguénost, negativne kursne razlike su obaveza bez ob-
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zira na to gde se knjize. Pravo stanje stvari bi se imalo kada bi po-
smatrani subjekat celokupne negativne kursne razlike knjizio kao
finansijske rashode. U tom slucaju se realniji podaci dobijaju po-
smatrajuci presecne bilanse (gde nije izvrSeno razgrani¢enje nega-
tivnih kursnih razlika) nego kada se posmatraju konacni — zavr$ni
bilansi.

6. Dosta je teSko utvrditi osnov medusobnih pozajmica sa drugim
pravnim licima 1 realnu naplativost tih pozajmica, jer se iz bilan-
sa ne moze utvrditi vlasnicka ili neka druga povezanost sa prav-
nim licima kojima je data ili od kojih je uzeta pozajmica. Analiza
eventualne povezanosti medusobnih davaoca pozajmica moze se
utvrdivati osnivackim aktima i izvodom iz APR-a, ali se ta pove-
zanost moze ustanoviti samo kroz zajedni¢ko uces¢e u kapitalu
ili postojanje rodbinskih odnosa. Primljene ili date pozajmice se
najceSce knjize kao kratkorocne obaveze ili potraZzivanja. Realno,
te obaveze 1 potrazivanja su fiktivna jer ne postoji realna obaveza
njihovog regulisanja ukoliko se radi o odnosu povezanih pravnih
lica. Iz tog razloga je jako vazno utvrditi poreklo navedenih baveza
1 potrazivanja jer se one ne mogu posmatrati kao 1 obaveze 1 potra-
zivanja prema eksternim subjektima. Ukoliko se ustanovi znacajna
povezanost u obavezama i potrazivanjima povezanih pravnih lica
ili ako se ustanovi postojanje povezanih pravnih lica, najbolje je
zahtevati sastavljanje i dostavljanje konsolidovanih bilansa.

7. Ne mogu se videti jemstva data drugim pravnim licima gde banka
nije korisnik jemstva. Data jemstva se trenutno mogu videti samo
ako je banka poverilac po datom jemstvu (iz izvesStaja kreditnog
biroa), dok je nemoguce utvrditi dato jemstvo ako je poverilac su-
bjekat koji nije banka. Nije realno o¢ekivati da davaoci jemstva
svoje potencijalne obaveze knjiZze na vanbilansnim kontima jer bi
na taj nac¢in umanjili sopstveni kreditni bonitet.

8. Ne mogu se videti date valutirane menice ili menice koje su ka-
snije eskontovane. Taj podatak se delom moze videti u izvestaju
kreditnog biroa, ali njegova pouzdanost zavisi od azurnosti banke
koja je otkupila menice.

Sve navedeno se ne moze videti prostim uvidom ni u sinteticke niti u
analiticke bilanse. Jedini nacin da se do navedenih podataka dode jeste
direktan uvid u poslovne knjige korisnika kredita, pri cemu je malo ve-
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rovatno da ¢e on to dozvoliti. Razlog za to je taj Sto ni obavezna revizija
finansijskih izvestaja ne zadire u navedene detalje, koji drasti¢no mogu
promeniti sliku o kvalitetu finansijskog poslovanja korisnika kredita. Bez
obzira na to Sto finansijski izvesStaji mogu dati potpuno pogresnu sliku o
poslovanju posmatranog subjekta oni se ne mogu zaobici u analizi kre-
ditnog rizika. Neizostavnost analize finansijskih izvestaja delom je na-
metnuta uredbama NBS, a delom time $to su bilansni i ostali finansijski
pokazatelji poslovanja polazna osnova u upravljanju kreditnim rizikom,
koja se po potrebi i po proceni banke-kreditora nadograduje kolateralom,
monitoringom i ostalim instrumentima smanjenja kreditnog rizika.

4. Analiza kvaliteta poslovanja korisnika kredita

Analiza finansijskog poslovanja klijenta u cilju procene izloZenosti
banke kreditnom riziku predstavlja kvantifikovane pokazatelje koji su
sami po sebi kratkoro¢ni 1 promenjivi. Sem kvantiteta, kod procene iz-
loZenosti kreditnom riziku bitan je 1 kvalitet klijenta. Kvalitet se moZe
definisati kao ambijent, uslovi i relacije u poslovnom sistemu u kojem
se ostvaruje kvantitet. U pogledu kvaliteta potrebno je posmatrati i ana-
lizirati: koliko klijent postoji i posluje, tehnicko-tehnoloSku opremlje-
nost, ucesc¢e izvoza u ukupnoj realizaciji proizvoda i usluga, kadrovsku
strukturu, usvojene standarde, kvalitet potrazivanja, nivo spornih potra-
zivanja, realnu naplativost postoje¢ih potrazivanja, koliko se proizvodi
za poznate kupce, disperziju kupaca i dobavljaca, mrezu kooperanata,
proizvodni asortiman, ucestalost proizvodnih inovacija i sl.

Svi navedeni i nenavedeni kvalitativni aspekti trazioca kredita su vaz-
ni, svaki u svom domenu, ali se faktor disperzije kupaca gotovo uvek
smatra kljunim kvalitetom poslovanja. Disperzija kupaca je sama po
sebi poZeljna, ali ne moze svako da ima veliku disperziju. To zavisi od
postojece organizacione i tehniCke infrastrukture poslovnog sistema i
prirode same delatnosti. Velika disperzija kupaca zahteva Siru organi-
zacionu strukturu i1 ve¢i broj radnika na prodaji 1 analizama. Delatnost
poslovnog sistema takode odreduje mogucu disperziju kupaca i ¢injenica
je da najvecu disperziju imaju usluzni poslovni sistemi i oni kojima su
fizicka lica dominantni kupci. Sa druge strane, ako poslovni sistem proi-
zvodi delove za avione, velika disperzija nije moguca zbog ograni¢enog
broja kupaca. Zbog toga i postoje termini ,,roba Siroke potrosnje®, koja
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prakti¢no nije limitirana brojem kupaca i gde je velika disperzija neizo-
stavna, 1 ,,specijalizovana roba®, koja ima ogranicen broj kupaca.

Uvazavajuéi navedeno, pitanje da li ¢e se pretendovati na veliku di-
sperziju kupaca (veliki broj malih kupaca) ili ¢e se poslovni sistem fo-
kusirati na mali broj velikih kupaca zavisi od odluke menadzmenta 1
usvojene poslovne politike o pomenutom pitanju. Navedene dve politike
mozemo razgrani¢iti prema njihovim specificnostima:

Politika velike disperzije potrazivanja (kupaca):

poslovni sistem ima veliki broj malih kupaca;

kupci su relativno mali, kao i1 njihove obaveze prema sistemu,
realizacija proizvoda vrsi se u duzem vremenskom periodu;

veliki broj kupaca zahteva veliki fizicki posao obrade bonitetnosti
kupaca i ulazenja u kupoprodajne odnose;

veliki broj kupaca zahteva veliki fizicki posao prac¢enja naplate po-
trazivanja;

kod malih kupaca postize se veca cena po jedinici gotovih proizvo-
da;

mali kupci ne zahtevaju rabate;

nijedan kupac nije toliko veliki da bi, ukoliko ne izvrsi svoje oba-
veze, poremetio finansijsku ravnotezu sistema;

ostalo.

Politika male disperzije potrazivanja (kupaca):

poslovni sistem ima mali broj velikih kupaca;

realizacija proizvoda vrsi se u kratkom roku, a ¢esto veliki kupci
unapred otkupljuju aktuelnu proizvodnju;

realizacija je izvesnija i sistem ne mora posebno da se angazuje
oko promocije, marketinga i osvajanja trzista;

mali broj kupaca zahteva i mali fizicki obim posla u oceni bonitet-
nosti, pravnim poslovima i poslovima prac¢enja naplate potraZiva-
nja;

veliki kupci zahtevaju niZe cene po jedinici gotovog proizvoda
od malih kupaca, §to predstavlja cenu smanjenja rizika realizacije
proizvoda;

veliki kupci zahtevaju koli¢inske rabate;

veliki kupci mogu da izazovu znatne poremecaje u finansijskoj
ravnotezi sistema, pa ¢ak i bankrot sistema;

ostalo.
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5. Analiza imidZa korisnika kredita

Prethodno navedeni kvantitativni 1 kvalitativni pokazatelji trazioca
kredita, koji odreduju kreditni rizik, predstavljaju formalne objektivne
kategorije. Tacnije reCeno, to su €injenice o stanju poslovnog sistema,
koje su proverljive, evidentne i na osnovu kojih se donosi odreden za-
kljucak o riziku poslovanja sa analiziranim sistemom. Sem formalnih
analiza Cinjenica iz poslovnog sistema jako je bitno da se ispita i ka-
kav imidz poslovni sistem, odnosno trazilac kredita, ima u okruzenju.
Ispitivanje imiza i podaci do kojih se dolazi, a koji su vezani za sliku
koje okruzenje ima prema poslovnom sistemu, predstavlja subjektivni
pokazatelj kreditnog rizika, koji nije manje bitan od objektivnih poka-
zatelja.

Imidz ni sustinski ni leksicki nije fizicka slika poslovnog sistema ili
bilo ¢ega drugog, i to u slede¢em smislu: kako izgledaju gradevinski
objekti, kako su okrecenti, da li su lepe kancelarije, da li je moderan voz-
ni park i sl. Imiz je stav koji neko ima o nekome ili ne¢emu, odnosno
kako ga dozivljava. Kupac, odnosno korisnik kredita moze imati imidz:
klijenta kome se moze verovati, poslovnog klijenta, prevaranta, nepouz-
danog klijenta, loSeg platiSe, umerenog klijenta, agresivnog klijenta, kli-
jenta koji voli da uslovljava, klijenta spremnog na kompromise, labilnog
klijenta 1 sl.

6. Zakljudak

lako finansijski izvestaji predstavljaju zakonsku obavezu 1 osnovu za
procenu kreditne bonitetnosti potencijalnog korisnika kredita, njihova
merodavnost je uvek pod znakom pitanja. Moze se reci da sa veli¢inom i
slozeno$¢u preduzeca opada pouzdanost finansijskih izvestaja zbog uslo-
znjavanja poslovnih odnosa preduzeca, kao 1 zbog ne bas uvek uocljivog
preplitanja poslovnih aktivnosti mati¢nog preduzeca i zavisnih predu-
zeca. Isto tako, mozemo smatrati da sa rastom ro¢nosti trazenog kredita
opada pouzdanost finansijskih izvestaja kao jedinog merila necije kredit-
ne bonitetnosti. Bez obzira na navedeno, finansijski izvestaji su, prema
uredbama NBS, obavezan elemenat u ocenjivanju rizi¢nosti kreditiranja,
dok se bankama ostavlja sloboda da posmatraju i druge kriterijume po-
slovanja i da same procenjuju stepen rizi¢nosti buduceg plasmana.
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(NO) RELIABILITY OF FINANCIAL STATEMENTS
IN THE PROCESS QUALITATIVE ASSESSMENT OF
SOLVENCY CONSUMER CREDIT

Summary: Regardless of supporting or challenging balance analysis as
reliable indicators of borrower solvency, a legal obligation exists, to keep
record of each borrower’s balances in the past three years and the inter-
secting balance at the time of loan application. Balance sheet data from
the last official annual income of the borrower is the basis of balance
sheet classification of assets and creating indicators for banks. Regardless
of the regulations prescribed by the NBS and indicators that are observed
in the balance sheets of the Borrower, each bank decides how to evaluate
individual balance indicators which makes the basis of credit risk ma-
nagement. Balance data can not provide a reliable insight in the quality
of borrower’s business without the analytical analysis of balance sheet
items. The need for engagement in the analysis of balance sheet items is
increasing with the growth of loan maturity, but for loans with maturity
over 5 years, the balance sheet analysis is meaningless because it is a
long enough period in which the quality of business can not be predicted
on the basis of history and the present balance sheet indicators.

KEeyworps: balance, bank, analysis, credit risk.
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LJUDSKA PRAVA U USTAVU REPUBLIKE SRBIJE
1Z 2006. GODINE

ReziME: Usvajanje Ustava RS iz 2006. godine proteklo je bez javne ra-
sprave o brojnim kontroverznim pitanjima, ¢ime je legitimnost Citavog
postupka, pa samim tim i Ustava, ozbiljno naruSena. ReSenja koja se
ticu pojedinih ljudskih prava su neadekvatna i umesto stabilizovanja
tog dela ustavnog sistema unose u njega nove sporne momente. To se
pre svega odnosi na status medunarodnih dokumenata koji se odnose
na ljudska prava, kao i na neka konkretna prava — pravo na privatnost je
izostavljeno, dok je pravo na radanje dece formulisano na nacin koji daje
moguénost njegovog sustinskog ogranicavanja. Sistem zastite ljudskih
prava je takode u izvesnoj meri oslabljen putem restriktivnih i nejasnih
odredbi koje se odnose na autonomne pokrajine, koje su po sadasnjem
ustavu odgovorne za zastitu ljudskih prava iako im za to ne stoje na ra-
spolaganju adekvatna i efektivna sredstva zastite. Stoga je, uopsteno po-
smatrano, nivo zastite ljudskih prava iz ranijih relevantnih ustavnih akata
snizen Ustavom iz 2006. g., te je stoga revizija vaze¢eg Ustava Srbije, ili
cak i donoSenje novog, ne samo pozeljna, ve¢ u ovom trenutku deluje i
kao neizbezna u skorijoj buduénosti.

KLIJUCNE RECL: ustav, ljudska prava, autonomna pokrajina, revizija usta-
va.

Uvod

Usvajanje novog Ustava Republike Srbije 2006. godine o¢ekivano je
kao najznacajnija novina u oblasti pravne regulative u domacem pravnom
sistemu u poslednjih dvadesetak godina. Do tada vaze¢i Ustav Srbije
donet je 1990. godine, u periodu kada je raspad ranije Socijalisticke
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Federativne Republike Jugoslavije, savezne drzave sacinjene od 8 konsti-
tutivnih jedinica (6 republika i 2 pokrajine), uveliko bio u toku. Ustavom
Srbije iz 1990. prakti¢no je ukinuta autonomija dotadasnjih autonomnih
pokrajina u sastavu Srbije, Vojvodine i Kosova (kojem je vracen raniji
naziv Kosovo 1 Metohija), koje su njime definisane kao ,,oblici terito-
rijalne autonomije*. Taj ustav je donet dve godine pre Ustava Savezne
Republike Jugoslavije (1992), koju su €inile dve ranije savezne drzave
SFRJ (Srbija i Crna Gora), i iz kojeg su u potpunosti nestale dotadasnje
autonomne pokrajine Vojvodina i Kosovo i Metohija kao autonomni su-
bjekti i kao konstitutivni elementi nove federacije. Ustav Srbije iz 1990.
godine ostao je na snazi i tokom trogodi$njeg perioda (2003—2006) tokom
kojeg je postojala Zajednica drzava Srbije i Crne Gore (sa istim subjek-
tima kao prethodna, ali u bitno drugacijim okolnostima), uspostavljena
u pokuSaju da se ocuva neki oblik savezne drzave. Ustav RS, i pored
izri¢ite odredbe ¢l. 115 Ustava SRJ, tokom ¢itavog tog perioda nije bio
uskladen sa saveznim ustavom, a pojedina reSenja su u meduvremenu
zastarela ili viSe nisu odgovarala novonastalom drustvenom kontekstu.

Jedno od najzes¢e osporavanih reSenja Ustava RS iz 1992. godine
odnosilo se na veoma strogo postavljene uslove za njegove izmene 1
dopune ili njegovu zamenu drugim ustavom. Osim glasova */, vecine
od ukupnog broja poslanika u Narodnoj skupstini procedura izmene
tog ustava obuhvatala je i naknadnu potvrdu na referendumu, za ¢iju je
uspesnost bio postavljen dodatni uslov: da bi rezultati referenduma bili
validni bilo je potrebno da na njega izade vise od 50% gradana Srbije sa
pravom glasa. Tako postavljene uslove ne bi bilo lako zadovoljiti ni u
mnogo manje podeljenim i bolje uredenim druStvima nego $to je to bilo
srpsko s kraja XX i pocetka XXI veka, u kojem ni godinama nakon svr-
gavanja rezima Slobodana MiloSevica nije bilo moguce posti¢i potrebnu
saglasnost relevantnih drustvenih ¢inilaca, pre svega politickih partija, o
bilo kakvim izmenama ustava. Tek nakon referenduma u Crnoj Gori, na
kojem su se gradani izjasnili da se Crna Gora izdvoji iz sastava drzavne
zajednice kao nezavisna drzava, nastali su uslovi u kojima vise nije bilo
moguce odlagati donoSenje novog ustava umesto vazeceg, koji vise ni
u formalnom smislu nije bio osnovni pravni akt sada ve¢ samostalne
drzave Srbije.

Od novog ustava ocekivalo se uspostavljanje temelja Srbije kao nove
drzave koji ¢e omoguciti, s jedne strane, njenu modernizaciju i zapoci-
njanje procesa oporavka celokupnog, tada ve¢ gotovo potpuno razore-
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nog drustva, a, s druge strane, i uskladivanje unutrasnjih procesa sa aktu-
elnim integrativnim procesima na regionalnom i medunarodnom nivou.
Ipak, iz viSe razloga, Ustav kakav je usvojen 2006. godine nije akt koji
omogucava pokretanje i/ili unapredenje tih procesa. U ovom tekstu ¢u
se pozabaviti pojedinim aspektima tog ustava, prvenstveno onim koji
se odnose na ljudska prava i prava pripadnika manjinskih nacionalnih
zajednica, ali i nekim drugim koji, narocito u svetlu nekoliko nedav-
nih odluka Ustavnog suda, sa stanovista garantovanja i zastite osnovnih
ljudskih prava i sloboda zasluzuju argumentovan komentar.

Kontekst u kojem je donet Ustav Srbije iz 2006. godine

Pre analize izvesnih spornih odredbi Ustava sa stanovista garanci-
ja ljudskih prava potrebno je podsetiti na kontekst u kojem se odvijalo
usvajanje Ustava, prvenstveno sa stanoviSta uc¢e$c¢a gradana, a posebno
predstavnika manjinskih nacionalnih zajednica u njegovom donosSenju.
Ustav 1z 2006. godine pisalo je nekoliko pravnika u ime politickih partija
koje su ih delegirale, i u potpunosti je izostala bilo kakva javna rasprava
o klju¢nim pitanjima koja treba da uredi ustav kao konstitutivni, ute-
meljivacki akt.! Pomenuta strogost uslova za izmene vazeceg, odnosno
usvajanje novog ustava, dovela je do toga da su njegove izmene bile
moguce samo ako ih podrzi viSe antagonizovanih politickih partija, Ciji
su glasovi bili neophodni za postizanje potrebne %/, ve¢ine u Skupstini.
To je omogucilo da partije razlicitih provenijencija, zavisne u tom odgo-
vornom poslu jedne od drugih, namecu pojedina sporna resenja, i rezul-
tiralo nepostojanjem iole jedinstvene koncepcije u postavljanju temelja
zajednice 1 brojnim nedoslednostima i neuskladenostima, medu kojima
su i one koje do danas neprestano generiSu kontroverze.

Sa stanoviSta uceS¢a predstavnika nacionalnih manjina u procesu
usvajanja novog ustava Srbije mora se konstatovati da je njihovo ak-
tivno ucesce prakti¢no izostalo. Naime, Zakon o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina SRJ bio je usvojen jos§ 2002. godine.? Prvi izbori za

' O utemeljujucoj funkciji ustava i o znacaju inkluzivnosti ustavotvorne procedure
videti: Nenad Dimitrijevi¢, 2013, str. 35-36.

2 Sluzbeni list SRJ, br. 11/2002. Obaveza usvajanja zakona je proizlazila iz ¢l. 19 Zako-
na o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina SRJ.
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¢lanove nacionalnih saveta, odnosno njihovo konstituisanje, bili su oba-
vljeni po privremenim pravilima utvrdenim Pravilnikom o nacinu rada
skupstina elektora za izbor saveta nacionalnih manjina,’ koji je usvojen
nakon donoSenja Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina da
bi se omogucilo formiranje nacionalnih saveta. Konac¢no uredenje na¢ina
izbora ¢lanova saveta nacionalnih manjina trebalo je da bude ucinjeno
posebnim zakonom.* Medutim, zakon o izboru ¢lanova nacionalnih sa-
veta nije bio usvojen do 2006. godine, odnosno do perioda kada dono-
Senje novog ustava Srbije viSe nije bilo moguce odlagati.’ Konkretna
posledica koja je iz toga proizasla bila je da je nekim ranije osnovanim
nacionalnim savetima mandat ve¢ bio istekao ili je bio pred isticanjem,
ali posto nije bio donet zakon koji reguliSe nacin njihovog izbora nije po-
stojala ni moguénost izbora novih ¢lanova nacionalnih saveta. Stoga su
ta tela nekoliko godina, pa i u periodu pripremanja novog ustava Srbije,
bila u svojevrsnom pravnom vakuumu. Osporavan im je i legitimitet i
legalitet, i u takvim uslovima su, umesto da budu ukljuena u ustavni
proces u okviru svoje uloge, ta tela bila pasivizirana, a zajednicama koje
ona predstavljaju prakti¢no je onemoguceno da na taj nacin ucestvuju u
procesu stvaranja novog ustava.

Sam postupak sprovodenja referenduma doveo je u pitanje objektiv-
nost 1 nepristrasnost njegovog krajnjeg rezultata. Najpre, trajanje refe-
renduma od dva dana je izuzetak u uporednom pravu. Osim toga, sastav
komisija koje su bile zaduZene da se staraju i o njegovom zakonitom
sprovodenju bio je ograni¢en samo na predstavnike parlamentarnih stra-
naka, koje su gotovo bez izuzetka podrzale njegovo usvajanje u Skupstini
1 kojima stoga nikako nije bilo u interesu da referendum ne uspe. S druge
strane, subjekti (politicke partije) koji su pozivali na bojkot referenduma
uglavnom nisu bili ¢lanovi referendumskih komisija. Cak je i nadzor
od strane domacih nevladinih organizacija specijalizovanih za pitanja
izbora (pre svega CESID-a) dugo bio pod znakom pitanja, Sto je pod-
sticalo sumnje u regularnost ¢itavog postupka, pa samim tim i krajnjih
rezultata.

3 Sluzbeni list SRJ, br. 41/2002.

4 Clan 19, st. 13 Zakona o zastiti prava nacionalnih manjina je utvrdivao da ée izborna
pravila o izboru nacionalnih saveta biti regulisana posebnim zakonom.

3 Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, kojim su kona¢no uredeni i
osnovi za izbor ¢lanova tih saveta, donet je tek 2009. godine (Sluzbeni glasnik RS, br.
72/2009).
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Ustav RS iz 2006. i sporna pitanja u oblasti ljudskih prava

U pogledu sadrzine novog Ustava RS, nakon §to je tekst postao do-
stupan javnosti (dakle nakon njegovog usvajanja u Narodnoj skupstini),
postalo je ocigledno da izvesna reSenja u sferi ljudskih prava i sloboda
sadrze bitne nedostatke, dok su neka od njih nejasna u pogledu statusa,
obima i sadrzine. Nekim od tih reSenja snizen je do tada dostignuti nivo
garantovanja ljudskih prava pa su ona neustavna jer su u suprotnosti sa
principom da se dostignuti nivo ljudskih prava ne moze smanjivati.® U
ovom tekstu ukazujem na delove i odredbe Ustava RS iz 2006. godine
koji donose vaznije novine u toj oblasti ili su iz nekog razloga proble-
mati¢ni i zahtevaju preispitivanje od strane nadleZznog organa, odnosno
Ustavnog suda Srbije.

Jo§ nakon referenduma u Crnoj Gori u maju 2006. godine, dakle pre
usvajanja novog Ustava RS, 1 rasformiranja Drzavne zajednice Srbije
i Crne Gore koje je usledilo, otvoreno je pitanje vaZenja i primene iz-
vesnih odredbi Ustavne povelje Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore’
(u daljem tekstu: ,,Ustavna povelja®) i Povelje o ljudskim i manjinskim
pravima i gradanskim slobodama SCG?® (u daljem tekstu: ,,Povelja o pra-
vima*‘), koja je prema izri¢itoj odredbi ¢l. 8 Ustavne povelje bila sastavni
deo Ustavne povelje. Isto pitanje dobilo je na tezini i povodom usvajanja
novog Ustava RS. Naime, u €l. 57 Povelje o pravima izri€ito je bilo pro-
pisano da se ,,dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava, individualnih
1 kolektivnih, ne moze (...) smanjivati*“. Ustavna povelja SCG je sadrza-
la gotovo identi¢nu formulaciju u €l. 9, st. 2 (,,Dostignuti nivo ljudskih
1 manjinskih prava, individualnih i kolektivnih, i gradanskih sloboda,
ne moze se smanjivati.*). Takvu formulaciju sadrzi 1 ¢l. 20, st. 2 novog
Ustava Republike Srbije (,,Dostignuti nivo ljudskih i manjinskih prava
ne moze se smanjivati). Na osnovu toga, Povelja o pravima je predsta-
vljala parametar koji sadrzi minimalni nivo garantija i zastite ljudskih i
manjinskih prava i sloboda, koji se naknadno ne moze smanjivati.

Imaju¢i u vidu da su Ustavna povelja i Povelja o pravima SCG tokom
perioda njihovog vaZenja bile sastavni deo i pravnog sistema Republike

¢Taj princip bio je izri¢ito proklamovan i ¢l. 57 Povelje o ljudskim i manjinskim pravima
i gradanskim slobodama SCG, koja je bila na snazi u vreme usvajanja novog ustava RS
2006. g., a nalazi se u nepromenjenom obliku i u ¢l. 20, st. 2 Ustava RS iz 2006.

7SI list Srbije i Crne Gore, br. 1/2003, 26/2005.

8 SI. list Srbije i Crne Gore, br. 6/2003.
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Srbije (¢1. 65 Ustavne povelje propisivao je da ustavi drzava ¢lanica mo-
raju biti uskladeni sa tom poveljom u roku od 6 meseci od dana usvaja-
nja Povelje, §to nije uc¢injeno tokom postojanja Drzavne zajednice’ — no
to nikako ne znaci da je ta obaveza prestala zbog nepoStovanja izricite
ustavne odredbe), a da i novi Ustav Republike Srbije garantuje do tada
uspostavljen nivo ljudskih i manjinskih prava, proizlazi da je njime mo-
rao da bude garantovan bar onaj nivo prava i sloboda koji je bio utvrden
Poveljom o pravima SCG. Dakle, poStovanje tih odredbi nalagalo je
da se kasnije donetim aktima, pa i Ustavom RS, ne moze snizavati nivo
zaStite prava garantovan Ustavnom poveljom i Poveljom o pravima, od-
nosno da nivo zastite koji je tim poveljama bio uspostavljen predstavlja
minimalni standard i1 za sve buduce akte koji se odnose na odgovarajuce
pitanje.

Medutim, u izvesnim slucajevima nakon stupanja na snagu novog
Ustava RS postavlja se pitanje vazenja pojedinih odredbi ustavnih akata
bivSe Drzavne zajednice buduc¢i da su pojedina pitanja novim Ustavom
Republike Srbije regulisana na drugaciji nacin nego ranije. U tom smi-
slu, jedno od vaznih pitanja od znacaja 1 za oblast ljudskih prava i slo-
boda ti¢e se vaZzenja medunarodnih dokumenata u domac¢em pravnom
sistemu, konkretno onih medunarodnih dokumenata koji se odnose na
oblast ljudskih prava i sloboda, jer se formulacije u pomenutim ustav-
nim aktima razlikuju. Tako je Povelja o pravima SCG u ¢l. 7 propisivala
sledece:

»Ljudska 1 manjinska prava zajemcena opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, kao i medunarodnim ugovorima koji vaze u dr-
zavnoj zajednici, zajemcena su ovom poveljom i neposredno se prime-
njuju.

Clan 8 Povelje o pravima SCG je utvrdivao:

,Nije dopusteno ograniavanje ljudskih 1 manjinskih prava zajemce-
nih opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, medunarodnim
ugovorima koji vaze u drzavnoj zajednici i zakonima i drugim propisima
na snazi, pod izgovorom da ona nisu zajemc¢ena ovom poveljom ili da su
zajemcena u manjem obimu.*

? Navedeni ¢lan je glasio: ,,Drzave ¢lanice ¢e izvrSiti izmenu svojih ustava ili doneti
nove ustave radi uskladivanja s Ustavnom poveljom, u roku od Sest meseci od dana
usvajanja Ustavne povelje®.
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Ustavna povelja SCG je u ¢l. 10 propisivala:

,Odredbe medunarodnih ugovora o ljudskim i1 manjinskim pravima i
gradanskim slobodama koje vaze na teritoriji Srbije 1 Crne Gore nepo-
sredno se primenjuju.*

Cl. 16 Ustavne povelje SCG je glasio:

»Ratifikovani medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medu-
narodnog prava imaju primat nad pravom SCG i pravom drzava ¢lani-

13

ca.

Za razliku od Povelje SCG, novi Ustav Republike Srbije u ovom po-
gledu sadrzi sustinski razli¢itu formulaciju u €l. 16, st. 2, koja glasi:

,»Opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni medu-
narodni ugovori sastavni su deo pravnog poretka RS, 1 neposredno se
primenjuju. Potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skladu s Usta-

13

vom.

Dakle, po Povelji SCG medunarodno pravo je imalo primat nad do-
macim pravom i neposredno se primenjivalo u oblasti ljudskih prava
(Sto znaci da nije bilo potrebno donositi neki poseban zakon ili drugi
pravni propis kojim bi ratifikovani medunarodni akti bili inkorporirani
u domaci pravni sistem, vec su ti akti postajali sastavni deo domaceg
pravnog sistema samim ¢inom ratifikacije, uz eventualne rezerve ako su
bile dopustene). Po odredbi novog Ustava RS, medutim, domacéi ustav
ima primat nad ratifikovanim medunarodnim ugovorima. Takvo reSenje
podrazumeva da medunarodni akti mogu biti nevaze¢i u delu koji je u
suprotnosti sa domacim ustavom, odnosno da je potrebno menjati ustav
da bi ratifikovani sporazumi postali sastavni deo domaceg pravnog sis-
tema.

Stupanjem na snagu novog Ustava RS, s obzirom na napred citiranu
formulaciju, otvoreno je pitanje vaZenja i mesta medunarodnog prava u
domacem pravnom sistemu, pa samim tim i potvrdenih medunarodnih
akata koji se odnose na ljudska prava. Po novom Ustavu Srbije, medu-
tim, domaci ustav ima primat nad potvrdenim medunarodnim ugovorima
jer oni moraju biti u skladu s njim, pa stoga takvo reSenje podrazumeva
da medunarodni akti i ugovori (pa i oni koji se odnose na ljudska pra-
va) mogu biti nevazeci u potpunosti ili u delu koji je u suprotnosti sa
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domacim ustavom, ili da je u slucajevima suprotnosti potvrdenih medu-
narodnih akata sa doma¢im ustavom potrebno menjati ustav da bi takvi
ratifikovani sporazumi postali sastavni deo domaceg pravnog sistema.

Imajuéi u vidu da je pomenutom odredbom novog Ustava RS osla-
bljen status 1 vazenje medunarodnih akata koji se odnose na ljudska pra-
va u domac¢em pravnom sistemu, moZze se samo konstatovati da je novim
Ustavom RS u jednom vaznom segmentu ljudskih prava i sloboda snizen
nivo zastite ljudskih prava u Srbiji u poredenju sa nivoom koji je bio ga-
rantovan Poveljom o pravima DrZavne zajednice SCG. To u praksi moze
da bude od izuzetnog znacaja kada se radi o primeni izvesnih meduna-
rodnih akata koji se odnose na ovu oblast, a posebno Evropske konven-
cije o ljudskim pravima, koju je nasa zemlja ratifikovala. Rec¢eno se pre
svega odnosi na tzv. ,,case law*, odnosno presude Evropskog suda za
ljudska prava kojima se tumaci i precizira sadrzina odredbi Konvencije
u konkretnim slucajevima. Te presude su stoga sastavni deo Konvencije
i predstavljaju podjednako vazan izvor medunarodnog prava kao i sama
Konvencija.

Prema tome, krajnji zakljucak jeste da pomenute izmene domacdeg
ustava prakti¢no otvaraju prostor u domacem pravnom sistemu za odstu-
panje od obaveza poStovanja normi i standarda uspostavljenih meduna-
rodnim aktima, kao i od izri€ito propisanih garantija za o¢uvanje dostig-
nutih standarda zaStite ljudskih prava, pa samim tim i1 prava manjinskih
nacionalnih zajednica. Drugim recima, nivo zastite ljudskih, pa samim
tim 1 manjinskih prava, uspostavljen novim Ustavom RS nizi je od onog
koji je bio garantovan Poveljom o pravima SCG. Po izri€itim odredbama
najvisih pravnih akata Srbije, kako onog koji je vazio u vreme donosenja
ustava tako i samog novog ustava, ovakvo resenje je protivustavno.

Ustav RS u ¢l. 21 propisuje zabranu diskriminacije na slican nacin
kao $to je to bilo propisano i Poveljom o ljudskim pravima. Ipak, obim
zabrane diskriminacije je uze formulisan u Ustavu RS jer ne sadrzi od-
redbu o zabrani diskriminacije po osnovu ,,boje*, a iza ,,rodenja* je iz-
baceno ,,ili slicnog statusa“. Osim toga, nije navedena i izriita zabrana
diskriminacije po seksualnoj orijentaciji, $to je u sadasnjem kontekstu u
Srbiji veoma vazno zbog snaznog i neprikrivenog ispoljavanja homofo-
bije (govor mrZnje, fizicki napadi...) koje, po pravilu, ostaje bez ikakve
ili bar adekvatne reakcije nadleznih drZzavnih organa.

Nedostaci su uocljivi 1 kod pojedinih prava. Tako je iz Ustava RS
nestalo pravo na privatnost, koje danas garantuju ustavi mnogih zemalja
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kao i medunarodni akti, i koje je ranije bilo izri¢ito garantovano Poveljom
o pravima. Pojedini aspekti li¢ne i porodi¢ne privatnosti su zasti¢eni (ko-
respondencija, komunikacija, privatnost ucesnika u postupcima pred dr-
zavnim organima ili privatnost potrosaca), ali uglavnom ograni¢eno, dok
privatnost kao vrednost, kao jedan slozen konstrukt, nije garantovana
ustavom. To u praksi moze da dovede do problema u ostvarivanju zastite
ovog prava jer i pored toga Sto je Srbija ratifikovala Evropsku konven-
ciju o ljudskim pravima, koja §titi privatnost, primena Konvencije, pa 1
medunarodnih akata uopste, u praksi domacih organa jos nije odomace-
na. Tako je stvoren prostor za nepotpunu i/ili neadekvatnu zastitu prava
na privatnost.

Jedno od licnih prava, pravo na radanje deteta, je u vaze¢em Ustavu
RS formulisano na nacin koji otvara moguénosti razli¢itih tumacenja.
Naime, aktuelna formulacija glasi: ,,Svako ima pravo da slobodno od-
luéi o radanju dece®.!® Budu¢i da samo Zene mogu da radaju, logi¢no je
1 da takvu odluku mogu da donose samo Zene, slobodno i bez uplitanja
1 pritisaka. Medutim, kori§¢enje termina ,,svako* u citiranoj formulaciji
otvara moguc¢nost da u odluc¢ivanju o radanju dece, osim Zene, ucestvuju
1 drugi pojedinci ili organizacije, pa ¢ak i da u nekim, ma koliko malo
verovatnim, slu¢ajevima neko drugi u potpunosti uzurpira za sebe pravo
na donoSenje takve odluke uz potpuno iskljucenje Zene iz odlucivanja
o tome. U okolnostima viSedecenijske ,,bele kuge* u Srbiji, uz jacanje
konzervativizma, §to se ispoljava i u periodicnim kampanjama za za-
branu ili ograni¢avanje prava na abortus, u kojima aktivno ucestvuju i
razli¢ite organizacije 1 institucije, mogucnost da se zeni uskrati slobod-
no odlucivanje o radanju dece pozivanjem na ,,opstanak nacije i slicne
,»Vvise ciljeve* nije iskljucena.

Najzad, jedno od pitanja koje bar posredno ima veze i sa ljudskim pra-
vima je pitanje statusa autonomne pokrajine u Srbiji. Ustav RS garantuje
pravo gradana na pokrajinsku autonomiju i na lokalnu samoupravu, koje
podleze samo kontroli ustavnosti i zakonitosti,' ali isto tako dozvoljava
i ,,ukidanje ili spajanje* postojec¢ih autonomija.'> Ako ustav garantuje
pravo na teritorijalnu autonomiju, ukidanje teritorijalne autonomije bi
predstavljalo najgrublji oblik kr§enja tog prava. Osim toga, moguénost

10 Ustav RS, ¢l. 63, st. 1.
' Ustav RS, ¢l. 12.
12 Ustav RS, ¢l. 182, st. 3.
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ukidanja autonomije nije postojala u tekstovima ranijih ustava, pa bi se u
slu¢aju ukidanja autonomne pokrajine moglo govoriti i o krSenju ustavne
odredbe da se dostignuti nivo prava ne moze smanjivati. Takve kontra-
diktornosti u ustavnom tekstu ne bi smelo biti. Zbog takve formulacije
ustavnih odredbi bilo je samo pitanje vremena kada ¢e se pojaviti 1 zahtevi
za ukidanje jedine preostale autonomije, one vojvodanske, $to je kulmi-
niralo proglasenjem velikog broja odredbi Statuta Autonomne Pokrajine
Vojvodine protivustavnim od strane Ustavnog suda RS u decembru 2013.
godine. Pri tome treba imati u vidu da sam Ustav ne utvrduje gotovo
nikakve nadleznosti autonomnih pokrajina jer ¢l. 183 Ustava samo pro-
pisuje u kojim oblastima pokrajine ureduju pitanja od pokrajinskog zna-
¢aja; medutim, sam Ustav ne daje nikakve kriterijume na osnovu kojih
bi se cenilo §ta je u tim oblastima od pokrajinskog znacaja, ve¢ propisuje
da se to utvrduje zakonom, ¢ime je ustavna garancija svedena na (samo)
volju trenutnog zakonodavca koji praktiéno mozZe zakonima da kroji,
menja i suzava sadrzinu nadleznosti autonomnih pokrajina. Osim toga,
u drugom stavu istog ¢lana Ustava propisano je da ,,Republika Srbija
ima Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu Pokrajinu Kosovo i
Metohiju®, kao 1 da ¢e ,,sustinska autonomija... Kosova i Metohije biti
uredena posebnim zakonom koji se donosi po postupku predvidenom
za promenu Ustava®“. 1z ove formulacije proizlazi da Ustav propisuje
razliCite standarde za dve pokrajine: u odnosu na Kosovo i Metohiju
predvida se buduca ,,sustinska autonomija®, §to bi znacilo da autonomija
Vojvodine nije sustinska ve¢ neka druga, uza. To su, izmedu ostalog,
pokazatelji da i pored formalnog proklamovanja autonomije u Srbiji ne
postoji jasna vizija o tome Sta se pod autonomijom podrazumeva i Sta
ona treba da obuhvata, pa je stoga i moguce restriktivnim i jednostranim
tumacenjima tu autonomiju svesti na puku proklamaciju bez sadrzine.
Autonomnim pokrajinama se, osim toga, ¢lanom 183, st. 2 Ustava
utvrduje obaveza staranja o ostvarivanju ljudskih i manjinskih prava, a
takva obaveza je utvrdena i1 pojedinim ¢lanovima kojima se garantuju
pojedina konkretna prava (npr., ¢l. 74 Ustava utvrduje da je ,,svako, a
posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran za zastitu
zivotne sredine®), ali autonomna pokrajina nema potrebne mehanizme
(odnosno ovlas¢enja i institucije) za efikasnu 1 potpunu zastitu ljudskih
prava. Imajuéi u vidu da autonomna pokrajina nema zakonodavnu ni
sudsku nadleznost, da su njene izvrSne nadleznosti ogranicene, a da su
pokrajinski organi retko kada ovlas¢eni da odredena pitanja reSavaju kao
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konac¢na, najvisa, instanca, sledi da obaveza pokrajine da se stara o ljud-
skim pravima nije pra¢ena i obezbedivanjem potrebnih mehanizama za
njihovu stvarnu 1 potpunu zastitu. Status autonomne pokrajine se, dakle,
odrazava 1 na oblast zastite ljudskih prava.

Eventualna ustavna revizija, koja je, ne samo iz razloga navedenih u
ovom tekstu, u ovom trenutku ne samo pozeljna ve¢ deluje i da je nemi-
novna, morala bi svakako da obuhvati i ova pitanja. Pri tome saglasnost
0 svim vaznim reSenjima mora pocivati na racionalnom razmatranju svih
aspekata spornih pitanja u koje ¢e biti ukljucena i stru¢na i Sira javnost,
da bi se kroz sukob i razmenu misljenja doslo do $to kvalitetnijeg ustava
— za promenu, mozda i1 na nesto duzi rok.

Zakljuéna razmatranja

Donosenjem novog Ustava RS 2006. godine otvorena su izvesna pi-
tanja u pogledu ranije dostignutog nivoa garantija i zastite prava, te po-
stojanja 1 adekvatnosti mehanizama za njihovu zastitu. Pojedina reSenja
u vazec¢em ustavu su korak unazad u odnosu na prethodni ustavni akt
1 mogu se okarakterisati samo kao snizavanje ranije dostignutog nivoa
uzivanja i zastite ljudskih prava, a takva kvalifikacija otvara i pitanje nji-
hove dopustenosti. Neki nedostaci u okviru sistema zastite ljudskih pra-
va su posledica i neadekvatnog reSavanja statusa autonomne pokrajine.
Ova i druga povezana pitanja svakako moraju biti ukljucena u raspravu
o eventualnim izmenama sadasnjeg ustava, koje bi mogle da uslede u
bliskoj buduc¢nosti.
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HUMAN RIGHTS IN THE CONSTITUTION OF THE
REPUBLIC OF SERBIA IN 2006

SummAaRry: The process of adoption of the new constitution of Serbia in
2006 failed to include any public debate on numerous controversies, whi-
ch seriously challenges the legitimacy of the whole process. Moreover,
certain solutions related to human rights raise serious issues regarding
their adequacy. The status of international documents, including those
related to human rights, is now weaker than according to the previo-
us relevant constitutional text. The right to privacy, present in the pre-
vious constitution, is excluded from the current constitution, whereas
some other rights are formulated in a way that leaves the possibility for
their additional restrictions. The system of human rights protection is
also weakened by the restrictive and unclear definition of the autonomo-
us province, which is according to the constitution responsible for the
protection of human and minority rights - but no adequate means and
authorities are provided for the fulfillment of those duties. Generally, the
previously achieved level of human rights’ protection was decreased in
some respects by the new constitution, and those issues need to be inclu-
ded into the debate on the constitutional revision which seems inevitable
in the near future.

KEy worps: Constitution, Constitution of Serbia, Human Rights, Autono-
mous Provinces, Constitutional Revision.
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KARAKTER CETNICKOG POKRETA
U SRBLJI 1941. KAO POVOD ZA DONOSENJE
ZAKONA O REHABILITACLJI!

Sazetak: Rad se bavi analizom najvaznijih dogadaja u razvoju ¢etnickog
pokreta u Srbiji tokom 1941. godine, koji ga nakon njegovog konstitu-
isanja svrstavaju u ,,blok antihitlerovske koalicije*. Istovremeno, pored
tog pokreta, stasava jo§ jedan antifaSisticki, tzv. partizanski pokret, pred-
voden jugoslovenskim komunistima. Premda se oba pokreta deklarisu
kao oslobodilacki, u startu se razlikuju na ideoloskoj osnovi — u pogledu
drustvenog uredenja zemlje, njenog kontinuiteta i reSavanja nacionalnog
pitanja. I umesto da ih je pocCetni antifasizam priblizio, pokreti su do-
zvolili da ih ideoloske razlike potpuno udalje, dovode¢i u pitanje i sam
odnos prema okupatoru. Na kraju 1941. Cetnicki pokret u Srbiji prela-
Zi na svojevrsnu ,,pasivnu rezistenciju” prema okupatoru koja poprima
odlike kolaboracionizma, dok partizanski nastavlja sa aktivnim otporom
— ali izvan Srbije. No te odlike ¢etnickog pokreta u Srbiji 1941. bice do-
voljne da se usvajanjem Zakona o rehabilitaciji izvr$i potpuna revizija
njegovog karaktera, koji je on imao — kako izvan Srbije tako i u ostalim
godinama rata.

KLIUCNE RECL: Cetnici, Dragoljub Mihailovi¢, Srbija 1941, antifasizam,
kolaboracionizam, revizionizam.

' Clanak se temelji na autorovom radu Neke ¢injenice o karakteru &etni¢kog i par-
tizanskog pokreta u Srbiji 1941, saopStenom na Medunarodnom nau¢nom skupu
odrzanom 1-2. decembra 2012. u Novom Sadu, na temu Politicka upotreba prosio-
sti — Istorijski revizionizam na postjugoslovenskom prostoru, u organizaciji Rosa Lu-
xemburg Stiftung Southeast Europe i AKO — Alternativne kulturne organizacije iz
Novog Sada.
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Uvod

Dogadaji s kraja osamdesetih godina XX veka jasno su ukazivali na
to da nastupa nova istorijska epoha. Pobeda kapitalizma kao svetskog
sistema odigrala se ,,preko no¢i“ i bila je za mnoge aktere jugoslovenske
politicke scene neocekivano iznenaduju¢a. Komunizam je propadao ne
samo zato $to su njegovi glavni protagonisti prestali da veruju u njega kao
poredak, nego 1 zbog toga §to mu je sopstvena ekonomska nesposobnost
da zadovolji potrosacko drustvo navukla omcu oko vrata, guseci pri tome
svaki pokusaj iznalazenja alternativnih reSenja. To se narocito osecalo na
jugoslovenskom prostoru, gde su brojne (bezuspesne) ,,dugorocne mere
ekonomske stabilizacije* prac¢ene inflacijom, porastom nezaposlenosti,
padom standarda, korupcionaskim aferama, kao i stalnim nestasicama
osnovnih Zivotnih namirnica i robe Siroke potroSnje, naterale obi¢ne grada-
ne da postanu indiferentni, pa ¢ak i neprijateljski raspoloZeni prema rezi-
mu, u kome su preko tri decenije relativno dobro Ziveli. Na drugoj strani,
razoCarenje u postojeci sistem prouzrokovalo je i preispitivanje njegove
istorijske pozadine — odnosno kako su i pod kojim okolnostima komunisti
dosli na vlast u Jugoslaviji. Nemajuci odgovore za izlaz iz privredne krize,
politicke elite pronalaze ,,Solomonsko resenje* da izlaz potraze aktivira-
juéi nacionalno pitanje, ¢ije reSavanje im se ucinilo mnogo ,,sigurnije i
lakSe* ne bi 11 1 dalje zadrzali status quo 1 ostali na vlasti, negoli reSavanje
nagomilanih ekonomskih i socijalnih problema.

U ,,dobar” ¢as javio se poc¢etkom osamdesetih (mart 1981) i alban-
ski separatizam na Kosovu, koji je Beograd Zeleo da iskoristi za rekon-
strukciju Srbije — kako bi je iz sloZene federativne jedinice pretvorio
u jedinstvenu republiku (bez autonomnih pokrajina). Vazan momenat u
realizaciji tog plana predstavljao je i Memorandum SANU iz 1986. go-
dine, u kom se osuduje sve prisutnija dezintegracija privrede i drzave
kao direktna posledica Ustava SFRJ iz 1974. Lamentirajuci posebno nad
,»Srpskim pitanjem*, u dokumentu se sva odgovornost za polozaj srp-
skog naroda u SFRJ prebacuje na komuniste i ,,kominterovsko naslede
u vodenju nacionalne politike“.? Godinu dana kasnije, sa (po mnogima)
kljucne VIII sednice CK Saveza komunista Srbije, Slobodan Milosevi¢
je porucio: ,,Ako politika dezintegracije i separatizma ne side sa scene,

2 VIII sednica CK SK Srbije — nulta ta¢ka narodnog pokreta, Dokumenti, Memorandum
SANU, Beograd 2007, 91-119.
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ovo drustvo nema perspektivu, ono mora da se raspadne*. Poruka je bila
jasna — ili ¢e Jugoslavija predstavljati i dalje centralizovanu i unitaristic-
ku drzavu po zahtevu Beograda, ili je nece biti.?

Ubrzo je talas nacionalizma preplavio Srbiju, a potom se preneo i na
¢itavu zemlju — zapljuskujuéi podjednako sve njene entitete. Kako je
stvorena psihoza da jedino Srbi nemaju reSeno nacionalno pitanje, kre-
nulo se u potragu za ,,dezurnim krivcem* za takvo stanje. Identifikujuci
komunizam kao jedini uzroc¢nik ,,svih srpskih zala*“ trebalo je sase¢i nje-
gov ,,adventivni koren* koji se nije nalazio u Ustavu, nego u NOB-u,
AVNOJ-u i u tekovinama socijalistiCke revolucije. Mediji u Srbiji su
brujali o Jugoslaviji kao najvecoj gresci, zapravo ,,grobnici® srpskog
naroda. U ime novog srpskog nacionalnog jedinstva (s obzirom na sve
glasnije zahteve ,,svi Srbi u jednoj drzavi) trazila se nova paradigma
okupljanja ,,vaskolikog* (dezintegrisanog) srpstva.

Na drugoj strani, to je znacilo raskinuti sa tradicionalnim shvatanjem
da je antifasizam proizvod komunizma, tako da zapocinje proces srbiza-
cije ili ,,nacionalizacije antifas§izma®, odnosno ,,¢iS¢enja antifaSizma od
komunista“.* Kako je partizanski pokret posle Drugog svetskog rata sebi
prigrabio ekskluzivno pravo na antifasizam, kao i1 da je pored komuni-
sticke simbolike nosio i jugoslovensko obeleZzje, smatralo se da bi se naj-
veci efekti postigli kada bi se taj pokret zigosao i1 izneo na ,,stub srama*.
Racunalo se da ¢e se sa detronizacijom partizanskog pokreta raskinuti
1 sa komunizmom 1 sa jugoslovenstvom, a da ¢e se kao alternativa ,,Cu-
vara® antifaSizma pojaviti ,,rekonstruisani® ¢etnicki pokret Dragoljuba
Mihailovica. 1z predubedenja da pravo na antifasizam imaju i drugi po-
kreti pocela se probijati ,,Ravna gora“ kao alternativa, odnosno kao ,,prvi
pravi, autohtoni oblik srpskog antifaSizma®. Ali ni to nije bilo dovoljno
za novu identifikaciju ¢etnickog pokreta, nego se on poceo predstavljati i
kao deo prozapadnog, proevropskog i prodemokratskog pokreta u Srbiji
(7).

U ,,dekomunizaciji antifas§izma®, odnosno rusenju partizanskog mo-
nopola na antifaSizam, u Srbiji tokom devedesetih, podjednako ucestvu-
ju i pozicija i opozicija — zduSno potpomognute Srpskom pravoslavnom

* Op. cit., Stenogram VIII sednice CK SK Srbije, str. 129-259.
* Antifasizam pred izazovima savremenosti, zbornik radova, Novi Sad 2012, Todor
Kulji¢, Ideoloski temelji revizionizma, str. 55-68.
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crkvom, koja je takode viSe decenija ¢ekala na revans vladajuc¢oj komu-
nisti¢koj ideologiji.

Prvo se krenulo sa promenama naziva trgova, ulica, gradova, sa ukla-
njanjem spomenika i spomen-obelezja, prestankom obelezavanja od-
redenih drzavnih praznika vezanih za dogadaje iz rata (ne samo 4. 1 7.
jula—Dana borca i Dana ustanka, 29. novembra — Dana republike, nego i
datuma koji nisu imali ideoloski predznak, poput 9. maja — Dana pobede
nad fasizmom), da bi na kraju na red dosla i sama istorija.

Bilo je potrebno relativizovati sve istorijske ¢injenice o sudeonicima
Drugog svetskog rata vodenog na prostoru Srbije — kako njihove dopri-
nose, tako i zrtve koje su imali u antifaSisti¢koj borbi. Zatim se krenulo
sa izjedna¢avanjem uloga — tj. da su svi bili ubedeni antifasisti, ali i da
su svi ,,pomalo* €inili zlo€ine. U zavrSnoj fazi dolazi do potpune reinter-
pretacije istorije 1 istorijskih ¢injenica. Brojni do tada poznati dokumen-
ti 1 Cinjenice se izostavljaju, a njihova mesta zauzimaju novi — do tada
»skrivani® dokumenti, koji omogucuju klasi¢nu ,,zamenu teza“. Tako se
stvorio paradoks — sve ono $to je kvalifikovalo partizanski pokret — da je
bio oslobodilacki 1 antifasisticki, sada se prepisuje Cetnickom, i obratno
— ako je Cetnicki nosio zig zloCinackog 1 izdajni¢kog, sada se ta etiketa
prepisuje partizanskom.

Kako je to ,,prekomponovanje* trajalo bezmalo pune dve decenije,
stvorio se privid u javnosti da je sve opravdano, jer se toboze ,,novim*
— do tada nepoznatim faktima — ,,razotkriva® do tada precutkivana (iz
ideoloskih razloga) istina, pre svega o karakteru Drugog svetskog rata 1
njegovim protagonistima u Srbiji. Na osnovu takvih ,,argumenata‘, srp-
ska politicka elita je odlucila (i u tome uspela) da u poslednjih nekoliko
godina legalizuje ,,srpsku verziju antifasizma®. Te ,,nove istorijske €i-
njenice* dobile su i1 svoju pravnu zastitu u formi Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i ¢lanova njihovih
porodica (tzv. ,,Zakon o izjednacavanju prava partizanskih i ravnogor-
skih boraca*, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 137/2004, Beograd,
24. decembar 2004), odnosno Zakona o rehabilitaciji (Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 33/2006, Beograd, 17. april 2006. 1 Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, br. 92/2011, Beograd, 7. decembar 2011). Doneti su za-
koni ¢ija primena vaZzi samo za drzavu Srbiju, iako delatnost (i pre svega
krivi¢na odgovornost) onih koji se rehabilituju prevazilazi njene sadasnje
granice. Posebno pitanje predstavlja nadleznost Viseg suda u Beogradu
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da ponisti pravosnaznu presudu staru gotovo sedamdeset godina koju je
doneo najvisi sudski organ druge drzave — Vrhovni sud FNRJ.?

Narodna skupstina Srbije pravdala je usvajanje tih akata ,,najvisim na-
cionalnim interesima®, kao i ¢injenicom da se jedino na taj nacin mogu
»ispraviti istorijske nepravde i1 Zrtvama i njihovim potomcima omoguci
materijalna i moralna satisfakcija“.®

Rehabilitacija je u Srbiji shvacena u ideoloSkom, a ne u pravnom smi-
slu, odnosno kao mera za ispravljanje istorije a ne kao mera za otkla-
njanje eventualnih propusta i greSaka nastalih u toku sudskog postupka
vodenog protiv politickog 1 vojnog rukovodstva ravnogorskog pokreta.
Tako je tokom postupka za rehabilitaciju Dragoljuba Mihailoviéa s prav-
nog aspekta osporen legitimitet suda, jer je reCeno da mu je sudio ,,po-
liticki sud u ,,montiranom postupku‘.” Takode, iznet je i ,,novi* dokaz-
ni materijal, koji su u svojstvu svedoka sudu dostavili brojni istoricari,
zahtevajuci pri tome poniStenje presude od 15. jula 1946. kojom je D.
Mihailovi¢ osuden na smrt streljanjem za dela koja mu se stavljaju na
teret.

Kriviéna dela koja se u presudi D. Mihailovic¢u stavljaju na teret sa-
stoje se iz 8 tacaka, prema kojima je imenovani kriv:

5 Kada se govori o karakteru ¢etni¢kog pokreta mora se praviti razlika izmedu onoga
kakav je on bio u Srbiji i od onoga kakav je bio na teritoriji Bosne i Hercegovine i
Hrvatske, i to ne samo tokom 1941, nego u svim godinama rata. Otuda rehabilitacija,
odnosno ponistavanje presude Vrhovnog suda FNRJ kojom je D. Mihailovi¢ u svojstvu
glavnokomandujuceg nad ¢etnickim formacijama koje su pocinile krivi¢na dela protiv
covecnosti nad civilnim stanovni$tvom na prostoru Bosne i Hercegovine i Hrvatske,
zasigurno nije moguca od strane Viseg suda iz Beograda, jer (u sadasnjoj konstelaciji
odnosa) on niti je nadlezan, a jo§ manje merodavan za donosenje takve jedne odluke
(prim. B. K.).

¢ Antifasizam pred izazovima savremenosti, n. d., Milan Radanovi¢, Zakonodavna poli-
tika Viade Republike Srbije (2004-2011) u sluzbi revizije proslosti. Zakon o rehabilitaciji
i njegova primena kao paradigma istorijskog revizionizma u Srbiji, str. 81-110.

7 Vesna Raki¢ Vodinelié, Rehabilitacija D. Mihailoviéa kao politicko sudenje, Pescanik,
1. april 2012. Sva sudenja su u izvesnoj meri ,,politicka” jer poti¢u od suda kao drzavnog
organa, a kako drzavu personifikuje klasa ili stranka na vlasti, tako su i sudije deo te
klase ili stranke na vlasti. Otuda se u slucaju postupka za rehabilitaciju D. Mihailovi¢a
pod ,.politickim sudenjem” smatra ,,ideolosko sudenje”, a ne krivi¢no sudenje koje je
imalo politicke implikacije, jer su u njemu ,,povredena nacela pravne drzave i ljudskih
prava”.
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1. Sto je od pocetka druge polovine 1941. godine pa za sve vreme
rata 1 neprijateljske okupacije organizovao i rukovodio oruzanim
¢etnickim formacijama poznatim pod imenom ,,Cetnici Draze Mi-
hailovi¢a® i takozvanom ,,Jugoslovenskom vojskom u otadzbini*,
koje su imale za cilj da oruzanom akcijom i vrsenjem terora u sa-
radnji sa okupatorom podrze okupaciju i uguse oruzani ustanak i
oslobodilacku borbu srpskog i ostalih naroda Jugoslavije;

2. Stoje radi ugusivanja Narodnooslobodilatke borbe naroda Jugosla-
vije 1 podrzavanja okupacije od samog pocetka svoje protivnarod-
ne delatnosti stupio u vezu sa okupatorskim komandama (i via-
stima); sprovodio kroz sve vreme rata, sve do same kapitulacije
hitlerovske Nemacke, aktivnu politicku i vojnu saradnju sa svima
okupatorima; sklapao sam, ili preko podredenih komandanata i
agenata, sporazume i1 ugovore za vodenje zajednicke borbe protiv
svoje otadZbine, primao od okupatora naoruzanje, opremu, hranu
i drugu pomo¢ za svoje Cetnicke jedinice; stavljao svoje jedini-
ce pod komandu okupatora za izvodenje ratnih operacija protiv
Narodnooslobodilacke vojske; odobravao svojim komandantima
da se sa svojim odredima ,,legalizuju* kod okupatora, to jest stupe
u otvorenu sluzbu okupatora, a nekim cetnickim jedinicama da stu-
pe pod neposrednu komandu okupatora pod imenom ,,antikomuni-
sti¢ka dobrovoljacka milicija® — tako da su svi njegovi podredeni
komandanti i jedinice po njegovim direktivama i1 naredenjima za
sve vreme rata, zajedno sa faSistiCkim okupatorskim jedinicama,
izvodili vojne operacije protiv narodnih oruzanih snaga i vrSile
zloCine 1 teror nad narodom:;

3. Sto je od samog pocetka svoje izdajnicke delatnosti stupio u vezu
sa Nedicem i drugim kvislinzima, otvorenim slugama okupatora,
u cilju da odrzi okupaciju i objedini sve izdajnicke snage protiv
oslobodilacke borbe naroda Jugoslavije; davao direktive svojim
komandantima da sklapaju sporazume i da saraduju sa ustaSama uz
priznanje suvereniteta tzv. ,,Nezavisne drzave Hrvatske* i uz pola-
ganje zakletve na vernost Paveli¢u, organizatoru masovnih pokolja
srpskog 1 hrvatskog naroda;

4. Sto je u istom cilju, prihvatajuéi od okupatora laznu parolu borbe
protiv komunizma isao za tim da borbu nasih naroda skrene sa
puta nacionalnooslobodilacke borbe na put gradanskog rata, pa je
pod parolom borbe protiv komunizma sa svojim ¢etnicima ubijao
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rodoljube koji su na bilo koji nacin pomagali i odobravali borbu
protiv okupatora;

5. Sto je, pod laznim parolama ,,zatite srpstva® i ,,spasavanja srpskih
glava®, kojim parolama je i kvisling Nedi¢ opravdavao okupaciju,
razbijao jedinstvo srpskog naroda u borbi protiv okupatora i na-
metao mu bratoubilacku borbu, u kojoj su njegovi Cetnici pobili
desetine hiljada Srba;

6. Sto je, u skladu s politikom okupatora, kao predstavnik svih protiv-
narodnih i antidemokratskih elemenata u cilju razbijanja bratstva
1 jedinstva naroda Jugoslavije i uspostavljanja nacionalnog ugnje-
tavanja, raspirivao nacionalnu i versku mrznju i razdor medu na-
rodima Jugoslavije, usled Cega su njegove Cetnicke bande izvrsile
masovne pokolje hrvatskog, muslimanskog, kao i srpskog stanov-
niStva koje nije prihvatilo okupaciju;

7. Sto je, zajedno sa izbeglickom vladom u kojoj je bio ministar, vr-
Sio u narodu propagandu da nije vreme za borbu protiv okupatora
dok se jace saveznicke snage ne iskrcaju na Balkanu, odnosno dok
Nemacka ne bude pred kapitulacijom, ¢ime je podrzavao okupaci-
Jju i slabio ratni napor Jugoslavije, kao i zajednicki front saveznic-
kih drzava protiv hitlerovske Nemacke 1 njenih satelita; 1

8. Sto je, dosledan svojoj izdajnickoj delatnosti, sprovodenoj za sve
vreme rata i okupacije, pred konacno oslobodenje zemlje od oku-
patora, nakon $to je politicki 1 vojnicki bio razbijen, organizovao
teroristicke bande i grupe kao jedino preostalo mu sredstvo, uz
pomo¢ Gestapoa organizovao Skole za teroriste, pa je izuCene i
naoruzane teroriste upuc¢ivao da vrSe diverzije, sabotaze i atentate,
Sto su te grupe i izvrSavale, a pojedinim svojim komandantima na-
redivao da takode predu na vrSenje teroristickih akata, kako biiu
poslednjoj fazi borbe pomogao okupatoru koji se povlacio iz nase
zemlje 1 kako bi ugrozavao novi ustavni demokratski poredak u
Federativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji.®

Za ,,nove“ materijalne dokaze istoricari pozvani na sud u svojstvu
svedoka (Kosta Nikoli¢, Bojan Dimitrijevi¢, Veselin Puretic i dr.) iznose
dokumente o sadejstvu Vrhovnog suda i tuzilastva sa vojnim 1 politickim

8 Miodrag Zecevi¢, Dokumenti sa sudenja Drazi Mihailoviéu, Beograd 2001, str. 236—
237.
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vrhom tadasnje FNRJ, koji de facto odlucuju i o krajnjem ishodu postup-
ka. Isto tako dovode u vezu dokumente razli¢itih strana u sukobu, prema
kojima je nemacka strana kvalifikovala D. Mihailovi¢a kao vodu pokreta
otpora, a saveznicka da se radi o ,,patrioti, Coveku velike snage i sposob-
nosti i da nema dokaza da je bio kolaboracionista ni sa vladom Milana
Nedic¢a, a kamoli sa Nemcima, Italijanima“.® S tim u vezi navode se i
odlikovanja koja je D. Mihailovi¢ dobio od Sarla de Gola — ,,Ratni krst
1 od Harija Trumana — ,,Orden za zasluge*, doduse posthumno. Takode,
gotovo svi istoricari-svedoci isticu da se ,,Mihailovi¢u nije sudilo kao rat-
nom zlo¢incu i izdajniku srpskog naroda, nego kao izdajniku NOB-a“."

Nema spora da je nesto o tim dogadajima i skrivano, odnosno da tzv.
»komunisti¢ka“ istoriografija (kako je neki nazivaju) nije jasno i glasno
dala istorijski sud, s obzirom na to da su postojale politicke okolnosti
koje nisu dozvoljavale drugacije misljenje od onoga sto je bilo ,,zvanic¢an
stav partije®. Jednu od takvih svojevrsnih tabu tema predstavlja i ocena
karaktera cetni¢kog pokreta u Srbiji 1941. godine. Tako su te nesporne
(a prikrivane) Cinjenice posluzile da se u toku ,,vanpravnog™ sudskog
postupka ospore 1 revidiraju takode nesporne ¢injenice o karakteru Cet-
nickog pokreta od 1942. do 1945, na osnovu kojih se na kraju rekonstru-
isala i Citava istorija. Tako je ,,razotkrivanje* istine o 1941. posluzilo za
reviziju svega onoga $to je nauka zaista dokazala i dala svoj istorijski
sud o karakteru Drugog svetskog rata i njegovim akterima u Srbiji (i
Jugoslaviji).

Formiranje ¢etni¢kog pokreta Draze Mihailovi¢a u Srbiji 1941.

»Aprilski rat” je okon¢an posle samo dvanaestodnevnog vojevanja,
koliko je zapravo u tom trenutku iznosila borbena spremnost vojske
Kraljevine Jugoslavije da pruzi oruzani otpor fasistiCkom agresoru. Ni
politi¢ka spremnost nije bila na zavidnijem nivou; naprotiv, bila je jo§
1 manja, jer se vlada s maloletnim kraljem evakuisala iz zemlje ve¢ 12.
aprila. U opStem rasulu koji je prethodio raspadu drzave predsednik
vlade DuSan Simovi¢ imenovao je generala Danila Kalafatovi¢a da u
ime vlade potpiSe odredene vojne dokumente. Tako je, na zahtev ne-

° Blic, 22. jun 2012.
19 Blic, 22. novembar 2012.
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macke strane, potpisan akt o bezuslovnoj kapitulaciji vojske Kraljevine
Jugoslavije, kojim je odredena predaja svih oficira, podoficira, redovne
1 mobilisane vojske, kao i1 sveg naoruzanja i municije. Vlada ¢e kasni-
je osporiti taj dokument, obrazlazu¢i to ¢injenicom da Kalafatovi¢ nije
imao ovlaSc¢enje da potpiSe kapitulaciju nego samo primirje — kako bi se,
prema Simovicevoj izjavi, ,,dobilo na vremenu i olaksala situacija“.!

U meduvremenu se jugoslovenska vlada preko Grcke prebacila na
Bliski istok, gde 4. maja usvaja tzv. ,,Jerusalimsku deklaraciju® — pro-
klamaciju kojom definiSe svoje ratne ciljeve — oslobodenje zemlje 1 bor-
bu protiv faSizma (iako nije imala nijedan veéi formacijski oblik vojske
izvan zemlje, niti je u samoj zemlji organizovala oruZani otpor). Osim
toga, u ,,ciljevima* se formalno uspostavlja teritorijalni integritet zemlje
i njen ustavni poredak nakon zavrSetka rata, kao i vracanje prava i slo-
boda svim njenim gradanima. Takode, osuduje se formiranje Nezavisne
Drzave Hrvatske kao faSisticke tvorevine, uz istovremeno prekidanje
svih bilateralnih odnosa sa drzavama koje su je kao takvu priznale. Na
kraju dokumenta vlada je obrazlozila i svoj status, pravdavsi ga ,,po-
trebom ocuvanja ugrozenog drzavnog suvereniteta, s obzirom na to da
fakti¢ko stanje u zemlji ne povla¢i sobom i promenu suverenosti.'?

U Jugoslaviji je, u meduvremenu, nakon potpisivanja kapitulacije, pre-
ko 300.000 vojnika kao ratnih vojnih zarobljenika odvedeno u Nemacku
na prinudni rad, dok su brojne neorganizovane grupe spas nasle u bek-
stvu, pokusavajuc¢i da se domognu svojih ku¢a. Medu tim grupama bilo
je 1 onih koji nisu predali oruZzje, a jednu takvu predvodio je i pukovnik
Dragoljub Mihailovi¢.

U trenutku izbijanja rata Mihailovi¢ je bio nacelnik operativnog
odeljenja Druge armije, stacionirane u Slavoniji, na potezu Osijek —
Slavonski Brod, dobivsi specijalni zadatak da formira tzv. ,,brze odrede*
koji su trebali da sprece Sirenje masovnog dezerterstva i pobuna unutar
jedinica Druge armije. Kada je 20. aprila saznao da je potpisana kapitu-
lacija, prokomentarisao ju je re¢ima: ,,Nasa vlada je sramno potpisala
akt o bezuslovnoj kapitulaciji. Ja tu kapitulaciju ne priznajem. Ziv se
Nemcima necu predati. Nemacka mora da izgubi ovaj rat. Englezi su

" Velimir Terzi¢, Jugoslavija u Aprilskom ratu, Beograd 1963, str. 546-553.

Jakob. B. Hoptner, Jugoslavija u krizi 1934—1941, Beograd 1964, str. 400.

12 Bogdan Krizman, Jugoslavenske viade u izbjeglistvu 1941-1943, dokumenti, Zagreb
1981, str. 116-118.
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nasi saveznici. Ovo i nije bio rat, ovo je bila greska. Mi ¢emo se organi-
zovati i povesti gerilsku borbu protiv okupatora*."

Probijajuci se kroz Bosnu, krajem aprila u okolini Han Pijeska sreo
je majora Miodraga PaloSevica, koji mu se sa nekolicinom podoficira i
vojnika stavlja pod komandu, tako da je njegova grupa s kojom je presao
Drinu brojala ukupno 26 ljudi pod oruzjem. Mihailovi¢u je iznad svega
bilo vazno da se dokopa Srbije, i1 to pre svega zapadne Srbije 1 masiva
Rudnika 1 Suvobora, i to iz viSe razloga. Ta vojna formacija, koja je broj-
¢ano odgovarala jednom peSadijskom vodu, stigla je na plato Ravne gore
11. maja u ranim jutarnjim satima.

Kod Mihailovi¢a je nesporno postojala volja (bona fide) za otporom,
ali ne 1 sve Sto uz taj otpor ide — ljudstvo i organizacija, sredstva, stra-
tegija 1 taktika, propaganda... Usled te ¢injenice, sasvim je razumljivo
zaSto trazi majora Aleksandra MiSi¢a — sina legendarnog vojvode. Kuéa
Misica u Struganiku bila je pre svega nacionalna i popularna i uzivala je
veliki ugled u narodu, tako da, racunao je, ukoliko bi se oslobodilacka
akcija povela iz te kuce naisla bi na veliki prijem u narodu, a masovnost
bi joj bila zagarantovana.'*

Nakon dolaska na Ravnu goru grupa je za nekoliko dana uspela da se
poveze sa nekolicinom oficira iz neposredne okoline koji nisu bili odve-

13 Radoje i Zivan L. KneZevié¢, Prva gerila u Evropi, u: Ravnogorska istorija, Beograd
1992, str. 13-35.

4 Op. cit., Miodrag Purkovi¢, Kratka biografija Dragoljuba Mihailoviéa, str. 9-12. 1
sam Mihailovi¢ je imao izuzetnu biografiju i vojnu karijeru, tako da nije bio anonimno
vojno lice. Naprotiv, bio je poznat Sirokom krugu oficira Kraljevine Jugoslavije.
Jos kao pitomac ucestvuje u balkanskim ratovima, gde biva odlikovan i unapreden
u ¢in potporucnika premda jo$ nije zavrSio akademiju. Takode ucestvuje i u proboju
Solunskog fronta, gde kod Lerina biva tesko ranjen. Iako ga je lekarska komisija
proglasila ,,nesposobnim*, dobrovoljno se vraca u svoju jedinicu i u¢estvuje u borbama
do okoncanja rata. Iz rata izlazi sa ¢inom porucnika, sa dve zlatne i jednom srebrnom
medaljom za hrabrost, ordenom Belog orla, i engleskim Bojnim krstom — koji je medu
borcima cCitave divizije jedino on dobio. Medutim, ubrzo je procesuiran kao Apisov
simpatizer i biva disciplinski kaznjen. Prilikom prijema na Visu skolu vojne akademije
nisu mu uzimali u obzir ratne zasluge nego je primljen putem konkursa. Najvisu
vojnu Skolu zavrSio je kao najbolji u klasi. Nakon toga je postavljen za nacelnika
Staba pesadijskog puka Dunavske divizije u Beogradu u ¢inu majora, odakle dobija
prekomandu u Kraljevu gardu. Pocetkom tridesetih godina odlazi na specijalizaciju
u Francusku, a nakon toga boravi u Sofiji i Pragu u svojstvu vojnog ataSea. Posle
okoncanja diplomatske karijere, 1939. postavljen je za nastavnika u Visoj skoli vojne
akademije, a naredne godine i za inspektora u Vrhovnoj vojnoj inspekciji.
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deni u zarobljenistvo (pukovnik Branislav Panti¢, potpukovnik Dragoslav
Pavlovi¢), kao i da uspostavi veze sa uglednijim pojedincima iz Beograda
(Lazar Trklja, Dragisa Vasi¢). Tako je ve¢ 13. maja odrzan S§iri sastanak
na kom je postignut dogovor o organizovanju i buducoj strategiji ¢etnic-
kog pokreta. Pri tome je formiran $tab pod imenom ,,Komanda ¢etnickih
odreda“, dok je sama organizacija dobila naziv ,,Vojno-Cetnicki odredi‘.
Nesto kasnije, nakon ,,legalizacije organizacije i davanja ,,legitimiteta®
njenom rukovodstvu od strane izbeglicke vlade (12. avgusta 1941), ona
dobija i projugoslovenski karakter — promenivsi naziv u ,,Jugoslovensku
vojsku u otadzbini®, dok sam Mihailovi¢, januara 1942, biva imenovan
za ministra vojske.

Svi oficiri koji su se zatekli na Ravnoj gori tokom druge polovine
maja obilaze srezove u cilju prikupljanja neophodnog ljudstva. Tako je
kapetan Nesko Nedi¢ bio zaduzen za mionicki srez, Miodrag PaloSevi¢
za valjevski, Veselin Misita i Dragoljub Raci¢ za macvanski, Vucko
Ignjatovi¢ za pozeski, Zvonko Vuckovi¢ za takovski i dragacevski i dru-
gi. Gotovo svaki zaselak dobio je poverenika koji je imao zadatak da mo-
biliSe ljude odane kralju, monarhiji i srpskoj tradicionalnoj drzavotvor-
noj ideji. Agitovanje pod motom ,,da sve nije gotovo* vr§eno je no¢u po
crkvenim portama i Skolskim dvoristima. Na taj nacin se glas o Ravnoj
gori postepeno poceo Siriti Srbijom.

U Instrukciji br. 5 od 1. juna Mihailovi¢ je dao uputstva o formira-
nju oruzanih formacija: ,,Odmah u svim selima formirati vojne ¢ete od
vojnih obveznika mladih godista... Cete ¢e nositi naziv po imenu svog
komandanta... Zadatak tih Ceta u pocetku je krstarenje po okolini, u pa-
trolama u cilju sprecavanja pljacke i nasilja nad gradanima... Pored tih
pokretnih ceta, formirati Cete starijih godista... ¢iji ¢e zadatak biti pre-
uzimanje vlasti u svoje ruke, od momenta opSteg ustanka — ako bi se
dotadasnja vlast kompromitovala u sluzbi neprijatelja...“!

Iako se u instrukciji govori o ,,pokretnim ¢etama®, ¢etnicki odredi su
bili organizovani na ,teritorijalnom principu‘. Prelazak na ,,staticnost*
pravdala se uStedom na ishrani vojske, vezanosti obveznika za zemlju,
kucu 1 radove u polju, mada zapravo — srpski seljak nije Zeleo, niti bio
spreman da se odvoji od svog rodnog kraja. Usled vezanosti za odredenu
teritoriju, ¢etnicki odredi su postali stati¢ni, liSeni snaznije borbene moci

15 Nikola Milovanovi¢, Kontrarevolucionarni pokret Draze Mihailovi¢a, knjiga 1, Iz-
daja, Beograd 1983, str. 39-47.
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1 Sirth manevarskih sposobnosti. Otuda Mihailovi¢ tokom ¢itavog traja-
nja rata nije uspeo da ostvari centralisticku vojnu upravu i hijerarhiju,
nego je izvan njegove kontrole ostala ve¢ina ¢etnic¢kih formacija — i to ne
samo u kontekstu Sireg jugoslovenskog prostora, nego i same Srbije.'®

Ve¢ krajem juna mogla se nazreti vojna i1 organizaciona struktura po-
kreta predvodenog Dragoljubom Mihailoviéem. Njegovo prvo obracanje
narodu dogodilo se na tradicionalnom vidovdanskom vasaru odrzanom
u Tometinom polju podno Div¢ibara. Pojavivsi se sa svojim Stabom pred
okupljenim narodom rekao je, izmedu ostalog, ,,da su pripreme za usta-
nak ve¢ zavrSene, ali da jo$ nije kucnuo Cas za taj dogadaj*. Prema seca-
njima Zvonimira Vuc¢kovic¢a, Mihailovi¢ je ¢ekanje ,,pogodnog trenutka“
obrazlozio ,,nuznim®, jer ,treba sacekati momenat kada ¢e izgledi na
uspeh oruzane akcije biti povoljni, pa tek onda krenuti na ustanak. Do
tada vrsiti smiSljene akcije saboterskog 1 obavestajno-propagandnog ka-
raktera, a borbu prihvatiti samo u sluc¢aju preke potrebe*.!”

Paralelno sa formiranjem odreda pocela je organizacija i obavestaj-
ne mreze, kako na samom terenu tako i po veéim mestima, a naroc€ito
u Beogradu. Preko tog obavestajnog centra pocela se od sredine juna
odrzavati veza sa Istanbulom, a preko njega i sa britanskom obavestaj-
nom sluzbom (Direkcijom za specijalne operacije — SOE), koja je posle
mesec dana provere o aktivnostima Dragoljuba Mihailovi¢a upoznala i
jugoslovensku vladu u Londonu.

O situaciji u Srbiji i formiranju nacionalnih grupa pod oruzjem, koje
izvode manje borbene operacije, pocetkom jula 1941. bilo je upoznato
rukovodstvo SOE u Kairu preko jugoslovenske obavesStajne mreze za
Bliski i1 Srednji istok. Kako je jedan od zadataka SOE bio organizovanje
1 povezivanje sa pokretima otpora u okupiranim zemljama, ona sve do
vesti o0 borbama u Srbiji nije imala uspes$nih rezultata koje bi saopstila
svojoj vladi. Otuda je, smatrali su u Direkciji za specijalne operacije, tre-
balo iskoristiti ovaj otpor i prikazati ga kao posledicu svog prethodnog
rada. Medutim, predstavnici SOE su od jugoslovenske vlade dobili izne-
nadujuci odgovor, odnosno ,,da nikakav Dragoljub Mihailovi¢ ne postoji
u Srbiji, 1 da se Covek pod tim imenom nalazi u zarobljenistvu u Italiji®.

16 Ne osecam se krivim — stenografske beleske sa sudenja Drazi Mihailovi¢u, Beograd
1990, str. 176-178. (Tokom sudenja Dragoljub Mihailovi¢ je na iznete optuzbe o
neposrednoj saradnji ¢etnickih formacija sa okupacionim snagama odgovarao sa ,,ja to
nisam znao“ ili ,,ne znam za takvu situaciju.)

17 Zvonimir Vuckovié, Secanja iz rata, Beograd 1990, str. 23-24.
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Pretpostavlja se da se radilo o sujeti generala Simovica i njegovoj am-
biciji da stalno bude u prvom planu. Otuda on nije Zeleo da prihvati ¢i-
njenicu da je neko bez njegovog znanja i odobrenja odlucio da podigne
narod na ustanak i organizuje borbu protiv okupatora.'®

Usledilo je ,,prijateljsko ubedivanje®, koje je rezultiralo promenom
stava vlade, koja je 1 sama imala benefite od davanja ,legitimiteta*
ustanku u Srbiji — porastao joj je jos viSe ugled kod saveznika, a s njim
1 materijalna 1 finansijska pomo¢. Preko Radio Londona, 12. avgusta se
oglasio 1 general Simovi¢, pozdravljajuci i pozivajuéi ustanike u Srbiji
da se ,,uzdrze od iskusenja i prenagljenih postupaka... i da imaju str-
pljenja i mirno sacekaju odlucni trenutak pobede®. Ubrzo je u Stampi
1 ostalim medijima na zapadu krenula kampanja o ¢etnicima kao prvoj
antifasistickoj gerili u Evropi."”

Kako bi dobili pravu sliku o situaciji na terenu, Britanci donose odluku
o slanju posmatracke misije koju su ¢inili Bil Hadson, Zaharije Ostoji¢,
Mirko Lalatovi¢ 1 Veljko Dragicevi¢. Grupa je krenula iz Aleksandrije
1 22. septembra se iskrcala u blizini Petrovca na moru. Smatra se da je
slanjem misije CetniCki pokret i de facto postao deo saveznickih snaga
koje se bore protiv faSizma. Vesti Hadsonove grupe sa terena samo su
potvrdile prethodne informacije o postojanju vojnih formacija sprem-
nih za borbu protiv Nemaca. U njima se, izmedu ostalog, navodi da:
»Jugoslovenska vojska u zemlji postoji, a njome komanduje pukovnik
Draza Mihailovi¢... Narod je Zeljan borbe... Nemaju ni najpotrebnija
sredstva... Nemci €ine velike svireposti... Narod bi sre¢an bio da vidi
prvu pomoé saveznika... Saljite avijaciju da je narod vidi... Bacajte
oruzje, municiju i novac... Potrebno je slati pomo¢, jer je narod ubeden u
pobedu saveznika...* Medutim, uzvratne informacije, koje je slala SOE
iz Kaira, 1ako su sadrzale sve reci hvale, isticale su misljenje britanskog
GeneralStaba, prema kome je ustanak jo$ uvek preuranjen, $to je stvaralo
konfuziju u ¢etnickim redovima.?

U tu obavestajnu prepisku pocetkom oktobra uvukao se i sovjetski
faktor preko svog ambasadora u Londonu — Ivana Majskog, koji prili-
kom posete Entoniju Idnu iznosi stav Moskve da se sa ustankom nastavi

18 Jovan Marjanovi¢, Draza Mihailovié izmedu Britanaca i Nemaca, Zagreb 1979, str.
57-74.

19 Slobodan Nesovié, Svet o nama, tom 1, Beograd 1983, str. 174-178.

2 Dejvid Martin, Mreza dezinformacija — Cercilova jugoslovenska greska, Beograd
1991, str. 122—125.
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jedino u Jugoslaviji, dok ostale evropske zemlje mogu da cekaju ,,po-
voljan trenutak®. Na predlog sovjetske strane 1 Forin ofis se odlucuje
za ,.borbenu varijantu* — bez obzira na ranija kolebanja koja je imao u
pogledu eventualnih zrtava. Medutim, s novonastalim promenama Forin
ofis ne upoznaje jugoslovensku vladu, nego ona i dalje ostaje pod infor-
mativnim uticajem SOE, koja smatra da ustanak treba odloZiti za bolja
vremena.?!

Politicki program cetnickog pokreta

Posebno poglavlje zauzima politicki program cetnickog pokreta, koji
je formulisan nakon dolaska advokata Stevana Moljevi¢a na Ravnu goru.
Nazvan ,, Trijalisticka monarhija®, program sadrzi plan kako 1 na koji na-
¢in stvoriti ,,homogenu Srbiju®, odnosno kako definisati njene ,,etnicke*
granice 1 tek nakon toga pristupiti uredenju Jugoslavije. Jer, kako se u
programu navodi, ,,1918. je bila greska®, s obzirom na to da prethodno
nisu ,,udarene granice Srbije*. Kako bi se ta ,,istorijska nepravda“ ispra-
vila, predlaze se stvaranje ,,Velike Srbije®, koja bi na istoku ukljucila
Vidin i Custendil, dok bi njene zapadne granice dosezale do Zadra i pre-
ko Velebitskog kanala obuhvatale gospicki, oto¢acki, vojnicki, glinski,
petrinjski, kostajnicki, okucanski, pakracki i pozeski srez. Nakon toga
Jugoslavija bi se uredila kao federalna monarhija, s tri federalne jedinice
— srpskom, hrvatskom i slovenackom.?

Unutar politickog programa nije se razmisljalo o nacelima socijal-
no-ekonomskog sadrzaja. Cetni¢ki pokret ne shvata u dovoljnoj meri
socijalnu dinamiku Drugog svetskog rata, i on to pitanje smatra sekun-
darnim. Ispravljanje greske doci ¢e isuviSe dockan, jer su projekti kon-
kurentskog pokreta za reSavanje ekonomske i socijalne politike u znatnoj

! Elisabeth Barker, Britanska politika na Balkanu u Il svjetskom ratu, Zagreb—Ljubljana
1978, str. 130-148. (Telegram predsednika vlade D. Simovi¢a od 28. oktobra 1941,
upuéen D. Mihailovi¢u, u kom nalaze ,,uzdrzanost od prenagljenih akcija, kako bi se
izbegli nepotrebni gubici®, Forin ofis je prokomentarisao re¢ima: ,,Britanska vlada vise
nije sigurna da general Simovi¢ ima prave predstave o ustanku*.)

22 Branko Petranovi¢, Momcilo ZeCevié, Jugoslovenski federalizam — ideje i stvarnost,
knjiga dokumenata 1, Beograd 1987, str. 675-678.
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meri uticali na masovnost NOP-a, a sami tim i na krajnji ishod rata u
Srbiji i Jugoslaviji.?

Vlada u emigraciji je dva meseca kasnije bila upoznata sa sadrza-
jem politickog programa 1, poput Srpske pravoslavne crkve, podrzala
Moljevicev projekat — uz ogradu hrvatskih i pojedinih srpskih minista-
ra.

Odnos cetnickog pokreta sa kolaboracionistima

Odmah nakon kapitulacije Jugoslavije nemacka komanda u Beogradu
pokusava da organizuje civilnu vlast u Srbiji. Posle sagledavanja vise
kandidata, Sef vojne uprave Harold Turner formirao je 30. aprila prvu
srpsku vladu — tzv. ,,vladu komesara®, na ¢elu sa Milanom A¢imovic¢em.
Zauzvrat, nemacka strana se slozila sa ,,uslovima* pod kojima bi se ,,ko-
mesarska vlada“ prihvatila vodenja civilne uprave u Srbiji — da se postu-
ju odredbe medunarodnog prava, da slike Petra II mogu ostati po javnim
nadleStvima, da se presude vrSe u ime kralja 1 da SPC nesmetano nastavi
svoj rad.

Medutim, kako mere za pacifikaciju Srbije nisu uspele, s obzirom na
to da je ustanak tokom jula i avgusta dobio dosta Siroke razmere (Cet-
nickom pokretu pridruzuje se i partizanski pokret predvoden jugoslo-
venskim komunistima), okupacione vlasti donose odluku da komesarsku
upravu zamene nekom autoritativnijom vlasti. Tako je 29. avgusta obra-
zovana vlada Milana Nedica — ,,vlada narodnog spasa*. Nedi¢ posmatra
Nemce kao silu, jer, kako sam kaze, ,,onaj ko pobedi Francuze mora biti
gospodar Evrope®. Samim tim, on ima negativan stav i prema svakom
obliku ustanka, narocito prema ,,poludelom pukovniku, koji ne Zeli da

2 B. Petranovié, Revolucija i kontrarevolucija u Jugoslaviji, Beograd 1983. (Kako se
prednost davala resenju nacionalnog pitanja, problemi iz domena socijalne politike nisu
sagledavani sve do 18. februara 1943, kada se pojavio letak pod nazivom ,,0dgovor
cetnika Draze Mihailovi¢a na izjavu Vrhovnog komunistickog §taba®, u kom se, iz-
medu ostalog, kaze da je ,,Jugoslovenska vojska u otadzbini opstejugoslovenski po-
kret, bez obzira na verske i pokrajinske razlike...“, i koji se zalaze za radikalne pro-
mene drustvenog zivota, pre svega u agraru i povecanju paznje prema selu i seljaku,
ograniCavanje privatnog kapitala, donosenje zakona protiv nepravilnog bogacenja i
zakona o poreklu imovine, koji bi preispitivao poreklo imovine cak trideset godina
unazad.)
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se preda, niti da cuje njegov savet, ve¢ misli na otpor sili pred kojom je
kapitulirala cela Evropa“.?*

Tokom c¢itavog trajanja rata Mihailovi¢ nije izdao nijednu naredbu
kojom bi inicirao saradnju svojih vojnih jedinica sa formacijama kvi-
slinskih vlada u Beogradu. Alj, isto tako, znao je dobro da su se pojedini
komandanti ,,legalizovali“ i kod A¢imovica, a potom i1 kod Nedi¢a. Bio
je svestan toga, kao i ¢injenice da Ce ta saradnja dovesti do kompromita-
cije njegovog pokreta.

Otvoreni kolaboracionizam bio je odmah prisutan kod malobroj-
ne srpske faSisticke organizacije ,,Zbor", koju je predvodio Dimitrije
Ljoti¢. Njegov cilj je Srbija u ,,novom svetskom poretku* — on je i protiv
Jugoslavije i protiv Mihailoviéa i njegovih €etnika, ali nije protiv monar-
hije 1 Petra II. O animozitetu izmedu tih sudeonika rata u Srbiji dovoljno
je reci da je Ljoti¢ u Smederevu organizovao teroristicke kurseve na ko-
jima je obucavao pripadnike svog Srpskog dobrovoljackog korpusa za
likvidaciju istaknutih aktivista ¢etnickog pokreta, dok je 1 Mihailovi¢ u
nekoliko svojih instrukcija borbu protiv ljoti¢evaca stavio u prvi plan.”

Poseban odnos Mihailovi¢ je imao prema cetnicima Koste Milovano-
vi¢a Pecanca. Bezuspesno je pokuSavao u nekoliko navrata da stupi u
kontakt s njim, ali je Pecanac izbegavao taj susret, smatraju¢i Drazu
,mnogo nizim od sebe®, odnosno da ¢e mu razgovori s ,,pukovnikom
koji tamo nesto petlja samo narusiti autoritet. Zapravo, vojvoda Pecanac
je poistovetio situaciju u Srbiji sa ,,Toplickim ustankom®, videvsi pono-
vo sebe kao jedino pozvanog da organizuje narod na ustanak. Medutim,
kako mu to nije uspelo, ulazi u otvorenu saradnju sa okupacionim sna-
gama. U svom proglasu od 27. avgusta nareduje svima onima koji se
nalaze po Sumama, a nisu pod njegovom komandom, da se u roku od 8
dana razoruzaju i vrate svojim ku¢ama, pod pretnjom smrtne kazne, koja
je bila predvidena i za sve one koji uniStavaju drzavnu imovinu i sve ono
Sto pripada okupatorskim vlastima. Proklamaciju je zavrSio re¢enicom:
,»Ja sam svestan da ceo nas narod zna da je pobeden, i da zna kako se tre-

2 M. Kosti¢, Nedi¢ Milan — ratni govori srpskom narodu, Beograd 1991, str. 19-22.
(Netrpeljivost izmedu Nedica i Mihailovi¢a datira od leta 1940. — nakon kapitulacije
Francuske, kada je Nedi¢ bio ministar vojske, a Mihailovi¢ se bez njegovog odobrenja
pojavio u uniformi na prijemu u britanskoj ambasadi. Za to je bio kaznjen od ministra
sa 30 dana zatvora.)

2 B. Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu 1939—1945, Beograd 1992, str. 196—
216.
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ba drzati prema pobediocu®. Prema secanjima Z. Vuckoviéa, Mihailovi¢
je taj proglas prokomentarisao re¢ima: ,,Ustase su bili i1 ostali nasi ne-
prijatelji, ljoti¢evcei su vaspitavani u nacistickom duhu, ali da ¢e jedan
Pecanac krenuti putem ustasa i ljoticevaca — tome se nisam nadao®.?®

Na drugoj strani, komunisticka propaganda je ve¢ tada koristila svaki
momenat da svrsta u isti ko§ sve ¢etnicke i kolaboracionisticke forma-
cije. Toga je Mihailovi¢ bio svestan, ali mu je dugo vremena trebalo da
se oslobodi tog balasta (Kosta Pe¢anac ¢e biti streljan tek krajem maja
1944).

Komunisti i partizanski pokret na ratnoj sceni Srbije

Napad Nemacke na prvu zemlju socijalizma za jugoslovenske komu-
niste je bio znak za akciju. KPJ je sve do tada imala pasivan stav prema
evropskim 1 jugoslovenskim dogadanjima — kvalifikujuéi rat ,,imperija-
listickim* 1 dele¢i stavove Kominterne o ,,Jugoslaviji kao tamnici naro-
da* koju treba razbiti. Komunisti su u Kominterni gledali medunarodno
uporiste vlastitog pokreta i svoju sudbinu vezali sa sudbinom Sovjetskog
Saveza. Kada je Nemacka napala SSSR jugoslovenski komunisti su po-
zvali radnike na borbu protiv najveéeg neprijatelja radnicke klase. Poziv
na ustanak radnicke klase bio je u duhu proleterskog internacionalizma,
s obzirom na to da su se proglasi sli¢ne sadrzine upucivali i prilikom pri-
kupljanja dobrovoljaca za Spanski gradanski rat. Novi momenat za KPJ
je (samo)promena ocene karaktera rata — umesto imperijalistickog, sada
se govori o antifasistickom ratu. Otuda mnogi (s pravom) postavljaju
pitanje da li bi, 1 u kojoj meri, antifasizma bilo na prostoru Jugoslavije
da nije bilo Hitlerovog napada na SSSR. Tek nakon tog dogadaja ¢lanovi
Centralnog komiteta KPJ donose 27. juna odluku o formiranju Glavnog
Staba NOPOQOJ, a 4. jula i o dizanju oruzanog ustanka.?’

Zahvaljujuéi ve¢ izgradenoj partijsko-politickoj mrezi, koja se kalila
kroz dugogodisnji ilegalni rad, komunisti poseduju aktivnu supstancu
koja je mobilna i spremna da prihvati sve one koji su bili protiv mirenja
sa okupacionim stanjem. Oni imaju svesnu, ideoloski stasalu organiza-
ciju koja broji oko 12.000 ¢lanova partije i oko 30.000 ¢lanova SKOJ-a,

26 7. Vuckovi¢, Secanja iz rata, n. d., str. 48-53.
27 B. Petranovi¢, Revolucija i kontrarevolucija u Jugoslaviji, n. d., str. 122—127.
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koja je nepokolebljiva u odluci da se bori protiv neprijatelja socijalizma
1,,majke Rusije®.

Osim toga, Titu nije potrebna lobisticka podrska i uspostavljanje kon-
takata sa zapadnim saveznicima i vladom u inostranstvu. On sve to ima
sa Moskvom preko centrale koja je ostala u Zagrebu. Krajem juna stize
njegov prvi izvestaj u Kominternu, kojim se uvodi svojevrsna ,,urav-
nilovka“ na jugoslovenskoj ratnoj sceni pod geslom ,,svi ubijaju — svi
ginu®. Tako se za aprilski poraz krive svi oficiri (bez obzira na nacional-
nu pripadnost), dok je stradanje srpskog naroda prikazano kao stradanje
svih naroda od strane okupatora i njegovih pomagaca. Doduse, u izvesta-
ju se nalazi i jedna recenica u kojoj se navodi da je ,,ubijeno i na stotine
Srba od strane ustaSa uz pomo¢ okupatora“. KPJ je stradanje srpskog
naroda proizvodila u borbu jugoslovenskog naroda uz velike Zrtve. Ta
generalizacija je zapravo dovela do svojevrsne ,,logicke zamene teza®,
jer nema logike da su Srbi i Zrtve i Cetnici 1 partizani i pripadnici kvislin-
Skih 1 kolaboracionistickih snaga. Otuda jedan od tiraznijih moskovskih
listova, Krasnaja zvezda, objavljuje 10. 1 18. septembra ¢lanke pod na-
slovima ,,Borba hrvatskih partizana“ i ,,Borba hrvatskog naroda protiv
italijanskog okupatora®.?®

Odnos prema ratu u Jugoslaviji 1 Srbiji partizanski pokret gradi na
bazi revolucionarnih planova o buduénosti, traze¢i, prema programskim
nacelima , komunistickog manifesta®, da u ratnom vihoru iskoriste Sansu
1 preuzmu vlast. Josip Broz je prekaljeni revolucionar, ,,veliki tehnicar
vlasti, majstor primenjene dijalektike®, Covek koji zeli da iskoristi isto-
rijsku Sansu — sada, ili nikada. A istorijske prilike su pogodne, otuda
Tito beskompromisan odnos komunista prema srpskoj i jugoslovenskoj
stvarnosti smatra kao jedinu realnu i patriotsku politiku. Osim toga, on
je 1 pragmaticar i neretko poziciju revolucionara zamenjuje pozicijom re-
alpoliticara, spremnog na sve kompromise. Bitno je bilo zauzeti pobed-
nicki tron 1 dovesti svoj pokret na vlast.?’

8 S. Nesovié, n. d., str. 179-187.
¥ B. Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu, n. d., str. 238-240.
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PokuSaji saradnje Cetni¢kog i partizanskog pokreta

Mihailovi¢ je verovao da je moguca saradnja sa partizanskim pokre-
tom otpora, ne samo zato Sto komuniste jo§S uvek dozivljava kao deo
udruZene opozicije ili bloka ,,Narodnog fronta“ iz 1935, nego pre svega
zato §to je i na medunarodnom planu doslo do stvaranja koalicije izmedu
zapadnih saveznika i SSSR-a. Prvo je 12. jula potpisan britansko-sovjet-
ski sporazum, kome se 15. avgusta priklju¢uju i SAD. Logi¢no je bilo da
su takve koalicije moguce 1 na nizem nivou — izmedu razli¢itih pokreta
unutar jednog naroda.*

Igrom slucaja, gotovo istovremeno sa formiranjem vlade M. Nedica i
proglasa ,,Apel srpskom narodu®, krajem avgusta 1941. dolazi do prvih
kontakata o mogucoj saradnji i zajednickim oruzanim dejstvima ¢etnickih
1 parizanskih jedinica. Kao rezultat tih pregovora dolazi do oslobadanja
Loznice (od strane Cerskog odreda pod komandom kapetana Dragoslava
Raci¢a i Podrinjskog odreda na celu sa Nebojsom Jerkovicem), dok
Krupanj oslobadaju iskljucivo cetnicke formacije predvodene porucni-
kom Ratkom Martinovi¢em i popom Vladom Zecevicem.?!

Nakon prvog susreta na Ravnoj gori izmedu predstavnika Cetnickog
(Mihailovi¢, Vasi¢, Pavlovi¢) i1 partizanskog pokreta (Mini¢, Dudi¢),
usledili su pocetkom septembra 1 kontakti u Beogradu, posle ¢ega Broz
donosi odluku da se sastane sa Mihailovicem. Do prvog susreta dolazi
19. septembra u Struganiku, u kué¢i Lujze Misi¢, gde su, pored Tita 1
Draze, bili prisutni i Milo§ Mini¢, Sreten Zujovic’, Mitar Baki¢, Dragisa
Vasi¢ 1 Aleksandar Misi¢. Tako su obe strane zagovarale borbu protiv
okupatora, ispoljile su razlicite stavove u pogledu strategije, taktike i ci-
ljeva otpora. Mozda bi se i saradnja odmah uspostavila, jer je Tito ponu-
dio Drazi komandu i nad partizanskim vojnim formacijama, ali ,,remeti-
lacki faktor* su postale Hadsonove instrukcije o preuranjenosti ustanka,
kao 1 zahtevi da se ,,bezuslovno uniste bande koje se bore za SSSR, a ne
za Jugoslaviju®. Ipak, lideri su se sporazumeli da ¢e formirati zajednicke
komande u pozadini, da se na oslobodenoj teritoriji ne obnavljaju stari
organi vlasti (nego da se vlast bira slobodno na zborovima), kao i da se
na vatrenim linijjama pokreti ne¢e medusobno napadati.*

30 Radoje Vukéevi¢, Na strasnom sudu, Chicago 1968, str. 59-61.
31 Ratko Martinovi¢, Od Ravne gore do Vrhovnog Staba, Beograd 1979, str. 28-35.
32 Jovan Marjanovi¢, Ustanak i NOP u Srbiji 1941, Beograd 1963, str. 122-131.
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Druga polovina septembra donela je velike uspehe na borbenom pla-
nu kod oba pokreta. Partizani ulaze u UZice, a Cetnici u Pozegu i Gornji
Milanovac, dok se zajedni¢kim snagama oslobada Kraljevo. Nemci
uskoro uvidaju da ¢e teSko primiriti Srbiju s tri stacionirane divizije, i da
su im za njenu pacifikaciju potrebne jo§ dve takve formacije. U to vreme
u okupiranoj Evropi nema ni priblizno sli¢nog primera da snage otpora
privuku 1 vezu pet nemackih divizija. Politika krajnje brutalnog gusenja
ustanka sluzbeno je zapocela krajem septembra — za jednog ubijenog
nemackog vojnika streljano je 100, a za ranjenog 50 srpskih civila.

Oktobarska tragedija, koja je zavila Srbiju u crno, zapocela je ,.kr-
vavim mar$om®, kada je streljano oko 2.100 Sap&ana, nastavila se 14.
oktobra kada je streljano 2.000 Kraljevcana, a okoncava se u Kragujevcu
kada je za 10 mrtvih 1 26 ranjenih Nemaca ubijeno 2.300 nevinih grada-
na. Cena u Zivotima je bila previsoka u odnosu na bilo koju privremeno
postignutu vojnu prednost. U Srbiji je joS uvek vladalo zivo se¢anje na
strahovite ljudske gubitke i odmazde tokom Prvog svetskog rata, tako
da je Mihailovicev stav odrazavao osecanja veceg dela srpskog stanov-
nistva. Pored toga, imao je i informaciju da je i Sarl de Gol privremeno
zabranio francuskom Pokretu otpora bilo kakve napade na Nemce.*

Oktobarska tragedija postace simbol razlika u strategiji otpora prema
okupatoru izmedu cetni¢kog i partizanskog pokreta. Vise se nije posta-
vljalo pitanje da li se boriti, nego kako i kada se boriti. Svesni tezine
situacije, vode dva pokreta ponovo se sastaju 26. i 27. oktobra u selu
Braji¢ima. Partizanska strana iznela je svoje predloge — da se nastavi za-
jednicka borba protiv okupatora (bez obzira na posledice) i da pukovnik
Mihailovié prede u partizanski Vrhovni §tab kao nacelnik §taba. Cetni¢ka
strana je, pak, imala sasvim suprotne stavove, a samim tim i predloge —
da se svi partizanski odredi stave pod vrhovnu komandu D. Mihailovi¢a
1 da se partizanske akcije ograni¢e na onaj tip akcija koje zagovaraju i
izvode Cetnici. Kako je svaka strana ostala dosledna u svojim stavovi-
ma, postignut je kompromis koji ¢e predstavljati seme buducéeg razdora.
Osnovne karakteristike sporazuma u Braji¢ima mogle bi se svesti na sta-
tus quo, odnosno da obe komande i dalje mobiliSu svaka za sebe, da sedi-
$te VS NOP-a ostane u UZicu, a da se Mihailoviéeva komanda stacionira
u Pozegi, da se Cetnicima iz uzicke fabrike oruzja dodeli 1.200 pusaka i

33 Jozo Tomasevich, Cetnici u Drugom svjetskom ratu 1941-1945, Zagreb 1979, str.
138-147.
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proporcionalno tome municije, kao i 55 miliona dinara iz Uzicke banke,
da transport trupa i materijala bude slobodan i jo§ nekoliko manje-vise
beznacajnih odluka (da se vodi briga o stanovnistvu, da se izbegavaju
sukobi, da se ratni plen zajednic¢ki deli i dr.).**

Iz nesigurne saradnje nastao je jo$ nesigurniji sporazum, koji nije
sadrzao ni mere obezbedenja, a kamoli sankcije, tako da se postepeno
pretvarao u niz incidentnih situacija, koje su u prvoj polovini novembra
kulminirale otvorenim gradanskim ratom. Prvo su Cetnici ubili Milana
Blagojeviéa — Spanca, a potom su partizani postavili zamku i likvidirali
kapetana Jovana Deroka.

Proglasenje ,,Uzicke republike® 1. novembra po mnogima se sma-
tra kao objava rata svojim dojucera$njim nacionalnim saveznicima, ali
pre svega ideoloSkim protivnicima. Tih dana je, u svojim izvestajima
Moskvi, u nekoliko navrata Tito podvukao: ,,Nemci ¢e se jednog dana
povuci, a nacionalisti ¢e ostati kao jaca borbena sila u klasnom obracu-
nu®. I Draza je lamentirao nad gubitkom koalicionog partnera: ,,Ako ih
oteramo od sebe, nas protivnici — ovi ili oni, primiée ih rasirenih ruku, pa
¢emo tako navuci na leda jednog protivnika vise*.%

Tako je nacionalnooslobodilacki rat protiv okupatora pretvoren u je-
dan od najkrvavijih gradanskih ratova u svetu. A kada sukob potpuno
suprotnih ideologija ¢ini gradanski rat neizbeznim, potpuno je nebitno
ko je prvi ispalio metak, s obzirom na to da se filozofija svih gradanskih
ratova temelji na tezi da je ,,neprijatelj mog neprijatelja moj prijatelj*. U
poredenju sa ostalim evropskim zemljama koje su se takode nalazile pod
okupacijom i koje su takode imale svoje antiokupatorske pokrete — ko-
munistic¢ke 1 gradanske provenijencije, kod mnogih je doslo do borbene
saradnje. A ako 1 nije bilo borbene saradnje, u svakom slucaju nije bilo
gradanskog rata.

Oslobodilacki rat u funkciji gradanskog rata

U psihozi i8¢ekivanja i bojazni da ¢e konkurentski pokret prvi napasti,
u Mihailovi¢evom odsustvu, DragiSa Vasi¢ donosi 2. novembra ishitrenu
odluku o napadu na UZice. Medutim, iznenadenja nije bilo — partizanske

3% Jovo Radovanovié, Tito na Ravnoj gori, Beograd 1956, str. 76-79.
33 Z. Vuc€kovi¢, Od otpora do gradanskog rata, Beograd 1990, str. 83—85.
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jedinice su bile spremne, odlu¢no odbile napad i zauzele Pozegu. Prema
kazivanjima Radivoja Jovanovi¢a Bradonje, Tito nije Zeleo da partizani
prvi napadnu, smatrajuci da je svrsishodnije na¢i se i u lo§ijem vojnom
poloZzaju nego biti prokazan u narodu da si prouzrokovao bratoubilacki
rat.*®

Ali 1 u takvim okolnostima pokuSao se na¢i modus vivendi izmedu ta
dva pokreta. Vrhovni §tab NOP-a izdaje proglas 4. novembra, u kom se
jos jednom nudi ,,bratska ruka saradnje svim poStenim ¢etnicima®, uz
poziv svim rodoljubima da se svrstaju u njihove redove i pruze otpor
okupatoru i svim njegovim saradnicima. Takode, u saopstenju se odaje
priznanje svim Cetnickim jedinicama koje su aktivno ucestvovale u bor-
bama protiv Nemaca, kao i1 osuda svih onih formacija koje su ostale u
pozadini 1 otpocele borbu protiv partizana.

Sutradan, 5. novembra, oglasio se saopStenjem i Stab cetnicke koman-
de. U njemu se istie da je D. Mihailovi¢ ¢inio krajnje napore da spre-
¢i bratoubilacku borbu i da je sve svoje obaveze najlojalnije ispunio,
a da druga strana nije ispunila nijednu od preuzetih (puske, municija,
novac), ,,Sto je dokaz zadnjih namera®. Isto tako, spocitava se koncen-
tracija partizanskih jedinica u Uzicu, dok se za ¢etnicke formacije kaze
da su ostale same da se bore na frontu. Na kraju, ¢etnicka komanda pre-
dlaze, u cilju normalizacije odnosa, ispunjenje svih preuzetih obaveza
po predasnjim sporazumima, pustanje na slobodu zarobljenih cetnika i
napustanje PoZege.

U meduvremenu (krajem oktobra i po¢etkom novembra) dolazi i do
prvih posrednih razgovora izmedu cetnika i samih Nemaca (Branislav
Panti¢ i dr Jozef Matl), o ¢emu je izvestio i njujorski 7ajm u broju od 7.
novembra, ali s pozicije — da su Nemci zatrazili od pukovnika Mihailovi¢a
da pregovaraju o uslovima za mir, $to je on na kraju odbio uz konstata-
ciju da se ,,Cetnici bore do kraja“.’” Isti ¢asopis ¢e Drazu nesto kasnije
proglasiti i za li¢nost godine.

Do stvarnih direktnih razgovora izmedu okupacionih snaga i ¢etni¢-
kog pokreta dolazi 11. novembra u selu Divcima kod Valjeva, o ¢emu je
prethodno Mihailovi¢ obavestio vladu preko britanske obavestajne sluz-
be. lako se na samom sastanku Nemcima predstavio kao ¢ovek koji nije
predstavnik Londona, rekao je za srpski narod da voli slobodu i da se

3 N. Ljubici¢, K. Popovi¢, J. Radovanovié, UzZice 1941, Beograd 1961, str. 56-57.
37S. Nesovié, n. d., str. 278-280.
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nada da ¢e je ponovo steéi. Objasnjavajuéi nemackim oficirima uzroke
napada na njihove vojne formacije, Mihailovi¢ je rekao da je to Cinio
samo zato $to su ,,partizani to radili... oni zele pogibiju Sto vise Srba, a
moja je namera da to sprecim... usli smo u gradove da se komunisti ne
pokazuju kao nacionalni oslobodioci“. Mihailovi¢ nije tada mogao znati
da ¢e 1 zapadni saveznici promeniti svoj stav o ,,pasivnoj rezistenciji‘ i
da ¢e vec posle 11. decembra zagovarati ,,borbeni antifasizam* kao real-
politiku oruzanog otpora.*®

Polovinom novembra u pokusaje pomirenja dva pokreta ukljucuju
se 1 Britanci 1 izbeglicka vlada, koji pokuSavaju da izdejstvuju ,,sovjet-
sko priznanje Mihailovi¢a®. U obrac¢anju preko Radio Londona, DuSan
Simovi¢ je 15. novembra obznanio da je vlada donela odluku o prizna-
nju D. Mihailovi¢a za komandanta svih oruzanih snaga u zemlji. Nakon
toga je 1 Mihailovi¢ uputio proglas svim narodima Jugoslavije — Srbima,
Hrvatima i Slovencima, u kom ih poziva da protiv protivnika kakvi su
Nemci uspesna borba moZe biti samo ona koja je organizovana i vodena
s jednog mesta i zato poziva sve pojedinacne pokrete da se prikljuce na-
rodnoj vojsci koju ¢e on voditi prema zakletvi datoj kralju i otadzbini. U
odgovoru na taj proglas, Tito je u ime VS NOP-a uputio pismo ¢etnickoj
komandi u kom se slaze sa inicijativom za okonc¢anje sukoba i u cilju
konkretizacije predlaze da Cetnicka komanda odredi delegaciju koja bi
imala Siroka ovlasc¢enja i zakljucila definitivan sporazum o prekidu suko-
ba, nakon ¢ega bi se sve snage usmerile u borbu protiv okupatora.*

Do sastanka dolazi 18. novembra u Cacku, gde su éetnicku delegaci-
ju predstavljali majori Mirko Lalatovi¢ i Radoslav Durié, a partizansku
Aleksandar Rankovi¢, Petar Stamboli¢ 1 Ivo Lola Ribar. Sastanak nije
uspeo jer je jedna strana trazila stavljanje svih jedinica pod komandu D.

% Veselin Dureti¢, Saveznici i jugoslovenska ratna drama, Braunschweig 1987,
str. 359-365. (Iako je imao instrukcije svoje vlade i britanske obavestajne sluzbe o
neeksponiranju, Mihailovi¢ se tokom septembra i oktobra 1941. borio protiv Nemaca,
povodedéi se pre svega partizanskom retorikom o ,,brzoj pobedi Sovjeta®“. Ali masovne
represije okupatora nad civilnim stanovni§tvom, kao i ishod rata na Isto¢nom frontu na
kraju 1941, razbili su mu te iluzije. Na drugoj strani, zapadni saveznici — SAD i Velika
Britanija, menjaju svoju politiku prema pokretima otpora na evropskom kontinentu,
jer su SAD nakon 7, odnosno 11. decembra 1941. donele odluku da se prioritetno
obracunaju sa nacistickom Nemackom. Medutim, ¢etnicki pokret je ve¢ doneo odluku
0 ,,pasivnoj rezistenciji“ okupatoru, a primarnom i prioritetnom obrac¢unu sa svojim
ideoloskim protivnikom.)

¥ B. Petranovi¢, Srbija u Drugom svetskom ratu, n. d., str. 236-238.
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Mihailovica, dok je druga to kategoricki odbijala, insistirajuci na jedna-
kosti u pravima oba pokreta. O neuspehu sastanka R. Puri¢ je telefonom
obavestio D. Mihailovica, koji mu je, prema sopstvenom kazivanju, na-
redio ,,da se odmah vrate natrag i naprave sporazum pod bilo kakvim
uslovima“.* Iste delegacije sastaju se dva dana kasnije ponovo u Cacku
1 tada su predstavnici Cetnickog pokreta prihvatili uslove predstavnika
drugog pokreta ,,0 slobodi akcije 1 zadrzavanju sopstvenog identiteta® i
nastavku saradnje u borbi protiv okupatora.*!

U meduvremenu, otpocela je Prva neprijateljska ofanziva i pet ne-
mackih divizija krenulo je na UZice. Premda je Vrhovni §tab partizan-
skog pokreta raCunao na duzu odbranu ,,UZicke republike®, posle brzog
sloma kod Kadinjace ta su se o¢ekivanja pokazala nerealnim, s obzirom
na potpuni disparitet oruzja — partizanskog lakog naoruzanja i nemacke
oklopne mehanizacije. Nakon pada Uzica Srbija je bila ,,izgubljena® za
pripadnike NOP-a i Vrhovni §tab sa glavninom snaga odlazi u Bosnu.

Medutim, nemacka ofanziva se nije zaustavila u UZicu, nego su 7.
decembra nemacke divizije opkolile 1 Ravnu goru. U silovitom napadu
razbijene su i Cetnicke formacije, a za spasavanje Mihailovi¢eve glave
zrtvovalo se preko 300 vojnika i oficira, medu kojima su bili i Aleksandar
Misi¢ 1 Ivan Fregl. Nakon toga se 1 Mihailovi¢ev pokret osuo — jedan ma-
nji deo njegovih jedinica legalizuje se kod Nedic¢a, drugi, takode manji
deo, pristupa partizanskim jedinicama, dok se vecina pripadnika cetnic-
kog pokreta u Srbiji opredeljuje za ,,pasivnu rezistenciju* — ¢ekanje po-
voljnih uslova za nastavak oruzane borbe.

Kada su se oba pokreta nasla ,,sama sa sobom®, njihove komande
1zdaju polovinom decembra proglase 1 naredenja u kojima se medusob-
no optuzuju i prebacuju teziSte borbe na obracun protiv svog ideolo-
Skog protivnika, a ne protiv okupatora. Tako se u naredbi CK KPJ od
14. decembra ,,zabranjuje ubuduce svaka saradnja NOP-a sa Cetnickim
pokretom, jer on predstavlja reakcionarni velikosrpski centar, opasan za
sve narode Jugoslavije. Zato je glavni zadatak NOP-a borba protiv tog
centra®. Nedelju dana kasnije, 20. decembra 1941. u ,,Instrukciji za dalji
rad“, Mihailovi¢ nareduje da ,,sa komunistima — partizanima ne moze
biti vise nikakve saradnje, jer se oni bore protiv dinastije i za ostvarenje

4 Ne ose¢am se krivim — stenografske beleske sa sudenja Drazi Mihailovi¢u, n. d., str.
559-574.
41 J. Marjanovi¢, Ustanak i NOP u Srbiji 1941, n. d., str. 143—145.
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socijalne revolucije, Sto nikada ne sme biti nas cilj, jer smo jedino i is-
klju¢ivo samo vojska i borci za kralja, otadzbinu i slobodan narod*.**

Tako su kroz te dve direktive lideri suparnickih pokreta prekinuli sa-
radnju i formalno jedan drugom objavili rat. Od 1942. godine Cetnicki
pokret ulazi u kolote¢inu politike prilagodavanja postoje¢em stanju u
okupiranoj Srbiji (sprovodeci politiku ,,pasivne rezistencije), dok NOP
nastavlja sa otporom i oruzanom borbom protiv okupatora, ali izvan
Srbije (pre svega u Bosni i Hercegovini i manjim delom u Hrvatskoj).

Privremeno sadejstvo Cetnickog i partizanskog pokreta, ispunjeno ne-
poverenjem i incidentima, okonc¢alo se gradanskim ratom. Oba pokreta
vi$e nisu ni pokuSala da nadu modus vivendi, ne samo u okupiranoj Srbiji
nego ni na Sirem jugoslovenskom prostoru, kao §to su to ucinili razli-
Citi pokreti otpora u Francuskoj, Poljskoj i drugim zemljama. Njihovi
medusobni okrsaji postali su prioritetniji negoli sukobi sa okupatorskim
formacijama, a u obracunima sa ideoloskim protivnikom neretko su bili
spremni i na kolaboraciju s okupatorom. Otuda oni, a pre svega pripad-
nici ¢etnickog pokreta, sadejstvo i1 saradnju s Nemcima i Italijanima ne
smatraju ,,izdajom domovine* nego ,,privremenom strategijom* u borbi
protiv svog ideoloskog protivnika. Za razliku od njih, u strategiji par-
tizanskog pokreta niSta se bitno nije promenilo, iako je teziSte borbe
usmereno ka ¢etnickom pokretu — i dalje je zadrzan aktivni borbeni stav
prema okupatoru. Tako je gradanski rat pod okupacijom postao osnovna
karakteristika rata vodenog u Srbiji od prolec¢a 1942. do jeseni 1944.
godine.*

Zakljucak

Svi ratovi, bez obzira na njihov karakter, zavrsavaju se nec¢ijom pobe-
dom 1 ne€ijim porazom, a u izuzetno retkim sluc¢ajevima nereSeno — spo-
razumom 1 pomirenjem. Otuda su i sva posleratna sudenja upravo takva
— pobednik organizuje sudenje porazenom.

42 B. Petranovi¢, M. Zecevi¢, Jugoslavija 1918—1984, zbirka dokumenata, Beograd
1985, str. 447, 457-458.

# Ranko Koncéar, Nekoliko zapazanja o karakteru rata u Jugoslaviji 1941-1945, Zbor-
nik Matice srpske za istoriju 53, Novi Sad 1996, str. 79-86.
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Nakon kapitulacije nacisticke Nemacke i poraza svih onih koji su se
na ovaj ili onaj nacin svrstali sa njom, pobednici su svugde u Evropi
organizovali sudenje faSistima i njihovim pomagacima — kako u samoj
Nemackoj, tako i u Italiji, Madarskoj, Bugarskoj, Francuskoj, Belgiji,
Holandiji, Poljskoj, Cehoslovackoj, Norveskoj i svim ostalim zemljama
koje su bile deo Hitlerove koalicije ili ¢iji su pojedinci ili grupe saradi-
vale sa okupacionim snagama. Sudili su im antifasisti — njihovi politicki
1 ideoloski protivnici, iz politickih 1 ideoloskih razloga — zbog saradnje
sa okupatorom.

Pobednicima nikad dosta pobede, a porazeni, primorani da ¢ute — pri-
hvataju svu odgovornost i krivicu za rat. Ali sigurno bi veli¢ina pobedni-
ka bila jo§ veca ukoliko bi bio spreman da oda priznanje pobedenom i za
nesto dobro (ako postoji) i organizuje mu makar pravedno sudenje.

Velika je nesreca za sve jugoslovenske, a posebno za srpski narod, §to
su protagonisti oslobodilackih pokreta stavili u drugi plan borbu protiv
okupatora, a obrac¢un sa ideoloskim protivnikom u prvi. Svaki momenat
je koris$¢en za diskvalifikaciju i omalovazavanje druge strane, pa se ni od
sudenja porazenom suparniku nije nista drugo moglo o¢ekivati.

Da su se kojim slu¢ajem u toku sudenja utvrdile i javno priznale ne-
pobitne ¢injenice o karakteru ¢etniCkog pokreta koji je on imao u Srbiji
u drugoj polovini 1941. i kakav je bio posle — u ostalim godinama rata
(kao 1 kakav je bio izvan Srbije — na Sirem jugoslovenskom prostoru),
danas se mozda ne bi raspravljalo o uticaju Zakona o rehabilitaciji na
istorijske ¢injenice. U tom slucaju bio bi osnovan i pravno mogu¢ zahtev
da se pripadnicima cetnickih formacija Draze Mihailovi¢a (pa i njemu
samom), koje su se sukobljavale sa okupacionim snagama u periodu od
aprila do kraja oktobra 1941. (na prostoru Srbije) prizna status antifasi-
stickih boraca. Ovako su kvalifikacije iznete u ,,ideoloskoj* optuznici 1
u ,,montiranom* sudskom postupku D. Mihailovi¢u posluzile da se ode
u drugu krajnost.
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CHARACTER CHETNIK MOVEMENT IN SERBIA
IN 1941. AS REASON FOR THE ADOPTION OF THE
REHABILITATION ACT

ABsTRACT: All wars, regardless of their character, ending with somebo-
dy winning and somebody’s defeat, and extremely rare cases unsolved
- agreement and reconciliation. Hence they all just such a trial afterward
- winner organizes trial defeated. Winners never quite the victory and
defeated, forced to remain silent - accept responsibility and guilt for the
war. But, surely sizes winner was even greater, if he were willing to
acknowledge the defeated and arranges him (if it is already necessary) a
fair trial. It is unfortunate for all of Yugoslavia, particularly the Serbian
people, the protagonists of the liberation movements in the second put
the struggle against the occupation, and the showdown with ideological
rival in first. Every moment was used to disqualify and slight ideological
opponents, and neither of the trials defeated ideological movement is
nothing more could be expected. If in any case during the trial, identify
and publicly recognize irrefutable facts about the character of the Chetnik
movement which had in Serbia in 1941. and then to the other years of the
war (as well as the broader Yugoslav space), it might not have discussed
the impact of the law on the rehabilitation of the historical facts. Such
are the qualifications set forth in the “ideological” charges and “rigged”
judicial proceedings D. Mihailovic was used to go to the other extreme.
However, these features of the Chetnik movement in Serbia in 1941, will
be sufficient for the passage of the Rehabilitation Act perform a complete
audit of his character that he had in other years of the war.

Keyworps: Chetniks, Dragoljub Mihailovic, Serbia 1941, fascism, colla-
borationism, revisionism.
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KOMYHUIUPABE U COLIUJAJTHA
HUHTEPAKIIUJA Y IIPUMAPHUM I'PYIIAMA

CAXETAK: Y pafy je y9ueH KpUTHYKU OCBPT Ha TEOPHjY KOMYHHUKAIHO-
HE MHTEpakiuje y NIpUMapHUM rpymnamMa. Y MpBOM Aey pajaa moceOHo
Cy Pa3MOTpPEHH JOOIPHUHOCH TEOpHja CXBaTamy CIEHU(PUUYHOCTH KOMY-
HUKAIje ¥ COLMjajHe MHTEPAKIHje Y Pa3IHIuTHM THIIOBUMA MTpUMap-
HUX Tpyna. Y IpyroM Jeiy paja ¢y ca KOMyHHMKOJIOLIKOT acleKTa Ipo-
TyMa4deHHU MOjMOBH: KOMYHHMKAIIMje, COLMjalHe HHTEPAKLH]e, APYLITBE-
HUX HOpPMHU. Y CKJIally ca THM, aHAJIM3HMPaHE Cy YJOre 4JaHoBa IpyIe,
Kao ¥ TpaBWiia MOHANIaka y TpylaMa y CaBpeMEHHM JPYIITBEHUM U
Me/IUjCKUM yciaoBuMa. HoBH mojam ,,HeTuKenrje je aHaIn3upaH y OBOM
pany. OH oOyxBara ApyIUITBEHE HOPME WM IPUCTOJHOCT, KAO jEIHO OX
BO)XHUX TPaBUJIa MIOHANIAka U KOMYHUIIMPamha Ha HHTEPHETY.

KUbyuHE PEUM: KOMyHUYUparbe, uHmepakyuja, npumapue 2pyne, Opyuim-
6eHe HopMe, HemuKeyujda.

1. YBox

JIpyIITBEHOCT je OomyBeK Omiia oOeekeHa KOMYHHUIpameM. AKO
OM ToNa3Ha XWIIOTE3a Y OBOM HCTPAXHMBaWy IVIacuia Aa Cy KOMYHH-
KallMOHM MPOLECH HajBXHUJU JAPYIUTBEHU MPOLECH, M J1a CYy OHHU
onpehuBany TOKOBE ITMBHIM3AIM]CKOT pa3Boja, jacHO OM OWIO 1a je y
TOM JIOKa3uBamy NOTpeOHa ,,IIMPUHA", OAHOCHO WHTEPAUCIUILTHHAPHH
npuctyn. MHTepIucMIIIMHApHOCT 3aXTeBa aHaIu3y OpOjHUX Ca3Hamba,
Te HHUXOBY CHHTE3Y, CA)KHMame W MHTEPIPETHPABE y oAroBapajyhem
TEOPHjCKOM OKBUPY. KOMyHHKOJIOIIKa HayKa, HaKO HEAOBOJHHO aKaJleM-
CKM 3aCTyIUbCHA y HaIllOj 3€MJbH, HyAM Ca3Hama Koja MPEACTaBIbajy
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KJbY4 ITOMONyY KOT ce J0J1a31 JI0 OAr0BOPA HA MUTAKE KAKO JbYIH KOMY-
HUIIAPAJy.

TepMuH KOMyHUKalMja MOTHYE O] JIATMHCKE PEeYu communicatio,
LITO 3HAYU PACIpPaBJbaTH, MUTATH 32 CAaBET, CABETOBATHU CE, CIIOpa3yMe-
BaTu ce, MHPOPMHUCATH ce, pa3MemUBaTH MULUbewme. [lopen Tora, Taj
1ojamM OoTBapa MHOTO acOLMjaTUBHUX MoJba. [lojeauHn ucTpaxkxuBauu cy
npebpojanu npeko 126 peneBaHTHUX AehUHUIM]a KOMyHULpawa (bor-
nanuh, 1996).

OmnHo mTo 00yxXBaTa KOMYHHKAIIH]Y, @ HCIIOJhaBa Ce KPo3 TpU 00esexK;ja,
jecre:

1. KOMyHHKaIM]a je PoIIeC OCTBapuBama Be3a Mehy Jbynnma;
2. KOMYHHUKaIja je akTHBHOCT;
3. xomyHukanuja ce yuu (Tomuh, 2000).

[Tocnenmux meneceT rogruHa KOMYHHKAIM]je MpoydaBajy COIMjaaHa
IICHXOJIOTHja, KOMYHHKOJIOTHja, TMHIBUCTHKA, aHTPOIIOJIOTH]ja, TEOPHja
KyJType U MHOT'€ JIpyTe HayKe KOje MHTepecyje Npo0ieM KOMyHUIIUPaba.
[TpoGrieme 3Ha4Yema MpoydaBa CEMAHTHKA, a 3HAKAa M AUCKypCca CEMHO-
noruja. [locToju BUIIE KOMYHHKOJIOUIKUX MPHCTYTIA, XUIIOTE3a U TEO-
pHja koje objamimbaBajy EHOMEH KOMYHUIIUPAha, alld U HEKOJIMKO TEO-
PHjCKHX MapaJnrMu M mpasana. Ha ocHOBY JOnpHHOCA ICHUXOIOMIKUX
UCTPaXHBamba U OUXEJBUOPUCTHYKE TEOPH]e, JbYICKU OHOCH C€ TI0CMa-
Tpajy kKao OpojHe HMHTepakuuje. J{OMpUHOCOM pa3IMYUTUX KOMYHU=
KOJIOIIKMX TEOpHja O MHTEPAKIH]H y Tpylama, O CUMOOIMYKO] UHTEP-
aKI1j1, KOTHUTUBHO] TMCOHAHIIHN, TEOPHjH KOHIPYEHIIH]je, Kao U Jpama-
TYPLIKOT MOJIeNa, OTHOCHO MOJIeJia yBepaBayke KOMYHHKAIlH]je, YJOBEKO-
BO TIOHAINIAFkE C€ Yy KOMYHUKOJIOTH]H TIocMarpa y 1eiauHu. Taj mporec
MoJIpa3yMeBa YKJbYUHBAmhEe CBUX Uylla, CEH30pPa, Kao U MEAHja.

OCHOBHO NMHUTamkE KOj€ UHTEPECYje KOMYHHUKOJIOTE JECTe KaKo /byou
KomyHuyupajy. KoMyHUKanmja, y 3aBUCHOCTH OJ HAauyMHA W METOJa,
MOXe OUTHU: OUpeKmHa uiu UHOUpeKmHa, UHmMepHa Ul ekcmepHa, gop-
Manuwa unu Hegpopmanua, eepbanrna unu Hegepoanrna uta. OHa ykasyje
Ha OpojHE KaHaJjie JPYIITBEHOI KOMYHHUIIMpama, a cama AchUHHUIINI]jA
3aBUCH Of HAYYHOT MpHCTyMa. ,,CBaKU JAPYIITBEHH OJHOC je MCTOBpE-
MEHO KOMyHHKaimoHna untepakuuja‘“ (Pagojkosuh, Muneruh 2008: 7).
CrnocoOHOCTH MHTEpaKIMje YOBEKa ca ApyruM ouhuma ykibydyjy, 0CUM
BepOaHUX, U HeBepOaIHe CIIOCOOHOCTH KOMyHHUIMpama. Ha crnoco6-
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HOCTH BepOajHe KOMYHHUKAIMje yTU4y: HUBO 0Opa3oBamba, 0coOuHE,
BAaCIIUTamE, CKIIOHOCTH M MHTEPECOBama, CTAaBOBU M, OCEOHO, BakHA
CIOCOOHOCT JIOTHYKOT 3aKJbyduBama. He dyam ymmeHuna na cy aH-
THUKH (punozodpu ynyOspuBameM ,y cede* yBuaeau Moh MHTparepco-
HAJIHOT KOMYHUIIMpama U HETOBAJIH KYIATYypy MHUILBbEHA, OTKpUBajyhn
IUJAICKTHKY W JIOTOC. Je3WK Kao HajBaXHHUjE JbYACKO OO0Clexje u
,,opyhe* mokasyje KynTypHO 60raTcTBO, OTKpHBA HJICHTUTET, TOK MUCIU
¥ HaMepe CBakoT KoMyHHKaropa. HaBeneHe BpeHOCTH ToceOHO J0ma3e
710 U3paxkaja y rpyIHOM KOMYHHLIUPAY.

2. Pa3Boj Teopuja 0 KOMyHUIIUPAKY

Jbyncka moTpeba 3a KOMYyHHIIMPAameM OIYyBEK C€ CMarpaja BpIIO
CHa)XHOM moTpeOoM. J[aHac je Ta moTpeda y UBPCTOj BE3H Ca Pa3BOjeM U
ynorpebom menuja. JJonmpruHOCOM BHIIIE COITMOJIONIKUX TEOpHja, MeXa-
HUIIMCTHYKE (Koja 00yxBara JpyIITBEHE I0jaBe), OMOIOTUCTHYKE (KOja
cMmarpa Ja je IPYLITBO JIe0 KHUBOT CBETAa), HEOMO3UTUBUCTUYKE, TICHXO-
JIOTHCTUYKE, (YHKIMOHAIMCTUYKE, CTPYKTYPATHCTHYKE U MApKCUCTHY-
Ke, JIONIO ce A0 oOorahema TeOpHjCKUX ca3Hama O JPYIITBEHUM MPO-
Hecuma.

[ToBe3nBameM 3HaEHa COIIMOIIOTH] € M TICUXOJIOTH]€ Y OKBUPY COIHjalTHE
TICUXOJIOTHje TIOCEOHO ce M3ydaBajy OpojHE Be3e U MHTEpaKIHje Koje
HACTajy MOJl YTUI[ajeM HOBHUX CUCTeMa KOMYHUIIMpama. BaxHy monazHy
OCHOBY y 00jallibemhy JbYICKEe HHTEPAKIIU]e NaJie Cy OUXejeUOpUCmUYKA,
DYHKYUOHATUCMUYKA T HEONO3UMUBUCMUYKA TEOPHja, KA0 CHCTEM CaKe-
TUX TEHEPaJM30BaHUX YHIGCHUIIA O CIICIU(PUIHUM MEXaHU3MHUMA KOjH
KapaKTepHUITy JbYACKO MOHAIIAKE U KOMYHUIIUpake. buxejeuopucmuuxo
CXBaTame IM1acH ,,KOMYHUIMpame je noHamame (bormanuh, 1996: 62).
TakBa HayyHa cXBaTama JOTPUHEINA Cy HACTAHKY OMOJIOTHCTHYKO-MeXa-
nuructuake C-P Teopuje koja ce mpuMemyje y TyMauelhy KOMYHHKA-
IIMOHUX Tpoleca. 3a OMXEJBHOPUCTHYKO CXBATame MOHAIIAka W KOH-
TPOJIMCaEha FHETOBOT JIEJIOBaha, Y KPAaTKUM LIPTaMa PEYCHO, BAXKHE Cy
nepununmje crumynyca (C) u peakiuje (P)'. 3a KOMyHHKOJIOIIKY Hay-

! Tmemano ca ¢usuonomke crpaHe C-P mpouec ofyxBara: mpolec pasapaxera
(Hagpakaja) y penenTopy M CIpoBOhjermhe HEpBHHUX HMITyJIca IMyTeM adepeHTHHX He-
paBa Koju JIOHOCE CUTHaJle (HEpBHE MMIIyJCe) Y LEHTPaJIHd HEPBHU CHCTEM, IZE Ce
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Ky j€ 3HauajHO TO IITO Cy c€ OMXEJBUOPUCTH OABUIM CPEIUHCKUM IPO-
MEHJBUBUM (DaKTOpUMa, MyTEM KOJUX CE€ MOXKE MPUCTYIMHTH KOHTPOJIH
TOoHAIIamka TMojeAnHaIa. bUXejBUOPUCTH cMaTpajy Nla C€ JbYACKH Op-
raHW3aM TPeTHpa Kao jeJHa HEOTBOpPEHa, ajll He M Mpa3Ha, KyTHja ca
Pa3IMYUTUM ,,yJIa3uMa U U3j1a3uMa’. Y3 KOHTPOIIy YJIa3HUX elieMeHaTa,
oMoryheHa je KOHTpojia H3JIa3HHUX, IITO j€ JIOKa3aHO U MOTBpHEeHO
EKCTIIEPUMEHTAIHUM IIyTeM. TU TEOpHjCKU IMOCTYJAaTh TOCTEIEHO CY
TIOCTaJIM MPUMEHJbUBY M U3BaH j1aboparopuje. To y ApyHITBEHUM YCIIO-
BHMa 3HA4M Ja Cy MOJeUHIIM CIOCOOHM 3a MHTEPAKIM]y U J1a MOTY Ja
yTU4Yy Ha KOHTPOJIy COIICTBEHOT M Tyher monamama, mo onpehenom
ayTOMaTH3My.

buonorucrtnuko-mexanuiuctudka C-P Teopuja nana je BayxHe mocry-
Jarey mpoy4aBarmby KOMYHHIIMPamba, a Mel)y BaXKHHUM CMaTpajy ce: aymo-
MaAmu3zam 408eK08o2 NOHAWARLA, PA380j MeoPpUja 0 AMOMUSUPAHO] MACU
U MeXaHuyucmuyKo-opeanuyucmuuke Konyenyuje o opywmsy (Bper,
1975). Ha ocHOBY jonpuHOCa OMXEJBHOPHCTUYKE TCOPHje PA3BUIIO CE
CXBaTame O CHAKHO] MOhM MeMja, KOjH JIeNTyjy Ha YOBEKOBO MUIIbEHE
1 KOMYHHIUpame. MehyTim, TEoprjCcKo cXBaTame je 300T HaydHe pag03-
HaJIOCTH yOp30 J0OUIIO TOMyHY, jep CYy IMCUXO0JI031 OMXEJBUOPUCTHU MPO-
y4aBaJId U UHTEPIIEPCOHATHO (TPYITHO) KOMYHUIIUpame. McTpaxkuBama
Cy HampejoBalia y TpaBIly M3y4aBama yuerha M OTKPHBEH je MmoceOaH
MpoLEeC KOJU MOKE OUTH KPajHbe ceneKmugaH.

ConMonomky, UHTEPAKIUjCKA TPUCTYI TAKO je y3APMao TeMesbe
jennoctaBHe C-P Teopuje 0 KoMyHHUIMpawmy. YTBphEHO je a MOCTOjU
crien(rdHa MOTHUBAIIMja KOja C€ oriefia y CeIEKTUBHOM H3JIaramy, ce-
JICKTUBHOM OITaXKamhy W CEIIEKTUBHOM NMaMhemy, KOje KapaKTepHIle ce-
JIEKTHBaH OJHOC IIPeMa MeJINjCKUM CaJip’KajuMa, U Koja FOBOPH O 3Hadajy
aKTHBHOCTH T10jeTMHAIIA U TPyTa Y KOMYHHIIUPAY.

DyHKYUOHAIUCMUYKO TACTUIITE 00jalkhaBa PyHKIIH]E, YIIOTe 0] eI~
Hala ¥ CTPYKTYpe KOje Cy y CIIy>KOM APYIITBEHOT KOMyHULIUpamka. Ocum
MojeIMHAIA, TPYIIE MMOCTa)y MHTEPECAHTHE Y COIHOJIOIIKOM M TICHXO-
JIOIIKOM CMHCITY, @ KOMyHHKaIlFja yHyTap rpyra mocTaje mpeaMeT KOMy-
HUKOJIOIIKUX UCTpaxkuBama. [1o uaeju 1a je IpymrBo CUCTEM KOTa YUHE

nHopmanuje oopal)yjy 1 ogakie ce masby IOBPaTHUM CUTHAJIMMAa IPEKO epepeHTHNX
HepaBa y oxrosapajyhe crpykrype (munmhe, xiesne, oprane urn). Hakon onpehenor
Hazxpaxaja (H), onnocHo crumynanuje (C), opranuzam naje onrosop (O) nnu peakuujy

(P).
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MOJICUCTEMH, KOjH JIeNlyjy Mel)yCOOHO Ha OCHOBY JIPYIITBEHUX HOPMH U
BPEIHOCTH, JIOLIUIO C€ JI0 UCTPAKUBAKHA MEXaHU3aMa KOjU OJIp)KaBajy Te
nogcucteme wiu rpymne. Ca KOMyHHKOJIOIIKOT acleKTa TO je€ 3Ha4ajHo
jep je ycTaHoBJbeHO J1a ce Mel)y Jbynuma y IprUMapHO]j rpynu’ oaBHjajy
cneur(uYHe COLMjaIHe HHTEPAKIIH]E.

VY npumapHoj TpyIH je pelaTUBHO MaJld Opoj WIaHOBA OKYIJbEH OKO
UCTHX 33j€IHUYKHX I[MJbEBA, BPEIHOCTH, CTABOBA U MHTEpECA, JOK UX
YBPCTO CIajajy UCTe MOTpede, EMOILje U CCHTUMEHTH, Kao U IPUXBaTahe
U MOLITOBAa-E 3ajeIHUUKHX Hjaeaa, oouyaja 1 HOpMU MoHamama. Haj-
MIO03HATH]je IpUMapHe IpyIie Cy MOpoaulia, rpyIa npujaresba, rpyna Bpii-
BaKa, 3aTUM CyCeIH, pa3pea, PaJHH WIA CIOPTCKU THM UTI.

[lon mpumapHuUM rpynama MOApPa3yMeBajy ce: nopoouyd, npueoo-
He 2pyne, epyne 3a uzpy, kamapmuuke zpyne, epyne 3a yuerve, cpyne 3a
oonyyuearwe u akyujcke epyne (Pupmon, 1998: 165). Ilopoauna npen-
CTaBJba OCHOBHY IIPUMApHY JbYACKY Irpyiy. To je IpBOOUTHO OKpYyXKeHe
y KOM C€ pacTe, pa3BHja CE U YUU coyujanu3ayuju U KOMYHUKAYUjU.
VY nopoouyu ce ynosHaje mpUMapHO KOMYHHUIMpamE, KOje ce KacHHje
IpUMebyje U MPOIIMpPYje Y KOHTAKTy ca JbyAMMa H3BaH MOPOAMYHOT
OKpYyXema. [Ipucoone rpyne 4MHe CKyI ocoda Koje ce Mel)ycoOHO Be3yjy
Ha Jy’>Ke CTa3e [0 OCHOBY CIIy4ajHOT 30JIMKaBamba Koje KacHHje mpepacTa
y OJJHOC WJIN HaBUKY. Kamapmuuke Tpyne YuHe cKyl ocoda Koju je ¢pop-
MupaH 300r morpede pelraBama 3ajeAHUYKOT MpodiemMa, KOju ce Tako
MaHH(]ecTyje Kao KOXe3uoHHU (akTop rpyne. Y paHuM JJaHUMa oceOHO
Cy 3Ha4ajHe TpyIie 3a uepy, Koje cy HajOpojHuje jep UMa UX KOJIMKO U Ura-
pa. 360r MOIEPHOT KUBOTHOT CTHJIA KOjJU, OCHM PaJia, 3aXTe€Ba U OIMOpP U
y’KUBambe, TpyIie 3a yocusarbe HaCcTajy y oOIuuma mmper IpyImTBeHOT
OpPraHU30Bamba JbYIH U MIPECTABIbA]Y CKYII JbYIU TOBE3aHUX UCTUM WIIN
CIIMYHUM MHTEpPECOBamUMa M KOMIIETCHLUjaMa. AKyujcke Tpyre YUHE
rpyIie JbYIU KOjU Cy aHTa)KOBaHU y OKBUPY JEAHOT IPOjeKTa WM HEeKe
Jpyre LUJbHE U CMHUCIICHE aKLyje.

Kako je npymtBo 3ajeHuIa y K0Ojoj C€ Hajda3u MHOIITBO TaKBUX TPY-
na, IpuMapHe rpyre MOoCTajy 3HayajHHUje 3a W3ydyaBamba O COLUjaJIHO]
MHTEpaKIHjH Koja ce JIelIaBa, Kako YHyTap Tako U u3Mely Tux rpyma.

2 Peu nprMapaH MoTHYE Of1 JIATHHCKE PEYH primarius U 0O3Ha4aBa MOYETHH, IPBOOUTHH,
HCKOHCKH MJIM /1€0 KOjH je IJIaBHU 110 BaKHOCTH. [IprMapHa rpyna je Bpcra rpyrmne Koja
MMa IpecylaH 1 AaJeKOCeXaH yIeo y COLHjai3alijy NOojeIuHLIA.
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3. Teopuje 0 cOUjaTHOj MHTEPAKIUjH M KOMYHHUKALMjH

Bbpojuu uctpaxkuBauu cy ce 0aBWJIM HHTEpaKIMjaMa YHyTap mpuMap-
HUX Tpymna. Y OBOM pajy MpUKa3aHe Cy KJbyuyHE TEOpH)jCKe KOHIICTIIIH]e
u ponpuHocu OpauyHor mapa Pajmm, I[lona m Marunne (John Riley,
Mathilda Riley), monenu Bunbypa lpama (Wilbur Schramm), ctynuje
[Toma Jlazapcdenna (Paul Felix Lazarsfeld), Teopuja Hapnca Osryma
(Charles E. Osgood) u Jleona ®ectunrepa (Leon Festinger). Ha ocHoBy
TOTa JIaTa je CHHTEe3a TUX CXBaTama o rpynama. KomyHukannona reopuja
o0yxBaruJa je 3Ha4ajHe CETMEHTE COIlMjallHe HHTEPaKIUje Y Tpynama.

CBaku o5l HaBEJICHUX MCTPaKMBa4Ya PACBETIHO je€ MOjeAHMHE CerMEH-
T€, IOK Cy HEeKa MUTama jolll YBEK HEJOBOJHHO IOjallllbeHa U OCTABIbajy
MIPOCTOP 3a JjaJba UCTPAKHUBAbA.

TeopujcKuM MPUCTYIIOM O COIMjaTHO] MHTEPAKIMjH y Tpynama ooy-
xBaheHa cy cneneha nuTtama:

COLlMjaJIHa MHTEPAKIIMja y TpylamMa U UHTEepaKIyja uMely rpyma;
OJTHOC IIpUMapHE U CeKyHJapHe IpyIie;

3ajeIHNYKU YCMEPEHO JIeJI0BamkEe IrPyma;

KOMYHHUKaIMja IPUMapHUX TPyTa MpeMa COIHjaIHOM CHCTEMY;
(byHKIIMja MacOBHE KOMYHHUKAIIU]€ U MEIU]CKU CaJpKaju;
MHTEPIEPCOHAIHN KOMYHUKAI[MOHH MTPOLIECH;

paBHOTEKa, XOMOT€HOCT M Ipyra crieliudruHa ogpehema cTpyKkType
rpyrme;

CTaBOBHU M BPEIHOCTH I'pYIIE;

e yrora Bohe y rpynu U yjnora nojeMHIa (KOMyHHMKaTopa) Kao npu-
NaJHMKa BUILE Tpyna (IpUMapHUX U CEKYHJApHHUX).

Cynpyxuunu [lon u Marunga Pajnu cy y HayuHoj pacmpasu ,,Ma-
COBHO KOMYHHIIpAme M COLUjalTHH CHCTeM™ (PyHKIMOHAIHUM MOJe-
JIOM MHTepakiyjckor ogHoca (Bper, 1975: 69) nanu npuka3 noHamama
nojeIMHana (KoMyHukamopa) y OIHOCY Ha JPYIITBEHE CTPYKTYpe,
epynHe Hopme, cmagoge W 8pedHoCmu. 3aKJbY4eHO je Ja ce MAacOBHE
KOMYHHUKaIl{je OIHOCE Ha MOjeIMHIIA Ka0 YjaHa HeKe TpyIe U peakiuja
Ha caolTeme Meauja ouhe y ckiamy ca peakmujoMm rpymne. Ha ocHo-
By THX Hanaza PajnujeBu cy pasBuinm meopujy pepepenmuux epyna. Ilo
TO] TEOPH]jH, MOjEeANHALl TPaid 00paciie KOMyHHKAIIM]CKOT TIOHAIIamba Y
MHTEpaKIUjH1 ca CBOjUM Ipylama U yckiahyje ux ca KOMyHHUKAIH]CKUM
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obpaciuma rpyne. KoncraroBaHo je fa cy onaxama MojeJuHala cKkopo
WACHTUYHA Ca peaKlrjama YIaHOBa IIOPOIUIIE WK TIpHjaTesba, OJHOCHO
carpymnama ca Kojuma je mojeiuHar y KoHTakrty. PajnujeBu cy ce 6aBuiun
MUTakEM Kako rpyrne GopMHupajy IMUBEBE H KAKO Cy OHH IMOBE3aHH Ca
COLIMjaJTHUM CHUCTEMOM, W YTBPAWIH J1a peepeHTHEe MpUMapHe rpyre
ouTHHje onpel)yjy MoHaIame MojeInHIIa, Hero Behe, cekyHmapHe rpyre.
YTBpAuIIo ce Ja cy npuMapHe Ipyre U3y3eTHO XOMOT€HE U J1a CTBapajy
XOMOTCHH30BaHO KOJICKTHBHO TEJIO KOj€ C€ ,,uHopmuwe*, ,,pazmuuinva’,
yoemyje' u ,,00nyuyje Ha KoNeKTUBHO] 0a3u. PajnujeBn WHTEpakiujy
U MOCTU3aE PaBHOTEXKE y rpynu objammanajy bejiacoBom meopujom
pasnomedxce. by onpelyyjy myrem nBe Bapujabie KOMyHUKAIH]jE — UH-
cmpymenmantne M excnpecusue (Bper, 1975: 79). Ilo toj Teopuju, rpyme
(YHKLIMOHHUILY Kao ,,0praHu3am‘.

[IpBo ce wiaHoBuUMa Jajy MH(OpMalMje, 3aTUM CE OHE PYKOBOJE
ujejaMa Tpyrme, a MmoToM ce ,,0ciao0ahajy oa HaleToCcTH W peliaBajy
€MOLIMOHAIHE U colijaHe rnpobneme. Ta ncTpaxuBama cy ce rnoxasa-
Jla HApPOYMTO 3HAYAJHUM Yy MOJUTHYKUM M300pHUM KaMIlambama, jep Cy
ce OHE ycMmepaBalie Mpema rpyrnama Kao KOJEKTUBHOM TENy JaBHOCTHU
ca KOJIEKTHBHUM ocoOMHaMa. PajnujeBu yKkibyuyjy y CBOjy TEOpH]y U
KOMYHHUKATOpa, KOjU JeIyje y COLMjalHO] CPEAMHM U yTHYE Ha Ipy-
Iy, KOHCTaTyjyhu Aa rpyna yThue M Ha Hhera ABOCMEPHUM OJHOCOM.
KomyHuKaTop BOAM KOMYyHHKalMjy, MpuMa HHPOpMaIje U MHpaTH
IBUXOB TOK, a COIMjajiHa MHTEpaKIlfja ce O/iBHja HempecTaHo. [Ipema
ayTopHMa, BaKHE Cy peakiije MmyOiuKe jep Ha OCHOBY HbUX Teue /ajba
KOMYHHUKalja. TuMe ce ucTpakxuBame MpouMpyje U Ha yTHIIaje MacOB-
HUX ME/IMja, Ha MyOJIMKY ¥ HHTEPAKIHUjy ca BoM.>

BunOyp IlIpam je n3noxuo BuIle Mojiea KOMyHHKaIH]je, mojazehu ox
yBepema Jia je MpoLec KOMyHHUKAIH]je CYIITHHCKH ITPOLIEC YCIIOCTaBIbakbha
HEeKke BpcTe 3ajednuwimesa. OH Aaje ¥ MOJIEN yBepaBauKe KOMYHHKAIIH]E
(Bper, 1975: 65). Taj monen ce 3acHUBA Ha TEOPHU]U O COLIM]ATHO] HHTEP-
aKIUju U YCBaja Mexanuzam OpyuimeeHux epynda u HopMu, KOHyenme
ynoea, npoyece cenexkyuje u 6ohe mrerpa. Mouen ce 3aCHHBa Ha KOH-
HENTy IMCUXOJIOIIKE MHTEpIpeTalje, CTUllamba MaXmbe U MCUXOJOIIKEe
MOTHBAIIH]j€ MPUMAOIIA TIOPYKa 3a Mpoliec KoMyHulmpama. O matema-

* PajiujeBnMa ce 3aMepa IITO 3all0CTaBJbajy KOH(IMKTE, KOjU CYy CBaKaKo A€O0 Tpyll-
He uHTepaknuje. KoHduukTH Tako ocrajy HEJOBOJFHO MOjAIlbEH CETMEHT HHXOBOT
pana.
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THYKE TeopHje HH(popMalja ycBaja TEPMUHOIOTH]Y, IO KOjOj je y Ipo-
1Iecy KOMYHHKAIMje CBaka 0coba €HKoJep M JACKOAEp, Tj. CBaka ocobda
npuma u maske uapopmarmje (Tomuh, 2003: 79). Taj nporec je cBa-
KaKO yBepaBayKoI' KapakTepa, a HajBaKHUJU KOHCTUTYTUBHH €JIEeMEHAT
nporieca KOMyHHUKaIlMj€ jecTe peakija rpyne. [pyna myrteM Koaupama
TaKO BPILIY KOMYHHUKAIMjy ca APYTHM KyJATypama, Ia ce Taj MOJIET MOXe
Ha3BaTu couujairHu u KyntypHu (Bper, 1975: 68). Ilo llpamy, nopyke
MMajy MOoceOHy Ba)KHOCT. Y CBaKOj KOMYHMKAIIMjU MOTY C€ Pa3JIMKOBa-
TH MIPUMapHE U CEKyHJapHE MOpYKe, a CTHLAmhe NaXKIbE je TPEeIyCiIoB
KoMyHuKaigje. [IpumapHa nmopyka cy peun eMUTEHTa, a CEKyH/IapHa je
n3pa3 Ha HETOBOM JIMILY, KpeTame u rectoBu. lllpam m3naxke u Tesy o
YCIIENIHOj KOMYHUKAIUjH, 110 KOjOj IOpyKa Mopa Jia 3a10BoJbH ciieaehe
yCIIOBE: CACTaBJbCHA j€ M MPEHECEHA TAaKO Jla M3a30BE MaKiky OHOTa
KoMme je ymyheHa, KOpUIITNeHH Cy CUTHAIM TakKo Jia Ce ,,3HAuYCHe MOXKE
MpeHeTH", ,,IOJCTUYY c€ JIMYHE NMOoTpede MpUMaolia, Cyrepuile Ha KOju
C€ HauMH MOTY 3aJI0BOJEUTH MOTpede, TaKo J1a Taj HAYMH OJroBapa JaToj
cutyammju rpyne® (Tomuh, 2003: 80). Illpam je yTBpauo n1a moceOHY
yJ0ry y Tpylama uMa Boha Kao yTunajHa ocoda jep kooupa npuMIbeHe
Mopyke M Jajbe uX mnpociehyje mpema crnenu@uuHOCTUMA TPYIHOT
Mibera. PaBHOTEXa y IpyIH je, 1o ’beMy, H3y3€THO BakKHa M OHA C€ TO-
CTHIKE KOHCEH3YCOM.

[IpencraBuuuum ¢yHknuonanusma Jlazapcdenn u capagHunu yT-
BPJWJIM Cy Jia Cy JMYHM yTUIA] ¥ MHAMBUAYATHH CTAaBOBU IMPUMApHO
COLIMjaJIHU U J]a OfipakaBajy TpynHe HOpMe. [ pynue Hopme ce neduHu-
Iy KpO3 MHTEPAKIHUjy ca WiaHOBHMA TpyIe, MPH YeMy J0JIa3u 10 ca-
IIaCHOCTH MI-EHha, KOje ce jorah)a y mopoanIy, IIKOJH, ca IpHjaTesbiMa
U y opraHm3anujamMma. MacoBHM MEIHMjU U MAacOBHa KylTypa JIeilyjy
3ajelHIYKN Ha CTaBOBE, BPEIHOCTH M MCKycTBa rpyme. Jlasapcdenn n
capaJHULM YTBPIWIHU Cy J1a Cy TpyIe ,,apeHe™ 3a cBe 00IMKe HHTEpIIEep-
COHAJTHUX KOMYHUKaIHja — OJ] IKpema nHpopManyja rna 10 Melycoonor
JIeTI0OBabA.

MelycoOHU KOHTAKTH M THTEPIIEPCOHAIHO KOMYHUIIMPAHe IPUMapHU
Cy OONHIIM KOMYHUKAIIH]j€ ITyTEM KOjUX c€ OPMHUPA]jy CTAaBOBH, YCBajajy
BPEAHOCTH M BEpPOBama O CBETY. MIHTEpIEpPCOHATHO KOMYHHUIUPAHE Y
rpyrnama 3aTo UMa moceOHy BayKHOCT jep j€ 10 MPUpoIu ABOCcMEpHO. OHO
MpeACTaB/ba MPUMAPHU OOJIMK COIMjajHE WHTEPAKIIH]e MyTeM Koje ce
y4eCTByje y )KHUBOTY, T€ c€ IIocMaTrpa Kao U3BOp MH(opManuja 1 Kao Ka-
HaJI HIMpemha CaJpKMHAa MaCOBHUX Meanja. MelycoOHO KOMyHUIMpamke
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jecte mehycoOHO yTHIamke Ha TOHAIIAKkE W JUYHU OJHOC jecTe Ba-
KaH y TOj MEpH jep MOXKe Ja yTHYe Ha MEHhAme CTAaBOBA IMOjEIHHAIA.
VYTuiaj Ha HEKOT HajOOJbE C€ TTOKa3yje y TUMIHOM KOHTAKTY. JIazapcdemnn
W CapaJHHIM JOUUIM Cy JI0 3Ha4yajHe ,,XMIIOTE3€ O JBOCTEINECHOM TOKY
koMmyHuImpama* (Bper, 1975: 45), on macoBHUX MefHja 10 Boha Mibemba
(BepTUKaJIHU TOK), T€ 071 Boha MI-Ema 70 YjIaHOoBa rpymne (XOpu3oHTaI-
HU TOK). Tako ce COIHOIIOMKHUM MTPUCTYIIOM MaCOBHOM KOMYHHULIUPAY
yCaBpIIHIIA Meopuja 0 Coyujannoj unmepaxyuju.*

VY norneny craBoBa y rpylid 3HavajHa je TEOpHja KOHTPYEHIH]e KOJy
je passuo Yapiac O3rya. OHa ce 0OMHOCH Ha CTaBOBE KOj€ JbYIU MMajy
npemMa U3BopHMa MH(pOpMaIja U IpeMa MeaujuMa.

[Ipema Toj TeopHju, YKOIUKO aohe A0 HEypaBHOTEIKEHOCTH HU3Mehy
uHpopMaIHje U ocode WK IpeaMeTa Ha KOju ce OAHOCH HMH(pOopMainja
yiaH rpyne he mpoMeHUTH cTaB NpeMa u3Bopy HH(popmanuja, y 3a-
BUCHOCTH O] TloBepema. Yian rpyne he, mo mpaBuiy, u3abpatd OHY
KOHIICTIIIA]Y WJIM HJIEjy Koja je OMmKa HeroBUM IMOTIICANMA Ha CBET H
Koja je ,,kourpyentuuja‘“ (Tomuh, 2003: 84).

OcHHBa4 TeopHje Ca3HAJHOT HECKJIaa WIIM KOTHUTHBHE JIUCOHAHIIH]C
je Jleon ®@ectunrep. OH je yTBpAMO Aa MOjeIMHAIL IOKYIIaBa J1a yCKIIa-
I CBOj€ MIbCHE Ca TPYITHUM MILEH-EM aKO MOpacTe MPUTHCAK Ipema
yHH(DOPMHOCTH TpyIie U KaJia M0jeIUHAIl JKEJIU JIa OCTaHEe Y TPYIU aju
CY HETOBU CTaBOBH ONVDKH JAPYTHM Tpylama WU Cy IMMOCEOHO BaKHU
3a mera camor. decTuHrep MoNa3y O Te3e Ja Cy y Ca3HajHOM Ipolecy
JIBa eNeMEeHTa Y Heck1ady (AUCOHAHIIM]H) YKOJIUKO CYMPOTHOCT jeIHOT
eJIEMEHTa TMPEJCTaBha OCOOMHY APYTor. AKO ce HeKa ocoba Haasu y
ca3HajHOM HECKJIaJy, WM Y KaKBO]j TICUXOJIOIIKO] HEYPaBHOTEKEHOCTH,
KOJI Hb€ j€ HajJIaKIlle MEHaTu CTaBOBE, HAjHOOI0MNCHU]A j€ YyTULIAJUMa KOJH
JoJ1a3e o Heke pyre ocode win myteM Meauja (Tomumh, 2003: 84).

Ca oBOM TEOpHjOM MOBE3aHM Cy cienehm mporuecu Koju yTHdy Ha
KOMYHULIUPAE: CeleKmMUeHO eKCnoHuparse (He KeIUMO YyTH OHO IITO
CTBapa HECKJIaN), celeKmusHa nadicra (0upa ce OHO IITO je y CKIady ca
BpPEIHOCTUMA TPYIIC), ceeKmuera pemenyuja (TaMTH C€ OHO IITO je y
CKJIaJy ca IpyIHHUM BpeIHOCTUMA, a 3a00paBjba OHO LITO HUjE).

* VcTpaxkuBauu Cy NpeBHIEIH MPOOIeM JAeBHjaHTHOCTH y Tpymama jep ce rpymna cma-
Tpa xoMoreHoM. Takole, (hakTOp MOMUTHYKOT ILTypalu3Ma je HCTO 3aHEMapeH, a MpH-
TUCaK Ha WIAHOBE, KA0 M HOBH CIICIIU(UYHU JPYIITBECHH YCIOBH, OCTajy MUTamka Koja
YeKajy OArOBOpP.
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Te BpcTe CeNEeKIMOHUX MpoIieca MOTy 3Ha4ajHo J1a yTHUy Ha nepuen-
1Ujy cybjekara KOMyHHIMpama U J1a oapelyjy 1ajbu TOK KOMyHHUKAIHO-
HOT Tporeca.’

4. Cnenuguyne yjaore 1 01HOCH
u3mely wianoBa npumapHe rpyne

Onnoc u3mel)y unanoBa rpyrne kapakTepuiie ce kao mel)ycoOHo nerno-
Bambe WM YTULIAEE, OTHOCHO coyujanHa unmepaxyuja, jep je npahex Hu-
30M pa3IMUUTHX peakiuja U MehycoOHUX yTunaja. 3a KOMYHUKOJIOTH]Y
j€ BaXHO Kako MyOJHKa, MIbEHhe, KOMyHHLIUPA U pearyje Ha MeIujcKa
caommrema. Cmarpa ce aa JpymTBo (IyOaHKy, MEBbECHE) UNHE pa3inyu-
T€ jeJUHULIE, IPUMapHE TpyIIe.

Unan uma Moh ga nenyje y Tpynu, ¥ TUME yTUYE Ha CTaBOBE JPY-
I'MX 4JIAHOBA rpyrie, OMHOCHO TpyIie MOTY Jia Jieflyjy U Ha Jpyre TpyIe.
CBaku 4OBEK HE pearyje Ha UH(pOpMalKje caMo Kao MojeqrHall, Hero u
Kao wiaH oxapehene npumapue rpymne. Ha taj HaunmH cTBapa ce mpexa
OIHOCA KOJH ce TyMaye y KOHTeKcTy rpyne. [Ipumaphne rpyne xapakre-
puIy 1 mocebHe APyIITBEeHE HOPME M HaBUKE KOj€ yTUUY Ha JEJIOBabe
CBAKOT WIaHa Ipyle y KOJEKTUBHOM cMucity. OCHOBHE KapaKTepUCTHUKE

rpyme cy:

® YJIAaHOBM MOpajy OMTH y HEKoj BpcTu Mel)ycoOHoOr omHoca wiu
BE3E;

® YJIAaHOBU MOpajy MMaTH 3ajeHUYKE LUJbeBE U MHTEpece U Tpeda
Jla IOCTOjU CMUCA0 U CBPXa yIPYKUBaIba;

® YJIAHOBHU IpyIie JeJie CUCTEM 3ajeAHUYKUX BPEIHOCTU UIH HOPMHU
MOHAIIIAbA,;

® YJIAHOBHU IpyIie pa3Bujajy onpeheHo noHamame KapaKTepUCTUIHO
3a Ty Ipy1y;

® YJIAHOBU CBOJUM aKTMBHOCTHMA OJpXKaBajy CTaOMIIHOCT TpYIIE;

3 KomyHukosomke ctyauje koje cy pahjene y CAJl nokasase cy KOJIHKO Cy CeNeKIHO-
HU IIPOLIECH PEJIEBAHTHH 3a Neplenuujy myonuke (rpymne) u meHo ydeuthe, moceOHO
y TOJMTUYKOM KOMYHHUIMpamwy. Tu mpolecu MOry 3Ha4yajHO Ja YTHUy Ha KOJIWYHHY
nHpOpMaIyja Koja ce NpuMa y KomyHHKaruju. CaMiuM THM, He00aBEIITEHOCT WIAHOBA
rpyIe MOKe HaCTaTH yCIIe/l HIOBUHOBAa IPYITHUM BPEIHOCTHMA WM HOpMaMa.
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® YIAaHOBU Ipyre a00ujajy onpeheHH MAEHTHTET KOjU 3axTeBa Ta
rpyma.

VY onHocy Ha KapakTep U (yHKIIM]Y TPyTIe, TOCTOj€ TPU OCHOBHE BPCTE
rpymna: mopoauyHe rpyrne, HeopMasiHe nIpujaTesbCKe rpyne u popMaiHe
opranusoBane rpyne (Tommh, 2003: 69). Ocum nopoouye, negpopman-
He npujamesbCcke 2pyne yKasyjy Ha 8axCHOCm nompebe 3a Npunaoarbem.
C10001HO KOMYHHIIMpamke ca APYruMa OCTBapyje ce y MpUjaTesbCKUM
rpynama, Koje KapakTepHIle CII000HO yApYKUBakE. YHyTap rpyrne J10-
MUHHpa HETIOCPEIHA JUUHA KOMYHUKayuja Mel)y CBUM ’EeHUM YIaHOBH-
Ma. Y ¢opmasiHe OpraHu30BaHe rPyIIe Clajajy IKOJICKE U YHUBEP3UTET-
CKe TpyTie, mpodecroHatHe U CIOPTCKE OpraHu3aliyje, KiyooBH MIIaaux,
yapyxema uta. CBaku mojeauHal y rpynu uma oapeheny ymory. Yiora
MPEeJCTaBJba HAYMH MOHAIIAKA Y TPYIH U MOTY C€ Pa3BpCTaTH y YETUPH
ocHoBHe rpymne (Tomuh 2003: 71).

VY nomeny ynoea y epynu, nocToje: npogecuonantne yioze, CmapocHe
Yiloee, noHe ynoze u KiacHe, 0OHOCHO cmamycHe ynoze. I pyne GyHKIHU-
OHMIITY BPJIO OPTaHU30BAHO y TOM TOIVIEy U MOHAIAjy Ce Kao ,,0praHu-
3am*, momtyjyhu dhopmannu uinu HeOpMaIHHA JTIOTOBOP, ONpkaBajyhu
PaBHOTEXY Y3 YCMEPEHOCT Ha KOJEKTHBHO 100po. Ctora cBaka rpymna
(YHKLIMOHHUIIIE HA OCHOBY M3BECHE J03€ MPUBIAYHOCTH KOja CE jaBJba
Mehy npunaaaunumMa rpymne. OHO MITO HajBUILE YTUYE HA MPUBIAYCHE
YJIAHOBA TPYIIE JECTE CAUYHOCT Y CMABOBUMA.

Jbynu onprkaBajy Be3e jeIMHO Ca OHMMA 32 KOj€ UX BEXKE ycarlalllaBamke
y CTaBOBHMMA M Ca OHHMMA KOJU MX HaJO0NymY]y Y MOIIeay KOMILJIEMEH-
TApHOCTH. Y TpylaMa Ce yCIIOCTaBjba M oJpeleHa CTpyKTypa crary-
ca, Koja Ipe/CTaB/ba BPEAHOCT MOjeJMHIIA Y OKBUPY IPUMapHe rpyIe.
UnaHOBHU YMjH j€ TONPUHOC IPYIH BehH y)KUBA]y CTaTyC OMUJbEHHUX WIIH
HajyTHUIAJHUJUX WiaHOBa. YUaHOBHU rpyIe KOPUCTE Pa3IUuUTE BEIITH-
HE Kako Ou OWiIM He caMO aKTHUBHU y4eCHHMIM Beh M kako OM CBOjUM
aHT)KOBabeM JONpHUHENU eukacHujeM QyHKIHOHHUCawy rpyne. OHO
ITO je T0CeOHO KapaKTEpPUCTHYHO 3a TPYIE jecTe MHTEPIIEPCOHAIHO
KOMYHULIUPAE.

¢ I'pyme Mory umaru 6o/y koju uMma QyHKUHMjy na mokpehie n ycMepaBa CBe 4IaHOBE
IIpeMa OCTBapeby 3ajeAHNYKNX INJBEBA, KA0 U Ja TIOBE3Yje TPYILy ca IHUPOM JAPYIITBeE-
HOM CTPYKTYPOM U JIpyTHM Tpyliama.
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Humepnepconanno KomyHnuyupare je HajelIeMEHTapHUJU OOJIUK
JPYIITBEHOT KOMYHUIIpama KOjH Ce CTUYE y MPUMapHUM Tpynama. Y
Moryiely TeOpHuje COLMjalHe MHTepakifje, nmepcyasuBHUM (yBepaBay-
KHM) TIPOIIECOM HACTOjH CE JEJOBAaTH HA CTABOBE y CMHCIY HHUXOBOT
noTBphuBama, KOpeKIuje Win Mewama. Komynukamuena komnemenm-
HOCM YJIaHOBA TPYTIC j€ Y HHTEPIEPCOHAIHO] KOMYHUKAIUjU oapeheHa
HU30M CIIOCOOHOCTH KOjUMa Ce€ OCTBapyje mpuiarohaBame KOHKPETHO]
curyauuju. [locroje ,,craTnuku™ u ,,JUHAMHYKA (HAKTOPH HMHTEPIIEP-
COHAJIHOT KOMyHUIIHpama. CTaTnuku (HaKTOpH TOBOPE O YTHUIajuMa Ha
WHTEPIEPCOHATHO KOMYHUIIMPAKHE KOjU MOTUIY Of Pa3IUYUTOr OOJH-
Ka JIpyIITBEHE CBeCTH (00MYaj, MOpa, peluruja), oI MPHUITaTHUIITBA
MaKpOCOIMjaIHUM Tpynama (HalMju, pacH, CJI0jy) WU O Pa3IUIUTOT
COIIMjaTHOT cTaTyca (Imoia, CTapocTu, 00pazoBama). IHTEpriepcoHaIHO
KOMYHHIIUPAkE Ce OJBHja M W3BaH NMPUMAPHHUX Tpyla ca YIaHOBUMA
JOpyTUX IpUMapHUX U CeKyHAapHUX rpymna. Moryhe je pasnukoBaru 4e-
THUPU THTIA TUX MpPEXa y Majoj TPyHH OJ] IET WIAHOBA, a TO CY: KPYyXK-
Ha KOMYHHKAIIMOHA MPEXa WM KPYT — CBAKH O] YWIAHOBA TPYIC MOXKE
HETOCPETHO J1a KOMYHHUIIMpA caMo ca TI0 JIBa CycelHa 4WiaHa; JJaHJYaHa
KOMYHHKAI[MOHA MpeXa WJIH JIaHAIl — jellaH OJf YWIAHOBA 3ay3MMa IICH-
TPAITHH TOJI0XKA], TIa CAMO OH MOXKE HETTOCPEAHO J1a KOMYHUIIMpA ca JBa
CycellHa ujiaHa; Mpea y OOJIMKY cjioBa ,,Y“ — jelaH oj 4jaHoBa Tpy-
e MOXeE J1a KOMYHUIIMpa ca TPU CyCeIHa YjaHa, a OCTaJH caMmo ca 1o
JEIHUM YJIAaHOM TpyTIe MITK ca JBa YiaHa Ipyre, KOMyHHKAIIMOHA Mpexa
y BUJIy TOYKa — CaMO je/IaH 4WiaH, KOjH je y IEHTPY, KOMyHHUIIHpa HEeTo-
CPEIHO ca CBUM UYJIAHOBHMA TpYIIE.

I'pyne ce cnonTaHno pa3Bujajy y ¢azama: ycmepasarba, edanyayujcke
¢asze n koumponne pasze.

dazaycmepaBamanoapa3syMeBa MHOIIITBO 3aXTeBa 3a HH(opMaljama,
Kao M Hamope 4JaHoBa Jia ce ycMepaBajy Ha Temy. [pyra dasa nmompasy-
MeBa BpEAHOBakE U aHATU3UPaAkhEe, Ka0 U pa3MEeHy MHUIIJbEHAa, TOK Tpeha
KOHTpOJIHA (ha3a MoJpa3yMeBa JaBame Mpeasora, yrmyTcraBa 4jIaHOBU-
Ma Kako O ofpeaunnu 3ajenHudku cmep akuuje (Pupmon, 1998: 165).
JlpymTBeHe HOpMe, CTaBOBH, MIPaBUJIa MOHAIIAkA U BPEAHOCTH Y MpH-
MapHUM rpynama oapelyjy 1 KOMyHUKaIjy TOojeAnHIa ca ’oM. BaxHe
JbY/ICKE TIOTpede — camoceecm, camouspaxcasarbe, camonomsphusarbe
U camoobnuxkogarne — 3HauajHe Cy AYyXOBHE MOTpede Koje ce JaHac
3aJ10BOJbABAjy Ha APYTayMju HAYUH, CI0)KEHOM KOMYHHKAIIMOHOM IpaK-
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COM KOja Ce OCTBapyje IMMyTeM CaBPEMEHHUX ME/Hja HHTePHETa U MOOMII-
HUX TenedoHa.

5. Komynuuupame y caBpeMeHuM
JAPYLWITBEHUM U MeIHjCKUM YCJIOBHMA

[ToceOHO je BayKHO UCTPAKUBATH KOMYHULIMPAE Y HOBUM JIPYIITBE-
HUM U MEAMjCKUM ycloBMMa MMajyhu y Buay yOp3aH pa3BOj HOBHX
TexHojoruja. MHTEpHET TpocTop HyAW cBeT Oe3 rpaHmma usMehy
BUPTYEITHOT U CTBApHOT U IMOBE3yje Jbyle y HOBe crenuduune rpyme.’
[Torpeba 3a koomeparyjoM 1 HoBe3aHoINy y Tpynama noTsphyje yoBeka
kKao couujanHo Ouhe. CBpXxa KOMyHHUKaIMje y KOHTEKCTY HpUMapHUX
rpyna je ToBe3uBame. YOBEK ce y NpHUMapHE 3ajeHUIIE I0BE3yje
HETIOCPEAHUM, INYHUM KOHTAKTOM, yIo3HaJyhu ce ca IpyruM ocobama,
OTKpHBajyhH CBOj HACHTUTET IpeMa IMO3HATUM JbYIUMA.

CaBpemMeHe JIpyIITBEHE MpEKe 3Ha4ajHO yTHUY Ha I10jaM JIpyILITBe-
HOCTH U MEHajy ra IpeMa HOBOM CXBaTalkby U IMPOLIMPEHY I0jMa
SHApyxeme . Jbynu TaHac myTeM IpYIUTBEHHUX MpEKa Jelie BPEAHOCTH,
uzeje, IHTepece, CTaBOBe, CPOJACTBO UTA. TOK MOpyKa ImyTeM APYIITBEHUX
MpeKa je HELITO U3MEHEH y OIHOCY Ha HETOCPEAHO MHTEPIIEPCOHAIHO
KOMyHUIMpame. M3y3memo nu ,Jiune y jaune’ nujanore, KOMIUIETHA
KOMYHHKAIIM]a IaHac MOXe Jia ce o0aBJba ImyTeM TBuTepa, OejcoOyka min
I'yrna u myteM Ipyrux APYHITBEHUX Mpexka, OMII0 jaBHO OWIIO MpHBaT-
HUM TMOpyKama.

bp3a koMyHuHKalija y OTIyHOCTH 3aMembYj€ HaBUKE PEHOLIEeHA M10-
pyke ciameM CMC-oBa (Short Message Service) nim TenehOHUPAHEM.
Jlocta mpumapHuX Tpyna Mel)ycoOHO KOMYHUIIMpAa HOBUM JIPYIITBEHHUM
Menujuma.

CaBpeMeHHU MeMjCKH YCIIOBU Cy YUYMHMIIM Ja CE WIAHOBU HEKE IrpyIe
CBAKOJHEBHO JIONHUCY]y (KOMYHHIIMpAjy) ca CBOJUM IpHjaTeJbUMa WU
nopoauiioM mytem TButepa u dejcOyka. Tpedbano O6u pehu na mHTEp-
HET MOpYKe, KOje Ce MPUMajy CaMo y TeKCTYaJIHOM BUJLY, HUCY JIOCTYITHE

" Tlosba HOBUX KOMYHHUKOJIOIIKUX UCTPAKUBAKA PEMEIITAjy Ce Ha HHTEPHET jep je TO
JlaHaC Ba)kaH JUTUTAIHN MEAN] KOju OpHIe IPOCTOp U BPEME JIOK Ce CBET IpeTBapa y
,»TiodanHo ceno (M. MakityaH).
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KOPEKIMjH, OTHOCHO HE CaJIpKe ayJUTUBHU U BU3YEIIHU KapakTep (0CHUM
nyteM Ckajna) Koju /1aje IpoCTop 3a HCIIPABKY.

Cxema 1. Unmepnem 3ajeonuya

Takohe, ocoba He MOXKe Ja MOBpPATHO Kopuryje WHpopmanwjy. Y
KOMYHHKAIIMjU Ca JbyAHMa KOJH Cy OKYIJb€HH OKO HEKOT 3aJaTKa y
aKLMJCKUM WJIM KaTapTUYKUM IpyrnaMa, a KOju C€ HEJOBOJbHO JIMYHO
Mo3Hajy, Tpebajgo OM Hajmpe YMo3HATH JbyJE ca OMNIITHUM IpaBUIMMa
KOMYHHUIIUpPamwka a OTOM CTYIIUTH Yy KOMyHUKaujy. KopucHuu unrep-
HeTa Cy, Kao MPUIMAJHUIN CaBPEMEHOT JPYIITBA, CBE Yellhe YCIOBbEHH
ofpeheHMM HOBUM MpaBWIMMa IOHAIllaka, KAPAKTEPUCTUYHUM 32
KOMYHHULIUPAE IyTeM HOBUX MeJuja.

KomyHunupamwe y rpynama myTeM MHTepHeTa Hocu onpehena obe-
Jexja y Buay oapeheHux IpyImiTBeHMX MpaBuiia U HOpMu. Heku ayto-
pu® TakBa npaBuiIa HA3UBA]Y ,,HemuKeyuja“ uim ,.nemuxema':. Taj mojam
j€ KOBaHHMIAa KOja KapaKTepHILEe MOHalIame (KOMYHUIIUPAHE) YIaHOBA

8 U3Bop: http://www.albion.com/netiquette/book/index.html, mocehen 16. aBrycra
2012.
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3ajeqHUIlA TIyTeM WHTepHeTa. HeTukernuja winM HeTukeTa (CHII. net
+ ¢p. etiquette) moxke ce nedUHUCATH Ka0 HeDOpPMAIHE CMEPHHIIE 3a
MIPUXBATJHFUBO MMOHAIIIAKE HA HHTEPHETY, KOj& CYy Pa3BIIN HETOBU KOPH-
caury. Te cMepHUIle cy pa3BHjaHE y AYKEM BPEMEHCKOM IMEPUOAY Y
Pa3HOPOJHUM BHPTYEITHHM OKpYXCHHMa W 3ajeHHIIaMa. TakaB HOBU
10jaM j€ CKOBaH O] €HIVIECKEe peuu Net — IITO O3HaYaBa MPEXY, U efi-
quete — TIITO O3HAYaBa KapTy WIH yiaa3HUIly. HeTukeruja 3anpaBo 3HaYH
,»YJIa3HUIA“ Y CBET KyJIType, MOIITOBakA IPYIITBEHHUX MTPABHUIIA K HOPMHU
Ha MHTEPHETY.

Herukeruja o3Ha4aBa HOBY KYJITypy KOMYHUIIUPamka y BUPTYEIHUM
3ajeHHAIIaMa, KOja je IPYIITBEHO PUXBAT/FMBA U OJHOCH CE€ Ha:

KOMYHHUKAIM]y TIyTEM €JIEKTPOHCKE TIOIITE;
Y4ECTBOBaKE y JUCKYCHOHUM TpyIaMa;
KOMYHHUKAI1]y TOKOM Y€TOBama;
KOMYHHIIMPAKkE IyTEM JPYIITBEHUX MPEXKA.

HpymTBene HopMe ce neduHHIy Kao ,,yTBpheHu oOpaszal] MmoHa-
mama* (Knaju, [unka, 2008: 840). HopMe ce cxBaTajy W Kao CKyII
npaBuia W moHamama. OHE YHMHE Je0 WACHTUTEeTa OHII0 KOT JIpy-
mTBeHor KosiektuBa. HoBo cajOep okpyxeme moapasymena ,,4acHy
W JOCTOJaHCTBEHY KOMYHHKAIIM]y KOja HHMKOT HE TMPOBOIMpA W HE
yrpokaBa. TakBa KOMyHHUKaIMja IoApa3yMeBa Jia c€ OHHM KOjU KpIIe Te
HOpME, YIaHOBU ojpel)eHOT IPYIITBA, UTHOPHIIY HIIK U3OTILTE U3 CTBAp-
HE WIM BHUPTYyeJHE 3ajenHulle (eKkckoMmyHukaruja). [lomTo uHTEpHET
MPENICTaBJba JETUHCTBEH cajOep MPOCTOp Ha KOM CE€ OKYIUbAjy JhbYIH
U3 Pa3IUYUTUX KYATYPHHUX CpelauHa, cajToBu monmyT dejcOyka cBOjUM
KOPHCHHIIMMA J1a]y HEKH BHUJ KOJEKCa TOHAIlama y Jely ,,YCIOBH H
nmonuTuKe, ogHocHO ,,Ctanmapau dejcOyk 3ajennurie”. MHore rpyme
UMajy CTaHIap/Hy MpaKcy MOHAIlamba U CAOMIITEHha Y OOJUKY jaBHUX
TEeKCTyaTHUX JatoTeka nmoa HasuBoM FAQs (Frequently Asked Questions
WIH Yyecmo nocmaemana numarea). Odekyje ce Ja ce HOBU UJIaHOBH
YIIO3Hajy ¥ TIOHAIIA]y y CKJIay ca TUM cTaHaapaumMa. Jloopa mojyiora 3a
cy30mujame y3HeMupaBama (¢IejMoBama, TPOJIOBaka, ClIaMOBaka) WIN
MIPOBOLIMPAa YWIAHOBA HEKE TPYIIE Cy Mambe TPpyIIe JbYIU KOjU ce J00po
NI03HAjy W KOjH JIeJie KOJICKTUBHU HICHTUTET. DliejMOBamEM ce cMarpa
Cllalbe HEyJbyIHE W HEMaXJbHBE MOPYKE KOja C€ MOXE JOKUBETH Kao
yBpeIa WK TOBpe/a TpyIliHe HOpME WM NpaBUiia HA UHTEpHETY. TakBa
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MOpYKa MOXE NPOU3BECTU HU3 APYTHMX HEKEJbEHHX MOpyKa WM YaK
par HeXKeJbeHUM Topykama. Drejmosarse je 4eCTO eMOTHBHA peaKinja
Ha TOPYKY WJIM KOMEHTap KOjU WIaHOBU ojpeheHe rpyme cmarpajy
HenpukiaagHuM. Ca COIMOIOMIKOT acleKTa IIeIaHo, BaXKHa JIPYIITBEHA
BPEIHOCT JaHAC jeCTe BEIITHHA KOMYHUIIUPAka M CIIOCOOHOCT yIoTpe-
6e nnpopmManmoHo-komyHukanuonux rexuonoruja (MKT).

Hagenene crmocoOHOCTH Cy BaKHE Y CMUCITY YMpeXkKaBarma 1 KOMyHHU-
Upama y TPYIHOj KoHBep3anuju. HoBH cucTeM KOMyHUIIpama | COIH-
jajHe MHTepakiyje je ofpa3 CaBPEeMEHOT CBETa KOjU JKUBH YXKYpOaHO U
KOjU KOMYHUIIMpA ITyTeM AUTHUTATHUX MeIuja.

Hetukenuja kao ckyn npaBuia, HOPMHM IIOHallama, MPECTaBJba
YCIIOB 3a LIMBUJIM30BAaHO KOMYHUIMPAkE U IpyNnucame Jbyau. Pazmuke
y CTaBOBMMa M BpEIHOCTHMA y Tpynama Tpeba ga ce mpeBasuiase
KOHCEeH3ycoM. VIHTepHeT je J1aHac CHa)kaH KOMYHHKAIMjCKU IIEHTap 3a
pasMeHy MUIJbEHa, 3a JAedare W NIpeHoulewme nopyka. VHTepakiuja
KOjy OH pa3BHja je: KOMYHHKalHja u3Mel)y 1Ba KOMyHHKAaropa Kao
e-mail, jenaH KOMyHUKaTop ca MHoruma (listery), ciame mopyka Oa-
3aMa mojaraka (news group), KOMyHHMKalldja y peaJlHOM BpEMEHY
(chat), mHOTO KOMYHHKaTOpa ca MHoruMa (peer to peer) (Barr, nmpema:
TamaBuuku Bypomuh, 2011: 190). CienndpuaHOCTH KOMYHHKAIIMje Ha
MHTEpHETYy ce OIieNajy y BHIIE cTaBKH. [IpoceuaH KOpUCHHK MpOBEe
Ha WHTEpHETY BuIe catu. [lomynanuja ydeHHKa MPOBOAM JTHEBHO OKO
120 munyta camo Ha unrtepHery (Muneruh, 2009). Pagne rpyne u
npo¢eCHOHANIIN TPOBOJIE MHOTO BHUIIIE BpeMeHa KOMYHUIIUpajyhu nim
uHpopmunryhu ce myrem Tor meauja. KomyHukaiuja nyteM HHTEpHETA
y TpymnaMa Mpeko 4eTa je Hajuyenrhe UCTOBpEMEHA alu HUje in Vivo WK
,JIAIEM y nune’. Bpeme n Ha4MH, Ka0 ¥ caM KOMYHUKAIlMOHU YWH Ha
UHTEPHETY ¢y Bpio cnenuduunu. [loceOHO cy MHTepeCcaHTHU UHTEPHET
¢opymu u Onorosu. biorose uecto KopucTe pa3nyuTe KaTapTUUKe,
aKIMjCKe W JApyre mpuronHe HedopmanHe rpymne Jbyau. bior uimm Beo-
nor (ckpaheno Onor, on eHrt. web log, blog) YMHM HU3 XPOHOJIOUTKH
OpPraHU30BaHUX YHOCA TEKCTOBA KOjU C€ MPUKa3yjy Ha BeO-CTpaHUIaMa
(YrmaBHOM Cy YHOCH COPTHpaHH Off HAjJHOBHjUX Ka CTapHjUM), ITyTeM
ayToOMaTH30BaHOT copTBepa Koju omoryhyje Beoma jeTHOCTaBHO KpEH-
pame u Bohewe Onmora. Boxutessn GioroBa Mory ce cMarpaTtu Bohama
WM KOMYHUKaTOpUMa KOju Hamehy, pe/ijiaxky TeMy 3a pa3roBop. Taksa
HOBa KOMYHHKAIIMOHA UHTEPaKIIMja ca KOHTEKCTYaIM30BaHUM HOpMaMa
u cneunduyHUM npaBuianMa onpehene rpymne tpeba na Oyae mpenmet
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HOBHMX KOMYHHKOJIOUIKUX UCTPAKUBamba. Y CKIIAy ca HABEJICHUM, MOXKE
ce pehu 1a y caBpeMEHOM CBETY JIpYIITBEHE MpPEXe UMajy IMyHO HHIU-
BUJyaJIHUX QJId U TPYIHUX KOPUCHUKA, T€ C€ KOMYHHUKAIIM]a HEIIPECTAHO
OZIBMja IyTeM HOBUX MEJMja W 3aXTeBa HOBE HAyYHE WHTEPAUCLUILIU-
HapHE MPHUCTYIIE KOjJUMa C€ HACTOj€ OTKPUTH CHEUU(PUIHOCTH JbYIICKOT
KOMYHULIUPAbA.

6. 3ak/pyuak

Y 0BOM pay je AaT TEOPUjCKU JOTIPHUHOC U3yUyaBamhy KOMYHUKAIIOHE
MIPaKCce U HaBeJCHE Cy MOjeANHE CIISIM(PUYHOCTH CAaBPEMEHOT IPYyILTBE-
HOT KOMYHHUIIUPambAa.

[IpumapHe u cekyHaapHe rpyIe YnHe KOHCTUTYTUBHU JI0 IPYILITBA U
M0j€IMHALl CE CTOTa MOPA HAYYHO [TOCMAaTPaTH Kao MpUMaIHUK ojipel)eHnx
rpyna. CouyjanHa MHTEpaKLKja ce M3ydyaBa y OKBHUPY NPENO3HABabha
Pa3IMYUTHX YJIora MOjeAnHAIa Y KOMYHUKAIUjH, OTKpUBabha MOCEOHNUX
mpoleca CeeKIfje, Ka0 U YUTABOT HU3a MCUXOJIOMIKUX U COLMjaTHUX
yCIIOBa Y KOjUMa TpyIle U HBHUXOBU wWiaHOBH (yHKUMoOHHUIIYy. Ha HOBe
JpYyIITBEHE MPOMEHE CaBpeMeHa Hayka Ou TpebaJsio Ja OAroBOpU CBEO-
OyXBaTHUM M UHTEPAUCLUILITUHAPHUM IIPUCTYIIOM.

Jlpy1mTBO ce mocmarpa Kao CKyluHa MHOIITBA rpyTa Koje Mel)ycooHo
KOMYHHUIIUPAJy MYTEM MacOBHUX MeJHja M OCTBapyjy HHTEPAKIIH]Y,
Kako yHyTap Ipylle Tako M ca JApYruM rpymnama. KibydHu cermeHT
(GyHKLIMOHHKCaa rpyIe je J00pa HHTepIepcoHalHa KOMyHHKAIH]ja, Kao
U MO3HaBambe JPYIITBEHUX U IPYNHUX HOPMHU. PaBHOTEXa U KOHCEH3YC
notBplhyjy GyHKIMOHUCAE TPYyTIE Ko ,,0praHu3Ma’ Koju Jienyje Ha 6a3u
3ajeJHULITBA. Y MOMIeNy yTUIaja ¥ KOHTPOJIE, OJ] U3y3€THOT 3Ha4aja je U
IpOIIeC yBEpaBama YiaHOBa OJ] CTpaHe Bole.

MoxeMO 3aKJby4UTH Ja OM y H3y4yaBamy KOMYHHULUpama Tpeda-
70 y3eTd y 003up HOBE JPYIITBEHE M MEAMjCKE yCJIOBE, KOjU YOp3aHO
Membajy Hally TPaJAULUOHATIHY JPYIITBEHY )KUBOTHY KOHIICTILIN]Y U KOJH
3aXTEBajy CIOKEHA UCTPAXKHUBAHA JAPYIITBEHOT KOMYHHUIIUPAHHA.
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Virginia Shea ca cajta Netiquette (online ed.) book.

COMMUNICATION AND SOCIAL INTERACTION
IN PRIMARY GROUPS

Summary: This paperisan overview ofthe critical theory of communicative
interactions in group. The first part of the paper are considered contribu-
tions to the understanding of the specific theory of communication and
social interaction in primary groups. In the second part of the paper, so-
cial interaction, social norms, as well as rules of behavior in groups, are
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analysed in new media terms. A new concept of Netiquette is analyzed in
this paper. It includes social norms or decency, as one of the main rules
of behavior and communication on the Internet.

KEYWORDS: communication, interaction, primary groups, social norms,
netiquette.
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VICTIMS IN GOGOL’S THE VIY
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SummaRyY: In Nevsky Prospect and The Viy Nikolay Gogol offers insight
into his inner ego and id. In both stories Gogol deals with love, criticism,
and victimization. Nevsky Prospect and The Viy are impregnated with the
author’s self-struggle not to be a victim of love and social circumstances.
The author feels that there is not and there simply cannot be a destruction
and decay more terrible than the one of one’s growing a victim of his
personal emotional selfishness. When this does happen, life turns into a
fortress with no windows, becomes a tomb to which there is no light. As
for the characters in these two stories, they genuinely felt that they lo-
ved, on that emotion building their golden castles of love, however also
building their revolting dungeons of hate. It is true that love motivates
life and living, in this being the force that stimulates activity and inspires.
However, it is at the same time a mighty source of illusion. In presenting
such ideas, Gogol’s selection of symbolic themes and style are amazing.
Expressiveness in both characters and self-hesitation is conspicuous. The
sphere of superior and the malevolence in victims are presented in rather
abnormal style; his motivation was the Russian and Ukrainian ethnolo-
gical stories, however not tending to use elements of folk life as a source
and means of producing effects of something extraordinary. This is why
the parallel could be placed and written about that both characters are
victims of self-consciousness.

KEY WoRDS: love, criticism, victims, social victim, self-consciousness.
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The divided soul

In his famous stories entitled Nevsky Prospect and The Viy Nikolay
Gogol presents in fact his inner ego and id. The author deals with love,
criticism, and victimization in both stories, or rather tales, as understood
by the translator Constance Garnett. (Kent, 1985) Both Nevsky Prospect
and The Viy are impregnated with his own self-struggle, with his striving
not to be a victim of love and a victim of social circumstances. All vic-
tims have their demonic and their saintly sides (Troyat, 1975), and this is
exactly why Gogol tried to present those in both of these stories.

The eternal mélée between good and evil, between sufferings and
love, is just a component of thematic adaptation of victims, the philo-
sopher and the artist. Some certain malevolence and the feature of supe-
riority in characters is just what could be recognized as the emblem of
Gogol’s inner-self victim. Everything is possible in love, everything can
be expected to happen to victims — miracles, sorrow, as well as happi-
ness. Victims of love are seen as living for their beloved, however their
tragic endings are also witnessed. Victims of love live in the greatest
utopia of all, and they are utopists of self-pity.

Victimization is Gogol’s obvious confrontation about love and his po-
int of view with love reality. The philosopher and the artist live with a
certain confusion of beauty of something abnormal and illusory. They
feel like they were without the necessary spiritual balance and guidance.
At the beginning it looks like their emotions are lifted with egocentric
and egotistic force of love, but as the stories go they realize that they are
lost. They are victims because they have tried to love selfishly, and first
of all, they have wanted to dominate as the masters of their beloved.

Gogol used a lot of hyperboles in The Viy and Nevsky Prospect, throu-
gh rhetoric of a true artist. His idiosyncratic vision of love victimization
is certainly characteristic, although he used the Ukrainian folklore motifs
as the starting point. As for the folklore, connected and intertwined with
elements of fantasy and grotesque, the word is of ingredients that are
always present, employed by Gogol even when portraying some seemin-
gly entirely realistic events and circumstances. (Jankovi¢, 2007)

There can be no bigger destruction then to turn a self-victim of one’s
own emotional selfishness. It is like a fortress without windows. It is like
a tomb without light. As characters in the stories, they really felt they
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loved, they both built their golden castles of love and they both built the
terrible dungeons of hate.

Love is the motive for living, and love is also the motivating force
initiating action and bringing inspiration. It is the powerful source of
illusions as can be clearly seen in The Viy and Nevsky Prospect. To love
and to be loved is the privilege of the divine gift. As the author presented
his characters as victims, this can perhaps be compared with Christian
mortification and considered partial paradox in literature.

The All-seeing Eye

Gogol presents agonizing, atrocious, and horrendous settings, as well
as inner inconsistency in his characters. In The Viy* we can notice theolo-
gical and paganism-related motifs, juxtaposition of philosopher’s hedo-
nistic way of life that passes into a paranormal phenomenon. (Woodward,
1982) Hence the story has two different parts; it begins describing social
gatherings and the way of life people lived, to go then into modificati-
on of Khoma Brut’s personal tussle. The character named Khoma Brut
indicates luscious living, because he enjoys everything with his senses,
being especially happy while smoking and eating.

In their bizarre living and the constant tussle with their inner selves,
both characters succumbed because of weakness and psychopathologi-
cal tribulations. The combination of religious, satanic and paranormal is
obviously characteristic for romanticism. The theme of altercation of the
philosopher (Khoma Brut) and the artist (Piskarev) as victims goes even
further as a sexual connotation. (Peace, 1981) The truth is that love and

* ‘In a note to the title of the story, Gogol explains that “Viy is a colossal creation of the
folk imagination. This is the name that the Little Russians use to refer to the chief of the
gnomes, whose eyelids reach right down to the ground...” However, Viy is unknown in
Ukrainian folklore; so, in fact, are gnomes, who in all likelihood migrated into Gogol’s
story from Grimm’s fairy tales. Viy therefore is a creation not of the imagination of
“the folk” but rather of Gogol himself. And the word “Viy” was most likely derived by
Gogol from the Ukrainian viya, meaning “eyelash”. In any event, the long eyelids of the
“chief of the (Grimm brothers!) gnomes, and his name, which serves as the title of the
story, are both associated with a glance, with eyes, with vision’ (Stilman, 1974: 377).
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death, the two inseparable for the victims of chaotic confusion, in their
heads also indicate what Jung* called arche,” as seen as good and evil.

Special emphasis in The Viy is placed, as the title tells, on the Ukrainian
ethnology, and a lot of supernatural motifs, describing women as wit-
ches, grotesque-beautiful scenery and nature. An allegorical significance
in The Viy could be about sexual death. (Ibid: 56) As always is the case
with Gogol (Jankovi¢, 2007), his artistic approach here again is that of
realism, without any doubt, however also bearing strong marks of fan-
tasy.

At the end, in the final scene taking place in the church, Khoma Brut
is left as a victim, with all the monsters, the Viy and the witch, and that
indicates a simple connotation ‘ultimately linked with sexuality’. (Peace,
1981: 57)

Gothic horror in description of monsters described as human organs
might point out that Gogol really wanted to concentrate on personal dis-
satisfaction. Khoma Brut has a personality best described as an empty
one. He is actually not satisfied with his way of living and he has a lack
of self-confidence as seen at the end as his death, which is symbolic.

* Carl Gustav Jung (1875-1961) was a Swiss psychiatrist and psychotherapist who
founded analytical psychology. Jung proposed and developed the concepts of extra-
version and introversion; archetypes, and the collective unconscious. His work has
been influential in psychiatry and in the study of religion, philosophy, archeology,
anthropology, literature, and the related fields. Jung developed an understanding of
archetypes as universal, archaic patterns and images that derive from the collective
unconscious and are the psychic counterpart of instinct. They are autonomous and
hidden forms which are transformed once they enter consciousness and are given
particular expression by individuals and their cultures. Being unconscious, the existence
of archetypes can only be deduced indirectly by examining behavior, images, art, myths,
religions, or dreams. They are inherited potentials which are actualized when they enter
consciousness as images or manifest in behavior on interaction with the outside world
(http://en.wikipedia.org/wiki/Carl_Gustav_Jung).

5 Arche is a Greek word with primary senses beginning, origin or first cause. Later,
power, sovereignty, domination as extended meanings were accepted by some. This list
is extended to ultimate underlying substance and ultimate undemonstrable principle.
In the language of the archaic period (8th-6th century BC) arche (or archai) designates
the source, origin or root of things that exist. In ancient Greek Philosophy, Aristotle for
egrounded the meaning of arche as the element or principle of a thing, which although
undemonstrable and intangible in itself, provides the conditions of the possibility of that
thing. If a thing is to be well established or founded, its arche or starting point must be
secure. The most secure foundations are those provided by the gods — the indestructible,
immutable and eternal ordering of things (http://en.wikipedia.org/wiki/Arche).
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Food and drink seemed to satisfy and restore Khoma Brut, but Gogol
in a way resorted to an ironic emphasis because it is not in a philosopher’s
nature to be that hedonistic, but rather with stoical way of living. Gogol
used a lot of metaphors indicating Khoma Brut’s dissatisfaction of his
spiritual persona. Brut has his knowledge about his life, but actually
Gogol indicates that it is ambiguous.

As stated in the story, one cannot blame, or grieve, the tragic end of
Khoma Brut because he himself is responsible in believing in satanic and
witchcraft love life. The significance of the role for the Viy lies in the fact
that he is described as a being with closed eyes. This could also have a
symbolic meaning and significance of the character for not accepting the
way of living. As a satanic profound being, the Viy is in fact malevolence
as an emblem. Khoma Brut is certainly a victim of self-consciousness, a
struggle of his inner Eros and Thanatos.® (Karlinsky, 1976).

The Viy presents the allegory of evil, which can force Brut to ac-
knowledge his fears and make him to face the truth. The contradiction
of seen and not seen is Brut’s psychological ethics, vengeance as devout
agony. The story follows the pattern of demonic ambiance. The point is
that Khoma dies from fear the moment Viy sees him:

“Raise my eyelids. I cannot see!” said Viy, in a voice that
seemed to come from the depths of the earth — and the whole
swarm of creatures rushed to raise his eyelids. “Don’t look!”
an inner voice whispered to the Philosopher. But he could not
resist, and he looked.

“There he is!” shouted Viy, and pointed an iron finger at him.
And all, the whole swarm of creatures, hurled themselves on
the Philosopher. He fell lifeless to the ground, and his soul fled
from his body in terror. (Stilman, 1974: 377)

We understand that Viy sees Khoma the moment Khoma himself lo-
oks, unable to resist and heedless of the inner voice. Khoma is betrayed

¢ Sigmund Freud (1856-1939) theorized that the duality of human nature emerged from
two basic instincts: Eros and Thanatos. He saw in Eros the instinct for life, love and
sexuality in its broadest sense, and in Thanatos, the instinct of death, aggression. Eros is
the drive toward attraction and reproduction; Thanatos toward repulsion and death. One
leads to the reproduction of the species, the other toward its own destruction (http://
www.dunev.com/archive/eros_i_thantatos/eros en.html).
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by his own glance, so that not fo look here means fo be invisible — you
must not look at something horrible. The temptation is great, but you
must not yield to it; if you do look, then you yourself will be seen, and
there is no salvation for you.

The Main Avenue

Nevsky Prospect is Gogol’s short story written between 1831 and
1834, published in 1835. (Lindstrom, 1966) The title itself relates to the
main street’ in the city of St. Petersburg.

This story again deals with the theme of good and immorality. The
artist’s approach to the situation of being humiliated and mocked in front
of his friends indicates a pathetic personality. He rather lives in an illusi-
onary world; instead of accepting reality that the girl he loves is a prosti-
tute, Piskarev is simply rejecting the idea that she is an immoral person,
and thus he becomes a victim of love fantasy. Piskarev’s ethical failing
also tells that Gogol presented mental and physical attractiveness in this
character.

The character has been tortured with satanic fluctuation in his dre-
ams, as he sees something more beautiful than reality. Gogol presents
the girl’s beauty as an epitome of endless beauty like many writers in
their works. Piskarev’s illusion leads him into death, as being weak to
accept the reality. His way to save the girl from the unmoral has a deep

7 Nevsky Prospekt — Nevsky Avenue — is the main street in the city of St. Petersburg,
Russia. Planned by Peter the Great as beginning of the road to Novgorod and Moscow,
the avenue runs from the Admiralty to the Moscow Railway Station and, after making
a turn at Vosstaniya Square, to the Alexander Nevsky Lavra. The chief sights include
the Rastrelliesque Stroganov Palace, the huge neoclassical Kazan Cathedral, the Art
Nouveau Bookhouse, Elisseeff Emporium, half a dozen 18th-century churches, a monu-
ment to Catherine the Great, an enormous 18th-century shopping mall, a mid-19th-
century department store, the Russian National Library, and the Anichkov Bridge with
its horse statues. The feverish life of the avenue was described by Nikolai Gogol in his
story Nevsky Prospekt. Fyodor Dostoevsky often employed the Nevsky Prospekt as a
setting within his works, such as Crime and Punishment and The Double: A Petersburg
Poem.

The Nevsky today functions as the main thoroughfare in Saint Petersburg. The majority
of the city’s shopping and nightlife are located on or right off the Nevsky Prospekt
(http://en.wikipedia.org/wiki/Nevsky Prospect).
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connotation of wanting to become a hero. And as Piskarev, “trembling all
over”, hurries along in pursuit of his goal, he in many respects resembles
Khoma Brut during the “fantastic gallop with the witch on his back*.
(Maguire, 1974: 399)

The question could be asked of whether the social circumstances ma-
nifested themselves in both physical and mental ways of living? Gogol’s
view is very reflective about these subjects. The discrimination between
women and men is an archaic issue, but it seems that Gogol has reversed
the typical roles; in his stories men are the victims, not women.

Asone of Gogol’s strongest and most effective stories, Nevsky Prospect
emphasizes the contrast between life in misery and riches, produced and
brought about by the development of capitalism. The introduction des-
cribes Nevsky Prospect, the central avenue of St. Petersburg, and its po-
pulation at different times of the day. The narrator revels in the delights
of the street, but he is filled with poshlost, a Russian concept similar
to kitsch, possible to be defined as “self-satisfied inferiority”. (Mirsky,
1926, 1927). This is, for instance, exemplified in the repeated admiring
descriptions of mustaches, “to which the better part of a life has been
devoted.” However, the description of the street ends abruptly, and the
story shifts to the conversation of two acquaintances who have decided
to split up, each to pursue a different woman seen in the street.

Gradually we come to see that Gogol paints before us a picture in
which honest and sensitive people perish, the prosperous ones being tho-
se who are nothing more than vulgar and selfish career pursuers. The
merciless ones manage “to finally get married to a merchant’s daughter
who is skilled at playing the piano, who brings along one hundred or
approximately one hundred in cash, and who has a host of bearded rela-
tives.” (Lali¢, 1956: XXXII) People of this type of character are in con-
stant pursuit of income or of light and trivial pleasures and enjoyment,
and as such they are never bothered by any serious and grave social or
moral dilemmas. In such a vulgar and heartless environment dreamers
and idealists can simply not survive. Piskarev, who is an artist, sees in
the street a girl of unusually refined beauty, and falls in love with her.
When he finally discovers that the beauty is a prostitute, fitting in the
devilishly reversed and trivial standards and principles of her horrible
milieu — he is not able to endure, he is too weak to accept the blow, and
he commits suicide. This is how he ended, in the translation offered by
David Magarshack (1957: 187-188):
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He shut himself up in his room, let no one in, and asked
for nothing. Four days passed, and his locked room was not
opened once. At last a week passed, and still his room remained
locked. People knocked at his door and began calling him, but
there was no reply; in the end they broke down the door and
found his lifeless body with the throat cut. ... So perished the
victim of a mad passion, poor Piskarev, the gentle, shy, modest,
childishly good-natured man, who carried a spark of genius
in his breast which might with time have blazed forth into a
great bright flame. No one shed any tears over him; there was
no one to be seen by his dead body, except the ordinary figure
of the district police inspector and the bored face of the police
surgeon. Quietly and without any religious service, his body
was taken to Okhta, and the only man who followed it was a
night watchman, an ex-soldier who did not indeed weep, but
only because he had a glass of vodka too many...

The story concludes with the narrator’s warning that “Nevsky Prospect
deceives at all hours of the day, but the worst time of all is at night...
when the devil himself is abroad, kindling the street-lamps with one pur-
pose only: to show everything in a false light.”

Khoma Brut and Piskarev went through rapture because of beautiful
girls, and they both ended tragically. Certain schematic paths when des-
cribing stages of emotions through his characters as seen with the eye
of Gogol — this is nothing less than his personal reflection of feelings.
In these victims the author opens many doors for new questions to be
answered and solved. Gogol draws a line of gender deviation, latently
emphasizing femininity. His view of femininity is such that it can be un-
derstood as superior, while masculinity is rather described as passé. His
characters are the reflection of an unambiguous kind of his personal view
of personality maturation.

At some point of view, the reader gets the feeling that Gogol thought
that happy existentialism is not acceptable in masculinity; thus both cha-
racters end up as victims, tragically. Contrary to the victims, the girls are
described as demonic but with beauty of sacrosanct beings. Neither Brut
nor Piskarev are respected and dominant. A certain discrepancy can be
noticed in the dialogues between the victims and the beautiful girls. Both
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girls in these two stories are seen as idolatry, however as impossible. In
Gogol’s stories we have typical epitome of love victimization.

Death of Khoma Brut is seen as hyperbola because actually he died
of fear. Was that fear of his — the fear of being faced with reality, or just
Gogol’s easy way to escape the reality? This is a question that invo-
kes a good insight into the reality itself and Gogol’s perception of it. In
Gogol’s point of view there is no reality or unreality itself, no right or
wrong, certainly because people believed in ridiculous things. His stories
are impregnated with tragic and comic elements in order to establish the
narrative pattern.

A very significant metamorphosis is the one when the witch in The Viy
turns into a beautiful girl, which indicates Gogol’s inner tussle with love
torture. Khoma Brut is described as a simple and rather ordinary charac-
ter until the night with the witch. He was lethargic and pragmatic in his
way of living, but later Gogol develops the complexity of his character,
through Brut’s behavior in the particular occasion.

Like in the story The Two Ivans (appeared in 1833) Gogol also used a
pig as a symbol, of which the ‘appearance indicates that sex and violence
cannot be far away’. (Karlinsky, 1976: 89) And here again the role of a
special kind of symbol belongs to the number three in Gogol’s The Viy
because the number three is in a way significant number in all fairy tales,
starting with Grimm Brothers and Andersen fairy tales. (Bely, 2009: 315;
Frank, 2010)

It is very specific that sex is not dominant, but Gogol would rather
want to indicate domination in power of gender, as males are victims.
However, as we have an implicit progression and regression throughout
the stories we cannot expect the obvious tragic ends of Khoma Brut and
Piskarev. The dénouement of both characters is with implications of so-
mething profound.

As going through the stages during the three nights, during the second
night we have very interesting creatures but this time Gogol decides to
present them as genderless i.e. as neuter, which means nothing signi-
ficant is going to happen yet. In the culmination in The Viy, however,
Gogol cannot offer anything more that death itself to his character. In
Nevsky Prospect the author offers through his character an idiosyncratic
vision of the world, as well as through describing the city and people and
their activities during the day. This produces an impression of naivety in
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the beginning of both stories, but the culmination and varieties are ma-
gnificent in Gogol’s work.

Throughout The Viy and Nevsky Prospect Gogol also occasionally uses
digression, describing things irrelevant to concentrate on, just to break
the pattern and to lead the expectation of the readers towards culminati-
on. Generally, absurdity, lavish detail, and abundant digressions (Fanger,
1979) are literary techniques that in all Gogol’s writing coexist, interact,
and augment each other, and here again Gogol (or the narrator) deviates
from the plotline and the significance of it. We see, for instance, that
the implicit syntheses of Piskarev’s thoughts are Gogol’s own thoughts
about Nevsky Prospect, that street of delights but filled with poshlost.?
However, that easy escape of Piskarev’s is not so courageous, using drug
for the personal diversion, not so optional and typical. The compassiona-
te stance when Piskarev approaches the girl shows a slight indication that
something is going to happen and that Gogol has announced the potential
victim in the story. The external and internal elucidations of Piskarev are
seen as a satiric point of view.

Gogol possibly developed a hypothesis that female beauty brings
only evil and pain, i.e. self-destruction, and that men can expect nothing
ecstatic about it. He tried to explain that ethical beauty is more pertinent
and going to last longer than just corporeal beauty, unless one becomes a
victim of self-pity. Piskarev is a victim of fanatical infatuation, unable to
deal with and accept the status that his beloved girl featured at the time.
(Lali¢, 1956: XXXII)

Instead of a Conclusion:
Presenting a degraded society realistically

The particular vulnerability in the ability of satanic distortion is pre-
sent in both Nevsky Prospect and The Viy. Christian morality, unethical
constructions of stories and paganism are common for Gogol’s works.

8 In addition to a rather brief explanation of poshlost as “self-satisfied inferiority” (Mir-
sky, 1926, 1927), perhaps a more comprehensive and easier to grasp definition can be
offered quoting the author Svetlana Boym (1994: 41): ‘Poshlost is the Russian version
of banality, with a characteristic national flavoring of metaphysics and high morality,
and a peculiar conjunction of the sexual and the spiritual. This one word encompasses
triviality, vulgarity, sexual promiscuity, and lack of spirituality.’
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Disreputable works of evil spirits are present throughout the stories.
Gogol tried to present a degraded society and to explain that actually
everything is in people’s psyche, so if people actually tried to look aro-
und they would find the revelation of moral life. Physical expression of
evil is just a symbol of victimization. Generally speaking, it seems that
in the whole of his literary opus Gogol paid his greatest attention exactly
to his characters, being probably aware that this was the area where his
talent, his gift, was the mightiest. (Jankovi¢, 2007: 116)

The idea of doomed, being sought by evil spirits and the Devil, and of
being a victim is typical for common artistic themes in works of roman-
tic writers. However, romanticism of a kind only characterizes Gogol’s
beginnings, while the essence of his work can be said to belong to the
Russian realistic literature. What more, Nikolai Vasilievich Gogol is dee-
med to be, together with Alexander Pushkin, the pioneer and founder of
realism in the Russian literature. And what makes the Russian literature
so attractive for other peoples and gives it such a prominent position in
the world of literature is exactly its realism as well as its deep humanism.
(Lali¢, 1956: VII) Speaking very generally, to be a protagonist of a rea-
listic art creation means to be true to life reality; translated into the lan-
guage of history this means to portray realistically the society, the social
classes and interrelations thereof, which are again to be understood as re-
lations between the oppressed and the oppressors, between the working
people and parasites, between those who suffer and those who produce
and cause other people’s misfortunes and suffering. Gogol’s importance
and his contribution to establishing prose as the vehicle of this realism
in the second half of the nineteenth century is perhaps best described by
the University of Minnesota professor Gary R. Jahn, in his study notes
entitled The Rise of Prose: Nikolai Gogol (http://www1.umn.edu/lol-russ/
hpgary/Russ3421/lesson6.htm): ‘... Pushkin was the greatest poet of the
time. The writer who did most to establish prose as a force in Russian
literary culture, however, was Gogol. Gogol’s example, combined with
the authoritative literary pronouncements of the greatest literary critic of
the period, V. G. Belinsky, established prose as the literary medium of
the future.’

CIVITAS | broj6 MMXIII



196 Slobodan D. Jovanovié¢, Brankica Todié¢

1.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

References

Bely, A. (2009). Gogol s Artistry. Evanston, IL (USA): Northwestern
University Press.

Bloom, H. (2004). Nikolai Gogol. Philadelphia: Chelsea House Pu-
blishers.

. Boym, S. (1994). Common Places: Mythologies of Everyday Life in

Russia. Cambridge, MA: Harvard University Press.
Fanger, D. (1979). The Creation of Nikolai Gogol. Cambridge, MA:
Harvard University Press.

. Frank, J. (2010). Between Religion and Rationality: Essays in Russian

Literature and Culture. Princeton, NJ (USA): Princeton University
Press.

Fusso, S. and Priscilla Meyer eds. (1992). Essays on Gogol. Evanston,
IL (USA): Northwestern University Press.

Gippius, V. V. (1981). Gogol. Ann Arbor, MI (USA): Ardis
Publishing.

. Gogolj, N. V. (2001). Vij (translated from Russian by Nenad Risti¢).

Beograd: Dereta.

. Jahn, G. R.: The Rise of Prose: Nikolai Gogol (http://www1.umn.edu/

lol-russ/hpgary/Russ3421/lesson6.htm; accessed Nov. 20, 2013).
Jankovi¢, V. (2007). ,,0 Revizoru 1 Gogolju“ — Afterword to Nikolaj
V. Gogolj (2007). Revizor (translated from Russian by Zivojin
Boskov), pp. 113—116. Beograd: Srpska knjizevna zadruga.
Karlinsky, S. (1976). The sexual labyrinth of Nikolai Gogol.
Cambridge, MA: Harvard University Press.

Kent, L. J. ed. (1985). The Complete Tales of Nikolai Gogol (trans-
lated from Russian by Constance Garnett). Chicago, IL (USA): Uni-
versity of Chicago Press.

Lali¢, R. (1956). ,,Nikolaj Vasiljevic Gogolj* — Introduction, in: Ni-
kolaj V. Gogolj, Mrtve duse (translated from Russian by Milovan
and Stanka D. Glisi¢), pp. VII-LIX. Beograd: Prosveta.

Lindstrom, T. (1966). 4 Concise History of Russian Literature, Volume
I — from the Beginnings to Checkhov. New York, NY (USA): New
York University Press.

Magarshack, D. (1957). Translation and Introduction to: Nikolai V.
Gogol: The Overcoat and other Tales of Good and Evil, pp. 161—
202. New York and London: W. W. Norton and Company (http://
ebookbrowsee.net/gogol-nevsky-pdf-d100051373, accessed Nov.
21, 2013).

CIVITAS | broj6 MMXIII



Victims in Gogol’s The Viy and Nevsky Prospect 197

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

Maguire, R. A. ed. (1974). Gogol from the Twentieth Century: Eleven
Essays. Princeton, NJ (USA): Princeton University Press.

Meyer P. and Rudy Stephen. (1979). Dostoevsky & Gogol: texts and
criticism. Ann Arbor, MI (USA): Ardis Publishing.

Mirsky, D. S. (1926, 1927). A History of Russian Literature: From Its
Beginnings to 1900, in two volumes; repr. Knopf. (1958). Evanston,
IL (USA): Northwestern University Press.

Nabokov, V. (1961). Nikolai Gogol. New York, NY (USA): New Di-
rections.

Peace, R. (1981). The Enigma of Gogol. New York, NY (USA):
Cambridge University Press.

Stilman, L. (1974). ‘The “All-Seeing Eye” in Gogol’, in: Gogol from
the Twentieth Century: Eleven Essays (1974), selected, edited, trans-
lated and introduced by Robert A. Maguire, pp. 376-389. Princeton,
NJ (USA): Princeton University Press.

Troyat, H. (1975). Divided Soul — The life of Gogol. New York, NY
(USA): Minerva Press.

Turner, Ch. E. (2005). The life and genius of Gogol. Whitefish, MT
(USA): Kessinger Pub.

Woodward, J. B. (1982). The Symbolic Art of Gogol: Essays On His
Short Fiction, Chapter One: Gogols Symbolism. Bloomington, IN
(USA): Slavica Publishers, Indiana University.
http://bs.wikipedia.org/wiki/Nikolaj Vasiljevi%C4%8D Gogolj
(accessed Nov. 19, 2013).

http://en.wikipedia.org/wiki/Arche (accessed Nov. 17, 2013).
http://en.wikipedia.org/wiki/Carl_Gustav_Jung (accessed Nov. 17,
2013).

http://en.wikipedia.org/wiki/Jungian_archetypes (accessed Nov. 17,
2013).

http://en.wikipedia.org/wiki/Nevsky Prospect (accessed Nov. 18,
2013).

http://en.wikipedia.org/wiki/Nikolai Gogol (accessed Nov. 19,
2013).
http://www.dunev.com/archive/eros_i_thantatos/eros_en.html (acce-
ssed Nov. 20, 2013).
https://www.google.rs/search?q=Nikolaj+Vasiljevi%3B+Gogolj&o
q=Nikolaj+Vasiljevi%3B+Gogolj&ags=chrome.0.57j013.14561j0&
sourceid=chrome&ie=UTF-8 (accessed Nov. 20, 2013).

CIVITAS | broj6 MMXIII



198 Slobodan D. Jovanovié¢, Brankica Todié¢

ZKPTBE Y I'OT'OJBEBUM ITPUIIOBETKAMA
BUJ WU HEBCKH ITPOCIIEKT

PesuME: ¥V npunosetkama Buj u Hescxu npocnexm Huxonaj BacuibeBnu
Toross U3HOCH Tpe]] UMTAOLIA HAjTAHAHU]E CTPYKTYPE CBOj€ YHYTPAIIhE
JMYHOCTH, HHCTUHKTHBHE M KPUTHYKH MOPAaJM3aTOPCKe, KOje pasnupy
HOCPEIHUYKY, OPTaHU30BaHy U pealIMCTUYHY cTpaHy ayxa. Uy jenHoj u
y APYroj PHYH OH je ONCEeNHYT Jby0aBJby, KPUTHKOM M MOpaiHoihy, a
OHJIa M )KPTBOM M cTpafaHUIITBOM. U Buj u Hegcku npocnexm npoxxeTn
cy 1 onTepeheHN leTOBUM JINYHUM YIIHHAF-EM J1a He Oyzie )KPTBa JbyOaBr
u apymrBeHuX okonHocTd. OH oceha na Hema u He Moxe Outu Behe
OpPOMACTH Ol OHE Y KOjoj ce MOCTaje XPTBOM BIACTUTE EMOLMOHATIHE
cebmyHocTh. Tama >KMBOT mocTaje TBphaBa y 4UMjUM 3uMAMHAMA HEMa
IIpo30pa, IpeTBapa ce y rpobHuIyy 6e3 Tpauka cBeraocty. LlTo ce Tnye
JMKOBa y IOCMaTpaHuM NpHyama, OHHM ¢y 30miba ocehanu 1a Boje, Ha
TOj €MOIJH Cy WU3TPAJAWIN COTNICTBEHE 3JIaTHE 3aMKOBE JbyOaBH, ajH y
BHAMa U CTPaXOTHE TaMHUIE MpKihe. VIcTHHA je ma je JbyOaB mokpeTad
KHUBOTA 1 ’KHUBJbEH:A, & TAKO j€ U CHJIa KOja MOJCTUYE ACTaTHOCT ¥ JOHOCH
Hagaxuyhe. Mnak, oHa je npu ToMe U MohaH W3BOp WiTy3Hja, IITO jJaCHO
MOXE J1a c€ BUAM Yy npunoseTrkama Buj u Heecxu npocnexkm. Boneru
" ONTH BOJhEH — MPHUBHUIIETHjA je MMOCEN0OBamba HeOeCKoT napa. Y Tome
HITO MHcall MPHKa3yje CBOj€ JIMKOBE Kao JKPTBE MOXKAA MOXKE J1a Ce BUAU
nopeheme ¢ xpunhaHckuM cTpaambeM W CTPaJaIHUIITBOM, MOX/A Ce
JI0J1a34 10 HEKAKBOT I1apaJ0KCa Y KIbIKEBHOM CTBAPAJIAILTBY.

Cumbonuzam lorosbeBux TemMa M NPUMEHEHHUX CTHIOBA AOIHMPE 1O
YUTAOLA Ka0 HEIITO YYJECHO, JOK je eKCTIIPECHUBHOCT KOjy OH IOCTHKE
U JIMKOBUMa M COICTBEHOM KOJIEOJbMBOM HEOIIYYHOIINY CHaXKHA U
yoemspuBa. U3murayTa cdepa oHOor HaarpaheHor, u oHoOr 3nmohymHOT y
KpTBaMa U CTpalamy, u3ja3e mpel nocMarpada HOLICHW CTHIIOM KOjH
oynapa ol HOpMaJHOT, OOMYHOT, ¢ MOTHBAIIMjOM U MOTHBUMA KOj€ OH
IpIe U3 YKPAjUHCKUX W PYCKUX HApOmHWX mpwdya. Ilo3Haro je ma je y
OKBHpY CTBapaJIaukol' pajia Ha CBOjUM IPHUIIOBETKaMa 1 0rosb mpemaHo
NPUKYTJbA0 €THOTrpa)CKU MaTepHjajl v IpoyvyaBao MoJaTke 0 HapOJHUM
o0WuajuMa, HOUIKHM, OMHOCY IpeMa CBAaKOJAHEBHOM JKHBOTY U pauy,
BEpOBamuMa. ¥ cBeMy ToMe, Mel)yTUM, HeMa TeXbe [a ce y HapOAHOM
KUBOTY BUAM HM3BOP M CPEACTBO 3a IOCTU3amkE e(eKTa HEKaKBe
€r30THKE, HeUET IITO OU MyKOM HeoOu4yHoIhy 13a3uBano paao3HaIOCT.
VY muimrdeBoM cTaBy TpemMa Hapoxy W HApOJHOM HEMa HU Tpara oj
HEKAaKBOI' Y3BHIICHOT, Y3HECEHOI' TOHA; CYIUTHHA j€ YIpPaBO CyNPOTHA
— TorosbeB WCKpeHM AeMOKpaTh3aM oriena ce, u3Mmelhy ocrajior, u
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y HErOBOM YECTOM Y)KHBJbABAy Yy HApOJHE MHTEpPECe, y CXBaTama
U TICUXOJIOTHjY. A Kao INTO je KaCHHUje U y CBOjOj KOMEIUjU HACTOjao
Jla TIpUKake HAC caMme, Halle MOPOKe M HEeJOCTaTKe, TaKO C€ OAHOCHO
¥ IpeMa JIMYHOCTHMA Yy CBOjUM mpu4ama. Ha Taj Ha4MH je U 4uTaoly
omoryhuo Jja mocMatrpameM INIaBHUX jYHAaKa y OBUM JIBEMa TPUTIOBETKAMa
HEKako Jiohe 10 MCUXOJIOIIKE Mapaese BIXOBOT CTPaJama ol CBECTH O
COIICTBEHOM JIyXY H MOCTOjamby.

KbyUHE PEUM: /6)6a6, KpUMUKQA, HCPMEe, HCPMEa Opyuimed, ceecm o
ceou.
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KLEOPATRA, LJUBAVNICA I VLADARKA:
POLITIKA OSVAJANJA U ANTONI1JU I KLEOPATRI

REziME: Rad se bavi karakterizacijom glavnog Zenskog lika u Sekspirovoj
tragediji Antonije i Kleopatra, kao i u kojoj meri lik Kleopatre odgovara
ulozi femme fatale, koja zavodi i osvaja Antonija. Na prvi pogled, Egipat
i njegova kraljica predstavljeni su kao sve §to je ,,Drugo® — suprotno
rimskom svetu i kulturi: ljubav i uzivanje u zivotu nasuprot ratovanju
i ubijanju, zadovoljstvo nasuprot duznosti, senzualnost nasuprot razu-
mu. Kleopatra je, kao zena koja vlada Egiptom, predstavljena kao glav-
ni antagonista Rima, odnosno Oktavija Cezara, koji je olienje rimskih
vrednosti. Medutim, pokazace se da likovi nisu tako jednostavni i jasno
definisani kako se na pocetku Cine: niti je egipatska kraljica sva posvece-
na zadovoljstvima i liSena proracunatosti i politickih ambicija, niti su
rimska Cast i vrlina besprekorne. Ispostavlja se da je Kleopatrina uloga
fatalne zene ipak samo uloga, dok egipatska kraljica vesto vodi svoju
politiku osvajanja.

KvLiueNE ReCT: Kleopatra, politika, osvajanje, ,, Drugo “, ambicija, strate-
gija, kolonizacija.

U Engleskoj je, kao 1 u Citavoj Evropi, krajem Sesnaestog i pocetkom
sedamnaestog veka tradicionalni sistem misljenja o vremenski i prostor-
no omedenom svemiru, u kome svaka stvar zauzima svoje predodredeno
mesto, poceo da se uruSava. Razlozi za to bila su otkri¢a novih kontinena-
ta i civilizacija, nova nau¢na saznanja i verska reformacija (Kosti¢, 2006:
89—103). Sve te promene odraZavale su se i u knjizevnosti: kod Sekspira
1 njegovih savremenika je naroCito pocetkom sedamnaestog veka bilo
snazno osecanje da se stari poredak rusi, dok je uspostavljanje novog
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poretka neizvesno; jedino $to je izvesno jeste sumnja u staro znanje i sta-
vove, kao 1 u moguénost novog saznanja. Veselin Kosti¢ (2006: 96-97)
citira pesmu The Anatomy of the World Dzona Dona iz 1611. godine,
koja dobro ilustruje atmosferu nesigurnosti, teskobe i nepoverenja iza-
zvanu ru$enjem tradicionalne slike sveta. Kod Sekspira se u tragedijama
1 problemskim dramama nastalim pocetkom sedamnaestog veka moze
uociti to raspolozenje duhovne teskobe i uznemirenosti — ,,nedostatak
bozanske svrhe, ili bar nemoguénost da se ona shvati, u Kralju Liru; duh
ispacenog samoispitivanja i skepticizma u Hamletu; dvosmislena, izra-
zito obespokojavajuca, pa ¢ak i mu¢no ironi¢na vizija bozjeg providenja
— tog tradicionalnog pojma u kojem su ranije traZzene smirenost i uteha —
utelotvorena u Vojvodi u drami Mera za meru* (Kosti¢, 2006: 99).

Mozda je svedoganstvo tih promena i to 3to Sekspir u tragediji
Antonije i Kleopatra, napisanoj oko 1608. godine, opisuje dvoje sredo-
vecnih ljubavnika, prosedog Antonija i njegovu prepredenu Kleopatru,
,,od vremena svu pokrivenu borama dubokim* (1.5.29), koji otvoreno
zive u preljubni¢kom odnosu, prkoseci rimskoj pristojnosti i pravilima.
Neki kritic¢ari, kao Ketrin Belzi (Belsey, 1992: 133), smatraju da se u
samoj tragediji ne moZze naci jasno definisan stav prema preljubi: odnos
Antonija 1 Kleopatre ¢as se opisuje kao zaludenost ostarelog rimskog
generala koji je pao u zamku lukave egipatske kraljice, a ¢as se poredi s
bozanskom ljubavlju Marsa i Venere.

U Sekspirovo vreme stav prema preljubi jeste bio ambivalentan: zva-
ni¢na religija, pogotovo njen puritanski ogranak, i drzavne institucije za-
lagale su se za ljubav koja nastaje u braku koji je skopljen pod kontrolom
roditelja. Bra¢na ljubav garantuje red i stabilnost u porodici (potéinjenost
Zene muzu, pravilno vaspitavanje dece), a samim tim i u drzavi. Preljuba
je, shodno tome, najstroze osudivana kao nesto Sto narusava bra¢nu idi-
lu, pa i drzavni poredak. S druge strane, kod visokog plemstva, gde su
jo§ vazili strateski ugovoreni brakovi, preljuba je prec¢utno prihvatana
kao nacin da ¢ovek nade ljubav kojoj se u braku ne moze nadati (Stone,
1990: 81). Mnoge od najpopularnijih ljubavnih pri¢a u Sekspirovo vre-
me — neke nasledene iz srednjeg veka, a neke jos iz stare Grcke 1 Rima,
koje su postale popularne u doba humanizma i renesanse, pogotovo kada
su bile prevedene na engleski — govorile su o zabranjenoj ljubavi, ili o
tragi¢noj 1 kobnoj strasti koja nastaje van braka. U njima se nalazi isti
ambivalentan stav — ljubav izmedu dvoje protagonista prikazuje se kao
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duboka i prava, ali istovremeno ta ljubav ugrozava drustveni poredak i
samu drZavu.'

U svom eseju “Shakespeare’s Classical Tragedies” Kopelija Kan
(Kahn, 1992: 215) naziva Antonija i Kleopatru Sekspirovom najsme-
lijom i najoriginalnijom klasi¢nom tragedijom. Kanova, kao i Dzenet
Adelman (Adelman, 1973), smatra da se ta drama tesko moze podvesti
pod jedan zanr: ona je istovremeno tragedija, komedija, istorijska drama
1 romansa. Nijedna kategorija ne moze da objasni neprekidno smenji-
vanje realnosti i romantike, oli¢eno u dvoje glavnih junaka, koji su ¢as
niski ¢as veliCanstveni, ¢as deklamuju a ¢as se svadaju (Kahn, 1992:
215). U tom smislu, Antonije i Kleopatra se moze shvatiti kao drama
o sukobu dva sveta — Rima 1 Egipta. Takvo ¢itanje tragedije zastupaju
neki kritiCari,> koji smatraju da je Citava tragedija prozeta konfliktom
suprotnosti — Rim 1 Egipat, Cezar i Antonije, rat i ljubav, duznost i zado-
voljstvo. Kopelija Kan (Kahn, 1992: 216), recimo, smatra da je opozicija
Rima i Egipta politi¢ki motivisana.

Rim je za ljude Sekspirovog vremena predstavljao model civilizaci-
je 1 poretka. Tadasnja Engleska smatrala se na neki nacin naslednikom
Rimskog carstva, jer je po legendi britanska ostrva otkrio Brut, unuk
Eneje, osnivaca Rima, i dao im ime po sebi. Osim toga, Engleska je
nekada bila i deo Rimskog carstva, i jo§ uvek je bilo ostataka puteva i
gradevina koji su podsecali na to doba. U humanistickoj kulturi Engleske,
kao 1 u celoj Evropi, znanje latinskog jezika bilo je neophodan preduslov
za napredak 1 uspeh. Konacno, rimska kultura je bila izrazito patrijarhal-
na, a takva je bila i elizabetinska i jakobinska Engleska, pa su se rimske
kulturne vrednosti smatrale idealom maskuliniteta — hrabrost u ratu, od-
brana Casti, samokontrola i samodisciplina. Idealna Zena bi takode treba-

! Belsey,1992: 131: “The love stories that circulated most widely in the Middle Ages
did not tell of courtship leading to marriage, but instead romanticized extra-marital
passion. The loves of Tristan and Isolde, or Lancelot and Guinevere, threatened the very
fabric of monarchy and the order it was required to secure. As many in Shakespeare’s
audience would know, both from Virgil’s epic poem and Christopher Marlowe’s recent
tragedy of Dido, Queen of Carthage, Dido very nearly succeeded in deflecting Aeneas
from his duty to found Rome. Desire was perceived as dangerous, and the practice
of arranged and often loveless marriage must have seemed positively to enhance the
appeal of adultery.”

% Videti: Linda Bamber, Comic Women, Tragic Men: A Study of Gender and Genre in
Shakespeare, Stanford: University Press, 1982; Marvin Rosenberg, The Masks of An-
thony and Cleopatra, University of Delaware Press, 2006.
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lo da poseduje neke rimske osobine — pre svega ¢ednost, samokontrolu,
odanost 1 pokornost (Kahn, 1992: 205-210).

Kako kaze Kanova (Kahn, 1992: 216), Egipat je predstavljen kao sve
Sto je ,,Drugo® — suprotno rimskom svetu 1 kulturi: ljubav i uzivanje u zi-
votu nasuprot ratovanju i ubijanju, zadovoljstvo nasuprot duznosti, sen-
zualnost nasuprot razumu. Sve to je personifikovano u liku Kleopatre,
koja je kao Zena koja vlada Egiptom predstavljena kao glavni antagoni-
sta Rima, odnosno Oktavija Cezara, koji je oli¢enje rimskih vrednosti.
Antonije se nalazi izmedu ta dva ekstrema: rimski general koji zaposta-
vlja svoju duznost prema Rimu zbog zadovoljstava u Egiptu, a ipak za-
drzava nesto od rimske ratobornosti i ambicije.* Naravno, kako se radnja
odvija, shvatamo da likovi nisu tako jednostavni i jasno definisani kako
se na pocetku Cine: niti je egipatska kraljica sva posvecena zadovolj-
stvima 1 liSena proraCunatosti 1 politickih ambicija, niti su rimska Cast
i vrlina besprekorne (Bamber, 1982). Jedino Antonije do kraja ostaje u
svom nezahvalnom polozaju na pola puta izmedu dva sveta, kolebajuci
se izmedu duznosti 1 zadovoljstva, strasti i politike.

Ovaj rad razmatra karakterizaciju glavnog zenskog lika, Kleopatre,
1 pokuSava da odgovori na pitanje u kojoj meri ona odgovara tradicio-
nalnoj ulozi fatalne Zene koja osvaja i pokorava Antonija. Dolazimo do
zakljucka da je ta uloga u velikoj meri — samo uloga, a da Kleopatra, kao
1 Rimljani (muskarci), vrlo dobro vodi politiku osvajanja.

U prvoj sceni tragedije svedoci smo razgovora izmedu dvojice
Antonijevih prijatelja. Jedan od njih, Filon, boravi s Antonijem u Egiptu
1 opisuje Antonijevu zaludenost Kleopatrom i odbacivanje rimske kulture
1 identiteta. Kleopatra se tu opisuje kao ,,Ciganka®, ,,mrkog lika“ (1.1.14,
1.1.8), ali posto je ona zapravo bila Grkinja, iz dinastije Ptolomeja, dakle
nije bila druge rase, te reCi su zapravo izraz omalovazavanja i ruganja.
Filon naglasava da je Antonije potpuno u Kleopatrinoj vlasti; ,,junacko
njegovo srce* postalo je ,,meh i lepeza da se njima hladi / pozuda jedne
Ciganke* (1.1.8, 1.1.13—14).

3 Kahn, 1992: 216: “Writers under Octavius’s patronage who were later venerated as
‘Augustan’ — Virgil, Ovid, Horace — fused xenophobia with patriarchal ideology in
order to demonize Cleopatra as Rome’s most dangerous enemy, a foreigner and a wo-
man whose power was fatally inflected by her sexuality. They made Cleopatra and
Egypt the Other, at the same time portraying Antony as a traitor to Rome, corrupted and
alienated by his love for her. In this discourse, Octavius seemed the only true Roman
fit to rule.”
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Samo pazljivo

Osmotri, pa ¢e$ njega, treci stub
Ovoga sveta, videti u ludu
Bludnice jedne preobracenoga.

(1.1.16-18)

Ve¢ na samom pocetku, u Filonovim re¢ima, vidimo kako se na
Kleopatru gleda u Rimu: ona je bludnica, koja je svojim lukavstvom i
spletkama zarobila Antonija da bi se pomocu njega odrzala na vlasti.
Kleopatra se u drami poistovecuje sa Egiptom — Rimljani demonizuju i
kraljicu 1 zemlju kojom vlada. Ona se zaista nalazi u krajnje nesigurnom
1 opasnom polozaju Zene na Celu jedne drzave, koja je zbog toga jos
viSe izloZena napadima s raznih strana. Egipat, kao zemlja kojom vlada
zena, posebno je interesantan za niz rimskih osvajaca, kao Sto su Julije
Cezar, Knej Pompej i na kraju Marko Antonije, koji prisvajaju i zemlju
1 njenu kraljicu. U studiji Fantasies of Female Evil: The Dynamics of
Gender and Power in Shakespearean Tragedy Kristina Leon Alfar kaze
da je u Sekspirovo vreme bilo uobi¢ajeno da se osvajanje nove zemlje
poredi s osvajanjem Zenskog tela. Ona navodi primer iz izveStaja ser
Voltera Ralija o njegovim osvajanjima u Novom svetu, gde se zemlja
naziva devi¢anskom, a kolonizacija te zemlje uporeduje s osvajanjem
zene od strane muskarca. Alfarova smatra da Kleopatra svesno koristi
svoje telo da bi odbranila svoju zemlju i1 da svoju seksualnost upotreblja-
va u politicke svrhe (Alfar, 2002: 142—-143). Sva tri osvajaca pokoravaju
Kleopatru i kao vladara i kao Zenu, ali to njoj pruza priliku da stekne mo¢
nad svojim osvajacima i da sacuva izvesnu slobodu za sebe i za Egipat.
Kleopatra je svesna da joj je potrebna zastita mo¢nog muskarca da bi se
odrzala na vlasti, 1 zato se trudi da po svaku cenu Antonija zadrzi kraj
sebe, a $to dalje od Rima. Koliko vesto ona to ¢ini, vidi se i u sledecoj
sceni. Cuvsi da glasnici iz Rima &ekaju da ih Antonije primi, Kleopatra
se obra¢a Antoniju:

Ne, pocuj njih, Antonije;
Rasrdila se mozda Fulvija;
I’ ti, ko zna, golobradi taj Cezar
Svoj mo¢ni nalog Silje: ,,To 1 to
Da svrsis; da mi kraljevinu onu
Osvoji$, ovu da oslobodis;
To da mi svrsis, ili avaj tebi.*
(1.1.25-30)
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Kleopatra vesto igra na kartu Antonijevog ponosa i sujete, govoreci
mu da ga poziva zakonita zena, i podsecaju¢i ga da mora da slusa na-
redenja coveka mladeg od sebe. Njena taktika izvrsno uspeva; Zele¢i da
dokaze svoju nezavisnost i ljubav prema Kleopatri, Antonije uzvikuje:

Nek’ se istopi
U Tibru Rim, i srusi svod Siroki
Rimskoga carstva! Ovde je moj svemir.

(1.1.40-41)

U prvoj sceni pada u o¢i velika razlika izmedu dvoje glavnih junaka
kako ih vide drugi 1 kako oni vide sebe: za Antonija, Kleopatra i on su
izuzetne li¢nosti, kojima nema ravnih na svetu, dok ih okolina vidi kao
,bludnicu® 1 njenu ,,ludu®. Taj nesklad izmedu misljenja sveta i shva-
tanja sopstvene li¢nosti provladi se kroz ¢itavu tragediju. Stavise, ¢ini
se da dvoje glavnih protagonista stvaraju iluziju o sopstvenoj veli¢ini i
da su svesni da je to samo iluzija. Ve¢ u sledeéoj sceni otkriva se da u
Antoniju nije zamrlo svako ose¢anje duZnosti i savesti. lako ,,kraljevstva
nisu drugo do prasina® (1.1.42), on na vesti o pobunama u rimskim pro-
vincijama i o gradanskom ratu koji preti Rimu izjavljuje:

Misirske ove snazne okove
Kidati moram, il’ ¢e me odvesti
U propast ova zaludenost.

(1.2.120-121)

Njegova preterana ljubav prema Kleopatri je strast koja otvara put i
drugim zastranjenjima i grehovima. Kao Rimljanin i vojnik, Antonije
smatra da je Kleopatrina vlast nad njim neprirodna i necasna; kao mu-
Skarac, on ne moze da se odupre njenim ¢arima, zato je u stanju da izjavi:
»Kamo da je nikad nisam video!* (1.2.153). Antonije je kroz Citavu dra-
mu rastrzan izmedu ljubavi 1 odbojnosti prema istoj Zeni.

Medutim, Kleopatrin motiv da izaziva Antonija da saslusa glasnike
nije samo da bi dokazala svoju nadmo¢: istovremeno, ona zeli da sazna
Sta se deSava u Rimu i kakve planove Cezar ima s Egiptom. Ona zna da
je rimska politika politika osvajanja, 1 zbog toga se svim silama trudi da
zadrZi Antonijevo interesovanje, ne samo zbog sebe same, ve¢ 1 zato §to
Antonije $titi nju 1 Egipat od Cezarove autoritarne vlasti.
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U tre¢oj sceni Antonije se oprasta s Kleopatrom. Ona na sve nacine
pokusava da ga odvrati od odlaska: pravi se da je bolesna, govori da ju
je obmanuo svojim izjavama ljubavi, ¢ak ga naziva i lazljivcem (1.3.35—
42). Kleopatra shvata Antonijev odlazak kao poraz — poraz svoje politike
1 svojih zenskih €ari. Jasno je da se Kleopatra najvise uzda u svoju lepotu
1 Sarm, ali poSto ve¢ zalazi u godine pocinje da oseca nesigurnost. Njena
lepota mozda vise nije dovoljna da zadrzi Antonija:

On da misli na me,

Koja sam sva od zarkih Febovih
Ujeda crna, a od vremena

Sva pokrivena borama dubokim?

(1.5.24-26)

Kada je njena dvorkinja Karmijan savetuje da Antoniju ni u ¢emu ne
protivreci, Kleopatra odgovara: ,,U¢i$ ko budala; / to je bas put da osta-
nem bez njega“ (1.3.12). Kleopatra je svesna da samo ako se bude pravi-
la nepredvidljiva 1 neosvojiva moZe da zadrZi Antonijevo interesovanje
za sebe 1 za Egipat. Kako kaze Alfarova (Alfar, 2002: 146), Kleopatrina
,beskrajna preobrazenja“ usmerena su na to da privuce i zadrzi Antonija.
Njen strah da ¢e izgubiti Antonija kao ljubavnika pomesan je sa strahom
od gubljenja njegove zastite. Kleopatrina preobraZenja, ¢ini se, postiZzu
svoj cilj; Antonije joj se zaklinje:

Tako mi one vatre koja daje
Mocvari nilskoj zivot, ja odavde
Idem ko ratnik tvoj, k6 sluga tvoj,
Da tvorim mir il’ rat po ¢udi tvojoj.

(1.3.68-71)

Zahvaljujuci svojoj vestini, Kleopatra navodi svog osvajaca da se iz-
jasni kao njen potcinjeni. Medutim, kao $to se 1 plaSila, njen uticaj slabi
kada je Antonije daleko od nje. Zato je razumljiv bes s kojim prima vest
o Antonijevoj zenidbi s Oktavijom, jer oseca da su ugrozeni njeni intere-
si 1 kao Zene 1 kao kraljice Egipta, 1 da zavisi od dobre volje Rima.

Posto je veliki deo radnje u tragediji predstavljen kroz perspektivu
sporednih likova, koji su mahom Rimljani, Kleopatrin lik s jedne strane
dozivljavamo kao negativan: ¢esto je podrugljivo nazivaju ,,udovicom®,
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»raspusnom®, ,.droljom®; ona je Zena koja je na vlast dosla zahvalju-
juéi ljubavnim vezama s mo¢nim muskarcima: Cezarom, Pompejom i
Antonijem. Ona uz to ima 1 politicke ambicije — Zelela bi da njen sin
nasledi egipatsku krunu. Osim toga, ona se, $to je nezamislivo za zenu,
mesa 1 u isklju¢ivo muski posao — ratovanje. Nagovara Antonija, protiv-
no savetima njegovih iskusnih vojnika, da zapodene bitku s Cezarom na
moru, a ne na kopnu, gde bi bio u prednosti. Bitka se zavrSava katastro-
falno: Kleopatra sa svojim brodovima napusta bojno polje, a Antonije
beZi za njom. I mada Enobarb tvrdi da je Antonije jedini krivac, jer je

Pustio da mu strast nad razumom
Zagospodari. Mada ste utekli
Pred grdnim licem rata, koji je
Brodovljem raznim strah zadavao
Jednoj 1 drugoj strani, zasto on
Za vama da potr¢i? Nije svrab
Njegove strasti smeo vojskovodu
U njemu da osakati,

(3.13.4-9)

ipak se implicira da je Antonijev pad u besc¢as¢e Kleopatrina zasluga.
Takva strast, koja ,,prevrSuje meru* (1.1.2), moze biti samo rezultat ¢a-
rolija, smatraju Rimljani, pa se Kleopatra ¢esto naziva ,,Carobnicom
1 optuZuje da je Antonija ,,srozala svojim madijama* (3.10.23). I sam
Antonije, oCajan zbog svog poraza, okrece se protiv nje, nazivajuéi je
,.,opakom arobnicom* i ,,ve§ticom* (4.12). Zenska zavodljivost i se-
ksualnost, koja je posledica sprege s mra¢nim silama, u kombinaciji s
politickim ambicijama, uobicajeni su razlozi za demonizovanje Zenskih
likova u Sekspirovim tragedijama (osim za Kleopatru, sli¢na karakteriza-
cija primenjuje se za likove Tamore, Gonerile i Regane, te ledi Magbet).
Kako bi se naglasilo da su Kleopatrine osobine i ponasanje neprihvatljivi
kod Zene, njenom liku je suprotstavljen lik tradicionalne verne i pokorne
zene: Oktavija, Cezarova sestra, s kojom Antonije sklapa politicki brak,
susta je suprotnost Kleopatri. Ona je ,,uzorak vrline* (3.2.29), ,,bogo-
bojazljiva, hladne 1 uzdrzane ¢udi (2.6.20): poslu$no pristaje na brak s
Antonijem koji je u interesu njenog brata; prihvata se uloge posrednika
izmedu brata i muZza, trude¢i se da ih pomiri, ali ne staju¢i aktivno ni
na jednu stranu i ne mesajucéi se u politiku; kad dode do neizbeznog
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sukoba izmedu Cezara i Antonija, ona sebe naziva najnesre¢nijom ze-
nom, jer ,,srce medu prijatelja dva / podelih, koji jedan drugome / nazao
¢ine!* (3.6.76—77). Medutim, Antonije ipak ostavlja taj ,,biser od Zene*
(3.13.107) 1 vraca se u Egipat. I Oktavija i Kleopatra su zapravo pioni u
musSkom nadmetanju za vlast. Kleopatra je istovremeno u ulozi trofeja
koji ¢e pripasti jacem 1 oruda za osvetu slabijem, dok Oktaviju ostavljaju
1 muz i brat, pa je primorana da se sama snalazi posle propasti njenog
braka s Antonijem (ibid., 168).

Neobicno je to $to ti isti Rimljani Kleopatru uzdiZu na nivo boZan-
stva: Cezarovi prijatelji, Mecena i Agripa, raspituju se kod Enobarba o
slavnoj egipatskoj kraljici. Mecena kaZze: ,,Ona je savrSeno veli¢anstvena
zena, ako se ono §to se o njoj pri¢a podudara s njom* (2.2.190). U svom
poznatom opisu prvog susreta Antonija i Kleopatre, Enobarb je poredi
s boginjom Venerom; S$tavise, ona je ,,sobom prevazisla sliku / Venere
one koja kazuje / obradom svojom da je masta tu / prirodu nadmasila*
(2.2.204-205).

Isto je i s Antonijem. lako ga nazivaju ,,zaludenim® (1.1.1), ,,raspusni-
kom®, ,,prozdrljivcem i zaljubljenikom* (2.1.31, 2.1.36), ipak svi hvale
njegovu plemenitost i vojni¢ku vestinu. Kroz celu tragediju Antonije se
poredi s Marsom i Herkulom, a Kleopatra s Venerom 1 [zidom; pa ipak,
ono §to junak 1 junakinja zaista ¢ine daleko je od uzviSenog i bozanskog.
U prvoj sceni cujemo kako se Antonije zaklinje u svoju bezgrani¢nu lju-
bav, ali ga odmah zatim vidimo kako odlazi u Rim, pristaje na ugovore-
ni brak sa Zzenom koju ne moze voleti, ostavlja nju, vrac¢a se Kleopatri,
budalasto odluc¢uje da se bori na moru umesto na kopnu, zatim bezi za
Kleopatrom s bojnog polja, 1 na kraju optuZuje nju i njene madije za svoj
pad. Kleopatra, opet, neprestano izaziva Antonija, dokazujuéi svoju mo¢
nad njim, ponasa se kao razmazeno dete, zlostavlja glasnika koji donosi
vest 0 Antonijevoj Zenidbi, nagovara Antonija da se bori na moru, a za-
tim bezi iz bitke. Posle poraza, pokusava da se nagodi sa Cezarom da bi
saCuvala svoj polozaj. Na kraju, ona prouzrokuje Antonijevo samoubi-
stvo, poslav§i mu laZznu vest o svojoj smrti.

Ukoliko se Antonije i Kleopatra ¢ita isklju¢ivo kao ljubavna tragedi-
ja, onda mnogi Kleopatrini postupci deluju neobjasnjivo, ¢ak iracional-
no. Medutim, ukoliko ih shvatimo kao politicku strategiju, onda dobijaju
smisao. Alfarova smatra da je izuzetnost Kleopatrinog lika i u tome $to
ona, za razliku od Gonerile i Regane, ili ledi Magbet, ne usvaja muski
nacin vladanja, ve¢ koristi zensko oruzje da bi odrzala svoju mo¢ — a to
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je njena seksualnost. Ona svoju zavodljivost svesno koristi da bi ublazila
nasilno vladanje Egiptom. Osvajacima Egipta ona nudi svoje telo da bi
time sacuvala svoju zemlju i svoj narod. U tragediji se pominje cuvena
prica o tome kako je Kleopatrin sluga izneo kraljicu pred Cezara uvijenu
u slamaricu: dakle, kralji¢in poklon za osvajaca je ona sama, tj. njeno
telo. Sli¢nu strategiju Kleopatra koristi i s Antonijem: ona organizuje
svoj susret s Antonijem i poziva osvajaca da bude njen gost. Ona koristi
rimsko shvatanje Egipta kao olicenja obilja, seksualnosti i zenstveno-
sti da bi zavela svoje osvajace (ibid.:143—144). Medutim, Rimljani su
svesni da Kleopatrina zavodljivost ugrozava njihovu politiku osvajanja
1 ratovanja. Zbog toga Enobarb pokuSava da odvrati Kleopatru od uce-
S$¢a u bici kod Akcijuma (3.7). U toj bici Kleopatrino sopstveno oruzje
okrece se protiv nje: umesto da brani Egipat, Antonije se povlaci za njom
i prepusta pobedu Cezaru. Njena Zenska vlast nad Antonijem pokazala se
kao isuviSe velika.

Posle bitke kod Akcijuma Kleopatra se nalazi u nezavidnoj situaciji:
njen dosadasnji zaStitnik i ona sada su u Cezarovoj milosti. Ona zato
vrlo oprezno pregovara sa Cezarovim glasnikom, trude¢i se da sazna ka-
kve su njegove namere. Cezarov glasnik se postavlja kao vesnik njenog
oslobodenja od Antonijeve ,,okupacije. Kleopatri je, medutim, dobro
poznat jezik kolonizatora, zato ona Cini sve da ublazi Cezarov moguci
gnev i Salje miroljubivu poruku da ¢e se Egipat pokoriti novom osvajacu.
Podsecajuci glasnika na svoju vezu s Julijem Cezarom, Kleopatra impli-
cira da osvajanje Egipta moze da znaci i osvajanje njegove kraljice:

... preko njegovog

Izaslanika ruku pobednicku
Njegovu ljubim; zatim rec’te da sam
Spremna da krunu svoju polozim
Pred noge njemu i da kleknem tamo;

(3.13.75-77)

Njen potez je politicki mudar, ali se Antonije okreée protiv Kleopatre,
optuzujuci je za seksualno neverstvo i izdaju. Posedovanje Egipta znaci
i posedovanje njegove kraljice: Antonije to dobro zna, i to je razlog nje-
govog besa. Kleopatrina seksualnost €ini je zlom Zenom i nepouzdanim
saveznikom u njegovim ocima.
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Kleopatrin najneobjasnjiviji postupak je odluka da poSalje Antoniju
vest o svojoj smrti. Medutim, Kleopatra shvata da se Antonije potpu-
no okrenuo protiv nje i da joj je Zivot ugroZen (4.12.49-51). Ona se
zatvara u mauzolej, nadajuci se da ¢e time kupiti vreme. Kleopatra je
svesna da samo ako je ziva moze biti od koristi svom narodu. Tek kada
shvati da je Antonije na samrti i da joj se vraca kao ljubavnik, a ne kao
osvajac, ona ¢e ga primiti u svoj mauzolej 1 ozaliti kao voljenog ¢oveka
(4.15.55-59).

U poslednjem ¢inu Kleopatra poslednji put pregovara sa Cezarom:
Salje mu svog glasnika ne bi li saznala njegove namere. Saznavsi od
jednog od Cezarovih pratilaca da Cezar namerava da je prikaze u svojoj
trijumfalnoj povorci, ona shvata da ¢e njegova vlast biti drugacija 1 da
njene Cari viSe nisu dovoljne da joj obezbede vlast nad Egiptom. Zato
odlucuje da izvrsi samoubistvo, delimi¢no iz ljubavi prema Antoniju, a
delimicno iz Zelje da Cezara 1i8i njegovog trijumfa.

Cini mi se

Da Antonijev ¢ujem zov, i vidim
Kako se dize da mome sréanome
Pothvatu oda hvalu;

(5.2. 83-85)

U Antoniju i Kleopatri posedovanje Egipta i njegove kraljice simbol
je vece moci onoga ko ih poseduje. Prizor bezivotnih tela Kleopatre i
njenih dvorkinja podseca nas da se smrtonosno rivalstvo medu muskar-
cima obicno odigrava na telima Zena. Ali istovremeno, svojom smréu
Kleopatra osuje¢uje maskulinu dominaciju nad Zenama i odbija da njeno
telo bude iskori$¢eno kao roba u borbi za vlast medu muskarcima.
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CLEOPATRA AS A MONARCH AND A MISTRESS:
THE POLICY OF CONQUEST IN
ANTONY AND CLEOPATRA

Summary: The paper deals with the characterization of the female pro-
tagonist in Shakespeare’s Antony and Cleopatra. It examines the degree
to which the character of Cleopatra fits into the role of femme fatale,
who seduces and conquers Antony. On the surface, Egypt and its queen
represent ‘the Other’, opposite to Roman culture: love and hedonism
against fighting and killing, pleasure against duty, and sensuality against
rationality. Therefore, Cleopatra, as a woman who rules Egypt, is the
main antagonist of the Roman emperor, Octavius Caesar, who personi-
fies Roman cultural values. However, the tragedy will reveal that this
distinction between the characters is not as simple and straightforward
as it seemed: Cleopatra, for all her whims and passion, is not without
prudence and political ambitions; on the other hand, Roman honour and
virtue are not unsullied (Bamber, 1982). The femme fatale role turns out
to be just that — a role, while the Egyptian queen skilfully pursues her
policy of conquest.

Key worps: Cleopatra, conquest, policy, ‘the Other’, ambition, strategy,
colonization.
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dakynTeT 3a IpaBHE U MTOCIOBHE Cy/Uje Ipernennyu Hay4nu paj
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OIIIITE KAPAKTEPUCTUKE MEHUIIE CA
ITOCEBHUM IIOTVIEJOM HA OJIPEBUBAIBE
MEPOJABHOI ITPABA

Caxerak: On CBOT HACTaHKa, 10 JaHAIIBUX JaHa, QyHKLIMja MEHUIIE je
MemaHa U JonymasaHa. Hajupe je 6una cpenctso 3a pasmeny aomaher
HOBIIA 32 MHOCTPAHU HOBAIl U HA Taj HAYMH Cy C€ IUTHUTUIN HOCIOBHH
JbyId Ha HECUTYPHUM IyTE€BUMa IO KOjUMa Cy CE€ KpETajh y TOKY
o0aBsbama CBOJUX IOCIOBA. Y HapeAHOM IEPHOLYy MEHHLA je MocTana
cpeactBo miahama, a MOTOM M KpeAUTHO cpencTBo. Kymam koju Huje
“Mao MOTYRHOCTH J1a oMax IUIaTH IIeHy poOe Kojy je KyIHO H3/1aBao
je MEHHMILy Koja je mocreBaia U Ouiia HarwiaThBa mocie oapehenor Bpe-
MEHCKOT NIepHO/Ia, M Ha Taj HAYHH j€ 0[J1arao HaMUpeHwe CBOje o0aBese 3a
HEKOJIMKO Helesba WK Meceld. DakTHYKU Ty>KHHK je OO0 KpeAUTUpaH,
0l cTpaHe npojaBua, Ha oapelheHo Bpeme. Ca pa3BojeM TProBHHE Me-
HUIIAa je MocTaja ancTpakTHa XapTHja O BPEIHOCTH M T'yOu Be3y ca
OCHOBHHM IOCJIOM KOjH TPEICTaBJba OCHOB 32 H-CHO M3/1aBambe. Y TOKY
CBOI' pa3Boja Memalla ce MeHHM4YHa (opma, o1 3axTeBa Ja CBU HEHU
€JIEMEHTH OyIy MCIHCAHU HCTHM MACTHJIOM U HCTHUM PYKOIIHCOM, JIO
,,OJTaHKO MEHHIIE™ KOja Y MOMEHTY HM3/laBamba, BOJbOM CaMOTl M3aBaolia
(TpacanTa), He caJpKu CBE MEHUYHE eJIEMEHTE, U KOja ce Ipe/aje MeHHY-
HOM TIOBEPHOLYY (PEMHUTEHTY) ca OBJalhemneM /1a je KaCHUje TOMYHH Y
CKJIaJy ca CIIOpa3yMOM KOjH je MOCTUTHYT ca moBepuoLeM. 300r oco-
OMHa MEHUIIE Ba)XKHO je Ja ce MPEUM3HO YTBPIM M cariiea MepoIaBHO
paBo koje he ce NPUMEHUTH Ha Ty XapTHjy O BPEIHOCTH, Kako Ou ce
M30erI CIOPOBH KOjU MOTY J]a HacTaHy Y IPaKCH, M TO TOYEB OJ] lbeHOT
H3aBama CBE 0 HeHE JOCIENIOCTU U HaruiaTe. Y paay ce aHaJIu3upajy
OTLITE KAPAKTEPUCTHKE MEHHUIIE U TOCEOHO MPOyYaBa MEPOAABHO IPaBO
Koje ce MpUMEmbYje Ha Ty HOBYaHY XapTHjy O BPEIHOCTH.

KibyuHE PEUM: xapmuja 00 eépednocmu, menuya, opma, cnocoornocm,
Mepoo0asHo npaso.
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YBoa

VY namewm u Mel)yHapomHOM IpaBy MEHHIIA NPEACTaBJba XapTHjy O
BPETHOCTH.

Xaprtuje o BpeIHOCTH ce Je(UHUILY Kao MHCMEHE UCIIpaBe KOjuMa
ce BHUXOB M3AaBayialn o0aBe3yje Ja UCIYHU Tpey3eTy 00aBesy, koja je
yloHcaHa y TUM HCIpaBaMa, MMaolluMa THX HCIIpaBa. XapTuja ol Bpel-
HOCTH, Y TeHEpaJIHOM CMHUCITyY, 00yxBaTa Behu Opoj ucmpaBa ca pa3aInydm-
TOM CaJPXKUHOM U Pa3InYUTUM (PyHKIMjama.

VY pany hemo U3y4uTH ONIIITE KAPAKTEPUCTUKE MEHHULIE, KA0 3HauajHe
XapTHje oJ1 BPEIHOCTHU KOja ce KOPUCTH Kao CPeACTBO Miahama u cpel-
cTBO 00e30ehema mrahama.

Ilojam u ocoOnHe MeHHU1IE

VY HamieM npaBy MeHHIla HHje AeUHUCaHa, TPBEHCTBEHO U3 pa3io-
ra HITO MMa BUIIE BPCTa MEHULA KOje MUMajy CBOje 0COOEHOCTH U HHje
Moryhe 3a cBe BHUX Hahu 3ajeIHUYKN UIMEHUTEJb KOju he y MoTIyHOCTH
MCKa3aTH BUXOBE CIEUU(UIHOCTH.

Y npaBHOj T€OpHjH MOCTOjU HU3 ACPUHHUIIN]a MEHHIIE, KOje 00yXBarajy
Haj3HaYajHUje KapaKTEPHUCTUKE Te XapTHje ol BpemHoctu. Hapemrhemo
HEKe.

[Ipod. JankoBel HaBOM Ja j€ MEHHUIIA XapTH]ja OJf BPEAHOCTH KOJOM Ce
EH n3/1aBasiall 0e3yciioBHO 00aBesyje na he oH caM, UM — IO HEeTOBOM
Hayory — tpehe nmure onpeheHo y MEHHIIH, HCIUIATUTH HABEIEHOM I10-
BEpHUOILYy Y MEHUIIH, WIH 110 H-ETOBOj Hapen0u, N3HOC HOBIIA HA KOJH Me-
HHIIA TJIacH, U TO y onpeljeHo Bpeme u Ha oapelheHoMm mecrty.!

[Tpod. BacuipeBuh ykasyje Ha TO Ja mpaBHa TeopHrja nePUHUIIC Me-
HUILy Kao IMMCMEHY MCIIPaBy ca CBOjCTBOM XapTH]je Ol BPSIHOCTH KOjOM
ce HEeH M3aBanall 0e3yclioBHO o0aBesyje Aa uciiatu onpeheny cymy
HOBIIA (COIICTBEHA MEHMIIA), MJIU J]a TO 110 KerOBOM HAJIOTy YYUHHU Ofipe-
heHoM, 03HaU€HOM KOPHMCHUKY WJIM JIMILY 110 HETOBOj Hapeadu, U TO y
oznpeheHo BpeMe u Ha ojipel)eHoM MecTy (TpacupaHa MEHHUIA).”

! UBuua Jankoseu: IIpuspedro npaso, JI1 Ciyx6enu nuct, beorpan, 1999, ctp. 665.
2 Mupko BacusseBuhi: Tpeosurcko npaso, Llentap 3a myonukanuje [IpaBHor dakyntera
y Beorpany, 2006, ctp. 371.
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Menuiia cajpKu ONIITe 0COOMHE XapTHja OJf BPEAHOCTH U TToceOHe
0COOMHE TOABPCTE XapTHje O BPEIHOCTH 10 Hapeaou.’

Haj3nauajuuje omnmire ocobuHe, Tj. KApaKTEPUCTUKE, CY POPMATHOCT,
MMOBUHCKO IIPaBO, HHKOPIIOPAllMja U IPEHOCUBOCT (HErOLUjaOUIIHOCT).

dopmaTHOCT 3Ha4H J1a je 3a MOCTOjahe MEHHIIE TTIOTPEOHO CAaYMHUTH
NICMEHY HCIIPaBy KOja Caap>KH €JIEMEHTE KOjU Cy MPOIMMCAHU 3aKOHOM
¥ J1a 0e3 MHCMEHe HCIpaBe He MOTY TIOCTOjaTH XapTHje O BPeAHOCTH.*
Jlakiie, IOCTIOBH Y BE3H Ca XapTHjOM O]l BPEIHOCTH Cy IO CaMOM 3a-
KOHY (popMasTHO-TIpaBHU MOCIIOBU U (POPMAITHOCT €€ HE Orfiefia caMo y
nucMeHoj ¢opmu Beh u y o0aBe3HOM cajpikajy KOjU MMa XapTHja Of
BpeaHocTh.) DOPMATHOCT YHHH | TO IITO j€ 3aKOHOM oapel)eHo Koje ce
pazime MOTy BPLIMTHU ca XapTHjaMa Off BPeTHOCTU M Ha KOjU HaulH.

Jla ©u ce jenqHa mUCMeHa MCIIpaBa cMarpaia XapTHjoM Ol BPEAHOCTH
HEOITIXO/THO j€ /1a ce OHOCHU Ha 00aBe3y HMOBHHCKO-IIPABHOT KapakTepa,
KOja UIMaoIly XapTHje O]l BPEIHOCTH, KOJH Jy j€ CTEKA0 y CKJIaTy ca 3aKo-
HOM, J]aje HEKO IMOBHHCKO IPaBo (TIpe CBEra HOBYAHO IMOTPAKUBAHE KA0
ko menutie). [Tojenuuu ayTopu, ca mpaBoM, CMaTpajy Ja jé KMOBHHCKO-
-TIpaBHU KapakTep Taj €IeMEeHAT KOjH YMHU J1a C€ Pa3JIMKY]y XapTHje Of
BPEIHOCTHU OJ] APYTHX UCIIPaBa, Kao IITO Cy: YBEPEHE O TUILIOMUPABY,
pa3sHM M3BOIM W3 MaTWYHUX KmHra (poleHMX, BEHUAHHX, YMPIHX,
npxasibana).’ [Ipodecop PajueBnh HaBomm na y xapTje ox BpEmHO-
CTH HE CIIaJiajy HU HCTpaBe KOje ce OJHOCE Ha HEKO Trpalh)aHCKo MpaBo,
KOj€ CIIy’Ke JI0Ka3uBamYy TOT IPaBa, Kao IITO Cy TOBApHU JIUCT y BehuHu
clly4ajeBa, MPU3HAHMIA O YTy H CJI.

WHkoprnoprcaHOCT 3Ha4M J1a jé HEKO MIMOBHHCKO IPaBo, Kao LITO je:
HOBYAHO MOTPAXXUBAE, TOTPAKUBAKE y pOOH U CII., yrpal)eHo y XapTHjy
071 BpeAHOCTH. Be3aHoCT MHKOPIOpUCAHOT MpaBa 3a MOCTOjakbe XapThje
OJl BPEIHOCTH 3HAYW Ja j€ 3aKOHWUTH HMMaJall XapTHje OF BPEIHOCTU
HCTOBPEMEHO U TUTYJap MPaBad Ha KOja c€ OHAa OJHOCH.

Hagenena xapakrepucTHKa yKasyje Ha TO Jia ce IPaBo U3 XapTHje 01
BPEIHOCTH HE MOXE Pean30BaTH 0e3 IMoceqoBamba MICMEHE HCIIPaBe.
[Ipob6nem HacTaje y CUTyalMju KaJa XapTuja o BPEIHOCTH HECTaHE 110

3 Ucmo.

* Mapxko PajueBuhi: Ilocnosno npaso I, llpaBun daxyarer y bawoj Jlyuu, 2007, ctp.
358.

3 UBuiia JaukoBeut: [lpuspedno npaso, ctp. 640.

¢ W. Jaukoser u M. Bacusesuh, ucmo.

" Mapxko PajueBuh, ucmo.
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6uno koM OCHOBY (ycien kpalhe, ryOuTKa, eleMeHTapHE HENOroie U
ci.). Kaga Hecrane xapTHja ol BpeJHOCTH, Taja je MpecTajo U MpaBo
U3 Te Xaprtuje. Y TakBOj CUTYyalldju MOpPa C€ TPAXHUTU Ja Cyd U3BPLIH
aMOpTH3alMjy T€ XapTHje O BPEAHOCTH HAa TakaB HA4YMH Ja aMOPTH-
3allMOHa UCIIpaBa, KOjy je U310 CyI, 3aMembyje U3ryOsbeHy XapTHjy Of
BPEIHOCTH W MMaJIall aMOPTH3AIMOHE UCTIPaBe UTIAK MOXE Ja OCTBapH
npaBa Koja cy Omiia ymucaHa y XapTHjH Off BpETHOCTH Koja je HecTaJa.

[IpeHocuBOCT (HETOIMjaOMIIHOCT) TOJpa3yMeBa J1a Ce XapTHje O
BPETHOCTH MOTY JIAKO IPEHOCHUTH Ca jeTHOT THTYyJapa Ha apyror. [Ipe-
HOCOM XapTHje O]l BPEIHOCTH IMPEHOCHU C€ M IMpaBO U3 TE€ XapTuje,
0OpHYTO — MPEHOCOM IpaBa Koje je yIUCAaHO Ha XapTHjU O]l BPEIHOCTH
MIPEHOCHU Cce U XapTHja oj BpenHocTu. [IpeHoc jeqHor npasa ayToMaTcKu
MIPOU3BOH U TIPEHOC JPYTOT MPaBa.

Beh cmo ykasanu Ha TO 1a MEHUIa, ITOpe]] OMIITHX 0COOMHA XapTHja
OJl BpEAHOCTH, CaAPKH U MoceOHe 0COOMHE TIOIBPCTE XapTHje OJ Bpe-
HOCTH 110 Hapeaou, Ha mTa hemMo moceOHO ykazaTu y HaCTaBKy paja.

Haj3nauajuuje noceOHe ocoOMHEe MEHHIIE OTTIeNajy ce y cieaehem:

MEHHMIIA je 0OIUraloHO-IIpaBHA XapTHja Ol BPEAHOCTH;

MEHHUIIA j€ XapTHja O BPEAHOCTHU N0 HApeI0N Ha OCHOBY 3aKOHA;
MEHMIIA je afiCTPaKTHa XapTHja Off BPEIHOCTH;

MeHHMIIa je popMaHa XapTuja ol BpeJHOCTH;

MEHMIIA je PEe3eHTAlNOHA XapTHja O/l BPeTHOCTH.

Menuiia je oOnuraioHo-IpaBHa XapTrja o/l BpEAHOCTH YHja je TPaxK-
OWHa y HOBIly a HE HEKOM JIPyTOM TOTPaXKHUBakby MMOBHUHCKO-TTPABHOT
KapakTepa, Kao IITO je TOTpaXKHBame pode u Ip.

Menunia je xapTvja o1 BPEAHOCTH IO HApeaO0W Ha OCHOBY 3aKOHa,
IITO 3HAYH J1a J€ UMEe KOPUCHHKA MEHHIIE (DEMUTEHTA) YITUCAHO Y MCHH-
11 ¥ J]a OH UMa oBJantheme (110 3aK0HY) J1a CBOjOM HApea00M OJIPEIH U
HEKO JIPYTO JIUIe Ka0 KOPUCHHUKA MeHHIIEe. J{akie, MeHHIIa IMa CBOjCTBO
XapTHje OJ] BpEAHOCTH U aK0 Y By HHj€ YHETa KJiay3yJa ,,110 Hapenou*, 3a
pa3IuKy O] HEKUX JAPYTUX XapTHja O]l BPSIHOCTH, Ka0 IITO Cy CKJIAIHIII-
HUIA WJIM KOHOCMaH, KOje IOCTajy XapTHje Ol BPEIHOCTH TeK Kaja ce y
BUX YHECE Ki1ay3yia ,,io Hapeaou™. [locToju nzyserak, kaja ce MCHHUIIH
MOX€E YCKPAaTUTH CBOjCTBO ,,XapTHj€ OJf BPEIHOCTU, © TO YKOJIHKO HHCH
n3aaBanal (TpacaHT) WK KOPUCHHIIM YHECY T3B. ,,peKTa KIIay3yly*, Koja
IJ1acH ,,He 1o HapenOu‘‘. HaBeneHa kiay3yna ce HAaBOJIH KaJa U3aBaail
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WA KOPUCHHUIIM JKeJIe Jia UCKJbY4e AaJbi IPEHOC MEHUIIE U IPETBOpE je
y XapTHjy Ha UMe.

MeHnuna je arncTpakTHa XapTuja of BpenHoCcTH. Ta ocoOuHa ykasyje
Ha TO J]a C€ U3 MEHUIIe HE BHJIM OCHOBHHU I10CA0 MMOBOIOM KOTa je u3/1aTa
MEHHMIIA, Kao IIITO j€ TO CJIy4aj KOJ| Kay3aJIHUX XapTHja of BPEIHOCTH (KO-
HOCMaH, CKJIaJUIIHUIA U JIp.), Y KOjUMa je Ha3HA4YeH MPETXOJHH I10Ca0
KOJU j€ OCHOB 3a U3/IaBambe Te XapTHje.

Menuua je gpopManHa xapTHja o BPeJHOCTH, IITO yKasyje Ha TO Ja
MEHHIIa YBEK UMa OOJIMK MHCMEHE UCIIPaBe U JIa CE CBE MEHUYHE Pa/Iihe
CIPOBO/JIE Y TUCMEHO] (hOPMHU, Ka0 U 1a MOpa CaApkKaTH CBE OUTHE MEHUY-
He enemenTe. HaBenena hopma je HeorxoqHa kako Ou ce u3beriiu moryhu
CHIOPOBH. Y MPaBHOj TEOPHjH U CYACKO] IPAKCH je OnIuTenpuxpaheH craB
Ja HUje 00aBe3HO KOPUCTUTH MEHUYHHU (popMyrap na O MeHHUIa o6uia
MyHOB&)XKHA U J]a MEHUYHH (opMynap CIyXH camo Ja Ou ce u30eru
MPOITYCTH MPHIMKOM H3/1aBakba MEHHIIEC M KACHUJUX MCHUYHUX paamu.’

MeHnuua je npe3eHTaluoHa XapTija oJ] BpeIHOCTH, IITO 3HAYH Jia je
MEHHYHH MOBEpUJIAI] TyXaH Ja MOAHECe MOBEPUOIy MEHUILY KaJa OHa
J0CTie Kako OM HarulaTHo OAroBapajyhu HOBYAHU M3HOC. YKOJHMKO TO HE
yuuHH Hehe Mohu J1a ocTBapu CBOje MPaBO KOj€ j€ 03HAUEHO y MEHHIIH.

VYpaBo 300r HaBeIEHUX 0COOMHA MEHHIIE BaXKHO j€ J1a C€ MPEIH3HO
YTBP/X ¥ 3Ha MEPOAABHO IIPABO Koje he ce MpUMEHUTH Ha Ty XapTHjy Of
BPEIHOCTH.

Henoymuiie y nomieny Tora koje he ce mpaBo NpuMeHUTH, Tj. KOje je
MEpPOJIaBHO IPABO 32 MEHHUILY, MOTY JIOBECTH /0 HEXEJbEHUX MOCIeIu-
11a, Koje ce, Hajuenthe, oreaajy y ToMe IITO OHA HE MPOU3BOIU IPABHO
JIejCTBO, T€ CE€ HE MOXKE HAIUIATHTU OAToBapajyhn HOBYaHU U3HOC.

[Toceban mpobiem cTBapa, MPUIMKOM H3JaBarkba MEHUIIE, HheHa pas-
JUYUTOCT Y CHCTEMY aHIVIOCAKCOHCKOI M KOHTHMHEHTAJHOI IpaBa y
oBOj obnactu. HaBenene pasinke ce oriefajy HapouuTO y aKTUBHO] U
MACUBHO] MEHUYHO] CIIOCOOHOCTH, y Tiorieny ¢opme, Te paBa u odaBe-
3a KOje U3 e MPOUCTUUY.

Hagenene pasnuke nHamehy norpedy ga ce npuUMeHe OHEe KOJIM3HUOHE
HOpMe KojuMa he ce perynucaru cykoOu 3aKOHa KOJ MEHHIIE.”

8 Milan Bartos§ i drugi: Menicno i ¢ekovno pravo, Beograd, 1974, str. 30; npema: NBuna
Jarkoset: Ilpuepeono npaso, ctp. 672.

°® Tubop Bapanu u apyru: Melynapoono npusammno npaso, Ciyxxdenu riacHuk, beo-
rpaz, 2008, ctp. 429.
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Cnoco0HoOCT n31aBama MeHuIle (MAaCHBHA MEHMYHA CIIOCOOHOCT)

Kanma mocmarpamo MeHHUYHY CIIOCOOHOCT YOIIITE, youaBaMo Jia Ha-
POYHUTO MTOCTOjH MPOOIEM YTBphHBaka MACUBHE MEHUYHE CIIOCOOHOCTH.
[TacuBHa MEHHYHA CLIOCOOHOCT j€ CIIOCOOHOCT Mpey3UMamba MEHUYHUX
obaBe3a [lacuBHa MEHUYHA CTIOCOOHOCT, Tj. CIIOCOOHOCT J1a C€ M3/a Me-
HHIIA, j¢ BEOMa 3HayajHa 3a CUTYPHOCT y MOCIIOBAMbY.

Taxole, ox U3y3eTHEe BaXKHOCTH j€, MOpe]] MaCUBHE MEHUYHE CTI0C00-
HOCTHU M3[aBaolia MEHHIIE, U CIIOCOOHOCT IPYTUX MEHHUYHUX JIy>KHUKA,
Tj. CIOCOOHOCT MH/IOCAHTA, aBAJIKCTE U APYTUX KOjU MPEY3UMa]y MEHUY-
He o0aBe3e.

[TacBHAa MEHWYHA CTOCOOHOCT CE Pa3IMUUTO CXBaTa Y HAIIHOHAITHUM
npasuma. Oaroeapajyhom meljynapoaHom konseHnujom '’ yrepheHo je na
ce MacKBHA MEHUYHA CIIOCOOHOCT, Tj. CIIOCOOHOCT 3a U3/[aBake MCHUIIE,
yTBplyje mpemMa HallMOHAIHOM 3aKOHY 3eMJb€ MEHUYHOT JTy>KHHKA.

HecnopHo je na ce nutame cCiocOOHOCTH 3a W3AaBamke MEHUIIE (Ta-
CHUBHE MEHUYHE CIIOCOOHOCTH) LIEHHU MIpeMa MpaBy Ap>KaBe YHje je JInLe
Koje Tpey3umMa MeHnuHy o0aBe3y. Jlakie, cmarpa ce 1a je MeHUYHHU 00-
BE3HUK MCHHYHO CTIOCOOAH YKOJIMKO j& CIoco0aH mpemMa 3aKoHy JpKa-
BE€ KO0j0j Ipuraja uzaasanain Mmeauie (lex nationalis). YKoIuko uznaBa-
JaI] HemMa CrocoOHOCT Tipema lex nationalis, Tana ce MEHUYHA CITOCO0-
HOCT IICHH TIpeMa TpaBy 3eMJbe Y K0joj je obaBe3a mpeyseta (lex loci
contractus).

Kana ce paayu o cnocoOHOCTH M3/1aBalba MEHHUIIE (TACHBHO] MEHUYHO)]
CIOCOOHOCTH), Y TIPAKCH C€ T0jaBJbyje MpoOJIEM KOjU ce orieaa y ToMe
IITO C€ y jJe/IHOj TPYIIN MpaBa CMaTpa Jia je HAllMOHAJHH 3aKOH (pU3HIKOT
JIMIIA 3aKOH 3eMJbE JIPIKaBJbAHCTBA, JIOK CE Y JAPYToj TPyIH mnpasa (Kao y
AHIIIOCAKCOHCKOM TIpaBy) MO/ HAITMOHAIIHAM 3aKOHOM I10/Ipa3yMeBa 3a-
KOH 3eMJb€ JIOMHUITMIIa MEHUYHOT nykHuKa.!! [loceban mpobiem mocToju
Kaza ce yTBphyje crmocoOHOCT 3a M37aBamkeé MEHHUIE OHHX JIMIA KOja
HEMajy JIP’)KaBJbaHCTBO WJIM MMajy JIBa WM BUIIC JPKaBJhaHCTABA.

VY pazauuuTHM MpaBuMa MOCTOj€ pa3IuduTa peliemna 3a oapehuBame
HAIIMOHAJIHOT 3aKOHA MPaBHUX JIMIA. Y HEKUM IpaBHMa C€ I0JIa3h O
MeCTa OCHUBAMbA MPABHOT JIKIA, Y APYTHUM ITPABHUM CHCTEMHMA TI0JIa3H

10 JKeneBcka KOHBEHIHja O CyKoOy 3aKOHA KOJI MEHHUIIE.
1 Jenena Busyc u npyru: Mehynapoono npuspedro npaso, llpaBuu dakynret, HoBu
Can, 2008, ctp. 527.
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ce OJ] BbUXOBUX CEAMIITA, KOJ TpehrX je MepOAaBHO MECTO MOCIOBamba,
a aKo MPABHO JIMIIE UMa BHIIIE IIOCIOBHUX IIEHTapa — I0JIa3H Ce Off MeCTa
HPETEKHOT MOCIOBakba UTI.

Kana je y nuramy MEHHYHA MpaBHA U MOCIOBHA CIIOCOOHOCT, OMIIO
Jla ce paJlu 0 aKTUBHO] WU MAaCUBHOJ, lex nationalis ynyhyjy Ha omniura
IpaBuia TpaljaHcKor MpaBa U Ha Taj HAUYMH Ce€ U3je[Havyje MEHUYHA ca
OIIIITOM IIPABHOM U TMOCJIOBHOM CHIOCOOHOIINY.

Ty ce npumemyje HHCTUTYT y3Bpahamwa u ynyhuama Ha Jjajbe IPaBo.
3ampaBo, npUxBara ce Teopuja Hajsehe MeHHMYHe o0OaBese, pemMa Kojoj
ce cMarpa Jia jeé MEHUYHO CII0COOaH OHAj MEHUYHH JTy’KHHK KOjH Hema
Ty CHOCOOHOCT TpeMa HAIlMOHATHOM 3aKOHY, JIM j€ UMa IpeMa 3aKOHY
3eMJb€ y K0jOj je Mpey3eo MEHHYHY 00aBe3y. '

Iurame popme MmeHnuHNX 00aBe3a

3akoHOM O MEHHIIM yTBpheHo je aa he ce o0y MEHUYHUX paambi
LICHUTH TpeMa MpaBy JApiKaBe TIe je pajma npeaysera,” 1j. mpema mpa-
BuIty locus regit actum. To nipaBuJIo je ommrenpuxsaheHo.

HaBeznena konu3uoHa MpaBuiia MPUMEY]Y CE€ Y U3BOPHOM OOJIHKY,
6e3 0110 KaKBUX JIONYHA, Ka/ia je y MUTamky 00JIMK MEHUYHOT NPOTECTa,
HOTU(UKAIM]ja, aKIENTHPamhe, HHIOCUPABE WIH HEKe Jpyre MEHUYHE
pazame Koje je oTpeOHO Mpeny3eTH Y IHJbY H3BpIICHA W OYyBamkba
MEHHYHUX paBa.

MeHnYHH TPOTECT MPEACTaBJba MOCTYNaK HAa OCHOBY KOTa MMaialy
MEHHUIIe YTBplhyje J1a je HeroB IMOKyIlaj U3BPIICHAa MECHHUYHUX PabU
ocTao Oe3ycnentan. MEHUYHH MPOTECT je YCJIOB 32 BPIIEHE PErPEeCHUX
npaBa uMmaona menuie. Ilporect Moxke OUTH 300T HEaKLENTHPawba Me-
HUIE, 300T HelaTHpamka akIenTa, 300r HeUCIIaTe MEHUIIE WIH IPOTECT-
HUX Tpouikosa.'

12 HaBenena Teopuja npuxsalieHa je u yrpalena y 3akon o meHuiu u3 1946. romune
(xoju ce nmpuMemyje y Peyonmuun Cp6ujn) u 'y JKeHeBCKy KOHBEHIIM]Y O PEryIucamy
cyko0a 3aKoHa KoJl MeHHIE (WiaH 2).

B Yan 95, craB 1 3akoHa 0 MEHMIIH.

4 MupocnaB MusocasibeBuh: Ilociosno npaso 3a menayepe, Gaxynrer 3a mpaBHe
nocioBHe cryauje, Hosu Cax, 2012, ctp. 196.
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Mennyna HoTu(UKanMja je 00aBelITele MEHUYHOI IOBEpHOLa,
Koje je ymyheHo perpecHMM MEHHYHHM JTYXKHUIMMA, O TTOIU3amky Mpo-
tecra."”

VY 3akony o MeHHIIM TipeaBUl)eHO je Aa ce npuHUuN locus regit actum
npuMemyje Ha oOmKe Tmpey3uMama MEHHYHUX 00aBe3a, y3 HEKOJIMKO
(1Ba) momyHCKa MpaBuIa.

JlomyHcka mpaBuia orienajy ce y ciuenehem: kaia HaIlM qp>KaBJbaHd
MelycoOHO mpey3my MeHHYHe oOaBese, a HUje ucHolToBaHa (opma
Koja je mpenBubheHa mpemMa npaBy 3eMJb€ y KOjOj je MEHHMYHa oOaBe3a
mpey3era, aju je MpuMemeHa popMa Koja je IpeBul)eHa y HaleM IpaBy,
cmatpahe ce n1a je 06aBe3a MEHUYHUX JIy)KHHKA IIPEY3€Ta Y MyHOBAXKHO]
dbopmu.

VY XKeneBckoj koHBeHIMjU 0 MeHULM U3 1930. ronuHe Huje npeasuleHa
IpUMEeHa JONMYHCKHUX mpaBuia locus regit actum. Y KoHBeHLUjU je
npensuhena moryhHoCT aa nap)kaBe NPUIIMKOM HeHe parudukanmje
MOTy J1a CTaBe pe3epBy Ha mpuMeHy KoHBeHIMje paau 3aIlTHUTE CBOT
JaBHOT TOpETKA.

VY nHamem 3akoHy 0 MEHMIIM U 4eKy u3 1946. romune yTtBpheHa cy
JIOTTyHCKa TpaBuiia locus regit actum yKOJIHKO C€ pajid O HAIIUM JIPKaB-
JbaHMMa Koju cy MelhycoOHO npey3enu obaBe3y. '

[Ipumena Havena locus regit actum Ha oOJIUK Mpey3UMamba MCHUYHE
o0aBe3e MMa jOIll jeJjaH u3y3eTak. Taj u3y3eTak ce oriesa y ciaydajy Cyk-
LIECUBHO IPEy3eTUX MEHUYHUX oOaBe3a. Haume, cBe MeHHUHe 0OaBese,
KOje Cy Y HU3y MEHHUYHHX 00aBe3a, MMajy MpaBHY CHAry u 00aBe3HOCT
KOjy TIpey3uMajy Ha OCHOBY m3aare meHuile. CylmTHHA je Ja, YKOIUKO
MEHHIAa HHje MMyHOBAXXHO W3/aTa 1Mo NPUHLUMY locus regit actum, He
MOJKE TI0CJIe ToTa OMTH KOHBAIHMIUPAHA.

Oobage3e Koje cy KacHUje HacTale (IoCiie U3/1aBamba MEHUIIC) HE U3-
BJIaue MpaBHY CHAry jenHa u3 apyre.'’

MorkeMo 3aKJbYyYUTH J1a, IpEMa HalleM 3aKOHY O MEHHIH, YKOJIHUKO
MEHHIIa Y MOMEHTY U3/1aBama HHje MyHOBAaXXHA MpeMa MPUHIUIY [ocus
regit actum, KacHUje npey3ere obase3e he OMTHU MyHOBaXkKHE aKko Mpema

1S Uemo, ctp. 197.

16 Yram 95, craB 2, Tauka 2 3aKoHa O MEHUIIM.

'7 Tubop Bapaau u npyru: Meljynapoono npusammuo npaso, Ciyx0eHH I1acHUK, beo-
rpan, 2008, ctp. 432.
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IpaBy JOprkaBe y KOjoj je mpey3era KacHHja o0aBe3a Bake M KacHUja U
panuja oOaBesa.

IIpaBa n o6aBe3e Ko MEeHHIIE

OB,[[e HUMaMoO IBC TA4YKC BC3UBabhA.

1. 3aKoH JAprkaBe I7e je ob6aBe3a mpeyseTa; u
2. 3aKOH JIp>KaBe IJIe je MEHUIla HaIulaTUBa.

3aKoH JpXaBe y K0joj je Impey3eTa MeHHUYHa 00aBe3a MEpPOAABHO je
3a MpaBo U 00aBe3e CBUX OCTAIMX MEHHYHUX IyxHHKa.'s T[TocTaBiba ce
nutame: [llTa ce cmarpa Mectom npey3umama odaseze? OaroBop Hasa-
3UMO y 3aKOHY O MEHHUIIH, Y KOME je YTBpHEHO J1a je MECTO Mpey3uMarba
obaBe3e TaMo I/Ie je MEHUYHH JY)KHHUK TOTITHCA0 MEHHITY.

3aKoH AprKaBe y KOjOj je MEHMIIA HallJlaTHBa MEPOJIaBaH je 3a mpaBa
1 00aBe3e IABHUX MEHUYHHX JTY)KHHKA, Y KOJ€ CI1aJ1a]y, KO TpachupaHe
MEHHIIE: aKIENTaHT ¥ W3aBaJial] KOJl COIICTBEHE MCHHIIE.

Ha ocnogy /lex loci solutionis yTBphyje ce mra ce MOpa yUYMHHUTH yKO-
JMKO MEHHMIA Oyle yKpaJeHa WU M3ryOJbeHa, T€ MOXKE JI C€ aKIEeNT
OTPaHUYUTH HA JIE0 MEHUYHOT H3HOCA MITH IPUMUTH ASTUMHYHA UCTLIa-
Ta O CTPaHEe UMaoIla MEHHUIIE.

[Ipema Haueny lex loci solutionis onpelyjy ce U pOKOBH y KojuMa ce
MOTY OCTBAPHUTH PETPECHU 3aXTEBH.

3akpyuak

be3 063upa Ha TO mITO Y HaleM U Mel)yHapomIHOM IpaBy HE MOCTOjU
nepUHULIMja MEHHIIE, TPBEHCTBEHO M3 PasJjiora IITO MMa BUILE BPCTa
MEHHIIA KOje MMajy CBOje moceOHe KapaKTepuCTUKE U HHje Moryhe 3a cBe
BUX Hahy 33jeIHNYKN UMEHUTEJb Koju he nckaszatu mwuxose cnenuduy-
HOCTH, OHA j€ UMaK Y IPaBHO] TEOPHjH JePUHHUCAHA.

8 Yan 97, craB 2 3aKOHA O MEHMIIM.
1 Togg MEHUYHUM Jy:KHUIIUMA CE TIOIpa3yMeBajy: TPACAHT, HHIOCAHT, ABAJIMCTH U HH-
TEpBCHU]EHTH.
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Jlepunucana je ka0 MUCMEHA MCIpaBa Ca CBOJCTBOM XapTHje Of
BPEIHOCTH, KOJOM C€ HhEeH M3/1aBajall 6e3yclioBHO 00aBe3yje a UCIUIaTH
ofpeheHy cyMy HOBIIA (COTICTBEHA MEHHUIIA) UJTH J1a UCTLIATY, IT0 FbeTOBOM
HAJIOTY, YYMHHU Tpehe muiie 03HaueHOM KOPUCHHUKY WJIH JIUILY TIO HbeTOBOj
Hapenou, u To y onpeheHo Bpeme u Ha onpeheHoMm Mmecty (Tpacupana
MCHHUIIA).

Menwutia cajpKu ONIITe OCOOMHE XapTHja O] BPEAHOCTH U TIoceOHe
0COOMHE TOABPCTE XapTHje O BPEAHOCTH 1Mo HapenOu. Haj3nauajHuje
omiTe 0cobuHe Cy (GOPMATHOCT, IMOBHHCKO MPaBO, MHKOPIIOpaIyja u
IPEHOCUBOCT (HETOIMja0MITHOCT), JIOK ce TIoceOHE 0COOHMHE OTIenajy y
TOME J1a j& MEHUIIA OOJUTAIIMOHO-TTPaBHA XapTHja Ol BPETHOCTH, XapTHja
OJl BPEHOCTH IO HapeaOW Ha OCHOBY 3aKOHA, allCTpaKTHA XapTHja OJ
BpEIHOCTH, (hopMaliHa XapTHja O]l BPEIHOCTH U Ja j& MpEe3CHTAI[HOHA
XapTHja of1 BPEAHOCTH.

300r THX OCOOMHA MEHMIIE HAMETHYTa je moTpeda Ja ce MpeLru3HO
YTBpAU U MEPOAABHO MpaBo Koje he ce MpUMEHUTH Ha Ty XapTH]y OA
BPEITHOCTH, M TO TIOYEB OJ] FbeHOT M3/1aBarbka 10 Peain3allije MEeHHIIC.

[IpoGnem ce ycloxmaBa ako 3HAMO Jia MOCTOJU HEKOJIMKO MPaBHUX
CHCTEMa y KOjMa C€ MEHUIIA Pa3IMuuTO perynuie. Ta pasimka je mo-
ceOHO BHJJBMBA Kajla C€ YNopele aHITIOCAKCOHCKO W KOHTHHEHTAITHO
MpaBo, MPH YeMy J0JIa3uMO JIO Ca3Hama Ja Cy Te Pa3lIuKe 3Ha4ajHe y
ofpehuBamy aKTUBHE W NMACHBHE MEHUYHE CIHOCOOHOCTH, y TOIVICTY
(dhopme MeHHIIE, TE IMpaBa U 00aBe3a KOje MPOUCTUYY W3 Hhe.

Paznuke Hamehy morpeOy na ce mMpuUMEHE OHE KOJM3HOHE HOpME
kojuma he ce perynucaru cykoOH 3aKoHa KOJl MEHUIIE.

[TacuBHa MEHHYHA CIIOCOOHOCT, Tj. CIIOCOOHOCT M3/1aBakh-¢ MCHUIIE
npey3uMama MCHUYHUX 00aBe3a, Pa3IMuuTO CE CXBaTa y HAllMOHAJHUM
npaBuma. Y JKeHEBCKOj KOHBEHIIMjU O PETyIHcamy CyKoOa KOJl MEHHIIC
yTBpheHo je Ja ce MmacMBHAa MEHMYHA CIIOCOOHOCT, Tj. CIIOCOOHOCT 3a
U3/1aBam-e MEHHULIE, YTBpl)yje mpemMa HallMOHATHOM 3aKOHY 3eMJbe MEHUY-
HoT ayxHuka. CMarpa ce /1a je MeHMYHU OOBE3HUK MEHUYHO CIIOCO0aH
YKOJIMKO je crocobaH mnpema lex nationalis, a yKOIUKO U3aBayiall HeMa
crocoOHoCT npema lex nationalis Taga ce MEHHYHA CIIOCOOHOCT LIEHU
npema mipaBy lex loci contractus. TakBo pelieme je mpensul)eHo Kako ou
ce MeHHIa ofipxaina BaxxehoM. 3060T HejeqHAKUX pelIeha Y pa3IuuyuTHM
MIPaBHUM CHUCTEMHMa OfipeljuBambe HAIMOHATHHUX 3aKOHA MPABHUX JIUIA
y ToTJIely U3aBamba MEHHIIE j€ JOII CIIOKEHH)U TPOOIeM.
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Kana cy y nuramy ¢opma 1 00nIMIIM MEHUYHUX PAJbH, OMIITEHpPHU-
xBaheHO MpaBUIIO jeCTe J1a ce OHM IICHE MpeMa IpaBy ApKaBe Y K0joj je
paama npenyseta (locus regit actum), y3 onropapajyhe usyserke.

VYkonuko Tpeba yTBpAUTH MEPOIaBHO MPABO KaJa Cy y MUTambYy IpaBa
u obaBe3e KOJ MEHHIIE, Ta/la MOCTOje JIBE TaYKe BE3UBamba, U TO 3aKOH
JpKaBe TJe jeé MEeHUIla HarjaTtuBa (IITO ce OJHOCH Ha IJIaBHE MEHUYHE
TY)KHUKE) ¥ 3aKOH JprKaBe T7e je 00aBe3a rnpeysera (MepodaBHO je 3a CBe
0CTaJe MEHUYHE Y KHUKE).

Ha xpajy Mo’keMO KOHCTAaTOBaTH Ja j€ MEHHUIa, Koja uMa (QyHKLHU]Y
KpPEIMTHOT Cpe/CTBa, PYHKIHU]Y cpelcTBa 00e30ehema norpaxkuBama 1
¢byHKLMjy cpencTsa iahama, BeoMa 3HauajHO CPEACTBO Y pOOHOHOBYA-
HOM IPOMETY U J1a IOPeJ1 TOTa IITO MMa BHILE W3BOPA MpaBa, Kao IITO Cy
HaIMOHAJIHA [TpaBa U Mel)yHapoiHe KOHBEHIIH]j€ Y KOjUMa Cy peryircaHa
NUTamkba U3/aBamba MEHUIE, O0JMKa MEHULE, MCHUYHHUX PaImbu U Ap.,
OHa HHUje JI0 Kpaja 1 jeIMHCTBEHO ypehena. TakBa pa3nuuuToCT mponuca
JOBO/M A0 Tpobiema onpehuBama MepoJaBHOT MpaBa Koa MEHHUIIE, TE je
HEOITXOHA JaJba aKTUBHOCT HA M3PaJM YHU(UKOBAHHUX IpaBUiia Koja he
JEAMHCTBEHO MPUMEHUBATH CBH OHHU KOjH XKeJie Jja KopHcTe PyHKIIH]je Te
XapTuje O BPeIHOCTH.
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GENERAL CHARACTERISTICS OF THE
BILL WITH SPECIAL A VIEW TO DETERMINING
APPLICABLE LAW

ABSTRACT: From its inception to the present day, the function bills were
amended. First it was a means to exchange domestic currency for foreign
money and thus were protected businessmen in unsafe ways by which
they moved in the course of their duties. In the following period bill
became tender and then credit funds. The buyer, who was not able to
immediately pay the price of goods they have bought issuing the bill
that became due and payable after a specified period of time, how the
delayed settlement of its obligations for a few weeks or months. In fact
the borrower was credited by the seller at a specified time. With the de-
velopment of the trade bill became abstract Securities and losing touch
with the main business, which is the basis for its issuance. During its
development, changing the form of bill of exchange, the requirement
that all of its elements are written in the same ink and the same handwri-
ting, a “blank bill” that at the time of publication , the will of the issuer
(drawer), does not contain all the elements of the bill of exchange and
which was submitted bill creditor (payee) with the authority to later fill
in accordance with an agreement reached with the creditor. Due to the
characteristics of promissory notes it is important to accurately identify
and examine the applicable law to be applied to this valuable paper, in
order to avoid disputes that may arise in practice , starting from its issu-
ance until its maturity date and billing. This paper analyzes the general
characteristics of the bill and specifically examines the applicable law
that are applied to this financial security is.

KEYWORDS: securities, promissory note form, ability, applicable law.
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GEOPOLITICKA MOC:

PRILOG ODREDENJU POJMA

APsTRAKT: Rad predstavlja pokusaj da se ponudi teorijski okvir odredenja
pojma ,,geopoliticka mo¢* koji u nauci 0 medunarodnim odnosima ili u
geopolitici jos uvek nema adekvatno utemeljenje i koji nije konzistentno
definisan. Polaze¢i od Sireg teorijskog okvira i razmatrajuci osnovne poj-
move ,,mo¢* i ,,politicka moc¢*, autor nudi pristup koji bi mogao pomoci
da se odgovori na narastajucu potrebu definisanja tog aktuelnog fenome-
na. Utvrdivanje pojmovno-kategorijalnog aparata i definisanje osnovnih
pojmova je permanentan zadatak svake nauke. Pogotovo je to imperativ
u savremenim medunarodnim odnosima kada se mo¢ (pa i geopoliticka
mo¢) manifestuje na sve brojnije nacine, pa i kao ,,tvrda moc¢*, ,,meka
moc* 1 ,,pametna moc*.

KLIUCNE RECL: geopolitika, mo¢, politicka moé, geopoliticka moc.

Uvod
Gde god sam otkrio Zivot otkrio sam i Zelju za moci
Fridrih Nice

Geopolitika' kao nauka i fenomen moci su u ¢vrstoj i recipro¢noj
vezi. Na jednoj strani, geopolitika svoj kamen temeljac gradi na fenome-

' Re¢, termin, odrednica ,,geopolitika“ je kovanica od dve reéi: geo (gréki ge) i politika/
polis (grcki politike). Dakle, obe re¢i imaju svoj koren u starogrckom jeziku. Njen
doslovniji prevod i etimoloSko znacenje je najcesce ,,geografija politike™ ili ,,politika
prostora“. Kako se ona teSko prevodi na druge jezike, pa i na srpski, zadrzala se u
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nu moc¢i, dok se, na drugoj, mo¢ u savremenim medunarodnim odnosima
najcesce ispoljava kao specifican oblik moc¢i — kao politicka mo¢ drzave
(engl. power politics; rus. norumuueckas enacms), pri cemu se geopoli-
ticka mo¢ (engl. geopolitical power; rus. ceononumuuecxoti cunvt) javlja
kao njen osnovni sadrzaj. Mo¢ je osnovno sredstvo ostvarivanja definisa-
nih nacionalnih i geopoliti¢kih interesa na globalnom planu, a mo¢ jedan
od klju¢nih geopolitickih pojmova. Geopolitika je valjan instrument za
razumevanje fenomena mo¢i i njegovog ispoljavanja u savremenom sve-
tu. U tom smislu, Majkl Majer smatra da i sam termin geopolitika odra-
zava vezu izmedu moc¢i i interesa, strateskog odlucivanja i geografskog
prostora.? I americki sociolog i politicki filozof Imanuel Moris Volerstajn
(rod. 1939)* je svoju Cuvenu teoriju svetskog sistema zasnovao na dis-
kursu mo¢i. On je svet geopoliti¢ki 1 geoekonomski podelio u tri kate-
gorije: centar, poluperiferiju i periferiju.* Osnovni kriterijum pripadanja
jednoj od kategorija te trijade je kapacitet moci (politicke, ekonomske,
vojne, kulturne, prostorne i sl.). Shodno tim parametrima, neki regioni,
koji su nekad pripadali poluperiferiji zbog, npr., veli¢ine i kvaliteta pro-
storne mo¢i, sada pripadaju svetskoj periferiji. Dakle, geopoliticka per-
spektiva i (viSi/nizi) geopoliticki status pojedinih medunarodnih entiteta
u svetskom sistemu, shodno ovim kriterijumima mo¢i, permanentno su
neizvesni.

Takav kompleks odnosa otvorio je brojna pitanja na koje nauka nastoji
da ponudi odgovore. Pitanja se odnose, kako na teoriju mo¢i, njenu priro-
du, izvore, oblike manifestovanja, osnovne karakteristike, specifi¢nosti,
sadrzaj, elemente, tako i na metodologiju istraZivanja tog fenomena: Sta
je zapravo mo¢ 1 kako se ona moze definisati? Koji su gradivni elementi
mo¢i? Koje sve vrste moc¢i postoje? Da li je mo¢ individualno ili ko-

izvornom obliku. Termin je prvi upotrebio Svedski nauc¢nik Rudolf Kjelen 1889.
godine.

2 http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view (29. april
2013).

* Immanuel Wallerstein (1986). Suvremeni svjetski sistem, Cekade, Zagreb.

Autor u svom naucnom opusu predstavlja istrazivanja procesa dezintegracije savre-
menog svetskog sistema, anticipira globalne promene do kojih moze doéi u narednim
decenijama i istorijske izbore koji stoje pred covecanstvom. U brojnim radovima suge-
riSe pravce rekonstrukcije postojeceg svetskog sistema na osnovama koji ¢e mu obez-
bediti sigurniju buducnost.

* Pripadnost odredenih drzava (regija) tim kategorijama nije statina, menja se u skladu
sa promenom strukture svetskog poretka.
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lektivno svojstvo? Da li mo¢ poseduje dispozicijski potencijal, odnosno
da 1i je ona intencija nekog ponaSanja? Da li se moze posmatrati samo
u negativnom (kao faktor ogranicavanja) ili u pozitivnom (kao faktor
omogucavanja) kontekstu? Da li joj je imanentna prisila ili ubedivanje?
Cime je sve mo¢ uslovljena? Da li postoje uzroéno-posledi¢ne veze mo¢i
1 sile? Da li postoji distinkcija izmedu posedovanja i koriS¢enja moci.
Zasto postoji sklonost nosilaca mo¢i ka njenoj (zlo)upotrebi? Kako se
mo¢ primenjuje na globalnom nivou? Kakve su uzro¢no-posledi¢ne veze
izmedu geopolitike 1 mo¢i? Zasto drzave nastoje da obezbede §to vecu
geopoliticku mo¢? Koji su razlozi uspostavljanja hegemonije u meduna-
rodnom sistemu? Zasto se velike sile nadmec¢u za mo¢? Kako one kon-
cipiraju strategije za ostvarivanje geopoliticke mo¢i? Pored tih, znacajna
su i ona cuvena pitanja koje je svojevremeno postavljao francuski filozof
Misel Fuko (1926-1984): ,,Zasto proucavati mo¢?“ i ,,Kako se sprovodi
moc¢?*“.> Opsti odgovor na sva ta pitanja mogao bi da glasi: odnosi u sa-
vremenom svetu zasnivaju se na odnosu mo¢i, pa i u slu¢aju kada se radi
o saradnji (partnerstvu, savezu, uniji, federaciji, konfederaciji, entitetima
isl.). Drzave kao osnovni svetski akteri medunarodnih odnosa nastoje da
uz pomoc¢ politicke moc¢i ostvare svoje geopoliticke ciljeve. Dakle, nema
sumnje da se odnosi u medunarodnim odnosima u velikoj, ako ne i do-
minantnoj, meri zasnivaju na odnosima mo¢i (,,.borbe za mo¢*). Odnos
mo¢i ¢e znacajno opredeljivati promene na globalnoj politickoj sceni i
ubuduc¢e. Mo¢ se u medunarodnim odnosima ispoljava ambivalentno:
istovremeno kao sredstvo ostvarivanja definisanog cilja, ali 1 kao opsti
cilj kojem se tezi. I geopoliti¢ka mo¢ na globalnom planu ispoljava jednu
od osnovnih karakteristika mo¢i — permanentnu teznju ka potvrdivanju i
povecanju. U tom smislu je i svaka promena oblika ili prekomponovanje
mo¢i prethodnica promena u medunarodnim odnosima. Isto tako, i nacin
koncentracije, raspodele i balansa geopoliticke mo¢i izaziva promene na
globalnom planu.

Informaticka revolucija koja se desavala poslednjih decenija donela je
nezapamcene tehnoloske promene, koje su izrodile i novo postindustrij-
sko doba, ali i brojne promene u medunarodnim odnosima. Drzava polako
gubi neprikosnovenost osnovnog subjekta u medunarodnim odnosima,
a tu ulogu polako preuzimaju razni nadnacionalni identiteti (zajednice

> Michel Foucault (1977). “Pouvoirs et strategies (entretien avec M. F.)”, Revoltes logi-
ques, No 4, Paris.
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drzava, unije, multinacionalne korporacije i sl.). Nastajanje novih su-
bjekata prati promena balansa geopoliticke mo¢i i promena medunarod-
nih odnosa. Klasi¢no ugrozavanje suvereniteta, integriteta i nacionalne
bezbednosti poprima nove obrise. Transformacija medunarodnih odnosa
implicira 1 transformaciju mo¢i, a ne njeno nestajanje. lako su promene
medunarodnih odnosa sustinske prirode, potreba da se medunarodni od-
nosi uspostavljaju prvenstveno koriS¢enjem moc¢i nije nestala. Odnosno,
uloga mo¢i u savremenim medunarodnim odnosima nije se znacajno
promenila, bez obzira na brojne druge promene. Fenomen mo¢i se samo
prilagodio novonastalim uslovima i evoluirao u nove oblike.

Kakvo je aktuelno stanje mo¢i u medunarodnoj zajednici? O tome na
svojevrstan nafin govore i novi pojmovi kojima je obogacen kategori-
jalni aparat geopolitike: ,,novi svetski poredak®, , hladni rat“, ,,globalna
hegemonija®, ,,svetska pozornica®, ,,medunarodna stvarnost®, ,,meduna-
rodni zivot*“, ,,globalni procesi‘, ,,globalno sukobljavanje, ,,geopoliticka
moc¢®, ,,sukob civilizacija®“, ,,tvrda moc¢®, ,,meka moc®, ,,pametna moc¢*
itd. To, pored ostalog, govori da je predmet kojim se bavi geopolitika
veoma dinamican i da nove pojave zahtevaju i nove pojmove. Jedna od
najznacajnijih opStih karakteristika savremenog sveta je integracija i
globalizacija. Brojni teoreti¢ari naglasavaju samo jedan aspekt globa-
lizacijske integracije: globalizovanje odnosa na medunarodnom nivou
dovelo je do povecanja meduzavisnosti sveta. Ali ispusta se iz vida da
je globalizam ambivalentan proces: pored povezivanja i meduzavisnosti
odvija se i proces sukobljavanja i fragmentacije, koji se najées¢e zasniva
i na upotrebi moéi. Sta je osnovni uzrok tih pojava i procesa? U literaturi
se navode brojni razlozi, a najcesce se oni vide u deficitarnosti 1 nerav-
nopravnoj teritorijalnoj rasprostranjenosti prirodnih resursa i, vezano s
tim, porastu potrebe za njima. Da bi se takva datost prevazisla odredene
drzave nastoje da, kao osnovni uslov svog daljeg opstanka i razvoja,
uspostave kontrolu nad prostorima koji poseduju prirodne resurse.

Sam pojam ,,geopoliticka moc¢* je novijeg datuma. Nepoznanica je
autor koji ga je uveo u kategorijalni aparat geopolitike. Na osnovu nama
dostupne literature koja se bavi ovom problematikom, moze se zaklju-
Citi da ni sam pojam nije precizno definisan i teorijski fundiran. Kako
je precizno odredenje semantickog sadrzaja nekog pojma vazan uslov
za istrazivanje pojave koja je tim pojmom oznacena, ovde predlazemo
jedan od mogucih pristupa njegovom objasnjenju. U odredenju pojma
»geopoliticka moc* koristi¢emo deduktivni pristup: prvo ¢emo odrediti
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opsti pojam mo¢i, zatim pojam ,,politicke moci“ kao prvi §iri pojam (ge-
nus proximum) geopolitiCke mo¢i, a na kraju i sam pojam ,,geopoliticke
mo¢i* kao jedan od oblika manifestovanja politiCke moci koji ima svoje
specificnosti (differentia specifica).

1. Odredenje pojma ,,moc¢*

Mo¢ je znacajan drustveni, vojni, psiholoski, politicki, ekonomski 1
kulturoloski fenomen. Brojne nauke se bave tom pojavom, u nastojanju
da proniknu u njenu sustinu. Termin ,,mo¢* se vrlo ¢esto upotrebljava u
razli¢itim slozenicama, kao $to su, na primer, ,,(ne)posedovanje moci‘,
»(ne)dostajanje moci®, ,,povecavanje moci“, ,,gubljenje moci, ,,preli-
vanje mo¢i“, ,ravnoteza moci* 1 sl. Stoga su 1 razli¢iti pristupi odre-
denju znacenja samog termina ,,mo¢*“. U naucnoj literaturi je moguce
naci brojna i razli¢ita znacenja ove reci: ,,uticaj na druge®, ,,sposobnost
menjanja stavova®, ,,delotvorna snaga gospodarenja®, ,,odlucivanje o ne-
c¢emu®, ,talenat za obavljanje neke radnje®, ,,nametanje volje®, ,,kontrola
ponasanja“, ,,latentna opasnost®, ,,sposobnost podredivanja®, ,,ogranica-
vanje slobode®, ,,ostvarivanje interesa®, ,,ostvarivanje volje* itd. Moc¢ je
kao fenomen veoma rano postala predmet interesovanja i istrazivanja.
Tim fenomenom su se bavili i filozofi antiCkih vremena. JoS je Aristotel
(384-322. p. n. e.) tvrdio da je mo¢ pocetak svih promena ili pokreta.®
Sve do danas pojava moc¢i je ostala ,,opsesivan predmet interesa i znan-
stvenika i politi¢ara“.” Teorijski pristup je zavisio od diskursa i pravca
kojem su istrazivaci te pojave pripadali. Pojam mo¢i je srediSnji pojam
kategorijalnog aparata mnogih nauka (politikologije, sociologije, antro-
pologije, istorije, fizike, psihologije, geopolitike i sl.). To je i razumljivo
s obzirom na to da je fenomen moci permanentni pratilac istorije ljudske
civilizacije. Mo¢ je evolutivna pojava — menjala se tokom razvoja ljud-
skog drustva, obogacivala sadrzaj, nacine ispoljavanja, izvore i kao ta-

¢ U tom smislu je tvrdio: ,,Ono smo §to neprekidno radimo. Stoga je mo¢ kontrole
naseg delovanja mo¢ kontrole naSeg karaktera, a mo¢ kontrole naseg karaktera je mo¢
kontrole naSeg zivota“. Aristotel je bio Platonov ucenik i jedna od najuticajnijih licnosti
u istoriji evropske misli. Aristotel u prevodu znaci ,,najbolja svrha®.

7 Vjeran Katunari¢ (1999). ,,Veberov presjek drustva i politike”, u: Vjeran Katunari¢
(pr.), Maks Veber —viast i politika, Naklada Jesenski Turk, Hrvatsko sociolosko drustvo,
Zagreb, str. 23.
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kva iznova izazivala interesovanja mnogih znatizeljnika. Veliki broj emi-
nentnih nauc¢nika (Sun Cu Vu, Tukidid, Aristotel, Dzudit Batler, Tomas
Hobs, Robert Dal, Maks Veber, Morton Kaplan, Georg §Varcenberger,
Henri Kisindzer, Zbignjev Brezinski, Samjuel Hantington, Robert
Kejgan, Kenet Nil Vole, Dzefri Parker, Feliks Openhajm, Bertrand Rasel,
Dzejms Fergriv, Robert Straus Ipe, Vilhelm Fuks, Fridrih Vilhelm Nice,
Nikolo Makijaveli, Carls Doran, Ves Parsons, Stiven Luks, Hans Joahim
Morgento, Karl Volfang Doj¢, Najal Ferguson, Majkl Folkaut, Talkot
Parsons, Hana Arent, MiSel Fuko, Pol Kenedi, Dzozef Naj itd.) znacajnu
paznju je posvetio fenomenu moci, pristupajuci joj na razli¢ite nacine i
istrazujuci je iz brojnih uglova.

Pojedini teoreticari smatraju da je mo¢ jedna od najparadoksalnijih
pojava savremenog sveta: ona je istovremeno esencija opstanka ¢oveka,
ali 1 najveca opasnost po civilizaciju jer ,,nedovoljnom kontrolom moci
opstanak ljudskog roda postaje veoma neizvestan“.® Ona je kao ,,lek u
doziranom obimu*: koristan u malim a opasan po opstanak ljudskog roda
u velikim koli¢inama. Nastaje kao nuznost opstanka drusStvenih grupa i
uspostavljanja odnosa izmedu pojedinaca, a zloupotrebljava se da bi se
te drustvene grupe kontrolisale. Mo¢ se namerno koristi 1 da bi se ostva-
rio uticaj na ponasanje, kako odabranih pojedinaca tako i ciljnih grupa.
Iako teoretiCari ne spore drustveni znacaj moc¢i, razlikuju se u odredenju
tog znacaja. Dok jedna grupa teoreti¢ara smatra da bez moc¢i drustvo ne
bi moglo da opstane, drugi negiraju takvu apsolutizaciju njenog znaca-
ja tvrde¢i da u mnogim drusStvenim sferama (kultura, zdravstvo, nauka,
obrazovanje i sl.) mo¢ nema znacajniju ulogu. Cesto se postavlja i pitanje
izvora moc¢i 1 nude razli¢iti odgovori. DZozef Naj smatra da ,,univerzal-
nost kulture jedne drzave i njena sposobnost da uspostavi niz povoljnih
pravila i institucija koje odreduju oblasti medunarodne aktivnosti pred-
stavljaju kljuéne izvore mo¢i“.? Neretko se raspravlja i o moguénostima
egzaktnog iskazivanja i merenja moci: Kolika je veli¢ina neke mo¢i?
Osnovni problem traZzenja odgovora na to pitanje predstavlja ¢injenica
da je mo¢ veoma dinamic¢na kategorija. Ona moze da jaca ili da slabi.
Svaka promena mo¢i uzrokuje odredene promene u drustvu ili ponasanju

8 Radoslav Gac¢inovi¢ (2007). ,,Primena sile u medunarodnim odnosima*, Srpska poli-
ticka misao, Institut za politicke studije, Vol. 19, No. 3—4, Beograd, str. 10.

° Joseph Nye (1990). “The Changing Nature of World Power”, Political Science Quar-
terly, Vol. 105, No. 2, str. 182.
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pojedinaca. Vecina teoreti¢ara moci slaze se da je njeno kvantifikovanje
1 kvalifikovanje jedan od konstantnih teorijskih problema zbog relativ-
nosti parametara kojima se kvalifikuje 1 promenljivo§¢u brojnih faktora
koji je determinisu.

Permanentna promena fizionomije mo¢i (njen evolutivni karakter)
implicira 1 promene parametara kojima se ona kvantifikuje. Dinamika
moc¢i onemogucava i kontinuitet pracenja, ali i njeno kontinuirano me-
renje. Mo¢ svoj akterski kapacitet ispoljava kao uticaj na volju drugoga
1 ostvaruje se svim raspolozivim sredstvima: grubom silom, prinudom,
saradnjom, takmicenjem, privlacnoSéu, ubedivanjem, nagovaranjem.
Shodno tome, i Nenad Suzi¢ smatra da mo¢ ima dve osnovne dimenzije:
a) sposobnosti i sredstva za kontrolu sebe i1 okoline; 1 b) sposobnosti i
sredstva za ostvarenje definisanih ciljeva.'

Iako dominira intuitivna predstava da je ovaj pojam dobro poznat,
nauka jo$ uvek nije ponudila sveobuhvatnu, jedinstvenu, konzistentnu
1 opSteprihvatljivu teorijsku koncepciju mo¢i (,,Ono §to nam se €ini po-
znatim ne mora biti i spoznato®). Zato mnogi teoreticari smatraju da je
mo¢ umnogome kontroverzna: na prvi pogled sasvim razumljiv, a joS$
uvek nedovoljno istraZen i objasnjen fenomen. To prvenstveno govori o
njenoj prirodi: mo¢ je kompleksna, viSeslojna i viSedimenzionalna, dina-
micna, fluidna, multimanifestaciona, teSko izmerljiva i disperzivna poja-
va. U prirodi mo¢i je i intencija permanentnog potvrdivanja i prerastanja
u svemoc¢. Alj, isto tako, njena dijalektika podrazumeva da svaka mo¢ u
sebi poseduje i zaCetak samodestrukcije, §to je moZe odvesti i u nemo¢.
Takve njene karakteristike istraziva¢ima su pravile brojne poteSkoce.
Pojedini teoreti¢ari smatraju da je sam pojam ,,moc¢i* teSko odrediv pr-
venstveno zbog njenog metafizickog karaktera. Shodno tome, pojavili
su se 1 razliciti teorijski pristupi koji su implicirali potrebu savremenijeg
pristupa razmatranju pojma moci.

Mi ¢emo se ovde u najkra¢em pozabaviti razli¢itim teorijskim pri-
stupima toj pojavi. U Sirokoj lepezi razli¢itih koncepcija nama su naj-
zanimljivije one koje mo¢ posmatraju u kontekstu globalnih tendencija.
Kako predmet naseg rad ¢ini geopoliticka mo¢, paznju usmeravamo na
ona teorijska odredenja mo¢i koja se odnose na njeno manifestovanje u
medunarodnim odnosima.

10 Nenad Suzi¢ (2004). ,,Mo¢, kompetencija i kooperacija u $koli“, Nasa skola, asopis
za teoriju i praksu odgoja i obrazovanja, br. 28, Sarajevo, str. 17-28.
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1.1. Etimologija pojma modi

413

Pojam ,,moc¢* se Cesto poistovecuje sa pojmovima ,,snaga‘, ,,sila“ ili
,»Vvlast®. Kako ovi pojmovi nisu sinonimi u srpskom jeziku, ovde ¢emo
paznju prvenstveno posvetiti etimologiji pojma ,,mo¢* kao jednog od
uslova razumevanja samog fenomena. Mo¢ je viseznaCan pojam jer se
upotrebljava u viSe znacCenja. Sama re¢ ,,moc¢* (gr¢. dynamis; lat. po-
tentia, potesta; engl. power, Tus. Mows, MO2YUWeCmeo, Cuid, ,61acms™;
nem. Macht; francuski le pouvoir) ima poreklo u starofrancuskom izrazu
poierkoji je oznacavao ,,sposobnost da se deluje. U razli¢itim govornim
podrucjima pojmovi ,,moc¢* i ,,sila* se razliito tretiraju. Razlike se od-
nose, kako na njihovu semanticku Sirinu tako i na njihovu (ne)sinonimnu
upotrebu. U anglosaksonskom govornom podrucju ti pojmovi se koriste
kao sinonimi — izmedu njihovog znacenja je povucen znak jednakosti.
Savremeni ruski nauc¢nici mo¢ vise ne shvataju kao vojnu moc¢, ve¢ insi-
stiraju na njenoj socioekonomskoj komponenti i na jasnijoj diferencija-
ciji pojma ,,sile* od pojma ,,moc¢i“. Na germanskom govornom podrucju
pojam mo¢i (Macht) podrazumeva politicku vlast, ali 1 politicku prisilu,
a termin Gewalt fizicku silu. U srpskom jeziku moc¢ je Siri pojam od sile
— sila je samo sredstvo i jedan oblik ispoljavanja moc¢i. Mo¢ je osnova
za ispoljavanje sile, a sila je produkt mo¢i (silu primenjuje onaj ko po-
seduje mo¢).!! Dakle, sila se i manifestuje kao materijalizacija diskursa
moc¢i, odnosno ,,institucionalizacija moc¢i* (Maks Veber). U druStvenim
naukama, u ontoloSkom smislu, pojam ,,mo¢” je primaran u odnosu na
pojam ,,sila®. Izraz ,,sila“ se koristi kao elemenat socijalnih odnosa (kao
krajnje sredstvo razreSavanja antagonistickih interesa) ili za oznacavanje
sadrzaja politike (kao monopol za prinudno reSavanje protivurecnosti).

" Termini ,,mo¢* 1 ,,sila® su u tesnoj vezi pa se Cesto poistove¢uju. Tako su srodni
pojmovi, oni nisu sinonimnog karaktera, ali u nespecificnom odredenju pojam ,,sila“
moze da oznacava isto $to i mo¢. NajceS¢e se poistovecuje sa fizickom silom (kao
sredstvo fizicke prinude). Dakle, u uzem znacenju se pod pojmom ,,sila“ podrazumeva
specificna vrsta moc¢i kojom se nastoji nametnuti volja nosioca sile. Mo¢ prethodi sili
— postojanje mo¢i je neophodnost za ispoljavanje sile, tj. silu ispoljava samo onaj ko
poseduje adekvatnu mo¢.
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1.2. Definisanje modéi

Brojne su definicije koje nastoje da odrede susStinu mo¢i kao feno-
mena. Mi ¢emo ovde izneti samo nekoliko definicija koje ilustruju ra-
znovrsnost pristupa ovoj pojavi. Najveci broj definicija kao osnovnu
karakteristiku moci izdvaja sposobnost uticaja na ponasanje pojedinca
ili grupe. U tom smislu 1 americki politikolog Robert Dal (rod. 1915),
na osnovu shvatanja Maksa Vebera, mo¢ definiSe kao ,,sposobnost da
se drugi subjekt natera da uradi nesto $to inace ne bi ¢inio“.!> Njegovo
jednodimenzionalno i bihejvioralno odredenje moci izazvalo je razliCita
reagovanja teoreti¢ara. Piter Bakrak i Morton Barc smatraju da je mo¢
dvodimenzionalna pojava (,,fenomen sa dva lica®) i tvrde da ,,u meri u
kojoj neka osoba ili grupa — svesno ili nesvesno — stvara ili ucvrscuje
prepreke javnom pretresanju sukoba oko mera politike, ta osoba ili gru-
pa ima mo¢“.!* Takvo posmatranje moci kritikuje americki politikolog
Stiven Luks (rod. 1941) i uvodi trodimenzionalni pristup razumevanju
moc¢i. On smatra da ,,tre¢a dimenzija moc¢i postoji onda kada su ljudi
predmet dominacije ili prihvataju tu dominaciju®.'* Za americkog soci-
ologa Talkota Parsonsa (1902—1979) mo¢ je uopStena sposobnost da se
obezbedi izvrSavanje vaznih obaveza od strane jedinica u sistemu kolek-
tivne organizacije® (...) 1,,gde u sluCaju nepristajanja moze da se ocekuje
privola putem negativnih situacionih sankcija — ma kakvim posredstvom
se ta privola vrsila®“.!s Engleski filozof Bertrand Rasel (1872-1970) sma-
tra da mo¢ ima kvantitativno obeleze koje se ogleda u kreiranju uticaja
1 da se ,,moze definisati kao proizvodnja nameravanih uc¢inaka® ili kao

,Jlatentna opasnost da se nametne sila“.'®

12 Citirano prema: Dragan Simi¢ (1999). Poredak sveta, Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva, Beograd, str. 224.

13 Bachrac, P. & Bartz, M. (1962). “The Two Faces of Power”, American Political Sci-
ence Rewiew, No. 56, str. 947-952.

14 Stiven Luks (2006). ,,Mo¢: jedno radikalno shvatanje®, Nova srpska politicka misao,
Vol. XIII, No. 14, IIC NSPM, Beograd, str. 69.

15 Stiven Luks (2006). ,,Mo¢: jedno radikalno shvatanje®, Nova srpska politicka misao,
Vol. XIII, No. 14, IIC NSPM, Beograd, str. 84.

16 Bertrand Russel (1938). Power: A New Social Analysis, Chapter 3, Allen und Unwin,
London, str. 25-34.
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1.3. Vidovi manifestovanja moci

Brojnost manifestnih oblika (vrsta, vidova) mo¢i uslovila je i brojne
podele, shodno kriterijumima koje su pojedini autori uvazavali. Za na$
rad je zanimljiva klasifikacija koju daje Radoslav Gacinovi¢. On sma-
tra da mozemo razlikovati nekoliko vrsta moci: a) ekonomsku mo¢; b)
druStvenu mo¢; ¢) vojnu mo¢; i d) politicku mo¢. Ti vidovi se najcesce
ispoljavaju povezano, odnosno nikada se ne realizuju samostalno.'’

Ekonomska mo¢ predstavlja osnovu ispoljavanja politicke mo¢i, ali 1
vojne mo¢i. Zauzvrat, politicka mo¢ stvara povoljne uslove razvoja eko-
nomske mo¢i. Vojna mo¢ proizilazi, kako iz politicke tako i iz ekonom-
ske 1 drustvene moc¢i. Ona se manifestuje kao sposobnost vojne organi-
zacije da realizuje politicke ili vojne ciljeve.

Drustvena mo¢ je sposobnost da se uti¢e na ponasanje pojedinaca ili
grupa u drustvu. Postoje razli€iti izvori drustvene moci. Kada dolazi od
pojedinca najcesce se navode sledeci: fizicka snaga, razum, lepota, inte-
ligencija, ugled, hrabrost, socijalni polozaj, znanje i sl., dok se u izvore
koji proizilaze iz grupe najcesce ubrajaju brojnost, bogatstvo, drustveni
ugled, homogenost, ¢vrstina duha, raspolaganje sredstvima prinude i sl.
Kao osnovne elemente druStvene mo¢i teoreticari najéesée navode te-
ritoriju, stanovnis$tvo i ekonomsku snagu.'® Neki autori tome dodaju i
komunikacionu mo¢."”

Vojna mo¢ je u ¢vrstoj vezi sa vojnom organizacijom i predstavlja
mogucénost izvrSavanja vojnih ciljeva u zastiti drzavnih i nacionalnih in-
teresa. Zavisna je od drustvene i ekonomske mo¢i i izvodi se iz ukupne,
tzv. ,,tvrde moci®.

Politicka mo¢ je institucionalizovana mo¢. Ogleda se u mogucnosti
kreiranja adekvatnih uslova u kojima bi se realizovali nacionalni (drzav-
ni) interesi 1 vrednosti. Ona podrazumeva i moguénost upotrebe sile u
realizaciji politickih interesa. lako se ne moze izjednaciti sa politickom
vla$¢u, politicka mo¢ predstavlja i sposobnost nametanja volje onima
koji se suprotstavljaju nameri ostvarivanja tih interesa. Njom raspolazu

17 Radoslav Gac¢inovi¢ (2007). ,,Primena sile u medunarodnim odnosima*, Srpska poli-
ticka misao, Vol. 19, br. 3—4, str. 10-11.

18 Cline, R. S. (1980). World Power Trends and US Foreign Policy for the 180s, Boulder,
Colorado: Westview press, str. 22.

19 Zlatko Isakovi¢ (2006). ,,Stanovnistvo i teritorija kao elementi politicke mo¢i u me-
dunarodnim odnosima®, Stanovnistvo, br. 1. Beograd, str. 48.
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odredene drustvene grupe (socijalni slojevi, drzavne institucije, nadna-
cionalne asocijacije, medunarodne organizacije i sl.) koje pomocu nje
ispoljavaju uticaj na drustvene procese i tokove.

2. Odredenje pojma ,,politicka mo¢*

Najveci uticaj na definisanje mo¢i u medunarodnim odnosima imao
je nemacki naucnik 1 jedan od utemeljivaca savremene drustvene nauke
Maks Veber (1864—1920). On se smatra za¢etnikom savremenog odrede-
nja tog pojma. Svoju teoriju moci zasnovao je na jedinstvenoj koncepciji
politike, drzave 1 oblika vlasti. Ta poznata i jedna od najceSce citiranih
definicija u tekstovima koji se bave analizom fenomena moc¢i u osnovi
ima nametanje vlastite ili slabljenje necije volje. To potvrduju ove dve
definicije: ,,Mo¢ je sposobnost pojedinca, grupe ili drzave da nametne
svoju volju drugome, oslanjajuci se pri tome na efikasnost sredstava
sile u slucaju nepokoravanja®, odnosno ,,mo¢ predstavlja izglede da se
u okviru jednog drustvenog odnosa sprovede sopstvena volja uprkos ot-
poru, bez obzira na to na ¢emu se zasnivaju ti izgledi“.** Dakle, Maks
Veber smatra da je mo¢ nacin nametanja (vise ili manje prisilno) sopstve-
nih interesa i volje nekome. Klasi¢ni realisti su se najdoslednije drzali
ovog njegovog koncepta moci. Tako i nemacko-britanski nau¢nik Georg
Svarcenberger (1908-1991) u radu ,,Najveéi grad” (“Civilis Maxima”)
mo¢ odreduje kao ,,sposobnost pojedinca, grupe ili drzave da nametne
svoju volju drugome, oslanjajuci se pri tome na efikasnost sredstava sile
u slu¢aju nepokoravanja“.?!

Engleski geopoliticar Dzefri Parker u knjizi Geopolitika: proslost,
sadasnjost i buducnost (Geopolitics: Past, Present, and Future) na-
glasava da je ,,osnovni cilj drzave teznja ka moci (Macht) i da posred-
stvom nje drzava postaje velika sila (Grossmacht), ¢ime zadobija svet-
sku mo¢ (Weltmacht)“*, dok u radu Zapadna geopoliticka misao u XX

20 Maks Veber (1976). Privreda i drustvo, tom 1, Prosveta, Beograd, str. 57-58.

21 Georg Schwarzenberger (1975). “Civilis Maxima”, Year Book of World affairs, str.
338.

22 Geoffrey Parker (1998). Geopolitics: Past, Present, and Future, Pinter, London, str.
17. Sli¢ne stavove zastupa i u drugima svojim radovima. Videti u: Geoffrey Parker
(1997). Geopolitika v XX stoletju, Fakulteta za druzbene vede Univerze v Ljubljani,
Ljubljana.
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veku (Western Geopolitical Thought in the Twentieth Century) tvrdi da je
»posedovanje energije osnovni atribut medunarodne moc¢i u modernom
svetu“?. Mo¢ je jedan od kljuénih politickih pojmova, ali i savremene
politikologije. Politika i mo¢ su u &vrstoj korelaciji. Robert Straus Ipe
smatra da je suStina politike u ,,trazenju mo¢i“ ili ,.traganju za mo¢i*
(quest for power).* Kao §to mo¢ moze posedovati politicki karakter,
tako se 1 politika oslanja na razne oblike mo¢i. Zato sada nasu paznju
usmeravamo na politicku mo¢. Politicka mo¢ je jedna od konstantnih
karakteristika procesa (integracionih i dezintegracionih) na globalnom
planu. Ona se koristi zarad realizacije odredenih interesa, ostvarivanja
ciljeva, nametanja vrednosti i sl. U istrazivanju medunarodnih odnosa
pojam ,,politicka mo¢* ima veoma znac¢ajnu ulogu. Njen znacaj za razvoj
ljudskog drustva uocio je i drevni kineski pisac Sun Cu Vu (544-496.
god. p. n. e.),” koji je napisao jednu od najstarijih rasprava o moci i sili.
On se smatra jednim od prvih pobornika realizma u teoriji i praksi medu-
narodnih odnosa. Sli¢no tome, i starogrcki istori¢ar Tukidid (460-395.
god. p. n. e.) je smatrao da ,,jaki ¢ine ono §to mogu, a slabi prihvataju ono
S§to moraju®.?® I americki sociolog i profesor na Univerzitetu Kolumbija
Rajt Mils (1916-1962) je u svoju analizu i kritiku svetskih centara mo¢i
zasnivao na teoriji mo¢i.”’” I engleski geograf i geopoliticar Dzejms
Fergriv (1870-1953) u svom delu Geografija i svetske sile (Geography
and World Power) objasnjava ulogu i znacaj geografskog faktora u iz-
gradivanju politi¢ke mo¢i (a samim tim i1 geopoliticke mo¢i) jedne drza-
ve.”® Jedna od znacajnih karakteristika politicke mo¢i je njena dinamic-
nost — stalna promena identiteta. Ona je tokom ljudske istorije menjala
sadrZzaj, oblik, intenzitet, nacin ispoljavanja, ciljeve. Prilagodavala se no-
vonastalim uslovima, ali je istovremeno te uslove permanentno menjala.
To je dovelo do pojave brojnih oblika njenog ispoljavanja. U literaturi

2 Geoffrey Parker (1985). Western Geopolitical Though in the Twentieth Century, St.
Martin’s Press, New York, str. 199.

24 Citirano prema: SaSa Gaji¢, ,,Mo¢ u savremenim medunarodnim odnosima®, Nova
srpska politicka misao, Vol. XIII, Ne 1-4, IIC Nova srpska politicka misao, Beograd,
str. 159.

% Sun Cu Vu (2009). Umece ratovanja, Mono i Manjana, Beograd.

26 Tukidid (2010). Peloponeski rat, Admiral Books, Beograd, str. 402.

27 C. Rajt Mils (1964). Elita viasti, Kultura, Beograd.

28 James Fairgrieve (1927). Geography and World Power, University of London Press,
London.
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je moguce naci razlicite klasifikacije i kriterijume razlikovanja politicke
mo¢i. Ovde ¢emo navesti samo nekoliko, ilustracije radi.

Mo¢ je srediSnji pojam nauke o medunarodnim odnosima jer ima svo-
ju reperkusiju u odnosima drzava.” Krajem XX veka geopolitika u svoj
sadrzaj integriSe i nove oblike mo¢i:

nove drzave;

multinacionalne kompanije;
meduvladine i nevladine organizacije;
delegitimiziranje teritorijalnog osvajanja;
prosirenje komunikacijskih mreza i sl.

Pocetak devedesetih godina XX veka posmatra se i kao pocetak nove
ere medunarodnih odnosa i globalnih procesa. Te promene karakteriSe:
zavrsetak hladnog rata; smanjeni intenzitet blokovskog nadmetanja; uje-
dinjenje Nemacke; raspad SSSR-a na 15 samostalnih drzava; nestanak
Varsavskog ugovora; nestanak sistema ,,ravnoteze straha®; uspostavljanje
tzv. ,,novog svetskog poretka“; urusavanje bipolarnog sistema moci; pre-
rastanje Evropske zajednice u Evropsku uniju; nestanak Cehoslovacke
1 SFR Jugoslavije kao multinacionalnih drzava; slom ,,realnog* socija-
lizma; pojava novih centara politicke, vojne i ekonomske mo¢i; poja-
va novih odnosa mo¢i i interesa; relativizacija medunarodnog prava i
uvodenje prava na intervencionizam; instrumentalizacija nacionalnog i
religijskog identiteta; promena sistema bezbednosti, ali i pojava novih
odlika ispoljavanja mo¢i (ekonomske sankcije, nau¢no-tehnoloske pred-
nosti, diplomatija, psiholosko-propagandne aktivnosti i sl.). Nestanak
bipolarne podele u svetu otvara moguénost nastanka multipolarnosti
mo¢i. Pojavljuju se neki novi centri (ekonomske, vojne, geopoliticke)
mo¢i, koji ostvarenje svojih nacionalnih interesa vide u novom nacinu
funkcionisanja medunarodnih organizacija i institucija. Sve te promene
su potvrdile tezu da je fenomen politicke mo¢i bio i da ¢e i nadalje niti
nezaobilazan u medunarodnim odnosima, odnosno da ¢e sila, kao oblik
njenog ispoljavanja, dominirati i u savremenom svetu. Politicka mo¢ ¢e
kao fenomen biti na razli¢ite nacine prisutna u medunarodnim odnosima,
s tim Sto se ta prisutnost u savremenim medunarodnim odnosima sve
viSe obogacuje novim oblicima.

2 Reperkusija (lat. repercussio) — odbacivanje, odbijanje, suzbijanje; protivdelovanje,
odjek, posledice.
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I odnos geopolitike i politicke moc¢i je viSeslojan i sloZen. Istrazivanje
tog odnosa je kompleksan poduhvat jer u medunarodnim odnosima po-
stoji veliki broj veoma dinamicnih varijabli. Procesi, tendencije 1 pojave
u toj sferi su viSestruko determinisane (imaju Sirok dijapazon uzroka),
Sto za posledicu ima brojne simultane promene. Kao rezultat povezanosti
geopolitike 1 politicke mo¢i nastala je 1 geopoliticka mo¢ kao poseban
oblik politicke mo¢i, koja je po svom karakteru prostorna. Ona se ispo-
ljava 1 materijalizuje na odredenom prostoru — na odredenoj teritoriji.
Stoga je geopolitika fokusirana na dinamiku (smanjivanje ili povecava-
nje) prostornih masa na kojima su organizovane drZave.

Italijanski politicki filozof Nikolo Makijaveli (1469-1527) je tvorac
moderne nauke o politici i1 pisac poznatog dela Viadalac (Il Principe)
— knjige pisane kao priru¢nik za vladare. Zagovornik je teze da ,,cilj od-
reduje sredstvo* (Finis santificat media), $to se ¢esto uzimalo kao primer
realpolitike, odnosno teze da politika ne podleZe etickim standardima.*
To je specifi¢na ,,estetika moéi, prema kojoj sve $to uvecava mo¢ treba
ispravno primenjivati.

I britanski filozof Bertrand Rasel je ¢etrdesetih godina XX veka na-
glasavao znacaj fenomena moc¢i za medunarodne odnose, ali 1 za dru-
Stvene nauke: ,,Ono $to je energija u fizici to je mo¢ u humanistickim
naukama®“.*' On smatra da su aktuelna shvatanja moéi prvenstveno
usmerena na izraze ,,mo¢ za“ i ,,mo¢ nad*“. Nauka o medunarodnim od-
nosima je, shodno dinamici samih medunarodnih odnosa, na vise nacina
posmatrala fenomen moci:

e _mo¢ kao cilj drzava ili politickih elita i lidera;

e mo¢ kao meru uticaja, odnosno kontrolu nad postignu¢ima, aktiv-
nostima, dogadajima, pojavama ili ljudima iz sfere medunarodnih
odnosa;

e moc¢ kao izraz bezbednosti;

30 Cesto se interpretira u smislu da ,,cilj opravdava sredstvo® (opravdavati nesto znaci
uciniti ga eticki ispravnim), a izraz makijavelisticki oznacava beskrupulozno ponasanje
koje vodi racuna samo o svojim interesima.

31 Bertrand Russell (1938). Power: A New Social Analisys, Routledge, New York, str.
12.
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e moc¢ kao sposobnost kori§¢enja resursa i svih dostupnih poten-
cijala“.*

Smatra se da je pojam moc¢i u politikologiju uveo engleski filozof
Tomas Hobs (1588-1679). U svom poznatom delu Covek i gradanin
(Man and Citizen, De Homine and De Cive, De cive) naglaSava mo¢ dr-
zave kao posebnu i najvecu vrstu mo¢i, koja predstavlja sublimaciju po-
jedina¢nih mo¢i gradana koji u njoj zive.** On smatra da mo¢ ¢oveka Cine
,»sredstva kojima on trenutno raspolaze radi dobijanja nekog buduceg vi-
dljivog dobra“, odnosno da njegovu prirodnu mo¢ ¢ine ,,sposobnosti te-
lesne ili duhovne, kao $to je neobi¢na snaga, telesna kondicija, mudrost,
vicnost, darezljivost, slobodoumnost, velikodusnost, plemenitost“.** Uz
takvo odredenje mo¢i pridodaje i prirodnu potrebu ¢oveka da se potcinja-
va zarad nekog dobitka. Ipak, u osnovi covekove egzistencije i opstanka
je nagon ka moc¢i. Zato je ,,covek Coveku vuk* (Homo homini lupus est),
jer Tomas Hobs smatra da je ovek po svojoj naravi spreman da nanosi
zlo drugom ¢oveku kako bi dokazao svoju mo¢. Takvo njegovo odrede-
nje moci ostavilo je traga i na kasnije teorijske koncepte ove pojave.

Sli¢no tome, i americki politikolog 1 profesor na Univerzitetu Kolum-
bija, predstavnik teorije neorealizma i poznati svetski stru¢njak za teo-
rijske 1 metodoloske probleme medunarodnih odnosa, Kenet Nil Volc
(1924-2013) u svojoj knjizi Teorija medunarodne politike (Theory of
International Politics) daje sledecu definiciju: ,,Mocan je onaj ko utice
na drugog vise nego onaj na njega“.*> Dakle, on navodi osnovni krite-
rijum razlikovanja nosioca mo¢i od onoga ko ne poseduje mo¢. Kenet
Bolc smatra da je mo¢ ,,sama sebi cilj* i da njenu sustinsku ulogu ne
treba posmatrati kao uticaj (nepromenjene) ljudske prirode na politicko
organizovanje. Ona je pre svega posledica istorijskog nasleda anarhic-
nosti medunarodne zajednice, u kojoj je, usled manjka hijerarhije i au-
toriteta, prisutna stalna nesigurnost i ,,bezbednosna potreba* koja stalno
primorava njene subjekte da mo¢ posmatraju kao sopstveni cilj i da teze
da je uvecavaju.

32 Sasa Gaji¢ (2006). ,,Mo¢ u savremenim medunarodnim odnosima®, Nova srpska poli-
ticka misao, Vol. XIII, No. 14, IIC Nova srpska politicka misao, Beograd, str. 159.

3 Tomas Hobs (2006). O coveku i gradaninu, Hedone, Beograd.

** Tomas Hobs (1961). Levijatan, Kultura, Beograd.

%% Videti u: Kenneth Waltz (1979). Theory of International Politics, Addison-Wesley,
Reading MA, str. 23.
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2.1. Klasifikacija definicija moc¢i u medunarodnim odnosima

Nauka o medunarodnim odnosima raspolaze Sirokom lepezom defi-
nicija politicke mo¢i i stoga nastoji da ih klasifikuje shodno odredenim
kriterijumima. Ovde se ne¢emo upustati u analizu raspolozivih klasifi-
kacija ve¢ ¢emo predstaviti jednu koja se najéesce pojavljuje u literaturi
koja se bavi ovim problemom.

Prva grupa definicija mo¢i u kontekstu medunarodnih odnosa je naj-
brojnija. Njoj pripadaju psiholoSka shvatanja koja mo¢ posmatraju kao
ljudski nagon, odnosno smatraju da je drustvo podredeno zakonima koji
imaju korene u ljudskoj prirodi. Jo$ su stari Heleni preteranu Zudnju za
slavom 1 socijalnim prestizom nazivali filotimija (philotimia — takmi-
cenje), a neutoljivu pozudu i1 pohlepu su u najSirem smislu (a samim
tim 1 za vlast 1 mo¢) nazivali pleoneksija (pleon — mnogo, vise, echein
— 7eleti). Cak su uveli i instituciju ostrahizma (progonstva) kao sredstvo
sprecavanja prevelike politicke mo¢i pojedinaca.

Mo¢ proistice iz Covekove prirode — iz brojnih nejednakosti, razlici-
tih sposobnosti, razliCitih sklonosti, razli¢itog nivoa intelekta, razlicitog
karaktera, razliCite fizicke konstitucije i sl. Jedna od osnovnih karakteri-
stika ljudske prirode je ,,borba za opstanak®, a iz nje proistice i ,,teznja ka
moci, ,,ceznja ka moci* (lust for power), koja se na racionalnom nivou
ispoljava kao ,,koncept interesa definisan kao moc¢*. Mo¢ je iracionalna
pokretacka sila, presudan ljudski poriv — ,,volja za mo¢*“ ili ,,zudnja ka
mo¢i* (Der Wille zur Macht) kako ju je definisao nemacki filozof i jedan
od najvecih savremenih mislilaca Fridrih Vilhelm Nice (1844-1900).3¢
Ova karakteristika ljudske prirode je od sustinskog znacaja za razume-
vanje odnosa u drustvu i na globalnom planu. Izrazava se nezavisno od
okolnosti, mesta i vremena. Oni joj samo daju kontekst izrazavanja. Mo¢
u politickoj stvarnosti nije sama sebi cilj. Ona neprestano tezi da opstane
i da se uveca. To je imanentno svojstvo moci, pa i politicke moéi. Mo¢
je istovremeno i sredstvo i cilj. Ona ¢esto postaje najveca vrednost kojoj
sluze sve ostale vrednosti i ciljevi u medunarodnim odnosima. Tada se
govori o centrima ,,otudene moc¢i‘.

Druga grupa definicija insistira na uticaju kao osnovnoj karakteri-
stici politiCke moci. Naime, kontrola nad odredenim postignu¢ima, ak-

3¢ Videti u: Fridrih Nice (2012). Volja za moé, Dereta, Beograd.
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tivnostima, pojavama ili l[judima u sferi medunarodnih odnosa znacajna
je dimenzija mo¢i. Takav pristup moci ne insistira na gruboj primeni
sile kao spoljnopolitickom sredstvu. On preferira druga, manje nasilna
sredstva, koja su takode u sluzbi nametanja sopstvene volje drugome u
medunarodnim odnosima. Ti uticaji imaju razli¢ite oblike, kao $to su:
prinuda, takmicenje, saradnja, privlacnost za druge subjekte medunarod-
nih odnosa (,,sopstvena uzornost*). Posebna paznja se posvecuje izboru
tehnika (nacina, mehanizama, metoda) Sirenja uticaja u svim oblicima: i
kada se radi o pretnjama ili neposrednoj primeni sile, ekonomskim sred-
stvima, diplomatskim merama ili kulturnoj interakciji.

Klasi¢ni postupci u medunarodnim odnosima (pregovaranje, diplo-
matski pritisak, propaganda, carinska politika, spoljnotrgovinska ogra-
ni¢enja, embargo, ekonomske povlastice, zastrasivanje, oruzana inter-
vencija i sl.) su specificno sredstvo uticaja moci jedne politicke volje na
drugu. Brojni oblici manifestacije te moci postizu razli¢ite domete utica-
ja. Ovakvo posmatranje mo¢i za posledicu ima ,,sfere uticaja‘“ — politicke
prostore na kojima se politicka mo¢ kroz ideoloSke forme manifestuje na
razli¢ite nacine.

Treca grupa definicija politicku mo¢ posmatra kao izraz bezbedno-
sti. Koristi se u slu¢ajevima objasnjavanja pozicija drzava ili drugih su-
bjekata medunarodnih odnosa u istorijskoj perspektivi. Posebno je to
izrazeno u slucaju kada je posmatrani subjekt postigao vojnu ili politicki
pobedu nad rivalom(ima). Time je ojacao svoju ukupnu poziciju koja se
ocenjuje kao moc¢nija nego prethodno stanje. Ispoljava se kao poveca-
na bezbednost, jacanje i Sirenje suverenosti na nove prostore, ostvare-
nje sopstvenih geopolitickih ciljeva, postizanje bolje pozicije u odnosu
na druge takmace 1 sl. Kao najslikovitiji primer ovog koncepta politic-
ke mo¢i moze se navesti teorija americkog istori¢ara Pola Kenedija o
wimperijalnom prenapregnucu® (imperial overstrech). On u svom radu
Uspon i pad velikih sila (The Rise and Fall of the Great Powers) obja-
Snjava mnoge istorijske disbalanse stvarne 1 zeljene mo¢i, koji su osnov-
ni uzroci ugrozavanja bezbednosti mnogih drzava.*’

Cetvrta grupa definicija nastoji da politicku mo¢ kvantitativno od-
redi kao ukupni resurs neke drzave (vojni resursi, ekonomski potencijali,
prirodna bogatstva i sl.). Cesto se ti oblici mo¢i apsolutiziraju na racun

37 Pol Kenedi (1997). Uspon i pad velikih sila, CID, Podgorica.

CIVITAS | broj6 MMXIII



244 Dragan Kolev

drugih moc¢i koje se ne mogu brojcano iskazati (npr. mentalne karakteri-
stike naroda). Ovaj nacin percepcije politicke moci je najcesce prisutan
kod geopoliti¢ara i geostratega jer im se kvantifikovana mo¢ lakse prika-
zuje u prostoru. Najcuvenije je kvalifikovanje drzavne mo¢i nemackog
naucnika Vilhelma Fuksa (1902—-1990), koji u svom radu Formule moci
(Formeln zur Macht) koristi univerzalnu formulu kao sumu proizvoda
energije, proizvedenog Celika i kubnog korena stanovnika odredene dr-
zave.*® Izradio je i tablice sa indeksom tako kvantitativno izrazene dr-
zavne moci. I kineski geopolitiCari koriste uproséen nacin iskazivanja
moci neke drzave kao ,,indeks sveobuhvatne nacionalne moc¢i®“. Ovakvo
iskazivanje drzavne mo¢i kroz kvantitativno merljive resurse cesto se
koristi u propagandne svrhe.

Pored ovih jednodimenzionalnih pristupa fenomenu politicke moci
prisutna su i nastojanja da se ona definiSe multidimenzionalno. Jednu od
najsirih aktivisti¢kih definicija pojma mo¢i u medunarodnim odnosima
dao je nemacki nauc¢nik ¢eskog porekla i jedan od najpoznatijih sociolo-
ga XX veka Karl Volfang Doj¢ (1912-1992). U svom najpoznatijem radu
Analiza medunarodnih odnosa (The Analysis of International Relations)
on mo¢ odreduje na Cetiri nivoa: a) kao koli¢inu mo¢i (weight); b) kao
prostor (domain); c) kao opseg moci (range); 1 d) kao domasaj (scope).
U tom smislu, mo¢ je ,,sposobnost da se ciljno deluje®, ,,sposobnost stva-
ranja i razaranja“, ,,sposobnost da se utice na tok dogadaja u medunarod-
nim odnosima“ i ,,na¢in reagovanja na necije ponasanje*.*

2.2. Oblici ispoljavanja politicke modi

U nastojanju da politicku mo¢ u¢ine merljivom teoreticari su je svo-
dili na egzaktne resurse, ali 1 razvrstavali u razli¢ite kategorije. Brojnost
pojavnih oblika 1 nacina ispoljavanja politicke mo¢i dovela je 1 do poku-
Saja da se oni klasifikuju po nekom kriterijumu. Tako je, na primer, bri-
tanski diplomata 1 istori¢ar Edvard Halet Kar (1892—-1982) u svom radu
Novo drustvo (The New Society) medunarodnu mo¢ podelio u tri dela: a)

3% Wilhelm Fucks (1970). Formeln zur Macht, DVA, 4. durchgesehene Auflage. Ro-
wohlt, Reinbek b. Hamburg, str. 56.

3 Karl W. Deutsch (1968). The Analysis of International Relations, Englewood CIiffs,
Prentice Hall, New York, str. 24.
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vojnu mo¢; b) ekonomsku mo¢; i ¢) mo¢ nad javnim mnjenjem.* Drugi
teoreticari politicke mo¢ polaze od kriterijuma merljivosti (materijalne
odredenosti, vidljivosti) i dele je na: a) ,,dodirljivu* (tangible); 1 b) ,,ne-
dodirljivu* (intangible). Pojedini teoreti¢ari ova dva vida ispoljavanja
mo¢i posmatraju kao dva pola jedinstvenog kontinuuma. U prvu grupu
spadaju svi oni oblici mo¢i koji su podlozni kvantifikaciji. Kao primer
cesto se navodi ukupan drustveni proizvod (GDP). Drugi autori ovim
oblicima ispoljavanja mo¢i pridodaju i diplomatsku, demografsku, kon-
fesionalnu i1 informacionu. Neopravdano se ¢esto zaboravlja i na uticaj
»meke moci“ u realizaciji odredenih ciljeva i zadataka. Na osnovu te po-
dele nastala je 1 savremenija klasifikacija vidova mo¢i u medunarodnim
odnosima na: a) ,,tvrdu mo¢* (hard power); b) ,,meku moc¢* (soft power);
ic) ,,pametnu mo¢* (smart power). UkrStanjem hard powera (klasi¢na,
merljiva, ,,dodirljiva®) i soft powera nastaje smart power. Te vrste moci
su ve¢ nasle svoje mesto u geostrategijama najmoc¢nijih drzava sveta, a
narocito SAD, Rusije i Kine.

Brojne su definicije politicke mo¢i. Njihova brojnost je uslovila i po-
trebu za klasifikovanjem, $to se zasnivalo na razli¢itim kriterijumima.
Mi ¢emo za nasu upotrebu koristiti definiciju politiCke moci koju je dao
SasSa Gaji¢ jer smatramo da je jedna od najefikasnijih sa stanovista geo-
politike. On smatra da se mo¢ u okviru medunarodnih odnosa najcesce
definiSe na Cetiri osnovna nacina:

e moc¢ kao cilj drzava ili politickih elita i lidera;

e mo¢ kao mera uticaja, mo¢ kao kontrola nad postignu¢ima, aktiv-
nostima, dogadajima, pojavama ili ljudima iz sfere medunarodnih
odnosa;

e moc¢ kao izraz bezbednosti; i

e mo¢ kao sposobnost kori§¢enja resursa i svih dostupnih potencija-
la.¥!

Ti nacini definisanja politicke mo¢i ¢e nam posluziti kao osnova i za
nase odredenje geopoliticke moci.

40 Videti u: Edward Hallett Carr (1951). The New Society, Penguin Books, London.
1 Videti u: Sasa Gaji¢ (2006). ,,Mo¢ u savremenim medunarodnim odnosima‘, Nova
srpska politicka misao, 11C Nova srpska politicka misao, Ne 1-4, Beograd, str. 159.
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3. Geopoliticka mo¢

Geopolitika kao nauka definiSe se na brojne nacine. Smatramo da
je za naSe potrebe najprihvatljivija sledeca enciklopedijska definicija:
,Geopolitika je nauka o uticaju prirode jedne zemlje (geografskog polo-
zaja, klime, tla, vode i dr.) i njene ekonomsko-drustvene, politicke i kul-
turne nadgradnje na istorijski razvoj jedne nacije i na njen medunarodni
polozaj“.** Teoreticari koji se bave ovom naukom ne spore da je politika
osnovni gradivni elemenat geopolitike 1 da poseduje mo¢ koja se mani-
festuje kao geopoliticka moé¢. Mi ¢emo geopoliticku mo¢ prvenstveno
posmatrati kao odnos izmedu socijalnih entiteta (pojedinac, grupa, masa,
drzava, grupa drzava i sl.) koji poseduju politi¢ku volju kojom nastoje
da ostvare definisane geopoliticke ciljeve. Na medunarodnom nivou to
su drzave kao osnovni subjekti medunarodnih odnosa 1 kao osnovni no-
sioci geopoliticke moci. Stoga je pravilnije koristiti termin medudrzavni
odnosi jer su drzave te koje uspostavljaju eksplicitne medusobne odno-
se. Drzave su osnovne teritorijalizovane politicke zajednice i kao takve
impliciraju sintezu geografskog prostora i politike. Zato se s pravom
tvrdi da je spoj geografskog prostora i politike rodno mesto geopoliti-
ke. Teoreti¢ari medunarodnih odnosa smatraju da se geopoliticka mo¢ u
medunarodnim odnosima najceS¢e primenjuje radi kreiranja specifi¢nih
odnosa kao $to su: a) ravnoteza snaga (balance for power); b) borba za
mo¢ (struggle for power); ¢) raspodela moci (distribution of power); i d)
uticaji na nacionalnu volju (impact on national will) 1 sl.

Kvalitativan iskorak u poimanju geopoliticke mo¢i nacinio je profesor
geografije na Drzavnom univerzitetu na Floridi Patrik O’Salivan uvodeci
pojam ,,geopoliticko polje moéi* (engl. Geopolitical Force Fields, rus.
eceonoiumuyveckoe cunogoe noine), kojim nastoji da matematicki izrazi
odnose geopolitickih mo¢i na odredenom prostoru.*?

Kao i oko mnogih drugih stvari, tako se i oko strukture elemenata
1 definisanja geopoliticke mo¢i teoreticari ne slazu. Kako je fenomen
geopoliticke mo¢i strukturalno kompleksan (kompozitan), nastojanja
istrazivaca su prvenstveno bila usmerena u pravcu utvrdivanja njenog
osnovnog sadrzaja. Tako su predstavnici realistickog pravca pokusali

2 Mana enyuxnoneduja, xwura 1 (1968). Ilpocsera, Beorpan, ctp. 320.
# Patrick O’Sullivan (1995). “Geopolitical Force Fields”, Geographical Analysis, Vol.
27, No. 2, Ohio State University Press, New York, str. 174—181.
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sloZenijom definicijom da obuhvate $to viSe njenih elemenata. Americki
politikolog Hans Joakim Morgento (1904—1980) u svojoj znamenitoj
knjizi Politika medu nacijama: rat za moc¢ i mir (Politics Among the
Nations: The Struggle for Power and Peace), koja je gotovo tri deceni-
je bila osnovni teorijski koncept medunarodne politike SAD, implicitno
daje jedan od mogucih koncepata strukture geopoliticke moc¢i. Sam po-
jam moci definiSe kao ,,covekovu kontrolu nad misljenjem i1 delovanjem
drugih ljudi®, a odnos medu drzavama vidi kao ,,koncept geopolitickih
interesa definisanih kao moc¢*.** Posebnu paznju je posvetio elementima
drzavne (nacionalne) mo¢i, u kojoj su sadrzani i elementi geopoliticke
mo¢i. Smatra da je nacionalna mo¢ sagradena od devet bazi¢nih eleme-
nata:

geografskog poloZaja — najstabilniji 1 najtrajniji elemenat;
prirodnih resursa (poljoprivredno zemljiste, sirovine, energenti);
industrijskih kapaciteta;

vojne osposobljenosti (vojno-tehnoloska razvijenost, oruzane sna-
ge, mobilizacijski kapaciteti i sl.);

demografskih karakteristika stanovnisStva;

nacionalnog karaktera stanovnisStva;

nacionalnog morala;

kvaliteta diplomatije (,,mozak nacionalne mo¢i®); i

sposobnosti vlade.®

Ali autor smatra da tim spiskom klasi¢nih elemenata nacionalne mo¢i
nije iscrpljen njen sadrzaj i da se njemu moze pridodati i privlacnost ide-
ologije (politicke filozofije) drZzavnih institucija kojima se realizuje mo¢
(oblici ,,meke moc¢i*). Navedene elemente autor posmatra i kao instru-
mente politicke moci kojima se realizuju geopolitic¢ki interesi.

U nedostatku konzistentnije definicije fenomena mi ¢emo zastupati
shvatanja geopoliticke mo¢i kao kvantuma sredstava, potencijala i spo-
sobnosti drzave ili nekog drugog medunarodnog subjekta da realizuje

“ Hans Morgenthau (1967). Politics Among the Nations: The Struggle for Power and
Peace, A. Knopf, New York (Fourth Edition), str. 11. Hans Morgento je profesor na
Cikaskom univerzitetu i osnivaé politickog realizma i pragmatizma kao jednog od zna-
cajnih pravca u politikologiji. Spada u red najpoznatijih savremenih teoreti¢ara medu-
narodne politike.

4 Hans Morgenthau (1967). Politics Among the Nations: The Struggle for Power and
Peace, A. Knopf, New York (Fourth Edition), str. 12.
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svoje geopoliticke ciljeve na odredenom prostoru. Dakle, teritorijalni
moment mo¢i je sustina i geopoliticke moci.

Nova teorijska razmatranja i istrazivanja ovog fenomena sigurno ¢e
ponuditi potpuniju definiciju.

Zakljucak

1. Pojam moc¢i spada u red pojmova kojima se sluze brojne nauke da
bi objasnile fenomene svog predmeta istrazivanja. On je i kljucni po-
jam nauke koja se bavi medunarodnim odnosima, kao 1 politikologije.
Fenomen moc¢i je pratilac svih druStvenih grupa i socijalnih interakcija
tokom cele istorije razvoja Covecanstva. Bez njega drustvene grupe ne
bi mogle da opstanu niti bi se odnosi izmedu socijalnih entiteta mogli
ostvariti. To vazi, kako za najmanje socijalne grupe tako i za globalnu
zajednicu.

2. Harmonic¢ni globalni odnosi i svetski mir je teSko dostiZzan ideal.
Razli¢iti drzavni interesi su realnost koja implicira da se jedni mogu
ostvariti prvenstveno na racun drugih. To vodi ka sukobu (ekonomskih,
politi¢kih, vojnih, geopolitickih) interesa centara moc¢i. Drzavni interesi
se na globalnom nivou ostvaruju osloncem na mo¢. Odnosno, svi su-
bjekti medunarodnih odnosa mo¢ nastoje da iskoriste kao mehanizme
za ostvarivanje vlastitih geopolitickih ciljeva. Davno je ustanovljeno da
one drzave koje poseduju vecu mo¢ nastoje da uspostave vladavinu nad
drzavom(ma) koja ima manju mo¢. Pojedine drzave koje su ekonomski,
vojno ili politicki ojacale nastoje da se realizuju kao regionalni centri
moci, Sto Cesto izaziva nove krize. Velike sile na osnovu sopstvene pro-
cene odreduju prostor svog geopolitickog interesa i teZe kontroli teritorije
ne samo potencijalnog ugrozavanja vec i teritorije koju smatraju delom
svoje ,,sfere uticaja”. 1z ovog konteksta proistekla je 1 geopoliticka moc¢.

3. Moze se zakljuciti da je geopolitiCka mo¢ nastojanje da se izgradi
sposobnost uticaja na subjekte medunarodnih odnosa (na odredenoj te-
ritoriji) sa ciljem da se ostvare odredeni sopstveni geopoliticki interesi.
Osnovni cilj geopoliticke mo¢i ostaje uspostavljanje kontrole nad defi-
nisanim prostorom. Po¢etkom XXI veka odnos prostora i politike dobija
novu kvalitativnu dimenziju. Naime, klasi¢na geopolitika, ¢iji su impe-
rativ bili ovladavanje i kontrola nad odredenim prostorom i njegovim
prirodnim resursima, postepeno biva zamenjena geopolitikom postmo-
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derne koja kao jedan od primarnih ciljeva ima i kontrolu ponasanja ljudi
na tom prostoru posredstvom kontrole njihove svesti. Nacini, tehnike 1
metode ostvarivanja tog cilja su brojni i raznovrsni: iznurivanje ekonom-
skim sankcijama, politickim prevratima, vojnim pucevima, drzavnim
udarima, ,,socijalnim inzenjeringom*, nametanje odredenih drustvenih,
kulturoloskih i psiholoskih obrazaca ponasanja persuazivnim aktivnosti-
ma, psiholoskom manipulacijom, psihotronskim delovanjem itd.

Pored toga, 1 savremena nacionalna politika kao proces usmeravanja
drustvenih procesa sve manje oslonac trazi u upotrebi ,,tvrde moc¢i* (a
pogotovo sile), jer se uvidelo da se odredeni ciljevi uspesnije ostvaruju
primenom nekih ,,meksih“ oblika moci. Novina je u Cinjenici da se sve
viSe pristupa novim oblicima mo¢i (,,meka moc*), koji se u novonasta-
lim promenama pokazuju efikasnijim od klasi¢nog ispoljavanja moci
kao vojne sile. Dakle, i ,,meka mo¢* je manifestovanje moc¢i kao nacina
potcinjavanja volja, samo drugim, suptilnijim sredstvima. Geopoliticka
mo¢ koristi raznovrsna sredstva kako bi se projektovala na globalnom
nivou 1 sprovodila prinudu nad drugim akterima medunarodnih odnosa.
U tom smislu sve vise se okrece ka ,,mekoj moci*, ali ,,pametnoj moéi‘.
Geopolitickom moc¢i se iskazuje 1 spremnost da se na globalnom planu
postupa kredibilno.
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GEOPOLITICAL POWER:
DEFINING THE CONCEPT

ABsTtrACT: This paper is written in an attempt to provide theoretical
framework for the concept of ‘geopolitical power’ that still has no ad-
equate foundation in the science of international relations and geopolitics
and has not yet been consistently defined. Starting from the wider theo-
retical framework and discussing basic concepts of ‘power’ and ‘politi-
cal power’ the author adopts an approach that could help in answering
the growing need of defining the current phenomenon. It is a pivotal task
for any science to establish the framework of notion, category and basic
concepts. This is especially true for contemporary international relations
when power (geopolitical power as well) manifests itself in various ways
as hard power, soft power and smart power.

KEY woRrDs: geopolitics, power, political power, geopolitical power.
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UPOTREBA SOFTVERA SAUNDZ U NASTAVI
ENGLESKOG JEZIKA

RezmME: Savremeno doba nam donosi mnoge promene, medu kojima je
1 sve CeSc¢a primena ra¢unara u nastavi jezika. Racunari i internet uvode
nov komunikativni pristup u jezickoj nastavi. Cilj ovog rada jeste da uka-
Ze na to kako upotreba softvera Saundz moze da modernizuje nastavu i
olaksa ucenje americkog izgovora engleskog jezika. Ono $to je revoluci-
onarno u vezi sa tim softverom je to Sto graficki prikazuje polozaj govor-
nih organa prilikom artikulacije. Softver obuhvata sve $to je neophodno
da bi se naucio pravilan izgovor: osnove fonoloskog sistema engleskog
jezika, izgovor reci i moguénost vezbanja izgovora. Ovaj rad je teorij-
sko-metodoloski i koristi analiti¢ko-deskriptivni pristup.

KLIUCNE RECIL: fonologija, izgovor, metoda, nastava, softver, EFL ucenik.

I. Uvod

U ovom radu autorka nastoji da nade efektan metod poducavanja pra-
vilnog izgovora engleskog jezika kod koga se EFL (engleski kao strani
jezik) ucenik nece ustrucavati da izgovara glasove i reci. Tradicionalno
poducavanje pravilnog izgovora uglavnom nije plodonosno zato sto EFL
ucenici ne vole da izgovaraju reci pred drugim ucenicima. Kako ucenici
koriste individualno softver Saundz, i uz pomo¢ mikrofona sami snimaju
izgovor, ovaj metod im omogucuje da se oslobode prilikom izgovara-
nja reci, a samim tim vezbaju i u€e izgovor. U ovom radu autorka, isto
tako, nastoji da podrzi pristup nastavi u kome su u€enici motivisani jer se
uklapa u njihovu svakodnevicu. Motivacija u¢enika poraste kada upotre-
bljavaju internet aplikaciju kao §to je ovaj softver, ali isto tako i zbog Ci-
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njenice §to je samostalno upotrebljavaju. Ono $to je najvaznija prednost
takve nastave je to $to ucenici napreduju prema svojim sposobnostima.
Ovim autorka jos jednom ukazuje na prednost nastave u kojoj je subjekat
ucenik a ne nastavnik.

Ovaj rad je jedinstven bas zbog samog softvera Saundz. Do sada nije
postojala internet aplikacija koja poducava izgovor engleskog jezika
koriste¢i graficki prikaz polozaja govornih organa prilikom artikulacije.
Softver Saundz na veoma strucan i pazljivo osmisljen nacin poducava
americki izgovor engleskog jezika. Autorka nastoji da uz pomoc¢ ilustra-
cija opiSe taj softver i sve njegove prednosti. Jedna od najvaznijih pred-
nosti softvera Saundz je u tome $to ucenik moze da Cuje snimak svog
izgovora 1 uporedi ga sa ostalim izgovorima koje softver nudi. Na taj
nacin ucenici dobijaju povratnu informaciju i motivacija za u¢enjem ra-
ste. Isto tako, ucenici mogu opet da snime svoj izgovor i uporede snimak
sa prethodnim 1 na taj nacin uoce svoj napredak. Time se podstic¢e samo-
stalna evaluacija kod ucenika, koja povoljno uti¢e na njihovu motivaciju.
Takode, prednost softvera Saundz je u tome Sto sadrzi izgovor zasebnih
glasova, kao i minimalnih parova, $to pomaze ucenicima da bolje shvate
fonologiju engleskog jezika, a samim tim i poprave izgovor. Pri kraju
ovog rada objaSnjeni su i uslovi koji treba da budu zadovoljeni kako bi
taj softver mogao da se upotrebljava u nastavi.

I1. Racunari u nastavi jezika

Racunari se upotrebljavaju u nastavi jezika jo§ od 1960. godine. Do
pre otprilike dve decenije veoma mali broj obrazovnih ustanova je ko-
ristio racunare u nastavi (Healey i Warchauer, 1998). Danas je to sve
ceSca praksa. Otkrice interneta olaksSalo je proces ucenja tako sto se vrlo
brzo i lako dolazi do informacija, $to je pomoglo i ucenju stranog jezika.
Uz pomoc¢ interneta ljudi mogu da razgovaraju sa izvornim govornicima
stranog jezika, pa mogu uspesnije da uce pisuci i ¢itajuci na tom stranom
jeziku. Ta interakcija je uvela nov komunikativni pristup u nastavi jezika
(Kern i Warchauer, 2000).

Osim interneta, komunikativni pristup u nastavi omogucuju i speci-
jalizovani softveri. Upotreba softvera nije nova grana lingvistike, ali je
svakako efektan nastavni pristup koji se uklapa u svakodnevne navike
modernog doba. Upotreba softvera u ucenju jezika otvara nam nove
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uglove posmatranja samog jezika (Granger, Hung i Petch-Tyson, 2002).
Softveri pomazu osobama koje u¢e novi strani jezik, ali 1 nastavnicima
jezika da poboljsaju i modernizuju svoju nastavu. Svaka audio-vizuelna
metoda olakSava razumevanje novog jezickog elementa, osigurava spon-
tanost i ucenici lakSe pamte gradivo.

Moderna nastava se zalaze za individualni oblik rada, pri ¢emu je
ucenik subjekat a ne objekat kao kod tradicionalnog nacina rada. Kada
je ucenik subjekat u nastavi on je u mogucénosti da pokaze svoje znanje i
vestine. Upravo taj oblik rada nam omogucuju racunari, jer se on uklapa
1 u navike savremenog doba, a to su samostalno prikupljanje informacija
1 mogucnost ucenja bez obzira na to gde se osoba nalazila. S druge stra-
ne, kod tradicionalne nastave u€enici moraju da budu na istom mestu u
isto vreme. Savremeni pristup u procesu uc¢enja pomaze uc¢eniku da ume
da razlikuje bitno od nebitnog, da trazi i nalazi vazne informacije, da sa-
mostalno razmislja i1 zakljucuje 1 da reSava probleme (Pordevi¢, 2003).

CALL (kompjuterski potpomognuto ucenje jezika) je moguca metoda
ukoliko je nastavni kadar informaticki kompetentan 1 u¢ionice opremlje-
ne savremenom opremom. Ipak, upotreba te metode u velikoj meri zavisi
1 od motivacije nastavnika. Nastavnici bi trebalo da uvide prednosti rada
za racunarom, koji je plodonosno didakti¢ko sredstvo i olak$ava i menja
dosadasnji pristup u poducavanju jezika. Nastavnik nije vise samo pre-
davac nego i organizator nastave i partner u neposrednoj komunikaciji.
Ipak, vazno je da se napomene da racunar treba posmatrati samo kao
nastavno sredstvo a ne kao zamenu za nastavnika.

II1. Osnove fonologije i americki izgovor engleskog jezika

Racunari mogu da pomognu prilikom usvajanja pravilnog izgovora,
koji je uvek bio najtezi deo ucenja engleskog jezika. Mnogi EFL ucenici
savladaju gramati¢ka pravila 1 usvoje adekvatan recnik, ali ne upotre-
bljavaju pravilan izgovor. Svakako, upotreba izgovora zavisi i od toga
kada je osoba pocela da uci strani jezik, da li jo§ kao dete ili u nekom
drugom Zivotnom dobu. Da bi se savladao pravilan izgovor, ono §to je
na prvom mestu bitno jeste da ucenici poznaju fonologiju jezika koji uce.
To je vazno zato §to se vrlo Cesto fonologija stranog jezika u velikoj meri
razlikuje od fonologije izvornog jezika. U engleskom jeziku glasovi se
¢esto ne podudaraju sa njihovim ortografskim prikazom. Engleski jezik
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ima 40 glasova 1 broj samoglasnika i suglasnika zavisi od dijalekta, tj.
podneblja u kojem se jezik upotrebljava.

Kako softver Saundz poducava pravilan izgovor engleskog jezika,
potrebno je razjasniti osnove fonologije. Fonologija jezika ima tri aspek-
ta — osim glasova postoje akcenat i intonacija. Vazno je da se napravi
razlika izmedu izgovora i akcenta. Izgovor se odnosi na to kako govor-
nik postavi usta i jezik dok izgovara neku re¢, tj. nacin na koji kaze neku
reC. Akcenat se razlikuje u zavisnosti od toga u kojoj drzavi ili podneblju
zivi govornik. Akcenat moze da utie na izgovor, ali 1 osobe istog podne-
blja mogu da imaju razli¢it izgovor. Neki ljudi akcentuju samoglasnike
koje drugi ljudi obi¢no ne akcentuju. Isto tako, postoje govornici koji
neke reci ne izgovaraju jasno, za razliku od ostalih govornika. Intonacija
zavisi ne samo od dijalekta govornika nego i od njegovog raspolozenja
ili stava.

Posto softver Saundz koristi americki izgovor engleskog jezika treba
napomenuti da i u SAD postoje razli€iti dijalekti. Ti dijalekti ne zavise
samo od podneblja nego i od toga da li su govornici obrazovani ili nisu i
da li se jezik koristi u zvani¢ne (npr. u poslovnoj komunikaciji) ili nezva-
ni¢ne svrhe (npr. u svakodnevnom razgovoru). Dijalekt obuhvata, osim
izgovora, gramatiku i vokabular, tj. razli¢iti dijalekti sadrze razlike ne
samo u izgovoru nego 1 u gramatici i vokabularu.

Americki izgovor engleskog jezika koji se naj¢eS¢e upotrebljava u
nastavi engleskog jezika kao stranog jezika je takozvani opsti americki
izgovor (General American Pronunciation), koji se uglavnom upotre-
bljava na Srednjem zapadu SAD i na televiziji medu voditeljima. Nastao
je radi standardizacije americkog izgovora engleskog jezika. Unutar
americke nacije taj izgovor je najprihvaceniji i najneutralniji. Softver
Saundz upotrebljava opsti americki izgovor, ali 1 druge izgovore koji se
upotrebljavaju u SAD i Kanadi. Na taj na¢in ucenik je u prilici da Cuje
raznolikost u izgovaranju re¢i. Ono $to takode doprinosi toj raznolikosti
je to Sto svaku re€ izgovaraju Cetiri izvorna govornika razlicite starosne
dobi i pola.
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IV. Kako softver Saundz pomaze u u¢enju pravilnog
americkog izgovora engleskog jezika

Pravilan izgovor re¢i nekog jezika veoma je vazan i u svakodnevnoj i
u poslovnoj komunikaciji. Ukoliko se neka re¢ ne izgovori pravilno uce-
snici razgovora mogu pogresno da protumace govornika. Do greSaka u
izgovoru naj¢esce dolazi usled negativnog transfera iz maternjeg jezika
zbog razlike u fonoloskim sistemima.

Softver Saundz pomaze ucenicima da savladaju americki izgovor en-
gleskog jezika. Ono §to razlikuje ovu aplikaciju od drugih je to §to upo-
trebljava virtuelnu nastavnicu, tj. njenu glavu sa grafickim prikazom go-
vornih organa u toku procesa stvaranja glasova. Taj proces na virtuelnoj
nastavnici se vidi iz profila (slika 1). EFL ucenici gledaju video-klip na
kome se jezik pomera, kao i ostali govorni organi prilikom artikulacije
glasova. To je veoma vazno, posebno kada su u pitanju glasovi koji ne
postoje u srpskom jeziku. Na taj nac¢in EFL uc¢enici mogu da nauce kako
1 u kom polozaju govorni organi treba da se nalaze prilikom izgovora
odredenih glasova.

Slika 1.

Uz pomo¢ ovog softvera moze da se uci jedan po jedan glas, sto EFL
ucenicima omogucava da se upoznaju sa osnovama engleske fonologije
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1 vezbaju zasebne glasove sve dok ne nauce da ih kombinuju u reima.
Osim glasova moze da se uci i izgovor zasebnih re¢i. Nakon Sto se ukuca
re¢, na levoj strani se pojavi njena definicija ili definicije, a na desnoj
kako se ta re¢ izgovara (slika 1). Cetiri izvorna govornika izgovaraju re¢i
tako da uenik moze da slusa glasove muskaraca i Zena razli¢ite starosne
dobi.

Ono §to je takode dobra strana ovog softvera je to §to ucenici mogu da
snime reci koje izgovore 1 uporede ih sa drugim izgovorima 1 na taj na¢in
sami sebe isprave (slika 2). Na taj na¢in podsti¢e se samostalna evaluaci-
ja kod uc€enika. Ucenici takode mogu da vezbaju izgovor i opet ga snime
1 uporede stare snimke sa novim kako bi videli napredak.

Slika 2.

»Minimalni parovi su takode jedna od osnova Saundzovog pristupa
ucenju engleske fonologije. U engleskom jeziku, minimalni parovi od-
nose se na parove glasova ili re¢i koje se razlikuju po samo jednoj fono-
loSkoj osobini. Tako Saundz koristi parove reci koje se razlikuju u samo
jednom glasu, jer se tako najbolje vide karakteristike tog glasa i ucenici
na stvarnom primeru mogu da shvate znacaj pravilnog izgovora® (sli-
ka 3; http://novisad.saundz.com/osobine-sta-je-saundz/). Neki lingvisti
smatraju da je upotreba minimalnih parova zastareo pristup u nastavi i da
ne poducava ucenike onom S§to zaista treba da znaju kada je u pitanju iz-
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govor (Kreidler, 1997). Medutim, u nastavi se pokazalo da ima EFL uce-
nika koji minimalne parove izgovaraju kao iste re¢i (npr. bin i bean).

U srpskom jeziku ne postoji toliko glasova kao u engleskom. Srpski
ne koristi neke glasove koje engleski jezik koristi kao, recimo, dugo i
u slucaju bin 1 bean. Stoga je bitno da izvorni govornici srpskog jezika
budu svesni minimalnih parova u engleskom jeziku, posebno onih koji
koriste glasove kojih nema u srpskom jeziku. Minimalni parovi im mogu
ukazati na to da ¢e, ukoliko ne izgovore pravilno neki glas, sagovornik
protumaciti tu re¢ kao neku potpuno drugu.

Slika 3.

V. Upotreba softvera Saundz u nastavi

U danasnje vreme skoro svaka obrazovna ustanova ima ra¢unarsku
ucionicu. Ono $to je prednost softvera Saundz je to Sto je jednostavan za
upotrebu u ucionicama u kojima se nalaze racunari, koji mogu da budu
bilo koji desktop racunari. Potrebno je da racunari imaju pristup interne-
tu zato $to je Saundz internet aplikacija, tj. ne moZe da bude aktivna bez
interneta. Ovaj softver se ne instalira nego se putem interneta prijavljuje
na nalog i tek tada softver moze da se koristi. Da bi uc¢enici mogli jasno
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da ¢uju izgovor, kao i da mogu da snime svoj izgovor, potrebno je da
svaki ucenik ima slusalice sa mikrofonom.

Pokazalo se da nivo motivacije medu ucenicima raste kada se upo-
trebljavaju racunari u nastavi. Prednost upotrebe ovog softvera je u
tome Sto je na taj nacin oblik nastavnog rada individualni, a ne fron-
talni. Samostalna upotreba softvera medu EFL ucenicima pokazala se
kao mnogo efektnija tehnika usvajanja izgovora nego standardni metodi
ucenja izgovora. Razlog je u tome $to ucenici ne vole da izgovaraju reci i
budu ispravljani od strane nastavnika pred ostalim u¢enicima u uc¢ionici.
Kada samostalno upotrebljavaju softver mnogo su slobodniji da izgovo-
re re¢i jer znaju da ih racunar ispravlja, a pri tome ih ostali ucenici ne
cuju.

Da bi nastavnik mogao da koristi ovaj softver na svom ¢asu mora
da poznaje rad na racunaru. Savremeni razvoj nauke i tehnike zahte-
va poznavanje osnova i principa rada savremenih tehnickih sredstava.
Postojece tehnologije se neprestano menjaju, neke nestaju, a druge na-
staju (Pordevi¢, 2003). Iako ucenici samostalno koriste ovaj softver,
nastavnik treba da ih nadgleda i da zna da odgovori na svako njihovo
postavljeno pitanje. Nastavnik treba da prouci detaljno softver i isproba
ga. Nastavni plan softvera sastoji se od 37 poglavlja i 161 lekcije, od
kojih se svaka bavi posebnim glasom ili problemati¢nom grupom glaso-
va. Americki izgovor engleskog jezika ima 16 vokala i 24 konsonanta.
Softver Saundz sadrzi i recnik sa viSe od 400 definicija znacenja reci
koje postoje u programu, uz primere i slike.

Iako danas ucenici znaju da koriste racunar, nastavnik treba da proveri
da li je nekom od njih potrebna obuka. Ako je potrebno, nastavnik moze
da dovede i strucno lice radi obuke. Ucenik treba da zna sam da snimi
svoj izgovor i da proveri snimak i1 uporedi ga sa drugim izgovorima koje
softver nudi za tu, istu re¢. Moguénost snimanja izgovora i moguénost
sluSanja svog izgovora na snimku je ujedno i najbolji nacin da se vezba
izgovor. Na taj nacin u¢enici imaju povratnu informaciju i nivo njihove
motivacije raste. Takode, nastavnik ima uvid u to koliko dobro je uc¢enik
savladao izgovor.
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VI. Zakljuéak

Da bi se poboljsala nastava engleskog jezika i olakSalo ucenje izgo-
vora, u ovom slucaju ameri¢kog izgovora engleskog jezika, upotreba
softvera se €ini kao dobro resenje. To uvodi nov komunikativni pristup u
nastavi 1 primenjuje individualni oblik rada. Zbog svoje specificnosti, na
vrlo jasan 1 slikovit nacin, softver Saundz pomaZze u€enicima da nauce
pravilan izgovor engleskog jezika. Mane tog softvera su to Sto poducava
samo americkom izgovoru, a ne i drugim izgovorima engleskog jezika.
Isto tako, u racunarskim ucionicama u Srbiji obi¢no postoji mali broj
raCunara, tako da takva nastava zahteva manje grupe ucenika. Buduca
istrazivanja bi mogla da se bave rezultatima upotrebe ovog softvera u
nastavi ukoliko se neke obrazovne ustanove odluce da po¢nu da ga ko-
riste.
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THE USAGE OF SOFTWARE SAUNDZ
IN ENGLISH LANGUAGE TEACHING

ABsTrACT: The Modern Age has brought new changes such as the usa-
ge of computers in the language teaching. Computers and the Internet
have introduced a new communicative approach in language teaching.
The aim of this paper is to show how the usage of the software Saundz
can modernize teaching and help students learn the American English
pronunciation. What is revolutionary about this software is that it uses
a graphic presentation of organs during the process of articulation. The
software contains everything that is necessary to learn the correct pro-
nunciation: basics of English phonology, the pronunciation of words and
pronunciation exercises. This paper is theoretical and methodological
and it uses an analytical and descriptive approach.

KEY woRrDS: phonology, pronunciation, method, teaching, software, EFL
Student.
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