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RAZVOJNE BANKE KAO OSLONAC U KREDITIRANJU
POLJOPRIVREDE

REZIME: Bez obzira na primetno ignorisanje realnosti, poljoprivreda predstavlja stratesku
delatnost za srpsku ekonomiju, i ona je jedina privredna grana u kojoj imamo komparativne
prednosti u odnosu na okruzenje. S obzirom na svoje specifi¢nosti, kreditiranje poljoprivrede
ne moZe biti prepusteno slobodnom komercijalnom bankarstvu. Komercijalno bankarstvo, kao
i lizing kuée kao supsidijarna preduzeca banaka, nije se pokazalo kao zainteresovana strana u
razvojnom kreditiranju poljoprivrede iz razloga njene rizi¢nosti i losih iskustava sa plasmanima
koji su bili namenjeni poljoprivredi. Kreditiranje poljoprivrede mora za svoj oslonac imati dr-
Zavne razvojne banke koje nece funkcionisati po principima profitabilnih finansijskih institucija
nego po principu prelivanja propustenog bankarskog profita u realan sektor. Osnovni problem
razvojnih banaka su jeftini izvori sredstava, koji se na komercijalnom trzi$tu ne mogu obezbedi-
ti. Kao osnovni izvor sredstava koja ¢e se kasnije transformisati u razvojne kredite prepoznaju se
sredstva javnih preduzeca na svim nivoima vlasti. U tom kontekstu, razvojne banke bi bile samo
posrednici u protoku drzavnih sredstava iz javnih preduzeéa prema korisnicima kredita.

KLJUCNE RECI: poljoprivreda, kredit, banka, razvoj.

Uvod

Srbija je izrazito poljoprivredna zemlja i poljoprivreda je jedina delatnost u ko-
joj imamo komparativne prednosti u odnosu na druge zemlje u okruzenju, kao i na
zemlje Evropske unije. Kao osnovne podatke koji argumentuju navedeno mozemo
spomenuti da od ukupne povriine na kojoj se Srbija rasprostire, i koja ¢ini 8.840.000
hektara, poljoprivredno zemljiste ¢ini 5.734.000 hektara (0,56 ha/stanovniku), odno-
sno 64,9% ukupne teritorije, dok se obradivo zemljiSte prostire na 4.867.000 hektara
(0,46 ha/stanovniku), odnosno na 55,1% ukupne povrsine. Sem navedenog, jako je
vazno navesti postojanje veoma povoljnih klimatskih i pedoloskih uslova, kao i po-
stojanje $iroke mreze kanala koja omogucava navodnjavanje ¢ak 1/3 ukupno obradi-
vih povrsina.

Bez obzira na navedene komparativne prednosti, poljoprivreda danas nije nosilac
drzavnog ekonomskog razvoja jer se prema njoj ne postupa kao prema strateskoj de-
latnosti. Posledica toga je nekonkurentnost nasih proizvoda na evropskom trzistu i
izostanak znacajnije proizvodnje proizvoda iz vi$e faze prerade.
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Kao klju¢ni problem poljoprivrede hroni¢no se navodi pitanje subvencija, koje
i jesu bitno pitanje, ali smatramo da je mnogo vaznije i problemati¢nije pitanje na-
¢ina i izvora finansiranja poljoprivrede, koje se danas svelo na puko komercijalno
bankarstvo. Drugi isto tako vazan problem jeste shvatanje poljoprivrede. Pod poljo-
privredom se kod nas podrazumeva samo primarna poljoprivredna proizvodnja, a
poljoprivreda i poljoprivredni lanac u stvari pocinju sa primarnom proizvodnjom a
zavr$avaju se sa robom na rafovima supermarketa.

Specifi¢nosti kreditiranja poljoprivredne proizvodnje

Poljoprivredna proizvodnja, a pre svega njen primarni deo, po mnogo ¢emu se ra-
zlikuje od ostalih vrsta proizvodnji i ostalih delatnosti, a te razlike proisti¢u iz samog
karaktera poljoprivrede. Nazalost, te specificnosti nisu privla¢ne za finansijere/kredi-
tore koji, po pravilu, traze brzu i sigurnu zaradu. Na Zele¢i da se bavimo specifi¢no-
stima poljoprivredne proizvodnje, nave$¢emo samo njene najosnovnije karakteristike
koje dominantno uti¢u na potreban nacin finansiranja poljoprivrede:

1. Bioloski karakter proizvodnje i uticaj prirodnih faktora na rezultate proizvodnje.
- Ova specifi¢nost poljoprivrede ¢ini je nepredvidivom i potpuno zavisnom od
prirodnih uslova. U tom kontekstu, posledice eventualno nepovoljnih vremen-
skih uslova trpe i preradivaci i potrosaci, kroz smanjenu ponudu i kasnije vece
cene gotovih proizvoda. Navedena specifi¢nost se iz ugla poslovnih banaka vidi
kao rizik koji je potrebno obezbediti putem dodatnih kolaterala koji su prihvat-
ljivi za banku.

2. Sezonski karakter proizvodnje uti¢e na to da poljoprivrednici nisu u mogu¢nosti
da svoje obaveze prema bankama izmiruju mese¢no, ve¢ prema dinamici koju
diktira uspostavljena struktura proizvodnje. Kroz mese¢no izmirivanje obaveza
putem kreditnih anuiteta banke prate likvidnost svojih korisnika kredita, dok
odustajanje od principa mese¢nog placanja obaveza izlaze banke ve¢em riziku
nego $to je potrebno i, po pravilu, to rezultira i ve¢com kamatnom stopom, koja
se pravda povecanim rizikom poslovanja.

3. Spor obrt kapitala. — Obrt kapitala u ratarskoj proizvodnji iznosi 0,9, s tim da
je, ako naplatu robe uzmemo kao zavr$etak jednog obrta, obrt kapitala u nasim
uslovima ¢ak i do 0,8. Ovako dug proizvodni proces zahteva njemu primeren
period koris¢enja kreditnih sredstava i period dospe¢a kamata na naplatu. Za
banke, kao izrazito profitabilne institucije, prihvatljiv je $to ve¢i koeficijent obr-
ta kapitala jer se time povecava moguc¢nost kratkoro¢nog predvidanja dogadaja
i smanjuje se rizik plasmana. Prehrambena i preradivacka industrija, kao karike
u poljoprivrednom lancu, imaju za banke prihvatljiv koeficijent obrta kapitala,
ali njihovo funkcionisanje je direktno zavisno od primarne poljoprivredne pro-
izvodnje.

4. Neujednacena ekonomska opravdanost (efikasnost i efektivnost) izmedu poje-
dinih linija proizvodnje. - Banka koja bi sustinski bila vezana za poljoprivredu
morala bi da postuje i uvazava razlike izmedu efektivnosti i efikasnosti u proiz-
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vodnji zitarica, industrijskog bilja, krmnog bilja, povrtarske proizvodnje, sto-
¢arske proizvodnje, proizvodnje voca itd. Zbog razlicite ,,isplativosti pojedinih
linija proizvodnje, banke koje za ciljnu grupu komitenata imaju poljoprivredu
moraju da razviju ‘sistem selektivnih kamatnih stopa’™. U sistemu selektivnih ka-
matnih stopa linije poljoprivredne proizvodnje bile bi opterecene za njih pri-
hvatljivom kamatnom stopom, a to je ona stopa koja omogucava kreditiranoj
proizvodnji da ostvari zadovoljavaju¢u ekonomic¢nost, s tim da u isto vreme
banka od plasirane kamatne stope ostvari zadovoljavaju¢u dobit. Ovakav pri-
stup kreditiranju poljoprivrede nije realno oc¢ekivati od komercijalnih banaka.

5. Ulaganje u viSegodisnje zasade i u osnovno stado, $to predstavlja razvojno ula-
ganje, zahteva kreditiranje na duzi niz godina, uz grejs period od tri do Cetiri
godine. Ovakva potreba kreditiranja je u suprotnosti sa interesima privatnih
poslovnih banaka, pa se od njih i ne moze ocekivati da svojom kreditnom po-
littkom pomognu razvoju vocarstva, stocarstva, hmeljarstva, vinogradarstva i
ostalog.

Sem navedenog, domaca poljoprivreda trenutno tehnicki i tehnologki dosta za-
ostaje za poljoprivredom Evropske unije. Posledica toga je nemogu¢nost pune afir-
macije domace poljoprivrede na navedenom trzi$tu, a reSenje je ulaganje u razvoj
kvaliteta i standarda koji su potrebni kako bi se uopste dobila mogu¢nost ozbiljnijeg
izvoza na evropsko trziste.

Zbog svih navedenih i nenavedenih rizika finansiranja poljoprivrede, kao i zbog
njene tehnicko-tehnoloske zaostalosti, komercijalne banke i lizing kuce u Srbiji nisu
spremne da znacajnije podrze razvoj poljoprivrede, §to je potpuno razumljivo jer
se radi o privatnim bankama kojima je sopstveni profit imperativ bez alternative.
Trenutno medu bankarskim plasmanima moZemo u tragovima sresti kratkoroc¢no
finansiranje poljoprivrede koje je namenjeno odrzavanju tekuce likvidnosti, dok
razvojno kreditiranje prakti¢no i ne postoji. To mozemo videti i na primeru lizing ku¢a
koje su supsidijarna preduzeca banaka i koja sprovode kreditnu politiku banaka prema
delatnostima i prema objektima finansiranja za koje banka proceni da su rizi¢niji. Da
su lizing kuce samo sateliti banaka moze se videti i iz vlasnicke strukture dela lizing
kuca.

R. br. Lizing kuca Vedinsko vlasnistvo
L. CA Leasing Credit Agricole banka
2. EFG Leasing EFG banka
3. Hypo Leasing Hypo banka
4. Intesa Leasing Banca Intesa
5. NBG Leasing NBG banka
6. NLB Leasing NLB banka
7. OTP Leasing OTP banka
8. Pireus Leasing Pireus banka
9. Raiffeisen Leasing Raiffeisen banka
10. S Leasing Erste banka
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Zasto Banke beze od ozbiljnijeg finansiranja poljoprivrede moze se videti i u pre-
gledu ucesc¢a spornih plasmana banaka zaklju¢no sa 30. junom 2012. godine. Tu se
jasno moze videti da je ¢ak 36,8% plasmana poljoprivredi sporno. Kada kazemo da
je sporno, smatramo da korisnici kredita kasne u izmirivanju svojih obaveza vise od

Uéesce problematiénih plasmana po
delatnostima sa 31.12.2010.

90 dana.
Tabela/Grafikon 1. Ucesce problematicnih plasmana po delatnostima
zakljucno sa 30. junom 2012.
Delatnost %
Poljoprivreda 36,8
Nekretnine 234 40
Preradivacka industrija 23 a0
Trgovina 20,2 2
Gradevina 19 10
Hotelijerstvo 16 0

U strukturi plasmana lizing kuca prema primaocima lizinga, u 2012. godini poljo-
privrednici su ucestvovali sa svega 1%. Raspodela lizing aranzmana prema primaoci-
ma lizinga u 2012. godini bila je sledec¢a:

e privredna drustva koja ne pripadaju finansijskom sektoru - 85,5%;

o fizicka lica - 4,7%;
e preduzetnici - 4,3%;

® javna preduzeca — 3%;
® poljoprivrednici - 1%.
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Grafikon 2. Struktura plasmana prema primaocima lizinga
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U strukturi plasmana lizing kuc¢a prema predmetu lizinga uéesée poljoprivredne
opreme je sa 6,8% u 2011. palo na 6,4% u 2012. godini. Struktura plasmana lizing
kuca prema predmetu lizinga u 2012. godini data je na grafikonu 3.
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Grafikon 3. Struktura plasmana prema predmetu lizinga

Sto se tice sektorske strukture plasmana, najznacajnija negativna promena odnosi
se na poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo, gde je sa 8,1% uces$¢a u 2011. godini ono
u 2012. palo na 6,4% ucesca. Sektorska struktura plasmana lizing kuc¢a u 2012. godini
predstavljena je na grafikonu 4.
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Grafikon 4. Sektorska struktura plasmana
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Neophodnost postojanja razvojnih banaka

Na osnovu svih prethodno prezentovanih pokazatelja jasno je da komercijalne ban-
ke nisu adresa na koju treba kucati radi kvalitetne finansijske podrske poljoprivredi. S
obzirom na to da je poljoprivreda u svim drzavama strateska delatnost koja se subven-
cioni$e i obilato pomaze od strane drzave kako bi se $to manje zavisilo od uvoza, drzav-
ne razvojne banke su jedine finansijske institucije koje mogu biti sustinska finansijska
potpora razvoju poljoprivrede. Kao neke od osnovnih premisa funkcionisanja razvoj-
ne ili razvojnih banaka koje bi podupirale poljoprivredu mozemo navesti sledece:

e primarni objekat finansiranja moraju biti razvojni projekti koji za rezultat imaju
povecanje izvoza, povecanje drustvenog bruto proizvoda i povecanje zaposle-
nosti;

e sckundarni objekat finansiranja moraju biti obrtna sredstva za teku¢u proizvod-
nju u delatnostima koje su od strane drzave proglaena za strateska;

e razvojnabanka mora finansirati infrastrukturne objekte koji doprinose ekonom-
skom i kvalitativnom poboljsanju Zivota u lokalnim zajednicama. Tu moZemo
navesti melioracione sisteme, gasifikaciju, odbrambene nasipe, putnu mrezu i
ostalo;

e razvojna banka mora ostvarivati minimum profita kako bi se preostali deo pro-
fita prelio u realan sektor;

e razvojna banka sredstva mora plasirati na duze rokove i po kamatnim stopama
koje su umnogome konkurentnije od uslova kreditiranja komercijalnih bana-
ka;

e razvojna banka se ne sme baviti komercijalnim bankarstvom;

e razvojna banka se ne sme baviti retail poslovanjem jer bi na taj nacin usla u polje
komercijalnog bankarstva kroz razvoj sopstvene mreze poslovnica.

U Srbiji je postojala Razvojna banka Vojvodine, koja je nastala na dobrim ideja-
ma i ¢iji je strateski interes trebalo da bude poljoprivreda. Ono $to se pokazalo kao
klju¢ni problem u funkcionisanju Razvojne banke Vojvodine, i §to se prepoznaje kao
potencijalni problem i u buducoj razvojnoj banci Srbije, jesu izvori sredstava i njihova
cena. Razvojna banka Vojvodine nije imala dovoljno razvojnih izvora finansiranja, pa
je u ponudi imala Stednju, gde su kamatne stope na dinarska sredstva iznosile 8-12%
(1-12 meseci), dok su na deviznu $tednju kamatne stope iznosile 2,7-4,8% (1-12
meseci).

Navedena komercijalna visina kamatnih stopa na $tednju onemogudila je razvojne
uslove kreditiranja zato $to su kamate na $tednju bile visoke i §to su za posledicu imale
najmanje duplove¢ekamate nakredite, a drugirazlogjetajstoje $tednjabiladominantno
kratkoroc¢na, $to je za posledicu imalo isklju¢ivo kratkoro¢no kreditiranje.

Kao osnovni zaklju¢ak i problem namece se pitanje izvora finansiranja. Ono ne
moze biti budzetsko jer je jednokratno i nepouzdano, $to se moglo videti na prime-

ru Razvojne banke Vojvodine, ve¢ mora biti trzi$no. Izvori finansiranja moraju biti
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trzi$ni, a kao jedini realni izvor finansiranja kod razvojnih banaka namecu se javna
preduzeca, i to na svim nivoima vlasti. Osnovna $ema funkcionisanja razvojnih ba-
naka bila bi sledeca:

Premije

[
GRADANI PRIVREDA

J. P.
Osiguravajucéa
De@ziti ADep/z'n/ kuéa

Razvojna
ba:lka

Razvojni uslovi kredl*ranja

Porez
KORISNICI Republicki
KREDITA budzet

Grafikon 5. Dijagram funkcionisanja razvojnih banaka

1. Gradani i privreda redovno uplacuju svoje obaveze prema javnim preduzeci-
ma.

2. Javna preduzeca moraju imati svoje racune iskljuc¢ivo u razvojnoj banci i moraju
se odrec¢i kamata na depozite.

3. Gradani i privreda svoje premije osiguranja upla¢uju u osiguravajucu kucu ¢iji
je osnivac razvojna banka.

4. Sredstva od premije su beskamatni depoziti osiguravajuce kuce u razvojnoj ban-
ci.

5. Sredstva javnih preduzeca i sredstva iz osiguravajuce kuce razvojna banka pla-
sira korisnicima kredita po kamatnoj stopi koja omoguc¢ava banci minimalan
profit neophodan za samoodrzivost banke.

6. Dobiti od kamate na depozite kojih su se odrekla javna preduzeca i osigurava-
juca kuca i dobit koje se banka odrekla kroz spustanje svojih aktivnih kamatnih
stopa prelivaju se u realan sektor.

7. Prelivena dobit u realan sektor vraca se u budzet kroz poreze (PDV, porez na
dobit, porez na plate).

Sustina navedenog funkcionisanja razvojne banke jeste da se postoje¢a drzavna
sredstva, koja trenutno u cilju postizanja sopstvenog profita u najvecem delu koriste

komercijalne banke u stranom vlasni$tvu, upotrebe za finansiranje drzavnih ekonom-
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skih interesa. Uloga razvojne banke je samo u transferu drzavnih sredstava prema
krajnjim korisnicima tih sredstava.

Predstavljena Sema funkcionisanja nije funkcionisala u periodu poslovanja
Razvojne banke Vojvodine jer su sredstva javnih preduzeca bila razasuta po komerci-
jalnim bankama i dobit se zadrzavala u javnim preduze¢ima (kamate po depozitima)
i u bankama, a na $tetu krajnjih korisnika kredita. Po predstavljenom konceptu, naj-
vise trpe korisnici skupih kredita i budzet koji se ne puni od korisnika kredita, a na
dobiti su banke koje nisu u sistemu PDV-a i koje porez na dobit veoma lako artikulisu
kroz sistem klasifikacije bilansne i vanbilansne aktive (izbegava se placanje poreza na
dobit).

Dokle god izvori finansiranja ne budu kvalitetno reseni razvojne banke ¢e poslo-
vati na komercijalnim principima, i to nece biti nikakav novi kvalitet u finansijskom
i bankarskom sistemu Srbije.

Zakljucak

Postojanje drzavnih banaka koje podrzavaju razvoj strateskih ekonomskih inte-
resa nije novina ve¢ praksa u svim razvijenijim zemljama. U teznji ka priblizavanju
trzi$tu Evropske unije uspostavljanje drzavne razvojne banke, u pravom smislu reci,
predstavlja imperativ koji nema ekonomski opravdanu alternativu. Alternativa pred-
stavlja komercijalno bankarstvo koje je vodeno iskljucivo li¢nim interesima, a i ako
postoje neki $iri interesi oni nama nisu naklonjeni jer je najveci broj banaka u Srbiji u
stranom vlasni$tvu, i to bas iz zemalja kojima mi Zelimo da budemo konkurenti.

Uloga razvojne banke nije kratkoro¢ne prirode i rezultati njenih delovanja nece
biti odmah niti brzo vidljivi. Pravi rezultati rada i delovanja razvojne banke, koja
kao strateSkog partnera ima poljoprivredu, bic¢e vidljivi tek nakon pet godina. To je
minimalan period koji je potreban da bi se spora poljoprivredna proizvodnja trans-
formisala u intenzivnu proizvodnju proizvoda visih stepena finalizacije sa usvojenim
kvalitetima i standardima diktiranim od strane trzi$ta Evropske unije.
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DEVELOPMENT BANKS AS A MAINSTAY IN
AGRICULTURE LENDING

SUMMARY: Regardless noticeably ignoring reality agriculture is a strategic activity for the
Serbian economy, and it is the only economic sector in which we have comparative advanta-
ges in relation to the environment. Due to its specificity, lending to agriculture can’t be left to
the free commercial banking. Commercial banking and leasing companies as well as subsidiary
companies of banks, have not proved to be an interested party in the development of agricultural
credit, given its risk and because of bad experiences with placements that were for agriculture.
Lending to agriculture must have the support of your government development banks will ope-
rate according to the principles of profitable financial institutions rather than by the principle
of spillover missed banking profits in the real sector. The basic problem of development banks
are inexpensive sources of funds to the commercial market can’t provide. As a primary source of
funds that will later be transformed into development loans, are recognized of public enterprises
companies at all levels of government. In this context, the development banks would be the only
intermediaries in the flow of state funds from public enterprises by the borrowers.

KEY woRDS: agriculture, loan, bank, development.
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